EuropaOpinionen






Soren Holmberg ®Per Hedberg e Henrik Oscarsson
Martin Bennulf eStaffan Kumlin e Maria Oskarson
Rutger Lindahl e Martin Brothén

EuropaOpinionen

Statsvetenskapliga institutionen
Goteborgs universitet



Adress:

Statsvetenskapliga institutionen
Goteborgs universitet

Box 711

405 30 GOTEBORG

Bestillningar:
europaopinionen@pol.gu.se
Fax: 031-773 45 99

Tfn: 031-773 12 27

EuropaOpinionen

Soren Holmberg, Per Hedberg, Henrik Oscarsson, Martin Bennulf,
Staffan Kumlin, Maria Oskarson, Rutger Lindahl, Martin Brothén
Upplaga 1:1

ISBN 91-89246-02-0

© 2001 Forfattarna

Administrativ redaktor: Kerstin Gidsater

Omslag: Henny Ostlund

Tryck: Grafikerna Livréna, Kungilv 2001

EuropaOpinionen utgor rapport nr 19 i Statistiska centralbyréns skriftse-
rie Valundersokningar. Boken ingdr ocksd som nr 71 i serien Goteborg
Studies in Politics, redaktor Bo Rothstein.

Att mangfaldiga innehdllet i denna bok, helt eller delvis, utan medgivande
av forfattarna, dr forbjudet enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterara och konstnirliga verk. Forbudet galler varje form av mangfal-
digande, sdsom tryckning, kopiering, bandinspelning etc.



INNEHALL

Forord 7

Opinionsstodet for EU ® Soren Holmberg 9
Svensk EU-negativism 12 e Frigestillningar 15 ® Europaparla-
mentsvalen 17 © Material 20

Lagt valdeltagande ® Per Hedberg, Henrik Oscarsson och
Martin Bennulf 23
Vilka faktorer styr valdeltagandet? 26 ® Social och politisk repre-
sentativitet 28 ® Oviktigt val? 39 e Soffliggande i protest? 42 o
Korstryck forklarar lagt valdeltagande? 45 ® Europaparlamentsval
skiljer sig fran riksdagsval? 48 e Vixande valdeltagandeklyftor 51

Socioekonomisk grupprostning ® Soren Holmberg 55
Koén och élder 55 ® Landsbygd — storstad 57 ® Yrke 58 e Kyrko-
ging 60 ¢ Den sociologiska modellen fungerar ocksa i Europa-
parlamentsvalen 61

Lattflyktiga valjare ® Soren Holmberg 63
Partibyten 63 ® EU-asikter bakom partibyten 66 ® Subjektiva
rostningsskil 69 © EUP-rostning i ett komparativt perspektiv 71
Vinster-hogerideologi och EU-asikter 73

Missnoje pa hemmaplan ®Staffan Kumlin 77
Tre sorters Europaparlamentsval 78 e Vilfirdsstaten och ekono-
min pd hemmaplan 81 e Nationellt ansvarsutkriavande i Europa-
parlamentsval? 84 o Vilfirden, ekonomin och valdeltagandet 88 o
Synen pa demokratin i Sverige och EU 90 e Vilfirden, ekonomin
och EMU 94 e Effekter pa EU-asikter och partival 96 Missnoje
pa hemmaplan 96

Personrostning ® Soren Holmberg 99
Viljarnas forklaringar 101 ® Kdnnedom och popularitet 104 o
Kandidateffekter pa partivalet 107 ® Vilka personkryssar? 109 o
EU-4sikt och kandidatval 113

Den nya EU-dimensionen ® Henrik Oscarsson 117
Den strategiska spelplanen 118 ¢ Ar EU en vinster-hogerfriga?
124 e EU-fragorna och autonomi-delegeringsdimensionen 131 e
En ny EU-dimension? 138



10

11

12

13

14

En mognare EU-opinion? ® Henrik Oscarsson 141
Mediaexponering 142 ¢ Medborgarnas EU-kunskaper 145
Asiktsférekomst och asiktskonsistens 150 ® Frin grunda opinio-
ner till 6vervagda asikter? 155

EU - ett manligt medelklassprojekt? ® Maria Oskarson 159
Betydelsen av kon och klass 159 e Skillnader i ideologi eller in-
tresse kan inte forklara hela kons- och klassmonstret 163

Grona roster ® Martin Bennulf 167

EU-medlemskap - pa gott och ont ®Rutger Lindahl och Maria
Oskarson 173
Nytta av EU-medlemskapet? 175 e Sveriges nytta av EU-
medlemskapet 179 e Uttrade ur EU som en konsekvens? 188 e
Sveriges medlemskap i EU inte ndgon storre succé 191

Vem vill ha ett storre EU? ® Rutger Lindahl 193
Erfarenheter fran tidigare utvidgningar 194 e Allmanna opinionen
gor sig pdmind 196 eVillkoren for fortsatt utvidgning av EU 198e
Opinionslaget inom EU 200 ¢Krav pd nya medlemslinder 209 o
Opinionslaget i Sverige 212# Opinionsliget i kandidatlinderna
217 #Utvidgningen — en politisk rysare eller en seger for europeisk
solidaritet? 219

Demokratiskt underskott ® Martin Brothén 221
Uppfattningar om ett demokratiunderskott inom EU 222 e Be-
domningar av EU:s demokratiunderskott i olika medlemslander
224 e Medborgerliga demokratibedémningar i olika grupper 226e
Medborgerliga bedomningar av EU:s demokratiunderskott 231 e
Ett ideologiskt bestimt demokratiunderskott? 235

Europaopinionen ® Soren Holmberg 241
Litteratur 247

Forfattarna 261



Forord

oken EuropaOpinionen handlar om viljare, om opinionen i EU-frigor och om

Europaparlamentsvalen. Den har tillkommit inom ramen for det valforsk-
ningsprogram som sedan snart femtio ar verkat vid Statsvetenskapliga institutio-
nen vid Goteborgs universitet. Valforskningsprogrammet och Europeiska unionen
ar ungefirligen drsbarn. Den goteborgska valforskningen startade 1956, aret darpa
1957 slots Romfordraget — EU:s grundardokument.

Huvuddelen av resultaten i EuropaOpinionen bygger pa en intervjuundersok-
ning med rostberittigade svenskar som genomfordes i samarbete med Statistiska
centralbyrén strax efter Europaparlamentsvalet i juni 1999. En motsvarande studie
gjordes i samband med EUP-valet 1995, vilket mojliggor analyser av stabilitet och
forandring nir det giller de for Sverige nya Europaparlamentsvalen. EuropaOpi-
nionen bygger ocksd pa data fran en internationell viljarstudie som omfattar EU:s
alla medlemsliander. Den genomférdes veckan efter junivalet 1999 6ver hela EU.
Det betyder att svenska resultat kan jamféras med hur det ser ut i andra EU-
linder. Huvudfragestillningarna i boken giller viljarbeteende i Europaparla-
mentsval — valdeltagande, partival, personval — men ocksd opinionsbildning och
asiktsforandringar i EU-fragor.

Delar av resultaten frdn 1999 ars valundersokning har tidigare publicerats av
Martin Bennulf, Per Hedberg och Henrik Oscarsson i ”Vem bryr sig? En analys av
valdeltagandet i det svenska Europaparlamentsvalet 1999” i skriften Valdeltagan-
de och Europaparlamentsval (SOU 2000:81) och av Soren Holmberg i SCB-
publikationen Valet till Europaparlamentet 1999.

Huvudansvarig for 1999 ars valundersokning har Soren Holmberg varit. Per
Hedberg har varit forskningsassistent med ansvar for kodning, filbyggande och
databearbetningar. Anna-Gun Andersson var fram till sin bortging i juli 2000
valundersokningens sekreterare med ansvar for administration och utskrifter.
Direfter har Kerstin Gidsater hjilpt till med utskrifter. Hon har dessutom redige-
rat boken till ett tryckfirdigt manus. Kodningen av de 2 022 intervjuformuldren
gjordes av Birgitta Burgén och Amanda Gerrett. Statistiska centralbyrans intervju-
are har genomfort utfrigningarna av de slumpvis utvalda undersokningspersoner-
na. Inom SCB har Olle Johansson i Stockholm och Ingrid Flekkes i Orebro lett
arbetet.

Olle Johansson vid Statistiska centralbyrdn har varit med och genomfért valun-
dersokningar dnda sedan 1960-talet — under mer in trettio ar! EuropaOpinionen
tillignas honom med ett stort tack infor pensioneringen ar 2001.

Goteborg i mars 2001
Forfattarna






1 Opinionsstodet for EU

Séren Holmberg

uropeiska unionen har hittills inte varit nigon opinionsmassig succé.

EU-kommissionens egna matningar bland medborgare i medlemslin-
derna visar inte pd ndgot speciellt starkt stod for unionen. Och, vilket
kanske ar allvarligare, matningarna visar inte pa ett allmint okande opi-
nionsstod over tid. Uppskattningen tilltar inte med okat umginge, som
man skulle tro utifrdn social inlirningsteori (Wessels 1995). Genomsnitt-
ligt sett over alla EU-stater har stodet for unionen inte okat sedan EU-
kommissionen borjade sina sd kallade Eurobarometermitningar i borjan
pd 1970-talet. Tvartom har opinionsstodet for EU minskat i flera med-
lemslander om an inte i alla. Nedgdngen har varit mest pataglig i befolk-
ningsmassigt stora medlemslinder som Tyskland, Frankrike och Italien,
medan en viss 6kning kan noteras i nigra mindre linder som Danmark,
Irland och Holland.

Eurobarometern innehaller flera olika méatt som beror olika aspekter av
stodet for EU. Det mest generella mattet baseras pa en intervjufriga som
giller om svarspersonerna bedomer det egna landets medlemskap i EU
som bra, som daligt eller som varken bra eller diligt. Resultatet fran den
frdgan har hela tiden visat pd en klar overvikt for andelen personer som
tycker det egna landets medlemskap 4r bra, men andelen bra har sillan
overstigit femtio procent med sarskilt mycket. I den forst Eurobarometer-
studien 1973 omfattande nio linder var genomsnittet for andelen bra-svar
56 procent och for daligt 11 procent. Ett kvartssekel senare dr 2000 var
motsvarande genomsnitt for samma nio linder 50 procent for andelen bra
och 13 procent for andelen déligt. Opinionsstodet for EU dr med andra
ord ungefir detsamma, men ndgot forsvagat i dessa gamla EU-linder. Ser
man narmare pa siffrorna visar det sig dock att nedgangen i stodet for EU
mellan dren 1973 och 2000 ar ett fenomen begransat till de stora linder-
na. Mest dramatisk har opinionsfallet varit i Visttyskland (-20 procenten-
heter i andelen bra), foljt av Frankrike (-12), Italien (-9) och Storbritanni-
en (-6). I de mindre EU-linderna avslojar resultaten en motsatt tendens,
det vill siga ett okat stod for unionen, speciellt i Irland (+19) men ocksa
helt klart i Danmark (+11) och Holland (+10).
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Resultaten i tabell 1.1 visar hur det allminna opinionsstodet for EU sig ut
varen 2000 i de femton medlemslinderna'. EU:s utvidgning sedan 1970-
talet har inneburit att tre NATO-ldnder frin medelhavet (Grekland, Spa-
nien och Portugal) anslot sig under 1980-talet, foljda av tre alliansfria
stater fran nord- och mellaneuropa under 1990-talet (Sverige, Finland och
Osterrike). Nykomlingarna fran medelhavet visade sig vara klart mer posi-
tiva till EU 4n nykomlingarna frdn norr. Opinionsstodet for unionen ir
starkare i Grekland, Spanien och Portugal 4n i Sverige, Finland och Oster-
rike. Andelen personer som anser att EU-medlemskapet dr bra for det egna
landet 1dg genomsnittligt pd 49 procent riknat 6ver samtliga EU-linder
varen 2000. Motsvarande siffra l1ag klart 6ver snittet i Grekland (61 pro-
cent), i Spanien (67 procent ) och i Portugal (64 procent), och lika klart
under snittet i Sverige (34 procent), i Finland (40 procent) och i Osterrike
(33 procent).

De svaga siffrorna for nittiotalets nykomlingar i EU kan kanske till en
del forklaras av att de just dr nykomlingar. Den sociala inliarningen har
dnnu inte hunnit verka. Spanien och Portugal uppvisar till exempel mer
opinionsstod for EU idag 4n de gjorde i de forsta mitningarna pa 1980-
talet nar de var nykomlingar. Och den sociala inldrningsteorins forutsigel-
se att uppskattningen kommer att oka med tiden har ju visat sig stimma
for flera mindre EU-stater som till exempel Danmark och Irland, 4ven om
den inte visat sig stimma for de storre EU-staterna. Om vi for Sverige,
Finland och Osterrike jamfor stodet for EU i de forsta méitningarna varen
1995 med stodet i matningarna varen 2000 har opinionsstodet i enlighet
med den sociala inldrningsteorin 6kat ndgot i tvd linder men minskat i ett.
Forandringarna dr mycket smd, men i Sverige och Osterrike har andelen
personer som anser att EU-medlemskapet dar bra okat med +5 respektive
+3 procentenheter mellan 1995 och 2000, medan andelen samtidigt mins-
kat med -3 procentenheter i Finland. Den sociala inldrningsteorin kan
med andra ord inte falsifieras helt (Wessels 1995). Den lever dtminstone
vad gidller mindre EU-linder. Hart provade EU-politiker och EU-
byrdkrater kan hoppas pd att folkens karlek tilltar med tiden.

Resultaten i tabell 1.1 avslojar ocksa ett annat opinionsmonster som
brukar aterfinnas nar det galler stodet for EU. Det dr ett nord-sydmonster
med mer positiva sentiment for EU i soder 4n i norr.

' Resultaten frin Eurobarometerns hostmitning 2000 (EB 54) ger ungefir samma utfall som
varmétningen nér det giller stodet for EU-medlemskap. Genomsnittet f6r hela EU (EU15)
som svarar att EU—me(%lemskapet ar en bra sak ar 50 procent i hostmitningen mot 49 pa
véren. Andelen som utpekade medlemskapet som daligt var 14 procent i bdda matningarna.
Resultaten per land blev som foljer i hostmatningen 2000: Belgien medlemskap bra 62 pro-
cent/daligt 7, Danmark 51/22, Tyskland 48/14, Grekland 61/8, Spanien 63/5, Frankrike
48/15, Irland 75/4, Ttalien 59/10, Luxemburg 79/4, Holland 71/7, Osterrike 38/24, Portugal
61/6, Finland 39/22, Sverige 34/33 och Storbritannien 28/23. Motsvarande resultat for var-
matningen 2000 aterfinns i tabell 1.1.
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Tabell 1.1 Asikt om EU-medlemskap i femton EU-lander varen 2000

(procent)
andel som anser att det egna landets medlemskap i EU:
land arbra ar daligt
1. Irland 75 6
2. Luxemburg 75 6
3. Holland 73 6
4. Spanien 67 6
5. Portugal 64 5
6. Belgien 62 10
7. Grekland 61 8
8. ltalien 60 9
9. Danmark 53 24
10. Frankrike 49 14
11. Tyskland 41 15
12. Finland 40 22
13. Sverige 34 38
14. Osterrike 33 25
15. Storbritannien 25 24

Kommentar: Intervjufragan lyder: ”Allmint sett, tycker Du att Sveriges medlem-
skap i Europeiska Unionen ir bra, daligt eller varken bra eller daligt?” Procentan-
delarna for ”varken bra eller déligt” respektive for vet ej-svar redovisas ej. I det
svenska fallet var de 25 respektive 3 procent. Genomsnittsresultatet for alla 15 EU-
lander dr 49 procent bra och 14 procent daligt. Killan dr Eurobarometer 53 fran
senvaren 2000.

Monstret dr inte perfekt eftersom de relativt nordliga Benelux-linderna
ofta tillhor de mest EU-positiva staterna, tillsammans med det likaledes
nordliga Irland. Men sydliga medelhavslinder som Spanien, Portugal,
Grekland och Italien brukar uppvisa stodsiffror klart 6ver EU-snittet me-
dan linder som Tyskland, Sverige, Finland och Storbritannien oftast ham-
nar under genomsnittet. Andelen personer som anser EU-medlemskapet ar
bra for det egna landet varierade varen 2000 mellan 60 till 67 procent i de
fyra medelhavslinderna mot mellan 25 till 41 procent i de fyra nordliga
linderna.

Det betyder att opinionsstodet for EU ofta varierar mer mellan olika
linder dn det varierar over tid inom linderna. Social inlirning dr med
andra ord blott en orsaksfaktor, och knappast den mest centrala, nir det
giller att forstd hur opinionsstodet for EU etableras och fordndras i olika
EU-lander. Andra faktorer som diskuteras i opinionslitteraturen ar exem-
pelvis instdllning i invandrarfragor, vanster-hogerideologi, betydelsen av
freds- och sikerhetsfradgor och attityder till vilfardsstaten (Gilljam och
Holmberg m fl 1996, Jenssen, Pesonen and Gilljam 1998). EU-motstind
har i manga linder, men inte i alla, varit starkare bland motstandare till en
generos invandringspolitik, bland personer klart ideologiskt till vinster
eller till hoger, bland personer som betonat freds- och sikerhetsfrigor
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nagot mindre och bland personer som varit mest positiva till en stark vil-
fardsstat. I det svenska fallet 4r kopplingen mellan EU-asikt och instill-
ning till flyktingmottagning svagt medan sambandet mellan EU-asikt och
vanster-hogerideologi respektive mellan EU-asikt och dsikt i sikerhetsfra-
gor dr patagligt starkt. Motstdndet mot EU ir i Sverige ett klart vansterfe-
nomen (se vidare kapitel 4 och 7). Det dterfinns ocksa klarast bland per-
soner som ir positiva till den gamla neutralitetspolitiken och skeptiska till
en NATO-anslutning (Bjereld 2000). Svenska EU-anhidngare aterfinns
oftast pa hogerkanten och bland viljare som vill knyta Sverige till NATO.

Svensk EU-negativism
Det svaga stodet for EU i Sverige dr ingen tillfillighet i ndgon enstaka
matning. Den svenska EU-opinionen dr sedan intridet 1995 bland de mest
negativa inom hela unionen och i flera olika fragor. Varen 2000 mitte
Eurobarometern stodet for EU pd atta olika omrdden — allmant stod for
EU-medlemskapet, bedomning av nyttan av EU-medlemskapet, fortroende
for EU-kommissionen, stod for valutaunionen, stod for en gemensam utri-
kespolitik, stod for en gemensam forsvarspolitik, stod for tanken pa ett
utvidgat EU samt stod for forslaget om en EU-konstitution. Den svenska
opinionen var bland de mest skeptiska med rangplaceringar mellan 13-15
bland EU:s femton medlemslander pé sex av de dtta omrddena. De omra-
den dir Sverige inte hamnade bland de mest negativa var instdllningen till
en utvidgning av EU dar Sverige tillsammans med Danmark och Grekland
kunde uppvisa den mest positiva opinionen, och synen pa behovet av en
gemensam EU-konstitution dir den svenska opinionen hamnade i mitten.’
I de 6vriga mitningarna, som alla pa olika satt matte ett allmant stod for
EU och dess institutioner eller gillde forslag om ett an mer integrerat EU,
var den svenska opinionen bland de mest negativa inom unionen’. Den
svenska folkopinionen har hittills fungerat mer som en dragg an som en
motor nar det giller att forstirka EU som en federation.

Den svenska EU-opinionen har dock inte alltid varit lika negativ. Om vi
ser pa de attitydundersokningar som gjordes innan Sverige blev medlem av

* Intervjufrigan om en EU-forfattning var misslyckad. Den ger ingen ren mitning av instill-
ningen till en gemensam EU-konstitution. Den 16d: ”Tycker Du att Europeiska unionen ska
eller inte ska ha en forfattning, det vill siga ett centralt dokument som sammanfér alla nuva-
rande overenskommelser?” Vem vill inte ha ett dokument som sammanfattar alla EU:s 6ver-
enskommelser? I snitt 6ver hela EU besvarade 70 procent av svarspersonerna fradgan positivt;
i Sverige blev resultatet 72 procent (EB 53/2000).

° I Eurobarometerns hostmitning 2000 hamnade Sverige pa rangplats 12-14 bland EU:s
medlemslander pa de olika matten for stod till EU:s institutioner eller till ett mer integrerat
EU. Nir det galler utvidgningsfrigan var dock den svenska opinionen klart mer positiv;
rangplaceringen blev 4. Resultaten ar m a o i allt visentligt desamma som i Eurobarometerns
varmdatning 2000.
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EU finns det flera exempel pd klart mer EU-positiva resultat. De dldsta
matningar vi kdnner till d4r frin 1960-talet och visar pad en klar overvikt
for ett svenskt medlemskap i datida EEC. Mdinga var osikra och hade
ingen asikt, men de klart flesta med en asikt var for ett EEC-medlemskap.
Det visar resultat frdn bdde Sifo-mitningar och mitningar fran valunder-
sokningarna (Holmberg 1996a). Nir den moderna EU-debatten startade i
slutet av 1980-talet var ocksd opinionen klart mer positiv till ett svenskt
medlemskap an till att Sverige skulle stanna utanfor. Sifo uppvisar till
exempel mycket klara overvikter for EU-anhangare aren kring 1990. Det-
samma giller valundersokningarna 1988 och 1991. Ingvar Carlsson hade
ett klart opinionsstdd niar han sommaren 1991 limnade in Sveriges med-
lemsansokan till EU. Det var forst under viren 1992, efter Maastrichtav-
talet i december 1991, som EU-motstandet vixte mycket snabbt och kom i
klar overvikt inom loppet av ndgra f4& manader. I december 1991 visade
Sifos matning att 48 procent avsdg att rosta ja till EU i en folkomréstning
mot endast 24 procent som skulle rosta nej. Ett halvar senare i juni 1992
var siffrorna nistan omkastade, nu skulle endast 32 procent résta ja mot
hela 47 procent som skulle rosta nej; en av de snabbaste attitydforand-
ringarna i svensk opinionsmatningshistoria.

Figur 1.1  For eller mot det svenska medlemskapet i EU (procent)

procent
60 1 mot svenskt
49 51 EU-medlemskap
50 - 47
43
] 39 41
® % m W35
37 .- --AT
30{] W----m 37 u 34 35
31 31 32
20 - for svenskt
EU-medlemskap
10 1
0
% ingen 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
asikt 30 30 24 14 17 19 20 22 24

Kommentar: Resultaten kommer fran SOM-institutets drliga enkdtundersokning
med mellan ca 1 600 svarande dren 1992-1997 och ca 3 200 svarande dren 1998-
2000. Endast rostberittigade personer ingér i analysen. Enkatfragan lyder: ”Vad
ar Din dsikt om det svenska medlemskapet i EU?” med svarsalternativen i huvud-
sak for”, ”i huvudsak mot” och ”ingen bestimd asikt”. SOM-undersokningarna
har sin huvudsakliga filtarbetsperiod i oktober — december varje &r.
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Utvecklingen sedan dess har inte varit mindre dramatisk. EU-opinionen
har varit mycket rorlig, men med en klart EU-negativ firgning. Overvikten
for EU-anhdngarna i folkomrostningen 1994 framstar som ett kortvarigt
och kampanjinfluerat undantag i ett annars mycket EU-negativt 1990-tal
(Gilljam och Holmberg m fl 1996). Resultaten i figur 1.1 frdin SOM-
institutet visar att andelen svenskar som i huvudsak ar emot Sveriges EU-
medlemskap har varit klart fler 4n andelen som dr for i alla matningar
under dren 1992-2000, bortsett fran folkomrostningsiret 1994. Den
svenska EU-negativismen adr ett barn av 1990-talet som endast mildrats
mycket lite efter EU-intrddet (Lindahl 2000b).

En aktuell indikator pa den negativa svenska opinionen mot EU ir in-
stillningen till EMU-projektet. Eurobarometerns mitningar visar att det
inom EU som helhet finns en folkmajoritet for en gemensam euro-valuta. I
varundersokningen 2000 stoddes euron av i genomsnitt 58 procent av
svarspersonerna inom hela EU-omrédet. En majoritet var for en gemensam
valuta i samtliga linder utom i fyra. Minst entusiasm for EMU aterfanns i
Finland (49 procent for), i Osterrike (48 procent for), i Sverige (38 procent
for) och i Storbritannien (22 procent for). Mest stod for Euron fanns i
Italien (81 procent for).

Figur 1.2 Hur rosta i en folkomrostning om ett svenskt medlemskap i
EMU (procent)

procent
60 - mot EMU-
medlemskap
50 1
40 -
30 -
20 -
for EMU-
10 - medlemskap
0
Nov 97 Maj98  Nov 98 Maj 99 Nov99 Maj00 Nov 00
% vet ej 29 26 29 24 27 25 25

Kommentar: Resultaten kommer fran Statistiska centralbyrans Partisimpatiunder-
sokningar omfattande cirka 7 000 svarspersoner vid varje undersokningstillfille
(Sollander 2000).
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Den svenska opinionen hade en mycket klar negativ 6vervikt mot EMU
ndr debatten startade efter EU-intradet 1995, men stodet for en gemensam
valuta vaxte langsamt under de narmaste dren. SOM-institutets matningar
aren 1995, 1996 och 1997 visar att andelen personer som tyckte det var
ett bra forslag “att infora en gemensam EU-valuta” okade fran 15 procent
1995 till 25 procent 1997 (Hinnfors 1998). Okningen fortsatte sedan un-
der resten av 1990-talet. SCB:s matningar inom ramen for de regelbundna
partisympatiundersokningarna visar att opinionsstodet for ett svenskt
medlemskap i EMU tilltog dnda fram till senhosten 1999 (Sollander
2000). Men darefter borjade stodet for ett EMU-medlemskap att falla.
Och fallet inleddes innan den danska folkomrostningen i september 2000
dar EMU-motstandarna vann (se figur 1.2).*

I SCB:s studie fran november 2000 angav 47 procent att de skulle rosta
nej till ett svenskt EMU-medlemskap i en eventuell folkomrostning. An-
delen som uppgav att de tinkte rosta ja var endast 28 procent. EMU-
frdgan dr opinionsmadssigt tillbaka diar den borjade nar politiseringen in-
leddes 1995. Den svenska folkopinionen i borjan av 2000-talet utmarks
dnyo av en klar negativ Overvikt visavi ett svenskt engagemang inom
EMU. Precis som nir det giller EU i allmdnhet dr den svenska opinionen
nir det giller euron bland de mest negativa i hela unionen’.

Fragestillningar

Den svenska skepticismen gentemot EU och visavi olika forslag att for-
stirka unionen ar alltsd en hogst pitaglig realitet; en realitet som inte bara
paverkar svensk politik och debatt utan ocksa spelar en central roll for all
forskning kring viljarbeteende och EU-fragor. Den svenska EU-
negativismen kommer foljaktligen att spela en huvudroll dven i denna
boks analyser. Men inte primirt som objekt, som nagot som skall forstés
eller forklaras. EU-attityderna kommer snarare i de flesta analyser att
utgora en bakgrund eller en viktig forklaringsfaktor. Fokus i boken ligger
pa politiskt beteende bland viljare — pd sddana klassiska fenomen som
valdeltagande och partival, men ocksd pd den nya foreteelsen personval.
De likaledes nya Europaparlamentsvalen stir i centrum. Vi koncentrerar
oss pa svenska viljare men kommer ocksd att genomfora jamforande stu-
dier baserade pd data frin alla EU-linder. Men fokuseringen pa viljarbe-
teende ar ldngt ifrdn hundraprocentig. Flera av bokens kapitel galler opi-

* Utgangen av den danska folkomrostningen forstirkte ytterligare det svenska EMU-
motstdndet. Mitningar frdn flera olika institutet visar det. Se t ex resultaten fran Gallups,
Demoskops och Sifos undersokningar i samband med folkomrostningen.

* I Eurobarometerns hostmiétning 2000 ir svenskarna nist mest negativa till euron i hela EU.
Endast 26 procent dr positiva mot 64 procent negativa. Andelen vet inte ar 10 procent.
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nionsbildning och bedomningar av EU-policy snarare dn politiskt beteen-
de. Dock - den sammanhillande linken ar alltid EU-dimensionen, den
allmidnna instillningen till unionen. Manniskors EU-asikter finns med i de
flesta av bokens kapitel, antingen som beroende eller som oberoende vari-
abel.

En kort presentation av bokens kapitel konkretiserar vad EuropaOpi-
nionen handlar om. Vi inleder med en analys av ett av EU:s allra svartaste
far — det ldga valdeltagandet i Europaparlamentsvalen. Per Hedberg, Hen-
rik Oscarsson och Martin Bennulf genomfor en studie av valdeltagandet i
de bada valen 1995 och 1999. Undersokningen ar koncentrerad pa Sveri-
ge, men vissa jamforande analyser med 6vriga EU-linder gors ocksa. Fra-
gan om viljarnas sociala grupptillhorighet ar med och strukturerar ros-
tandet i Europaparlamentsval, precis som i riksdagsval, studeras av Soren
Holmberg i kapitel 3. Rorligheten i viljarkdren och EU-attitydernas bety-
delse for partivalet star i fokus i kapitel 4. Nar det galler kopplingen mel-
lan rostningen och viljarnas EU-dsikter genomfors analysen komparativt i
alla EU:s medlemsliander. Europaparlamentsval som inrikesval influerade
av viljarnas bedomningar av nationell ekonomi och vilfird studeras av
Staffan Kumlin i kapitel 5. Frdgan ir i vilken utstrackning EUP-val ocksa
rymmer en inrikespolitisk komponent?

Europaparlamentsvalet 1999 var ocksé ett personval i Sverige. Person-
kryssandet och Marit Paulssoneffekten analyseras av Séren Holmberg i
kapitel 6. EU-dimensionen utgor numera, tillsammans med den traditio-
nella vanster-hogerdimensionen, en av de tvd dominerande konfliktlinjer-
na i svensk politik. EU-dimensionens dsiktsmissiga sammansittning och
mognad over tid studeras av Henrik Oscarsson i kapitlen 7 och 8. EU som
ett manligt medelklassprojekt analyseras komparativt av Maria Oskarson i
kapitel 9. Fragan ar i vilken utstrackning som manniskors dsikter om Eu-
ropeiska unionen struktureras av om de ar kvinnor eller man eller av vil-
ken yrkesgrupp de tillhor? Resultat fran samtliga EU-linder ingdr i under-
sokningen. Analysen i kapitel 10 kring miljopartirostande dr ocksd kom-
parativ och omfattar hela EU. Martin Bennulf ar forfattare. En av fragor-
na dr om miljopartiernas olika stallningstaganden till EU — somliga ar
klart mer positiva dn andra — ocksa dterfinns bland deras viljare. Fragan
ar om det finns en gron rost eller flera grona roster?

I kapitel 11 far svenska folket betygsatta EU-politiken pd olika omréa-
den. Rutger Lindahl och Maria Oskarson studerar hur bedémningarna
forandrats sedan intradet i unionen 1995. Analysen giller bl a vad svensk
EU-negativism primart dr fotad i — missnoje med jordbrukspolitiken, val-
fardspolitiken, jamstilldhetsfragorna eller nigot annat? EU:s utvidgning
star i centrum i kapitel 12. Rutger Lindahl studerar instillningen till en
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utvidgad union i EU:s alla medlemslinder och i ansokarlinderna. Den
svenska opinionen r bland de mest positiva till ett utvidgat EU. Frigan ar
varfor med tanke pa att svensk opinion i de flesta andra EU-sammanhang
tillhor de mest negativa? Ett av de mest diskuterade pastiendena om EU ir
att unionen kannetecknas av ett demokratiskt underskott. Martin Brothén
analyserar fragan ur viljarsynpunkt i kapitel 13. Bedomningar av hur den
nationella demokratin fungerar stills mot bedémningar av hur demokratin
fungerar inom EU. En fragestillning 4r om det demokratiska underskottet
uppfattas som olika stort i olika ldnder, till exempel i Nordeuropa jamfort
med i Sydeuropa? Boken avslutas i kapitel 14 med nagra sammanfattande
tankar kring bokens huvudtema — Europaopinionen.

Europaparlamentsvalen

Eftersom bokens fokus dr pd Sverige och pd Europaparlamentsvalen utgor
naturligtvis de officiella valresultaten i de tvd EUP-valen 1995 och 1999 en
av vdra huvudkallor. Internationell valforskning brukar karaktirisera
Europaparlamentsval som “andra rangens nationella val”. De ir mindre
viktiga dn nationella val och i mdnga linder handlar de snarare om natio-
nella frdgor 4an om EU-fragor. Forskarna som formulerade dessa sanningar
deducerade tre hypoteser ur sin teori (Reif and Schmitt 1980, Schmitt
1990, Reif 1997). Hypoteserna ar : (1) Valdeltagandet i EUP-val blir lagre
an i nationella val, (2) Regeringspartier kommer att lyckas samre i EUP-
val 4n i nationella val och (3) Stora partier gor siamre ifrdn sig och sma
partier bittre ifrdn sig i EUP-val dn i nationella val.

De kausala mekanismerna bakom hypoteserna har att gora med att alla
aktorer — partier, medier, kandidater, viljare — uppfattar EU-parlamentsval
som mindre centrala. De giller inte den nationella regeringsmakten och de
betyder heller inte sarskilt mycket for beslutsfattandet inom unionen. Ef-
fekten blir att valdeltagandet drabbas negativt. Frinvaron av regeringsfra-
gan tar sedan bort nigot av den traditionella fokuseringen pa de stora
partierna och gor det mojligt for viljarna att rosta mer expressivt, vilket
gynnar mindre partier.

Hur vil hypoteserna faller ut i Sverige kan enkelt iakttas genom att stu-
dera valresultaten frin EUP-valen 1995 och 1999 (se tabell 1.2). Det
mycket ldga valdeltagandet bade 1995 och 1999 — endast 41,6 respektive
38,8 procent — bekriftar hypotes nummer 1 med rage’. Valdeltagandet i de

¢ Det minskande valdeltagandet mellan 1995 och 1999 féregicks av en minskande medie-
tickning av valrorelsen 1999, alltsd mindre utrymme f6r EUP-valet i medierna 1999 in
1995. Debora Johansson, som gjort studien, drar slutsatsen; ”.kan inte hiavda att det var
massmediernas *fel’ att valdeltagandet i EU-valet blev sd lagt... kan emellertid inte uteslutas
att den ringa EU-bevakningen i ledande nyhetsmedier bidrog till ligt engagemang och omfat-
tande rostskolk.” (Johansson 1999:14).
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ndraliggande riksdagsvalen var mycket hogre, 86,8 procent 1994 och 81,4
procent 1998.

Tabell 1.2 Resultat av Europaparlamentsvalen i Sverige 1995 och 1999

EUP-valet 1995 EUP-valet 1999 foréandring 1995 - 1999
parti antal réster procent antal rster procent antal réster procent
v 346 764 12,9 400 073 15,8 +53 309 +2,7
s 752 817 28,1 657 497 26,0 -95320 -2,1
c 192 077 72 151 442 6,0 -40635 -1.2
fp 129 376 48 350 339 139 +220 963 +91
m 621 568 23,2 524 755 20,7 -96 813 -25
kd 105173 39 193 354 76 +88 181 +37
mp 462 092 17,2 239 946 9,5 -222 146 -1,7
nyd 2 841 0,1 - -

Sverigelistan 26 875 1,0 - -
fria EU-kritiker 18 398 0,7 - - -61253 -23
rattviselistan 14 904 0,6 - -
dvriga partier 10 266 04 12 031 05
summa giltiga

valsedlar 2683151 100,0 2529437 100,0 -153714
giltiga val-

sedlar 2683 151 984 2529437 97,7 -153714 -0,7
blankalogilti-

ga valsedlar 44 166 1,6 59077 2,3 +14 911 +0,7
summa

réstande 2727317 100,0 2588514 100,0 - 138 803
réstande 2727317 416 2588514 38,8 -138 803 -28
icke-rostande 3 824 464 584 4075691 61,2 +251227 +28
summa rost-

berdttigade 6 551 781 100,0 6 664 205 100,0 +112424

Kommentar: Resultaten ar himtade fran SCB:s skrifter Valet #ill Europaparlamen-
tet 95 respektive Valet till Europaparlamentet 1999. De tva storsta Ovriga partier i
EUP-valet 1999 var Sverigedemokraterna med 8 568 roster (0,3 procent) och ratt-
visepartiet socialisterna med 1 430 roster (0,1 procent).

Aven hypotes 2 far empiriskt stod. Det socialdemokratiska regeringsparti-
et lyckades mycket daligt i bdda EUP-valen. De socialdemokratiska ros-
tandelarna pa 28,1 procent 1995 och 26,0 procent 1999 ir de klart saims-
ta partiet uppndtt sedan den allminna rostritten infordes i Sverige. I riks-
dagsvalet 1998, nir socialdemokraterna forsvarade regeringsmakten, upp-
nadde partiet 36,4 procent av rosterna; inget bra resultat, men battre 4n i
EUP-valen.

Nir det giller hypotes 3 dr utfallet mer blandat. Om vi riknar social-
demokraterna och moderaterna som stora partier har de lyckats simre i
EUP-valen dn i riksdagsvalen i tre fall av fyra — socialdemokraterna 1995
och 1999 och moderaterna 1999, men inte 1995. Ovriga partier kan rim-
ligen inte alla klassificeras som smd, men dock som mindre. Bland dem
har EUP-valen i sex fall av totalt tio givit ett bittre resultat 4n i angidnsan-
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de riksdagsval, dvs mindre partier har varit relativt framgéngsrika i EUP-
val; ett resultat i hypotesens riktning men med flera undantag. De fall dir
hypotesen stimmer dr vinsterpartiets och miljopartiets valresultat i bada
Europaparlamentsvalen och folkpartiets och centerpartiets resultat i valet
1999. 1 fyra fall stimmer dock inte forvintningen om jimforelsevis bra
EUP-val for mindre partier. Det giller kristdemokraterna saval 1995 som
1999 och folkpartiet och centerpartiet i valet 1995.

Om vi ser pa resultaten fran EU-parlamentsvalen och forsoker utldsa
ndgot om hur EU-opinionen forandrats blir bilden bitvis splittrad. Ett EU-
motstdndarparti gick fram och vann roster 1999 medan ett annat EU-
motstindarparti forlorade stort. Vinsterpartiet okade frdn 12,9 procent
1995 till 15,8 procent 1999 samtidigt som miljopartiet blev 1999 ars klart
storste forlorare med endast 9,5 procent mot hela 17,2 procent 1995. Det
sammanlagda resultatet blev att EU-motstandarpartierna gick relativt klart
tillbaka i EUP-valet, fran 30,1 procent 1995 till 25,3 procent 1999. Tva av
de tre mest asiktssplittrade partierna nar det giller EU-frdgan tappade
rostandelar i valet 1999 medan ett gick framit. Socialdemokraterna och
centerpartiet forlorade roststod mellan 1995 och 1999 samtidigt som
kristdemokraterna vann fler roster. I kristdemokraternas fall var valfram-
gangen sarskilt viktig. Partiets framryckningen fran 3,9 procent 1995 till
7,6 procent 1999 innebar att kristdemokraterna for forsta gdngen i ett
EUP-val kom over fyraprocentssparren och dirmed vann representation i
Europaparlamentet.”

Bland de tvd mest EU-positiva partierna gick ett framdt mycket starkt
medan det andra tappade roster. Folkpartiet var det parti som gick framat.
Valframgdngen for folkpartiet med en 6kning frin 4,8 procent 1995 till
hela 13,9 procent 1999 ir en av de storsta i svensk valhistoria. Modera-
ternas samtidiga tillbakagdng var mer mattlig, frdn 23,2 procent 1995 till
20,7 procent 1999. Totalt sett betyder det att de tvd mest EU-positiva
partiernas rostandelar okade fran 28,0 procent 1995 till 34,6 procent
1999.

Den ur EU-frigans synpunkt viktigaste opinionsforskjutningen i EUP-
valet 1999 jimfort med EUP-valet 1995 innebar alltsa att EU-
motstdndarpartierna sammantaget gick klart tillbaka samtidigt som de tva
mest EU-positiva partierna gick lika klart fram. Den opinionsvind vi note-
rade tidigare i EU-frigan slog alltsd igenom i EUP-valet 1999. Enligt opi-
nionsmaitningarna minskade det allminna EU-motstindet nigot i Sverige
mellan 1995 och 1999 samtidigt som stodet for en anslutning till EMU

’ Partiernas antal mandat fordelar sig enligt f6ljande i EU-parlamentet efter 1999 ars val: v 3
(samma antal som efter valet 1995), s 6 (-1), ¢ 1 (-1), fp 3 (+2), m 5 (samma antal som efter
valet 1995), kd 2 (+2) och mp 2 (-2).
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okade. Valvinden 1999 avspeglade den svagt EU-positiva opinionsvinden
mellan dren 1995 och 1999; en forsta indikation pa att valet 1999 i Sveri-
ge — precis som 1995 - paverkades av viljarnas dsikter i EU-fragor (Gill-
jam och Holmberg 1998). Valet var kanske inte enbart ett andra rangens
nationellt val. Det var mahinda ocksa ett Europaval?

Material

Officiella valresultat dr naturligtvis viktiga nar man skall studera viljarbe-
teende och opinionsforskjutningar. Men de siger inte allt. Valutfall visar
nettoresultatet av manga olika forandringsprocesser som ibland tar ut
varandra, ibland forstirker varandra. Bakom sma nettoforskjutningar kan
ligga stora bruttoférskjutningar. Om man vill analysera varfor ett val gick
som det gick, eller testa olika modeller for politiskt beteende och opini-
onsbildning, miste man studera vad som hiande bland de rostberadttigade
viljarna. Och det har vi gjort, dels i form av en storre svensk intervjuun-
dersokning genomford efter EUP-valet 1999, dels i form av en internatio-
nell intervjustudie omfattande alla EU-linder.

Den svenska studien ingdr i den linga serie av valundersokningar som
Statsvetenskapliga institutionen genomfort tillsammans med Statistiska
centralbyrdn sedan 1950-talet. Undersokningen 1999 gjordes precis som
sina foregdngare i form av besoksintervjuer. Populationen omfattar rost-
berittigade svenskar boende i Sverige i dldrarna 18-80 ar. Nettourvalet
omfattade 2 678 personer varav 2 022 blev intervjuade. Svarsbortfallet
blev alltsd enbart 24,5 procent, vilket méaste betraktas som lagt med tanke
pa att en stor del av faltarbetet genomfordes under sommaren och att
intresset for EU-parlamentsvalet var diligt. Deltagandet i valundersok-
ningen ar trots allt mycket hogre dn i sjdlva EUP-valet!

Triffsikerheten i 1999 ars valundersokning ir god. Atminstone pa en
visentlig punkt som vi kan kontrollera. Partiernas storlek i intervjumateri-
alet overensstimmer forhallandevis vl med de verkliga valresultaten. Alla
partier ar i allt vasentligt lika stora eller lika smé i valundersokningens
data som i det officiella valresultatet. Den genomsnittliga procentavvikel-
sen mellan partiernas rostandelar i valundersokningen och i det officiella
valresultatet ar 1,10 procentenheter. Det dr en ndgot storre genomsnittlig
avvikelse dn vi vanligen finner i valundersokningarna i samband med riks-
dagsvalen (Holmberg 2000a). Vinsterpartiet ar det parti som dr mest un-
derrepresenterat i EUP-undersokningen 1999, -2,4 procentenheter, medan
kristdemokraterna dr mest overrepresenterat, +1,4 procentenheter.’ I val-

* En mer fullstindig redogorelse for genomfoérandet av 1999 ars valundersokning aterfinns i
Hedberg 2000 och i Holmberg 2001. Partiernas rostandelar i 1999 érs valundersokning var
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undersokningen i samband med EUP-valet 1995 var moderaterna det parti
som var mest underrepresenterat (-1,7 procentenheter) och miljopartiet det
parti som var mest Overrepresenterat (+2,5 procentenheter).

Den internationella valstudien - Ewuropean Election Study 1999
(EES99) — genomfordes i alla femton medlemsliander i form av telefonun-
dersokningar veckan efter EUP-valet i juni 1999.” Urvalen var forhallan-
devis begransade — cirka 500 eller 1000 personer i de olika linderna. I
Sverige intervjuades 504 personer. Det visade sig att triaffsikerheten vad
giller partifordelningen blev Overraskande god i den svenska delstudien.
Den genomsnittliga avvikelsen visavi det verkliga valresultatet blev hyfsa-
de 0,91 procentenheter, vilket till och med 4r ndgot bittre 4n i den storre
valundersokningen. Mest underrepresenterat i EES-undersokningen ar
kristdemokraterna (-1,4 procentenheter) medan folkpartiet 4r mest Over-
representerat (+2,3 procentenheter).”” Triffsikerheten i den svenska del-
studien blev ocksd mycket god nir det galler speglingen av EU-opinionen.
EES99 inneholl flera olika intervjufrigor frdn Eurobarometern, bland
annat fragan om EU-medlemskapet var bra eller diligt for det egna landet.
En jimforelse av resultaten i EES-undersokningen och i Eurobarometern
visar pd en mycket stor Overensstimmelse i det svenska fallet. Andelen
som svarade att medlemskapet var bra respektive daligt skilde sig endast
nigon procentenhet it i EES99 och i Eurobarometernas varmatning
1999." Motsvarande éverensstimmelse var klart simre i de flesta andra
EU-linder, dir andelen EU-anhingare (=bra-svar) genomgdende var klart
storre i EES-undersokningen dn i Eurobarometern. Storst var skillnaden i
Frankrike och i Tyskland dir andelen EU-anhidngare uppmittes till 75

foljande: v 13,4 s 25,4 ¢ 6,7 fp 15,0 m 19,8 kd 9,0 mp 10,7, 6vriga 0,0. Siffrorna dr ovigda.
Valdeltagandet har kontrollerats mot rostlingden.

’ Det itaﬁenska materialet samlades in via en speciell medborgarpanel som svarade via PC. I
ovriga lander utnyttjades telefonfragor till slumpvisa urval av medborgare. Antalet genom-
forda intervjuer varierar mellan cirka 500 i Belgien, Grekland, Irland, Portugal, Finland,
Sverige och Osterrike, och cirka 1000 i Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrike, Holland
och Storbritannien. De senare linderna ingdr ocksa i en speciell mediestudie, ddrav det for-
stirkta antalet interevjupersoner. I Luxemburg genomfordes 300 intervjuer och i Italien
3526. Det exakta antalet genomforda telefonintervjuer i Sverige dar 504. EES99:s telefonstu-
dier samordnades internationellt av IPSOS i Hamburg. Huvudansvarig for EES99 ir Cees
van der Eijk (van der Eijk 1999).

" Partiférdelningen i EES99:s svenska del blev: v 15,4 s 26,6 ¢ 5,0 fp 16,2 m 19,9 kd 6,2 mp
10,0 6vriga 0,8. Valdeltagandet har inte kontrollerats mot rostlangden.

" Eurobarometerns friga om EU-medlemskapet ir bra eller diligt for det egna landet ingick
inte i 1999 &rs valundersokning. Andra intervjufragor kring EU i valundersokningen tyder pa
att den svenska EU-opinionen dr nigorlunda val avspeglad i 1999 ars valundersokning,
Frecis som i EES99:s svenska del. En viss tendens till en overrepresentation av EU-anhidngare
inns dock. Andelen svarspersoner som angav att de i huvu(fsak var for det svenska EU-
medlemskapet var 44 procent i 1999 ars EUP-undersokning mot 38 procent som var emot. I
SCB:s Partisympatiundersokning i maj 1999 svarade 38 procent pd samma friga att de var
for det svenska EU-medlemskapet mot 44 procent emot. I SOM-undersokningen hosten 1999
angav 35 procent av svarspersonerna att de var for EU-medlemskapet mot 43 procent som
uppgav att de var emot. EUP-undersdkningen 1999 tycks m a o ha en viss 6verrepresentation
av EU-anhingare.
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respektive 74 procent i EES99 mot endast 45 respektive 44 i Eurobarome-
tern. Genomsnittligt over alla femton medlemslianderna visar EES99 pa 13
procentenheter fler EU-anhdngare 4n Eurobarometern. Huvudorsaken till
skillnaden ar formodligen att EU-anhingare blir ndgot 6verrepresenterade
i valstudier nira inpd ett EUP-val. Och det har delvis att gora med att EU-
anhingare har ett hogra valdeltagande i EUP-val, inte bara i Sverige utan i
de flesta EU-linder (Blondel, Sinnott and Svensson 1998).

Men oavsett orsaksbakgrunden ir det viktigt att komma ihdg att EES-
materialet i manga linder omfattar en viss Overrepresentation av EU-
positiva svarspersoner. Och det giller ocksa till en viss del for den svenska
valundersokningen, men alltsa inte for EES-studiens svenska del. Snedfor-
delningen i valundersokningen dr inte stor och den kommer inte att paver-
ka ndgra slutsatser (se fotnot 11). Men den kan vara bra att kdnna till sa
att man inte 6vertolkar vissa resultat.



2 Lagt valdeltagande

Per Hedberg
Henrik Oscarsson
Martin Bennulf

E ndast 38,8 procent bland svenska medborgare deltog i 1999 ars EU-
parlamentsval. Siffran dr lag oavsett vad vi jamfor med: 43 procent-
enheter ligre an valdeltagandet i riksdagsvalet 1998, drygt 10 procenten-
heter ldgre dn bland samtliga medlemsldnder och 2,9 procentenheter lagre
an vid det forsta svenska EU-parlamentsvalet 1995.

I europeisk jamforelse ar ett lagt valdeltagande i EU-parlamentsvalen
knappast ndgon overraskning. Europeiska viljares deltagande i valen till
Europaparlamentet har alltid varit lagre an i valen till de nationella parla-
menten. I genomsnitt avviker valdeltagandet i EU-parlamentsvalen 18 pro-
centenheter fran valdeltagandet i nationella val. Annorlunda uttryckt ar
det cirka 70 miljoner EU-medborgare som deltar i nationella val men av-
stir frin att rosta i EU-parlamentsval. Trenden ir nedatgdende. Valdelta-
gandet i EU-parlamentsvalen bland samtliga medlemslander har minskat
fran 63 procent 1979 till 49 procent 1999 (Norris 1999b).'

Som redan har diskuterats i bokens inledande kapitel brukar valen till
Europaparlamentet karaktiriseras som andra rangens val i den europeiska
statsvetarlitteraturen. Beskrivningen innebir att EU-valen inte uppfattas
som lika betydelsefulla som de nationella valen vad galler medborgarnas
och partiernas mojlighet att paverka politiken och samhillets utveckling.
Vid Europaparlamentsval ar det ur maktsynpunkt mindre som str pd spel
for partierna. Valkampanjerna dr inte lika intensiva som vid nationella
val, varken for partierna eller massmedierna. Mobiliseringen av viljare
sker inte lika aktivt och europafrigor far sta tillbaka for inhemsk politik
(Reif & Schmitt, 1980; Reif 1997; Norris 1999b; van der Eijk & Franlin
1996; van der Eijk 1999, Blondel et al 1998, Schmitt 1999).

Att Europaparlamentsvalen inte har lyckas mobilisera EU:s medborgare
i samma utstrackning som nationella val framgar tydligt av en samman-
stillning av valdeltagandesiffror fran femton EU-linder (se figur 2.1). Vi
har rangordnat linderna efter storleken pd valdeltagandeskillnaderna
mellan Europaparlamentsvalet 1999 och det nirmast foregdende natio-

' For en detaljerad analys av det sjunkande valdeltagandet i EU-parlamentsvalen, se Franklin
2000
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nella parlamentsvalet.

Valdeltagandeskillnaderna mellan nationella val och Europaparla-
mentsval dr sma i linder ddr det rader rostplikt, som Belgien, Grekland
och Luxemburg. I Spanien och Irland anordnades nationella val samtidigt
som Europaparlamentsvalet 1999 och hir ar skillnaderna ocksd relativt
sma. I 6vriga EU-linder rdder stora skillnader i valdeltagande mellan de
olika valen. Storst valdeltagandegap &terfinns i Storbritannien, Holland
och Sverige.

Figur 2.1  Valdeltagande i EU-parlamentsvalet 1999 och i niarmast fore-
gaende nationella parlamentsval bland de 15 EU-medlemssta-
terna (procent)
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Kommentar: Valdeltagandet vid senaste parlamentsval i Portugal avser valet 1995,
inte 1999. Luxemburg, Spanien och Irland var linder dar det samtidigt holls na-
tionella, regionala eller lokala val. I Belgien, Grekland och Luxemburg rader rost-
plikt. Italien har fram till 1993 haft rostplikt. Uppgifterna om valdeltagande for
Europaparlamentsvalet 1999 dr himtade fran Sinnott 1999 och 6verensstimmer
med Europaparlamentets valstatistik. For Sverige dr det riksskatteverkets officiella
resultat som redovisas. I Europaparlamentets valstatistik rapporteras felaktigt ett
valdeltagande pa 38,3 procent for Sverige.

Med valdeltagandeklyftan pd 43 procentenheter tillhor Sverige alltsd de
linder i Europa dir hilften av de som brukar delta i nationella val viljer
att avstd fran att deltaga i Europaparlamentsvalen. Men varfor ar valdel-
tagandet sa lagt i svenska Europaparlamentsval?

Mot bakgrund av valdeltagandeforskningens samlade lirdomar skulle
man kunna argumentera for att det egentligen inte dr sirskilt markligt att
valdeltagandet var s ligt i 1999 4rs svenska EU-parlamentsval. Minga av
de grundforutsittningar som gallde for EU-parlamentsvalet 4r omstandig-
heter som har en dokumenterad demobiliserande effekt. Lat oss ta ndgra
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exempel: I samtliga EU-medlemsstater har valdeltagandet minskat vid det
andra EU-parlamentsvalet (Franklin 2000); valjarna kanner daligt till vilka
partigrupper som finns i Europaparlamentet och vet heller inte partigrup-
pernas inbordes styrkeforhallanden; ledare och representanter for Europa-
parlamentets partier dr okdnda for svenska viljare; valet anordnades den
13 juni, precis mitt emellan skolavslutning och midsommar, vilket dr en
olamplig tidpunkt att anordna val i Sverige; de nationella partiernas val-
kampanjer var inte lika omfattande och intensiva som vid riksdagsvalen;
massmediernas valbevakning var inte lika omfattande som vid riksdagsval;
viljarna uppfattade inte valet som lika viktigt som ett nationellt val; det
saknades spanning i valet sitillvida att regeringsfrigan inte var aktuell.
Faktorer av detta slag ar trovirdiga delforklaringar varfor valdeltagandet
blev sd lagt. I det hir sammanhanget har vi dock inte mojlighet att prova
dem alla.

Det laga valdeltagandet i 1999 ars Europaparlamentsval kan betraktas i
ljuset av en generell tematik om partidemokratins problem. Vi har under
senare ar sett tecken som pa sikt och under fortsatt utveckling skulle kun-
na verka skadligt for den svenska demokratin. For partierna dr sjunkande
medlemstal och fallande fortroende for politiker de allvarligaste tecknen.
Valdeltagandet minskar bade i riksdagsvalen och i Europaparlamentsvalen
vilket riskerar att leda till akuta legitimitetsproblem.

Sjunkande deltagande i svenska val har under senare ar foranlett en rad
analyser av vilka faktorer som generellt forklarar varfor medborgare viljer
att inte utnyttja sin rostritt. Frdn dessa studier har vi lirt oss att det sjun-
kande valdeltagandet i riksdagsvalen har inneburit en 6kad polarisering i
viljarkdren; det ar resurssvaga grupper som i vixande utstrackning avstar
fran att rosta. Att delta i riksdagsval har darfor blivit en klassfraga i Sveri-
ge (Bennulf & Hedberg 1999). Minskningen kan delvis forklaras av en
successiv normupplosning under de senaste tjugo dren; en del av viljarna
upplever det inte lingre som en plikt att rosta (Westholm & Teorell
1999).

Konsekvenserna av det sjunkande valdeltagandet i riksdagsvalen har
annu sa lange inte blivit sarskilt stora. Viljare som rostar uppvisar i mangt
och mycket samma dsikter som de som inte rostar. Enkelt uttryckt ar rost-
skolket lika utbrett till vanster som till hoger bland svenska viljare. Med
andra ord dr det sannolikt att partiférdelningen i den svenska riksdagen
skulle ha sett ungefir likadan ut dven om det svenska valdeltagandet
skulle ndrma sig 100 procent (Bennulf & Hedberg 1999; Holmberg
2000a).

Det laga valdeltagandet i EU-parlamentsvalen har dock potential att
uppvisa storre negativa effekter. Det beror pa att det 4r manga fler som



26 Per Hedberg, Henrik Oscarsson ¢& Martin Bennulf

stannat hemma och att risken diarfor okar for att vissa grupper sys-
tematiskt underrepresenteras bland de forhallandevis f4 som rostar. Om
partisympati och instillningen till t ex EU 4r likadan bland rostare och
icke-rostare kan vi anta att samma 22 ledamoter representerar den svens-
ka viljarkdren i Europaparlamentet 4ven om valdeltagandet vore hogre.

Kapitlet dr fortsdttningsvis organiserat i sex avsnitt. Det forsta avsnittet
ar en kortare genomgang av tidigare forskning om vilka faktorer som ir
betydelsefulla for individuellt valdeltagande. I det andra avsnittet under-
soks vad det liga valdeltagandet i Europaparlamentsvalet har for konse-
kvenser for social och politisk representativitet. For det tredje analyseras
medborgarnas egna uppfattningar om hur viktigt valet till Europaparla-
mentsvalet dr: Var EU-valet ett oviktigt val i medborgarnas 6gon? I det
fjarde avsnittet provas forklaringen att det frimst var politisk protest och
EU-negativism som fick medborgarna att avstd fran att rosta. I det femte
avsnittet undersoks i vilken utstrackning korstryck — det vill sdga oenighe-
ter i EU-frigan mellan viljarna och deras egna partier — kan forklara det
laga valdeltagandet. Kapitlet avslutas med en jamforelse av forklarings-
kraften hos en samlad multivariat analys av valdeltagande som syftar till
att klarlidgga skillnader mellan riksdagsval och Europaparlamentsval.

Vilka faktorer styr valdeltagandet?
Tidigare forskning behandlar bade individuella och kontextuella forklar-
ingar till varfor manniskor rostar. Tre typer av individrelaterade faktorer
lyfts fram som viktiga forklaringar till viljarens beslut att rosta. Den for-
sta avser viljarens egna resurser som till exempel kunskaper, utbildning
och inkomstnivd. Den andra faktorn handlar om viljarens formdiga att ta
till sig budskap formedlade av partier och massmedier i valrorelserna.
Faktor nummer tre behandlar viljarnas uppfattningar av den egna rost-
handlingens betydelse. Viljare som uppfattar sin rost som ovisentlig for
valutgangen eller for politikens utformning tenderar att avsta fran att ros-
ta i hogre utstrickning dn viljare som uppfattar den egna rosten som be-
tydelsefull.”

Mark Franklin har analyserat valdeltagandet i 37 demokratier (Franklin
1996). Han visar att individuella faktorer som sociala resurser och poli-
tiskt engagemang spelar en viktig roll for huruvida viljare deltar i natio-

* Se t.ex. Herbert Tingsten 1937, Sidney Verba & Norman Nie 1972, Iwor Crewe 1981,
Steven Rosenstone & John M Hansen 1993, Sidney Verba, Kay Schlossman & Henry
Brady 1995, Mark N Franklin 1996. Att svenska viljare bedomer “rosta i valen” som en
mindre effektiv handling for paverkan av politik 1997 dn vad de gjorde 1979 framgér av
Demokratirddets rapport Olof Petersson m fl 1998. For analyser av valdeltagande 1 sam-
band med folkomrostningarna om medlemskap i EU i Sverige, Norge och Finland se Ben-
nulf & Hedberg 1996 oc% Bennulf, Hedberg, Pettersen, & Pesonen, 1998.
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nella val eller inte. Franklin menar emellertid att kontextuella faktorer
som kulturella skillnader mellan lander, skillnader mellan olika politiska
system och valsystem ar viktigare forklaringar till skillnader i valdeltagan-
de mellan olika linder. Huruvida rosthandlingen foretas i en svensk eller
amerikansk kontext forklarar i en linderkomperativ analys mer i statistisk
mening 4n individfaktorer som intresse och engagemang. Det ir samspelet
mellan individuella och kontextuella faktorer som i slutindan avgor nivdn
pa valdeltagandet i ett politiskt system.

Kontextuella systemfaktorer ar alltsd av stor betydelse for skillnader i
valdeltagande mellan linder. Valdeltagande ar till exempel hogre i lander
med proportionellt valsystem och med rostplikt. Det dr ocksd gynnsamt
for valdeltagandet om valet hills pd sondagar och om det finns mojlighet
till postrostning. Nar vi jamfor valdeltagande mellan olika linder dr ocksé
en faktor som Franklin benimner “electoral saliency”, valets betydelse,
viktig (Franklin 1996:226-228). I linder dir utgangen av valet spelar en
stor roll for hur landet kommer att styras kan vi rakna med ett hogre val-
deltagande. Schweiz och USA brukar framhéllas som exempel péd lander
dar parlamentsvalen dr mindre betydelsefulla. Utgdngen av till exempel
folkomrostningar och presidentval har storre inverkan pa hur de politiska
besluten i respektive land kommer att formas. Darfor ar parlamentsvalen
mindre betydelsefulla och viljarna stimuleras i mindre grad att delta i
dessa val.

Inom parentes sagt har forutsittningarna forandrats dven i Sverige nir
det giller medborgarnas deltagande i riksdagsvalen. Bland svenska val-
deltagandeforskare diskuteras for narvarande i vilken utstrackning forand-
ringen av det svenska valsystemet fran tre- till fyradriga mandatperioder
har ’byggt in’ ligre valdeltagandenivéer i systemet (Westholm & Teorell
1999). Liangre mandatperioder innebar att det dr val mer sillan, vilket
antas ha konsekvenser for normreproduktionen nir det galler rostplikt
bland medborgarna. Kinslan av att det dr en medborgarplikt att rosta
kommer att erodera snabbare med fyradriga mandatperioder in med tre-
ariga.’

I en analys av valdeltagandet i det svenska EU-parlamentsvalet konsta-
terar Cees van der Eijk, inte utan forvdning, att installning till EU spelar
en viss roll for svenskarnas benigenhet att rosta i EU-parlamentsval (van
der Eijk 1999). For svenska valforskare ar detta faktum knappast over-
raskande. Mikael Gilljam och Séren Holmberg visade redan i sina studier
av EU-parlamentsvalet 1995 att medborgarnas instillning till EU var en

* Andra exempel pa kontextuella faktorer som paverkar valdeltagande ir graden av polari-
sering i partisystemet och om valet dr spannande och utgdngen inte given pa forhand (Os-
carsson 2000).
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viktig delforklaring till vissa svenska viljares val att inte rosta (Gilljam &
Holmberg 1998, kapitel 3).

Fragan ar i vilken utstrickning det 4r samma faktorer som strukturerar
valdeltagandet i svenska riksdagsval och Europaparlamentsval? Vira hu-
vudsakliga jamforelsepunkter ar riksdagsvalen 1991, 1994 och 1998 och
de tva hittillsvarande Europaparlamentsvalen 1995 och 1999." Analysen
fokuserar framfor allt pa individfaktorer som ligger bakom och styr val-
jarnas val att rosta. Vi kommer endast i begransad utstrackning att prova
strukturella forklaringar genom att gora jamforande analyser av samtliga
EU-ldander.

Social och politisk representativitet

Liga valdeltagandenivder behover inte nodviandigtvis innebara allvarliga
negativa konsekvenser for en representativ demokrati. Visserligen ar det
beklagligt nar demokratin gar miste om de positiva effekter som vi vet att
rosthandlingen har for individuella medborgare. Men man kan ocksa ar-
gumentera for att liga deltagandenivéer blir allvarliga forst i en situation
dar de rostandes och icke-rostandes sammansittning — socialt, politiskt,
asiktsmassigt — skiljer sig dt pa ett systematiskt och omfattande sitt. Be-
kymmersamt for demokratin och Europaparlamentets representativa legi-
timitet 4r det om rostande representerar andra sociala och politiska grup-
per eller stir for helt andra politiska virderingar och asikter an icke-
rostare. Studier av valdeltagande bor darfor inte i forsta hand dgna sig at
andlosa diskussioner om huruvida den absoluta deltagandenivdn ir ett
bekymmer for demokratin, utan istdllet rikta in sig pa att besvara fragor
som galler social och politisk representativitet samt dess konsekvenser.

* Analyser av valdeltagande innebir vanligtvis att forskarna stills infor flera besvirliga me-
todproblem. Ett forsta problem giller bortfall av personer som inkluderats i vira slumpmas-
siga urval av valmanskiren men som avstdr frin att stilla upp for intervju. Om avhoppen
fran urvalet skedde helt slumpmissigt skulle inte problemen med representativitet bli sa
stora. Men vi vet att personer som stiller upp for intervju inte ir fullt jimforbara med dem
som inte stiller upp. Bortfallet snedvrider i vissa avseenden véra resultat. Det medfér bl.a. att
valdeltagandet Gverskattas i och med att svarsvigran ar storre bland politiskt oengagerade
personer. Ett andra problem ir att personer tenderar att rapportera beteenden de uppfattar
som politiskt korrekta dven om de inte utfort det, t.ex. rostning (Granberg & HoEnberg
1991). Bide dessa problem dr mojliga att kontrollera med valforskningens viljardata. Det
andra problemet ir lattast att losa. Statistiska centralbyrdn (SCB) genomfor vid varje val en
sarskild studie av valdeltagandet som innebar att man gar ut till vallingderna och samlar in
uppgifter om det faktiska valdeltagandet. Valundersokningens intervjupersoner ingar i denna
studie; darfor vet vi om varje intervjuad person faktiskt har rostat elfer ¢j. Redan 1 urvalsfor-
farandet overskattas emellertid rostningen ndgot. En aning fler rostande kommer med i
valundersokningarnas urval dn som faktiskt rostar i befolkningen som helhet. Sedan forvir-
ras problemet ytterligare genom att bortfallet dr hogre bland icke-rostare dn bland réstande
personer. Om vi publicerade valundersokningarnas resultat okorrigerade skulle alltsd valdel-
tagandet framstd som hogre dn vad det faktiskt var. Ocksd detta problem gér att atgirda.
Det gor vi genom att appﬁcera sd kallade vikter i de analyser som genomférs. Svaret fran en
person som rostat viktas ned eftersom rostning overskattats, medan svaren fran icke-rostare
viktas upp eftersom vi underskattat dem.
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Tva fragestillningar har varit styrande for analyserna i detta avsnitt. Den
forsta galler just social och politisk representativitet: Vilken social och
politisk sammansattning har gruppen rostare i forhallande till icke-
rostare? Den andra fragestillningen ar i vilken utstrackning valdeltagandet
skiljde sig at i olika befolkningsgrupper vid Europaparlamentsvalet 1999?
I vilken utstrackning har manniskors socioekonomiska hemvist och poli-
tiska engagemang betydelse for deltagande i EU-parlamentsval? Vi kom-
mer att diskutera resultaten i ljuset av vad vi redan vet frdn forskning
kring svenska folkets deltagande vid riksdagsvalen 1994 och 1998.

Studier av valdeltagandet i grupper med olika social status och socio-
ekonomisk grupptillhorighet ger sillan ndgra stora éverraskningar.’” San-
nolikheten for att en individ skall ga till valurnan 6kar med social status
och social integration. Alder, inkomst och utbildning har alla positiva
samband med deltagande. Personer som ar gifta och gar i kyrkan anvin-
der sin rostratt flitigare 4n andra. Arbetslosa och invandrare uppvisar ett
lagre valdeltagande an socialt etablerade grupper. Dessa vilbekanta mons-
ter finner vi i alla demokratier i virlden och ocksa nir det giller andra
typer av politiskt deltagande 4n rostning.

Vi vet alltsd redan en hel del om sociala faktorers betydelse for valdelta-
gande badde internationellt och ndr det galler svenska riksdagsval. Var
undersokning riktar darfor i forsta hand in sig pd att studera fordndringar
mellan olika befolkningsgruppers valdeltagande. Vixande valdeltagande-
klyftor uppfattas av de flesta bedomare som allvarliga eftersom det nastan
per automatik leder till att gruppen icke-rostare och rostare blir mer olika
varandra. Valresultat blir mindre representativa for folkviljan.

I Sverige okade valdeltagandeskillnaderna mellan ldg- och hogstatus-
grupper mellan riksdagsvalen 1994 och 1998 — en utveckling som vi alltsa
betraktar som mer allvarlig 4n den rekordstora valdeltagandeminskningen
(-5,1 procentenheter). En naturlig foljdfriga d4r om det dr mojligt att spira
en fortsatt social polarisering i svenskt valdeltagande i resultaten frin
1999 ars Europaparlamentsval.

I tabell 2.1 redovisas valdeltagandet i EU-parlamentsvalen 1995 och
1999 efter kon, dlder, bostadsort och civilstind. Resultaten bygger pd data
fran valundersokningarna. For att validera resultaten har vi kunnat jamfo-
ra dem med de omfattande valdeltagandeundersokningar som SCB genom-
for i samband med valen (Statistiska meddelanden 1999 och Statistiska
centralbyran 1997).°

> Se t.ex. Campbell et al 1960; Crewe 1981; Lipset 1960; Franklin 1996; Milbrath 1965;
Petersson m ﬁ 1998; Wolfinger & Rosenstone 1980; Rosenstone & Hansen 1993;
Tingsten 1937; Verba & Nie 1972; Verba et al 1978; Verba, Schlossman & Brady 19935;

¢ I samband med riksdagsvalen och valen till Europaparlamentet har SCB genomfort om-
fattande valdeltagande studier baserade pa urval med drygt 30 000 personer. I SCB:s val-
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Tabell 2.1 Valdeltagande i olika befolkningsgrupper vid valen till Euro-
paparlamentet 1995 och 1999 (procent).

skillnad antal personer

grupp 1995 1999 1995-1999 1999
kon

man 40 36 -4 1341

kvinnor 43 41 2 1312
alder

18-22 31 24 -7 17

23-30 33 26 -7 417

3140 35 30 -5 533

41-50 42 36 -6 495

51-60 46 45 -1 479

61-70 53 56 +3 329

71-80 50 54 +4 283
bostadsort

landsbygd 36 30 -6 258

mindre tatort 42 36 -6 339

stdrre tatort/stad 42 40 -2 640

Stockholm, Goteborg, Malmd 48 48 +0 213
civilstand

gif'sammanboende 45 41 -4 1020

dnka/ankling 43 55 +12 67

ogift/franskild 32 31 -1 374
samtliga 42 39 -3 2653

Kommentar: Data frin Europaparlamentsvalundersokningar 1995 och 1999. Nir
det giller resultaten for kon, dlder och boende i Stockholm, Goteborg och Malmo
bygger resultaten pd registeruppgifter och omfattar hela urvalet. Indelningen i
landsbygd, mindre stad och storre stad/titort bygger pd uppgifter noterade av
intervjuarna och omfattar sdlunda endast intervjuade personer. Uppgift om bo-
stadsort noteras €j av intervjuaren vid extremt forkortade intervjuer. Bland sva-
rande i valundersokningarna oOverskattas rostare och icke-rostare underskattas.
Darfor viktas svaren ned bland personer som rostat och svaren viktas upp bland
personer som inte rostat. I vissa analyser, t ex kon och alder, anvinds registerupp-
gifter aven bland de icke-intervjuade. Eftersom samtliga urvalspersoner inkluderas
1 de analyserna anvinds olika vikter for de som intervjuas och de som inte inter-
vjuas (se Bennulf, Hedberg & Oscarsson 2000 och Bennulf & Hedberg 1999). Om
inte annat anges anvands vikter i samtliga analyser av valdeltagande som vilar pa
data fran valundersokningarna i detta kapitel.

I riksdagsvalen sedan 1976 har valdeltagandet varit ndgot hogre bland
kvinnor 4n bland min.” Resultaten i valundersékningarna visar ocksa pa
ett ndgot hogre valdeltagande bland kvinnor dn bland min vid valen till
Europaparlamentet 1995 och 1999." Tillbakagdngen i valdeltagande har

deltagandeundersokningar 1dg valdeltagandet 1 procentenhet hogre dn det faktiska val-
deltagandet 1999 och 0,2 procentenheter hogre 1995.

71 SCB:s stora valdeltagandeundersdkning i samband med riksdagsvalet 1998 uppmiittes
valdeltagandet till 82,8 procent bland kvinnor och 81,5 procent bland min.

® Resultaten i Europaparlamentsvalundersokningen bygger pa registeruppgifter om kon och
omfattar hela urvalet.
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varit nagot storre bland min dn bland kvinnor. Jamfor vi Europaparla-
mentsvalundersokningen med SCB:s valdeltagandeundersokningar 1995
och 1999 finner vi aven i SCB:s studie en ndgot storre tillbakaging i val-
deltagande bland min n bland kvinnor.”

Europaparlamentsvalundersékningens resultat bekraftar den gamla san-
ningen att hogre valdeltagande hinger samman med stigande dlder. Bland
yngre medborgare mellan 18-23 ar rostade endast en knapp fjardedel i
1999 ars EU-parlamentsval (24 procent). Bland medborgare 6ver 50 ar var
valdeltagandet dubbelt sd hogt (51 procent). Det hogsta valdeltagandet
aterfanns dock i dldersgruppen 60-70 ar (56 procent)."

Analysen av alderssambandet blir sirskilt intressant nir vi ser till for-
andringar mellan 1995 och 1999 ars Europaparlamentsval. I ungdoms-
generationerna har valdeltagandet fallit tillbaka klart. Bland rostberittiga-
de viljare under 30 &r har valdeltagandet i EU-parlamentsvalen minskat
med sju procentenheter, vilket dr betydligt mer 4n tillbakagdngen bland
samtliga rostberittigade (-3 procentenheter). Daremot 6kade valdeltagan-
det bland ildre viljare. Bland medborgare over 60 ar okade valdel-
tagandet med +3 procentenheter. Om inte Sveriges 60- och 70-aringar
hade okat sitt valdeltagande i forhallande till 1995 &rs EU-parlamentsval
hade tillbakagangen alltsd blivit innu storre dn —3 procentenheter. '

I riksdagsval brukar valdeltagandet vara ndgot lagre i storstiderna jam-
fort med riksgenomsnittet. Historiskt giller det i hogre utstrackning for
Stockholm och Goteborg an for Malmo. Nir det galler val till Europa-
parlamentet har diaremot valdeltagandet varit hogre i de tre storstiderna
an i ovriga landet. Resultaten fran Europaparlamentsvalundersokningarna
i tabell 2.1 visar ett valdeltagande pd 48 procent i Stockholm, Goteborg
och Malmé bade 1995 och 1999." Det ligsta valdeltagandet aterfinns pa

’ 1 SCB:s valdeltagandeundersokning 1999 dterfinns endast smd konsskillnader vad giller
valdeltagande. Dir rapporteras ett valdeltagande pa 39,4 procent bland min och 40,2 pro-
cent bland kvinnor. I motsvarande undersokning 1995 var valdeltagandet 42,3 procent bland
min och 41,2 procent bland kvinnor. Bide SCB:s valdeltagarstudier och valundersokningar-
Il‘<13. visar att nedgingen i valdeltagande mellan 1995 och 1999 ir nigot storre bland min dn
vinnor.
" Resultaten i Europaparlamentsvalundersokningen bygger pa registeruppgifter om alder och
omfattar hela urvalet.
"' SCB:s valdeltagandestudier visar pa ett ndgot hogre valdeltagande bland medborgare under
30 4r jamfort med Europaparlamentsvalundersokningen. Tillbakagdngen i valdeltagande i
den dldersgruppen ar inte liEa stor som i Euro aparlamentsvalundersé%ningen. Bada under-
sokningarna visar att valdeltagandet okat bland de éldre viljarna.
* Siffrorna for Stockholm, Goteborg och Malmé i tabell 2.1 bygger pa registeruppgifter om
bostadsort och omfattar hela urvalet. Indelningen i landsbygd, mindre stad och storre
stad/titort bygger pd uppgifter noterade av intervjuarna och omfattar silunda endast inter-
vjuade personer. Uppgit% om bostadsort noteras ej av intervjuaren vid extrem forkortad
intervju. Skilet till att vi anviander registeruppgifter bland samtliga i urvalet ar att vi i Euro-
aparlamentsvalundersokningen har en Overrepresentation av rostare bland intervjuade
Eoende i storstider. Resultaten i Europaparlamentsvalundersokningen visar inte pd nigon
tillbakaging i valdeltagandet i storstiderna. I SCB:s valdeltagandeundersokning minskar
valdeltagandet med ca 2 procentenheter mellan 1995 och 1999. Enligt SBC:s valdeltagande-
undersokning var valdeltagandet hogst i Stockholm foljt av Goteborg och Malmé vid bada
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ren landsbygd. Enligt valundersokningarnas data ir tillbakagdngen i val-
deltagande mellan 1995 och 1999 nigot storre pa landsbygd och i mindre
tatorter 4n i staderna.

Vi vet att civilstdnd dr en av de sociala faktorer som uppvisar starkast
samband med valdeltagande. Gifta eller sammanboende rostar i hogre
utstrickning jamfort med ensamstdende. Den viktigaste forklaringen ar att
man i parforhillande motiverar varandra att gd till vallokalen. Det dr inte
sarskilt markligt eftersom personer som lever tillsammans helt enkelt ten-
derar att gora saker ihop. Resultaten i tabell 2.1 bekraftar, liksom SCB:s
valdeltagandeundersokningar, att si dven var fallet vid Europaparla-
mentsvalen 1995 och 1999. Gifta och sammanboende uppvisar ett hogre
valdeltagande dn ensamstiende och ogifta. Den hoga andel rostare bland
ankor/anklingar 1999 (55 procent) dr dock ett resultat som fér tolkas med
stor forsiktighet eftersom antalet undersdkningspersoner r f4."

Vi finner siledes flera sociala monster som ar bekanta sedan tidigare.
Jamfor vi tillbakagéngen i valdeltagande mellan 1995 och 1999 med mot-
svarande tillbakagdng mellan riksdagsvalen 1994 och 1998 ir likheterna
stora. En demobilisering av valmanskdren har dgt rum i stort sett inom
samtliga sociala grupper utom bland pensionarer och, kanske, bland stor-
stadsbor.

Den kraftiga nedgangen i valdeltagandet i samband med riksdagsvalet
1998 innebar visserligen att andelen rostare sjonk inom nastan samtliga
sociala grupperingar. Men den innebar ocksd en okad polarisering da
valdeltagandet gick ner mer i vissa grupper jamfort med andra. De krafti-
gaste tillbakagdngarna dterfanns bland socialt och ekonomiskt svagare
grupper i samhallet. Frdgan 4r om motsvarande skillnader &terfinns nar
det giller valdeltagandet till Europaparlamentet? I tabell 2.2 redovisas val-
deltagandet 1995 och 1999 inom olika socioekonomiska grupper.

Bilden som framtrader ir dyster, &tminstone med utgdngspunkt fran ett
deltagardemokratiskt ideal och utifran forestillningen om att det ar viktigt
med god social representativitet. Skillnaderna i valdeltagande mellan olika
socioekonomiska grupper var péfallande i samband med 1999 ars EU-
parlamentsval. Social status spelar en betydligt storre roll for valdeltagan-
det i EU-parlamentsval dn for valdeltagande i riksdagsval. Vid EU-
parlamentsval 4r det 4n tydligare att socialt resurstarka rostar i hogre grad

EU-parlamentsvalen. Mellan 1995 och 1999 gick valdeltagandet tillbaka mest i Stockolm
(3,2 procentenheter), foljt av Goteborg (1,0 procentenhet) och Malmé (0,7 procentenheter).
Skillnaderna i valdeltagande mellan invanarna i de tre storstiderna minskade alltsd mellan
valen 1995 och 1999.

“ Vi har pa denna punkt inga jimférelsemojligheter med data frin SCB. Férklaringen ir
sannolikt att slumpen spelat oss ett spratt och att resultatet speglar egenskaper i urvalet (72
personer) snarare an ett faktiskt och markant okat valdeltagande bland Sveriges dnkor och
anklingar.
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jamfort med socialt resurssvaga medborgare. Visserligen ar valdeltagandet
lagt aven bland socialt resurstarka, men det dr dnnu lagre bland resurssva-
ga medborgare. Ett annat sitt att siga samma sak ar att effekterna av
social status pa valdeltagandet ger storre utslag i EU-parlamentsval dn i
riksdagsval.

Tabell 2.2  Valdeltagande i olika socioekonomiska grupper vid valen till
Europaparlamentet 1995 och 1999 (procent).

skillnad antal personer

grupp 1995 1999 1995-1999 1999
yrke

industriarbetare 31 24 -7 181

dvrig arbetare 35 30 -5 322

lagre tjansteman 43 40 -3 184

mellantjdnsteman 51 49 -2 330

hdgre tjansteman 57 56 -1 182

smaforetagare 38 37 -1 91

jordbrukare 40 47 +7 31

studerande 40 33 -7 110
klass

arbetarklass 34 28 -6 503

medelklass 49 47 -2 788
inkomst

lag 38 30 -8 638

mellan 40 38 2 1354

hog 50 49 -1 661
sysselséttning

forvarvsarbetande 40 36 -4 1002

arbetslés 30 24 -6 87
facklig tillhérighet

LO 33 28 -5 474

TCO 47 46 -1 295

SACO 64 60 -3 60
sektor

offentlig 47 43 -4 533

privat 39 36 -3 852
samtliga 42 39 -3 2653

Kommentar: Klassvariabeln har konstruerats med yrkesvariabeln som utgdngs-
punkt. Till arbetare har forts industriarbetare och 6vriga arbetare. Till medelklass
har samtliga tjanstemannagrupper, smaforetagare och jordbrukare forts. Inkomst-
variabeln har skapats s att vi aterfinner 25 procent i den ligsta respektive hogsta
inkomstgruppen och 6vriga 50 procent som medelinkomsttagare. Nar det géller
jordbrukare ar antalet svarspersoner fa, 46 1995 och 32 1999. (I tabell 2.2 anges
31 jordbrukare vilket ir ett resultat av viktningen. Se fotnot 4.)

Det finns ocksa tecken pa att valdeltagandeklyftorna har 6kat mellan Eu-
ropaparlamentsvalen 1995 och 1999, liksom de gjorde mellan riks-
dagsvalen 1994 och 1998. Skillnaden i valdeltagande mellan till exempel
industriarbetare och hogre tjanstemin var 1995 26 procentenheter och
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okade till 32 procentenheter vid valet 1999. Som jamforelse kan namnas
att i riksdagsvalet 1994 var skillnaden i valdeltagande mellan industriarbe-
tare och hogre tjansteman 10 procentenheter, vilket okade till 14 procent-
enheter 1998. Vid det senaste EU-parlamentsvalet var valdeltagandet 24
procent bland industriarbetare och 56 procent bland hogre tjanstemin, 28
procent bland LO-anslutna och 60 procent bland SACO-anslutna, 30
procent bland laginkomsttagare och 49 procent bland hoginkomsttagare.

Historiskt sett har valdeltagandet inom arbetarklassen alltid varit lagre
an inom medelklassen. I samband med det sjunkande valdeltagandet vid
riksdagsvalet 1998 okade klasskillnaderna. Gapet i valdeltagandet var da
historiskt sett mycket stort, hela 12 procentenheter (Korpi 1981; Gilljam
& Holmberg 1990; Bennulf & Hedberg 1999). Men vid de bada svenska
EU-parlamentsvalen har skillnaden i valdeltagande mellan arbetar- och
medelklass varit dnnu storre, och dessutom okat fran 15 procentenheter
1995 till 19 procentenheter 1999. Att tala om valdeltagande vid svenska
EU-parlamentsval som en klassfraga har ett berattigande dven om mer dn
hilften av medelklassen ocksd avstdr fran att rosta.

Behovet av att fora analysen lingre 4n till socio-ekonomiska forklaring-
ar 4r stort. Viljarnas politiska resurser i form av utbildning, intresse, en-
gagemang och kunskaper har i den internationella forskningslitteraturen
identifierats som betydelsefulla motiverande drivkrafter for att ga till val-
urnorna (Verba, Schlozman & Brady 1995). Den stora utbildningsrevolu-
tionen — den kognitiva mobiliseringen — i visterlindska industrinationer
riknades linge som huvudforklaring till det trendmaissigt okande valdelta-
gandet under borjan av efterkrigstiden (se Inglehart 1977; Dalton 1984).
Flera forskare bedomer att den generellt starkaste enskilda mikroforklar-
ingen till individuellt valdeltagande ar just utbildningsniva.

Politiskt engagemang och fortroende for partier och politiker dr natur-
ligtvis viktiga faktorer vid forklaringar huruvida manniskor viljer att delta
i politiska val. Nidr det giller valdeltagande i parlamentsval har sidana
politiska resursfaktorer ofta visat sig ha storre forklaringskraft an manga
sociala bakgrundsfaktorer. Politiskt engagemang ar ett sammanfattande
begrepp for att soka forstd hur intensivt medborgare involverar sig i poli-
tiken, fran ett allmant intresse till ett aktivt deltagande. I tabell 2.3 redovi-
sas vilken betydelse utbildning, politiskt intresse, mediaexponering och
partiidentifikation hade for valdeltagandet vid EU-parlamentsvalen 1995
och 1999.

Medborgarnas utbildningsbakgrund har enligt vdra analyser en storre
betydelse for valdeltagandet vid EU-parlamentsval dn vid riksdagsval.
Skillnaden i valdeltagande mellan ldg- och hogutbildad var vid EU-
parlamentsvalen 1995 och 1999 17 procentenheter. Motsvarande skillna-
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der i riksdagsvalen 1994 och 1998 var 8 procentenheter vid bdda tillfille-
na. I EU-parlamentsvalet 1999 deltog 35 procent bland ligutbildade mot
52 procent bland hogutbildade medborgare.

Tabell 2.3 Valdeltagande efter utbildning, politiskt intresse, intresse for
EU-fragor, mediaexponering, kunskap och grad av partiidenti-
fikation vid valen till Europaparlamentet 1995 och 1999 (pro-

cent).
Skillnad Antal personer
1995 1999 1995-1999 1999

utbildning

obligatorisk 37 35 -2 457

pabyggnad 39 32 -7 593

hdgskola/universitet 54 52 -2 409
politiskt intresse

mycket intresserad 65 65 +0 134

ganska intresserad 53 49 -4 592

inte sarskilt intresserad 30 28 2 610

inte alls intresserad 13 17 +4 131
ser Rapport

6-7 dagar i veckan 47 45 -2 482

3-5 dagar i veckan 43 41 -2 404

1-2 dagar i veckan 38 33 -5 286

mera séllan 33 31 -2 215

aldrig 37 33 -4 77
grad av partiidentifikation

stark partiidentifikation 56 56 +0 228

svag partiidentifikation 49 44 -5 385

enbart partipreferens 35 33 -2 617

ingen partipreferens 25 28 +3 235
intresse for EU-fragor

mycket intresserad 67 71 +4 94

ganska intresserad 53 56 +3 509

inte sarskilt intresserad 32 28 -4 664

inte alls intresserad 18 16 2 200
kunskap om EU

lag 3 38 +7 152

mellan 39 38 -1 1190

hog 62 51 -1 121
ldser om EU-fragor i dagstidningar

laser i stort sett allt 66 79 +0 54

laser ganska mycket 54 54 +0 377

laser inte sarskilt mycket 37 36 -1 725

laser ingenting/néstan ingenting 22 23 +1 207
samtliga 42 39 -3 2653

Kommentar: Partiidentifikation bygger pd en sammanvigning av flera intervjufrigor; dels
fragor om hur starkt anhingarskap intervjupersonen kénner till sitt parti, dels frigor om
vilket parti intervjupersonen tycker bist om eller tycker sig std ndrmast. Kunskap om EU
bygger pa fyra faktafrdgor. Variabeln har kategoriserats enligt foljande: lig kunskap=inga
ratt svar; mellankunskap=ritt svar pd en eller tvd fragor; hog kunskap=ratt pa 3 eller 4
fragor. Se kapitel 8 for detaljer.
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Politiskt intresse, mediaexponering och grad av partiidentifikation ar tre
individrelaterade forklaringsfaktorer som ar mycket starkt kopplade till
deltagande i EU-parlamentsval. Rostberattigade som dr politiskt intresse-
rade, tar del av allmidnt nyhetsmaterial och betraktar sig som anhingare
till ett bestimt parti rostar i betydligt hogre utstrickning dn personer som
inte dr politiskt intresserade, inte tar del av allmint nyhetsmaterial och
som saknar en partiidentifikation. Sambandet blir ytterligare forstirkt om
vi begrdansar det politiska engagemanget till att endast avse EU-fragor,
t.ex. intresse for EU-fragor, kunskap om EU-fragor och mediaexponering i
EU-fragor. Vid det senaste EU-parlamentsvalet var skillnaden i valdelta-
gande mellan politiskt intresserade och inte intresserade 25 procent-
enheter, mellan dem som tar del av allmidnt nyhetsmaterial fem eller fler
dagar i veckan (ser Rapport) och dem som tar del av allmint nyhets-
material mindre dn fem dagar i veckan 11 procentenheter och mellan par-
tiidentifierade och icke-partianhingare 17 procentenheter."

Jamfor vi EU-parlamentsvalen 1995 och 1999 ar bilden av tillbaka-
gangen i valdeltagandet inte helt entydig i alla grupper.” Av resultaten i
tabell 2.3 kan vi emellertid konstatera att de medborgare som dr mycket
intresserade av politik, starkt partiidentifierade och intresserade av EU-
fragor rostade i lika stor utstrackning 1995 som 1999.

Vi har hivdat att ju mer lika rostare och icke-rostare dr desto mindre
risk dr det att ett sjunkande eller lagt valdeltagande innebar ett demokra-
tiskt problem. Men dven om rostare och icke-rostare representerar skilda
grupper i samhillet kan problemet 6verbryggas under forutsittning att de
som rostar har likartade virderingar och politiska dsikter jamfort med
dem som inte rostar.

For att kunna undersoka konsekvenserna av det laga valdeltagandet for
den politiska representativiteten har vi genomfort analyser av nivdn pa
valdeltagandet bland de olika partiernas viljare och genomfért simule-
ringar for att se om valutgdngen hade blivit annorlunda om alla rostskol-
kare gatt och rostat. Resultaten presenteras i tabellerna 2.4 och 2.5.

Bland rostare i riksdagsvalen 1994 respektive 1998 var det 55 procent
som avstod frdn att rosta i Europaparlamentsvalen 1995 respektive 1999.
Mobiliseringen av viljare mellan Europaparlamentsval och narmast fore-

" Politiskt engagemang har storre betydelse féor om minniskor rostar eller ej i EU-
parlamentsval dn 1 riksdagsval. Skillnaderna i valdeltagande mellan i hog grad politiskt enga-
gerade och i lag grad politiskt engagerade var storre vid EU-parlamentsvalen 1995 och 1999
an vid riksdagsvalen 1994 och 1998. Skillnaderna i valdeltagande mellan i hogre grad enga-
gerade medborgare och i ligre grad engagerade medborgare 6kade mellan riksdagsvalen
1994 och 1998. Motsvarande 6kning ﬁterginns inte mellan EU-parlamentsvalen 1995 och
1999 (Bennulf, Hedberg & Oscarsson, 2000).

" Vi finner t ex en storre tillbakaging bland medelutbildade dn bland hégutbildade, bland
ganska politiskt intresserade dn bland dem som inte dr politiskt intresserade och dven bland
dem med en svag partiidentifikation jimfort med dem som saknar partiidentifikation
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gdende riksdagsval var liten. Bland icke-rostarna 1994 var det 8 procent
som deltog i Europaparlamentsvalet 1995. Motsvarande siffra mellan
valen 1998 och 1999 var 5 procent.

Tabell 2.4 Andel rostare vid EU-parlamentsvalet 1995 och 1999 bland
partiernas sympatisorer och bland rostare respektive icke-
rostare i riksdagsvalen 1994 och 1998 (procent)

1995 1999
valdeltagande 1994
rostade 45
rostade inte 8
valdeltagande 1998
rostade 45
rostade inte 5
partipreferens
Vénsterpartiet 52 38
Socialdemokraterna 40 34
Centerpartiet 43 51
Folkpartiet 42 56
Moderaterna 49 42
Kristdemokraterna 47 60
Miljépartiet 46 38

Kommentar: Valdeltagande i riksdagen 1994 utgors av minnesdata frin intervju-
tillfallet i samband med Europaparlamentsvalunfersékningen 1995. Valdeltagande
1998 ir himtade fran rostlangderna. Varken valdeltagande i riksdagsvalet 1994
eller i riksdagsvalet 1998 ir viktade.

Det hogsta valdeltagandet 1999 finner vi bland kristdemokraternas och
folkpartiets sympatisorer, 60 respektive 56 procent. Det ar ocksd bland
dessa bada partier som valdeltagandet 6kade kraftigast mellan valen 1995
och 1999, med cirka 13 procentenheter. Ligst valdeltagandet 1999 &ter-
finns i det socialistiska blocket och bland miljopartiets sympatisorer.
Bland socialdemokraternas sympatisorer var valdeltagandet lagst 1999, 34
procent. Den storsta tillbakagangen i valdeltagande mellan 1995 och 1999
fick vansterpartiet vidkdnna. Bland vinsterpartiets sympatisorer sjonk
valdeltagandet tillbaka med 14 procentenheter. Bland nej-partiernas sym-
patisorer gick valdeltagandet tillbaka med 11 procentenheter, medan det
okade med 4 procentenheter bland ja-partiernas sympatisorer.

Analysen i tabell 2.5 visar att valresultaten 1995 och 1999 delvis skulle
sett annorlunda ut om icke-rostarna mobiliseras i EU-parlamentsvalen.
Det parti som forlorade mest pd det liga valdeltagandet var social-
demokraterna. Vid EU-parlamentsvalet 1995 hade deras resultat kunnat
forbattrats med 5 procentenheter om icke-rostare ocksd gétt till valloka-
lerna. Aven vid det senaste EU-parlamentsvalet har socialdemokraterna
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forlorat pd det liga valdeltagandet. Med en mobilisering av icke-rostarna
hade socialdemokraternas valresultat varit 6 procentenheter hogre 1999.

Tabell 2.5 Valresultatet i 1995 och 1999 ars Europaparlamentsval --
officiellt och beraknat inklusive icke-rostare (procent)

1995 1999
valresultat valresultat
med icke- med icke-

officiellt rostare officiellt rostare
Vénsterpartiet 12,9 12 15,8 14
Socialdemokraterna 28,1 33 26,0 32
Centerpartiet 72 7 6,0 5
Folkpartiet 48 4 13,9 1
Moderaterna 232 20 20,7 21
Kristdemokratemna 39 3 7,6 7
Miljépartiet 17,2 21 9,5 9
Ovriga partier 2,7 1 0,5 1
summa procent 100 100 100 100
antal personer 1974 1600

Kommentar: Parti for icke-rostare har tagits fram med hjilp av en friga om vilket
parti vederborande skulle ha rostat pd om han/hon hade rostat respektive med
hjilp av en fraga om allmin partisympati i nimnd ordning.

Partisympati sidger inte hela sanningen om politisk representativitet. Vi
genomforde ocksd en analys av i vilken utstrickning rostare och icke-
rostare skiljer sig at nir det galler dsikter i viktiga politiska sakfridgor. Vid
tidigare analyser i samband med 1998 ars riksdagsval var de asiktsmassiga
skillnaderna mellan réstare och icke-rostare sma (Bennulf & Hedberg
1999). Vira analyser av valundersokningen 1999 visar att nar det galler
asikter i traditionella vinster-hogerfridgor och i miljofragor dr det bara
nagra fa procentenheter som skiljer rostare och icke-rostare at."* Bland de
sex fradgor dir vi 1999 finner en siktsskillnad storre an 10 procentenheter
mellan rostare och icke-rostare handlar fem om EU och en om invandring.
Rostande i EU-parlamentsvalet d4r mer positiva till EU dn icke-rostare och
icke-rostare dr mer ovilliga att ta emot flyktingar dn réstare.'” Nir det
giller politisk dsiktsrepresentativitet — det vill siga asiktsmassig samstam-
mighet lings centrala politiska dsiktsdimensioner — 4r det alltsd inte sir-

' Vid EU-parlamentsvalet 1995 rostade nigot storre andel bland de som placerade sig till
vénster i politiken (48 procent) jamfort med de som placerade sig till hoger (45 procent). Vid
det senaste EU-parlamentsvalet var forhéllandet det omvinda. Bland de som placerade sig till
vanster rostade 40 procent medan valdeltagandet bland de som placerar sig till hoger pa
vinster-hogerskalan var 47 procent. Hela nedgéngen i valdeltagandet 1995 till 1999 skedde
bland viljare som placerar sig till vinster i politiken.

"7 En EU-politisk friga det rader i stort sett samstimmighet mellan réstare och icke-réstare dr
fragan om ett gemensamt forsvarssamarbete.
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skilt stora skillnader mellan rostare och icke-rostare. Det enda undantaget
ar just EU-relaterade fragor dar rostande dr mer positiva an icke-rostare.
Denna typ av asiktsmaissig soffliggarprotest mot EU kommer att analy-
seras narmare lingre fram i kapitlet.

Oviktigt val?

Europaparlamentsvalens karaktir av andra rangens val innebir att de
betraktas som mindre betydelsefulla 4n till exempel nationella parlaments-
val. Bedomningar av valets viktighet ar sjdlvklart avgorande for medbor-
gares beslut att delta i allmidnna val; for personer som uppfattar att valet
inte gidller ndgot ar det forstds inte sirskilt meningsfullt att utnyttja rost-
ritten. Som forklaring betraktat ligger viktighetsbedomningar nira det
som skall forklaras, namligen rostning.

Hur betydelsefulla 4r Europaparlamentsvalen i viljarnas o6gon? I val-
undersokningarna 1995 och 1999 stilldes en fraga om hur viktigt valet till
Europaparlamentet var. Motsvarande fraga for riksdagsvalen stilldes se-
nast i samband med valet 1991. Resultaten visar att svenska viljare be-
domer Europaparlamentsval som mindre viktiga dn riksdagsval. Sjuttiotva
procent brydde sig om vilka partier som vann eller forlorade i riksdagsva-
let 1991. Motsvarande siffra i Europaparlamentsvalen 1995 och 1999 var
endast 37 respektive 36 procent. I viljarnas 6gon dr Europaparlaments-
valen alltsd betydligt mindre viktigt 4n riksdagsvalen.

Den naturliga foljdfragan dar om viljarnas viktighetsbedomningar har
ndgon betydelse for deras benidgenhet att rosta? Sambandet mellan be-
domning av valets betydelse och valdeltagande i riksdagsval respektive
Europaparlamentsval redovisas i figur 2.2. Inte helt ovintat dr viljarnas
bedomning av valets betydelse den starkaste forklaringsfaktor vi har kun-
nat uppbringa nir det giller huruvida svenska folket sluter upp bakom
valurnorna vid Europaparlamentsval. Bland personer som brydde sig om
vilka partier som vann eller forlorade var valdeltagandet 73 procent 1995
och 74 procent 1999. Bland personer som inte brydde sig om vilka partier
som vann eller forlorade var valdeltagandet 22 procent 1995 och 20 pro-
cent 1999. Tillbakagingen i valdeltagande mellan EU-parlamentsvalen
1995 och 1999 aterfinns endast bland personer som inte brydde sig om
vilka partier som vann eller forlorade valet.
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Figur 2.2 Andel rostande bland personer som gor olika bedomningar
av valets viktighet i riksdagsvalet 1991 och EU-parlaments-
valen 1995 och 1999 (procent).
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Kommentar: Intervjufragans formulering var: Hur viktigt tycker Du drets val till
EU-parlamentet var? Brydde Du Dig mycket om vilka partier som vann eller forlo-
rade eller tyckte Du att det inte spelade sa stor roll?”

Jamfor vi resultaten fran de tvd Europaparlamentsvalen med ett riks-
dagsval ir bilden delvis en annan. Aven vid riksdagsval paverkas valdelta-
gandet av bedomningar av valets betydelse. Men sambandet ar avsevart
svagare an vid EU-parlamentsval. Bland personer som brydde sig om vilka
partier som vann eller forlorade riksdagsvalet 1991 var valdeltagandet 92
procent och 74 procent bland personer som inte ansdg valet vara viktigt.
Skillnaden i valdeltagande mellan personer som ansig valet betydelsefullt
och de som inte ansag det betydelsefullt var i riksdagsvalet 1991 20 pro-
centenheter. Motsvarande skillnad i EU-parlamentsvalet 1999 var hela 54
procentenheter (se figur 2.2). Som sd mdnga andra forklaringsfaktorer vi
sett far dven denna storre spelrum i samband med EU-parlamentsval dn i
samband med riksdagsval.

Ett ldgt valdeltagande behover naturligtvis inte enbart vara en spegel-
bild av en ointresserad valjarkdr. Vi vet att partiernas kampanjarbete,
temperaturen i valkampen och massmedias rapportering ar betydelsefull
for mobiliseringen (jfr kapitel 8). Ansvaret ligger med andra ord i manga
hiander. Saknas dessa mobiliserande krafter i valrorelsen, i kampanjarbetet
och i massmediarapportering ges tydliga signaler till vdljarna om valets be-
tydelse. Mianniskor vill givetvis inte 4gna tid och spendera kognitiva resur-
ser pa saker som de uppfattar som meningslosa.

Fragan ar i vilken utstrackning medborgarna kom i kontakt med parti-
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ernas kampanjarbete under 1999 ars Europaparlamentsval? 1 valunder-
sokningarna stills ett antal frigor som syftar till att maita graden av invol-
vering i valkampanjen. Niarmare bestimt handlar det om i vad man vil-
jarna sjdlva har tagit del av broschyrmaterial, varit pa valmoten eller blivit
kontaktade av partier i hemmet eller pd arbetsplatsen. De fyra indikato-
rerna anvands har for att undersoka viljarnas exponering for valkampan-
jen."

Resultaten visar att viljarnas exponering for partiernas kampanjer vid
EU-parlamentsvalen ar klart lagre dn vid riksdagsvalen. Vid 1994 ars riks-
dagsval hade 65 procent varit pd mote, ldst broschyr, blivit kontaktad av
partier i hemmet eller pd arbetsplatsen. Vid riksdagsvalet 1998 var ande-
len 64 procent. I EU-parlamentsvalen var motsvarande siffror 40 procent
1995 och 49 procent 1999.

Hur stora effekter har dd kampanjexponering pa viljarnas bendgenhet
att delta i riksdags- och Europaparlamentsval? I tabell 2.6 redovisas val-
deltagande bland personer som tagit del av partiernas valkampanj och
bland de som inte gjort det.

Tabell 2.6 Valdeltagande och kampanjexponering vid riksdagsvalen
1994 och 1998 samt vid EU-parlamentsvalen 1995 och
1999 (procent).

Europa- Europa-
kampanj- riksdagsvalet riksdagsvalet parlamentsvalet parlamentsvalet
exponering 1994 1998 1995 1999
exponerad 90,3 90,1 48,8 441
ej exponerad 84,3 76,9 36,7 34,0
differens +6,0 +13,2 +12,1 +10,1

Kommentar: Kampanjexponering bygger pé fyra intervjufragor: Infor drets val till
EU-parlamentet, laste Du ndgon valbroschyr eller liknanfe trycksak fran nagot
parti; Infor drets val till EU-parlamentet, var Du pa nagot valmote eller annat
arrangemang som anordnades av nagot parti; Infor rets val till EU-parlamentet,
hade Du personligt besok i hemmet eller blev Du uppringd fran nagot parti; Infor
arets val till EU-parlamentet, var Du i kontakt med ndgon valarbetare pd Din
arbetsplats?” Till kampanjexponerade har de personer forts som svarat ja pd at-
minstone en av frigorna. Personer som inte svarat ja pd ndgon av frigorna har
kategoriserats som icke kampanjexponerade.

Resultaten infriar forvantningarna om att valdeltagandet ar hogre bland
kampanjexponerade personer dn bland personer som inte tar del av val-
kampanjerna bide vid EU-parlamentsval och riksdagsval. Mellan riks-

" Det hade naturligtvis varit 6nskvirt att kunna genomféra mer omfattande kampanjstudier
dir valrorelsens samtliga aktorers insatser studerades och gora innehdllsanalyser av massme-
dier i syfte att jimfora om de svenska EU-parlamentsval dr de lagstimulival som det talas om
i forskningslitteraturen. Det dr emellertid en uppgift som inte kan genomforas i detta sam-
manhang (se dock analysen i kapitel 8 samt Johansson 1999).
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dagsvalen 1994 okade 1998 okade valdeltagandeskillnaden mellan kam-
panjexponerade och icke kampanjexponerade viljare frin 6 procentenhe-
ter till 13 procentenheter. Mellan EU-parlamentsvalen 1995 och 1999
minskade dock skillnaderna nagot, frdn 12 procentenheter till 10 procent-
enheter. Det minskade valdeltagandet i 1998 4rs riksdagsval slog endast
igenom bland personer som ej tog del av valkampanjen. Minskningen i
valdeltagande mellan EU-parlamentsvalen 1995 och 1999 slog diremot
igenom béde bland personer som tog del av kampanjen och bland dem
som inte tog del av kampanjen.

Soffliggande i protest?

En av de vanligast forekommande forklaringarna till det ldga valdeltagan-
det i svenska EU-parlamentsval ar att soffliggandet skulle vara uttryck for
en aktiv politisk protest snarare dn passivitet eller okunnighet. Det ldga
valdeltagandet i EU-parlamentsvalen skulle bero pa att manga EU-kritiska
viljare helt enkelt inte bryr sig om att rosta i de europeiska valen. Frige-
stillningen i det kommande avsnittet 4r hur stor vikt som bor fistas vid en
sddan protestforklaring: I vad man ir icke-rostningen i EU-parlaments-
valen ett utslag av aktiv protest?

Landerjamforelser vi genomfort i andra sammanhang (Bennulf, Hed-
berg & Oscarsson 2000) visar att graden av EU-vinlighet har ett visst
prediktionsvirde i analysen av det aggregerade valdeltagandet i medlems-
staterna. Svenskar tillhor de mest EU-kritiska, och detta faktum bidrar till
att forklara varfor gapet i valdeltagande mellan riksdagsval och EU-parla-
mentsvalet dr sd stort. Den generella tendensen ar att det rdder storre
skillnader i valdeltagande mellan nationella och europeiska val i linder
ddar medborgarna dr mer EU-kritiska. Frdgan 4r i vad man en sddan pro-
testforklaring héller streck i analyser av individuellt valdeltagande?

Mikael Gilljams analyser av 1995 ars EU-parlamentsval visade att EU-
kritiker tenderar att rostskolka i storre utstrickning dn EU-anhingare.
Skillnaden i valdeltagande var nistan tjugo procentenheter 1995. Denna
direkta protesteffekt minskar emellertid om man tar hiansyn till faktorer
som normalt forklarar skillnader i individuellt valdeltagande. Aven efter
omsorgsfulla kontroller kvarstir dock klara skillnader i valdeltagande
mellan EU-foresprikare och EU-motstdndare. Enligt Gilljam var den ren-
odlade formen av protestskolkning inte ndgot sirskilt utbrett fenomen i
samband med 1995 ars Europaparlamentsval. Hans tolkning av resultaten
ar att det inte finns ndgot starkt stod for en protesthypotes. En viktigare
forklaring till det ldga valdeltagandet ar att EU-parlamentsvalen har ka-
raktiren av lgstimulival — omstindigheter som leder till att manga klas-
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siska forklaringsfaktorer till 13gt valdeltagande sdsom social resurssvaghet,
okunskap, ointresse och svagt engagemang far storre spelrum (Gilljam &
Holmberg 1998:21ff).

Med tillgdng till 1999 ars Europaparlamentsvalsundersokning har vi
mojligheter att sitta protesthypotesen pd nya prov. Frigan dr om protest-
inslagen fortfarande var lika ndrvarande som i det forsta svenska EU-
parlamentsvalet 1995 eller om kinslorna fran 1994 ars folkomrostning
hade hunnit svalna nigot 1999?

I tabell 2.7 har vi jamfort resultaten fran de tvd valundersokningar som
genomforts i samband med svenska EU-parlamentsval. I allt vasentligt ger
undersokningarna likartade resultat. Analysen visar att den relativa skill-
naden i valdeltagande mellan klart EU-positiva och klart EU-negativa
viljare — vilket kan tolkas som en okontrollerad protesteffekt pa valdelta-
gandet — har varit oforandrad (+19 procentenheter vid bada tillfallena).
Inslagen av EU-protestskolkning, det vill siga icke-rostande som kan foras

tillbaka till EU-kritiska asikter, befinner sig alltsi pa en oférindrad niva."”

Tabell 2.7 Valdeltagande och EU-asikt vid valen till Europaparlamentet
1995 och 1999 (procent).

skillnad
1995 1999 1995-1999
EU-3sikt, fér/emot
for EU 56 50 -6
emot EU 38 35 -3
Skillnad +18 +15
EU-asikt, intensitet
for EU, bestamd 59 53 -6
for EU, tveksam 48 41 -7
ingen uppfattning 21 22 +1
emot EU, tveksam 33 37 +4
emot EU, bestamd 40 34 -6
skillnad +19 +19
samtliga 41,6 38,8 2,8

Minskningen i valdeltagande mellan 1995 och 1999 ars EU-parlamentsval
ar nagot storre bland EU-positiva personer (-6 procentenheter) dan bland
EU-negativa (-3 procentenheter). Skillnaderna ir visserligen smd, men

I likhet med Gilljams analyser av 1995 ars EU-parlamentsvalet férsvinner en del av protest-
effekten under kontroll for kon, dlder, yrke, anstillningssektor, utbildning, boendeort och
civilstind, det vill siga faktorer som vi vet forklarar variationer i individuellt valdeltagande
(se Gilljam & Holmberg 1998:22 och dir fotnot 2 for detaljer).
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indikerar att det 4r bland EU-positiva som entusiasmen att delta i EU-
parlamentsval har minskat mest.

Resultaten kan nyanseras ytterligare genom analyser av hur stor vikt
icke-rostarna sjilva fister vid en rad olika motiveringar till varfor de av-
stod fran att rosta i 1999 ars EU-parlamentsvalet (se tabell 2.8). De skal
till icke-rostning som bedoms som viktigast handlar om bristande kunskap
om och intresse for EU. De flesta icke-rostare sluter upp bakom motiver-
ingen att de inte varit tillrickligt insatta i vad EU-parlamentsvalet handlar
om (66 procent). Nastan halften uppger att ointresse for EU-frigor (46
procent) varit ett av de absolut viktigaste eller ett ganska viktigt skal for
att inte rosta, vilket dr en 6kning med tio procentenheter sedan 1995 ars
Europaparlamentsval.

Tabell 2.8  Skal till icke-rostning 1995 och 1999. Andel icke-r6stare som
namnde respektive skil som ett av de absolut viktigaste eller
ett ganska viktigt skal (procent, procentdifferenser)

forandring

skal 1995 1999 1995-99
inte tillrackligt insatt i vad Europaparlamentsvalet handlar om 71 66 -5
inte intresserad av EU-fragor 36 46 +10
negativ till EU 45 40 -5
inte intresserad av politik 31 38 +7
EU-parlamentsvalet &r inte viktigt/EU-parlamentet har litet inflytande 36 30 -6
upptagen/bortrest/sjuk/olyckshandelse 19 26 +7
inte dverens i EU-fragor med det parti jag annars tycker bast om 22 16 -6
krangligt med personréstning 27 15 -12
ingen mojlighet att rosta pa enbart EU-positiva eller pa enbart EU-kritiska

kandidater i mitt parti 12 9 -3
antal intervjuade icke-rostare 904 1005

Kommentar: Intervjufrdgan 16d: "Hur viktiga var foljande skal till att du inte
rostade i EU-parlamentsvalet?”. For varje skal erbjods fyra svarsalternativ: ett av
de absolut viktigaste skilen, ganska viktigt skil, inte sarskilt viktigt skil och inte
alls viktigt skal. Samtliga intervjuade icke-rostare ingér i procentbasen.

Hur 4r det med eventuella spir av protestskolkande? Ja, en inte oansenlig
andel av icke-rostarna (40 procent) motiverar sitt beteende med att de dr
negativa till den Europeiska unionen. Detta skal till icke-rostning uppfat-
tades som ungefir lika viktigt vid det forsta EU-parlamentsvalet (45 pro-
cent). Resultaten stodjer tolkningen att det inte dgt rum sarskilt stora for-
andringar nar det giller icke-rostning som ett utslag av aktiv politisk pro-
test.”

* Inom parentes sagt ger resultaten i tabell 2.8 glidjande besked till anhingarna av den nu
genomforda personrdstningsreformen. Andelen personer som motiverar sitt icke-rostande
med att det ar krangligt med personrostning har minskat klart sedan rikspremidren for per-
sonrostning i samband med 1995 4rs EU-parlamentsvalet (-12 procentenheter). Icke-
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Korstryck forklarar lagt valdeltagande?

Inom viljarforskningen brukar fenomenet korstryck traditionellt definie-
ras som en psykologisk konflikt mellan viljaren och hennes parti (Lazars-
feld et al 1944; Campbell et al 1960:42-48). Konflikten uppstdr framst i
situationer da valjaren dr oenig med sitt parti i viktiga sakfrdgor. Dessa
omstandigheter antas ha en demobiliserande effekt pa viljarkaren. Kors-
tryck verkar sarskilt demobiliserande pa starkt partiidentifierade valjare
som inte betraktar partibyte som ett sarskilt attraktivt alternativ utan hell-
re viljer sofflocket. Den olustiga kognitiva obalans som ir foljden av att
tycka annorlunda 4n sitt parti leder bland annat till att viljaren intresserar
sig mindre for valkampanjen och avstar fran att rosta.

Hypoteser om att politiskt korstryck leder till ligt valdeltagande atnju-
ter traditionellt stod i empiriska analyser (se t ex Sears 1969). Korstrycks-
effekter pad valdeltagandet har fortsatt visat sig vara nirvarande under
1990-talet, trots att viljarnas kianslomissiga band till partierna klart for-
svagats under de senaste 30 dren (se t.ex. Gilljam & Holmberg 1998).
Korstryck betraktas exempelvis som en viktig forklaring till det kraftigt
sjunkande valdeltagandet i det norska stortingsvalet 1993: partianhingare
som inte delade sitt partis instdllning till norskt EU-medlemskap valde att
inte delta i valet (Aardal & Valen 1995; Narud & Valen 1999. Se dven
Valen och Pettersen 1995).

Frigan om svenskt EU-medlemskap har linge varit en killa till splitt-
ring inom flera riksdagspartier. EU-fradgan kvalificerar sig med rage i kate-
gorin kanslomissigt engagerande och viktiga sakfrigor som potentiellt
kan ge upphov till mitbara korstryckseffekter bland valjarna. I alla grup-
per av partisympatisorer aterfinns fraktioner som har olika instillning till
det svenska EU-medlemskapet. I Sverige var det tva partier, vinsterpartiet
och miljopartiet, som officiellt stillde sig pa nej-sidan i folkomrostningen
om svenskt EU-medlemskap. Dessa partier fortsatter alltjamt att profilera
sig som de mest EU-kritiska partierna (jfr kapitel 7). Ovriga fem riksdags-
partier har officiellt EU-positiva stindpunkter.

Soffliggarnas egna vittnesbord om varfor de inte gick och rostade i
1999 ars Europaparlamentsval ger ett visst empiriskt stod till korstrycks-
hypotesen (se tabell 2.8). Sexton procent av rostskolkarna angav som skal
till icke-rostning att de inte var *6verens i EU-fragor med det parti de tyck-
te bast om’. Denna ’subjektiva’ korstrycksforklaring tycks emellertid ha

rostarnas klagomadl nir det géller avsaknaden av méjligheter att vilja EU-positiva/kritiska
kandidater inom de olika partierna visar ocksd svaga tendenser till att minska (-3).
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forsvagats nagot mellan de bdda Europaparlamentsvalen. Motsvarande
siffra for 1995 var 22 procent.

Tabell 2.9 Korstryck och valdeltagande i 1995 och 1999 ars EU-parla-
mentsval. Andel rostande efter partisympati och installning
till det svenska EU-medlemskapet 1995 och 1999 (procent,

procentdifferenser).
partisympati och instéllning
ill det svenska EU-medlemskapet 1995 1999
EU-negativa partiers sympatisérer
v emot EU 53 40
v for EU 44 35
korstryckseffekt +9 +5
mp emot EU 47 40
mp fér EU 51 40
korstrvckseffekt -4 0
EU-positiva partiers sympatisérer
s for EU 56 42
s emot EU 40 35
korstryckseffekt +16 +7
c for EU 81 63
cemot EU 30 37
korstryckseffekt +51 +26
fp for EU 58 64
fo emot EU 5 40
korstryckseffekt +53 +24
m for EU 59 50
m emot EU 27 25
korstryckseffekt +32 +25
kd for EU 64 79
kd emot EU 41 40
korstryckseffekt +23 +39
sjélv for EU, sympatiserar med parti for EU 59 51
sjélv for EU, sympatiserar med parti emot EU 47 37
korstryckseffekt bland EU-positiva +12 +14
sjalv emot EU, sympatiserar med parti emot EU 50 40
sjalv emot EU, sympatiserar med parti for EU 36 34
korstryckseffekt bland EU-negativa +14 +6
partisympati och installning till EU 6verensstammer 56 49
partisympati och installning till EU Gverensstdmmer e; 36 35
generell korstryckseffekt bland samtliga valjare +20 +14

Kommentar: Intervjufrigan om svenskt EU-medlemskap 16d: ”Ar Du i huvudsak
for eller emot det svenska EU-medlemskapet eller har Du ingen bestimd &sikt i
frigan?” Personer utan partisympati eller instillning till EU-medlemskapet ingar
inte i analysen.

Kan en mer ’objektiv’ korstrycksanalys bekrifta viljarnas egna forklaring-
ar? I tabell 2.9 redovisas valdeltagandet efter olika kombinationer av par-
tisympati och instillning till det svenska EU-medlemskapet i samband med
1995 och 1999 ars Europaparlamentsval. Resultaten ger visst stod for
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forekomsten av en demobiliserande korstryckseffekt i Sverige. Bland rost-
berattigade dir den egna EU-dsikten inte Overensstimmer med det egna
partiets ar valdeltagandet klart ldgre (35 procent) dn i grupper dar EU-
instillning matchar partistindpunkten (49 procent). Enligt analyserna
tycks den totala effekten av korstryck pd valdeltagandet dock ha forsva-
gats ndgot mellan 1995 (+20 procentenheter) och 1999 4rs EU-
parlamentsvalet (+14 procentenheter).

De storsta effekterna av korstryck aterfinns bland ja-partiernas sympa-
tisorer. EU-negativa personer som sympatiserar med centerpartiet, social-
demokraterna, folkpartiet, kristdemokraterna eller moderaterna rostar i
betydligt lagre utstrickning dn de EU-positiva anhingarna. Skillnaderna
varierar med mellan +7 och +53 procentenheter. I samtliga grupper av
partisympatisorer har korstryckseffekten, det vill siga skillnader i valdel-
tagande mellan EU-positiva och EU-negativa, blivit mindre mellan 1995
och 1999.

Korstryckseffekterna bland nej-partiernas sympatisorer dr inte lika ut-
talade. T 1999 ars Europaparlamentsval var valdeltagandet ndgot hogre
bland de EU-negativa dn bland de EU-positiva vansterpartisympatisorerna
(40 respektive 35 procent). Bland socialdemokraternas sympatisorer ater-
finns inga korstryckseffekter 6ver huvudtaget 1999 — valdeltagandet var
40 procent bland savil EU-kritiker som EU-anhingare.

Resultaten betyder att fenomenet korstryck fortfarande — trots en
minskning mellan 1995 och 1999 - i viss utstrackning kan bidra till att
forklara varfor valdeltagandet ar sa gt i svenska Europaparlamentsval. I
likhet med protestforklaringen kan en del av korstryckseffekten kontrolle-
ras bort med bakomliggande faktorer som social position, vanerdstning
och politiskt engagemang; personer som dr ovian med sitt eget parti i EU-
fragan tenderar helt enkelt att samtidigt tillhora ldgstatusgrupper dir val-
deltagandet ligger pd en generellt ligre nivd. Storleken péd kors-
tryckseffekterna dr relativt sett blygsamma i forhéllande till effekterna av
de socioekonomiska faktorerna som vi analyserat tidigare. Korstrycksfor-
klaringen dr heller inte lika tydlig som protestforklaringen enligt vira
analyser (se dven Teorell & Westholm, 2000). De svaga korstryckseffek-
terna betyder forstds inte att EU-frdgan dr ovasentlig for annat politiskt
beteende, som till exempel rostning. Om korstrycket blir alltfor starkt och
oenigheterna med det egna partiet outhdrdlig ligger det for manga viljare
nirmare till hands att byta parti 4n att avsta fran att delta.”

*' Vi har dven haft unika mojligheter att studera effekterna av korstryck pa valdeltagandet i
samtliga EU-medlemsldnder 1 samband med 1999 &rs Europaparlamentsval. Internationell
utblick kan hjilpa oss att avgora huruvida korstryckseffekter ar starkare i Sverige dn i andra
Europeiska lander. Forutsittningar for starka korstryckseffekter kan niamligen antas vara
olika i olika lander. Vi forvintar oss att korstryckseffekterna ar starkare i linder dir manga
medborgare dr EU-kritiker, ddr EU-frigan intar en central plats pd den politiska dagord-
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Europaparlamentsval skiljer sig fran riksdagsval?

Sociala och politiska faktorer kan inte ses som helt atskilda fenomen. Oli-
ka faktorers inverkan pd valdeltagande ar inbordes kopplade till varandra.
Darfor bor de tidigare bivariata analyserna av valdeltagande kompletteras
med multivariata analyser. Syftet dr att undersoka de olika forklaringsfak-
torerna under kontroll for varandra. P4 si sitt ges en mer sammansatt bild
av svenskarnas deltagande i Europaparlaments- och riksdagsval.

I samband med 1988 ars riksdagsval genomforde Soren Holmberg en
analys om det svenska valdeltagandet. Han utgick frdn en kausal modell
med bade politiska och sociala forklaringsfaktorer. Holmbergs modell
innehdller fyra forklaringsfaktorer: socioekonomisk position, politiskt
intresse, partipolitiskt preferensavstind (vdljarnas forméga att fran upp-
sattningen av reella alternativ urskilja ett parti man tycker klart battre om
an andra partier) och politikerfortroende. Teoretiskt vilar modellen pa
antagandet att socioekonomisk position bade paverkar valdeltagandet
direkt och indirekt via de politiska faktorerna. Av de politiska faktorerna
antas politiskt intresse pdverka viljarnas partipolitiska preferensavstind
och politikerfortroende. Politikerfortroende ligger nirmast valdeltagande i
modellen. Som helhet forklarar modellen endast lite av variationen i val-

ningen, ddr ménga partier stdr for en uttalad EU-kritisk héllning och dir det finns manga
partiidentifierade Véﬂare. De svenska forhillandena borde med andra ord vara en gynnsam
%rogrund for korstryckseffekter. Den linderjimférande analysen later sig tyvirr inte goras
ika enkelt som de tidigare presenterade analyserna. I den europeiska valundersékningen
1999 fick svarspersonerna placera ut alla partierna och sig sjilva lings en tiogradig EU-
asiktsdimension (fér/femot ett fortsatt europeiskt unionsbygge). I vdra korstrycksanalyser
fungerade &siktsavstdndet mellan viljarna och det egna partiet som en slags kontinuerlig
korstrycksvariabel: Ju storre uppfattat avstdnd mellan viljaren och det egna partiet lings EU-
dimensionen desto storre sannolikhet for att det foreligger en korstryckssituation och desto
storre sannolikhet for att korstrycket leder till att viljaren avstdr fran att rosta. Korstrycks-
hypotesen provades med hjilp av regressionsanalys dar valdeltagandet fungerade som bero-
ende variabel och asiktsavstdnd viljare-parti som oberoende variabel.

Med detta indirekta sitt att prova korstryckshypotesen visar det sig att det dr mycket svart
att finna nigon forekomst av signifikanta direkta korstryckseffekter bland europeiska vilja-
re. Inte ens 1 Sverige kan vi konstatera ndgot statistiskt signifikant negativt bivariat samband
mellan parti-vdljaravstind lings EU-dimensionen och sannolikhet for rostning i EU-
parlamentsvalet. I en del linder gir resultaten till och med i motsatt riktning (ju langre av-
stand till det egna partiet desto storre sannolikhet att rosta)! Nagra signifikanta effekter av
korstryck kan inte heller lockas fram genom kontroller for andra traditionella forklarings-
faktorer till valdeltagande eller genom att fora in interaktionstermer i analyserna (korstrycks-
effekterna ar inte starkare bland de starkast partiidentifierade eller bland de européer som ar
mest kunniga om och intresserade av EU).

Nollresultatet beror troligen pa den lagre datakvaliteten for det linderjamférande materi-
alet. Den europeiska viljarstudien var en telefonundersokning som genomférdes under veck-
orna efter valet den 13 juni 1999. Andelen soffliggare i undersokningen ir extremt underre-
presenterad och det har naturligt nog inte funnits nigon mojlighet att kontrollera uppgifter
om valdeltagande mot rostlingden. Vilkidnda socialpsykologiska fenomen har sannolikt
bidragit till att dolja effekterna av korstryck: viljare som befinner sig i dsiktsmissig konflikt
med sitt eget parti tenderar att overskatta likheten mellan sig sjdlv och det egna partiet (s k
assimilation effect) genom att antingen placera partiet nirmare sin egen position dan vad det
egentligen ar eller att placera sig sjilv 6verdrivet nira partiet (se bl.a. Granberg 1993; Gran-
berg & Holmberg 1988). Data om viljarnas egna perceptioner av avstdndet till det egna
partiet innehdller siledes en systematisk skevhet som direkt motverkar mojligheterna att
uppticka korstryckseffekter.
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deltagande, men den visar tydligt pa sociala och politiska faktorernas be-
tydelse for valdeltagande i riksdagsval (Gilljam & Holmberg, 1990 kap 9).

Vi har inspirerats av Holmbergs politisk-sociologiska modell for en
jamforelse av valdeltagande i Europaparlamentsval och riksdagsval.” Fra-
gan dr om det finns samma forklaringskraft i vara forklaringsfaktorer i
Europaparlamentsval och riksdagsval. Var forsta fragestillning galler ef-
fekten av fyra sociala och politiska forklaringsfaktorer; socioekonomisk
position, politiskt intresse, partiidentifikation och politikerfortroende.”
Vér andra fragestdllning avser att jamfora effekten pd valdeltagande i
riksdagsval och Europaparlamentsval om vi till modellen med fyra for-
klaringsfaktorer for EU-sikt. Avslutningsvis stiller vi fridgan vilken obe-
roende forklaringskraft bedomningen av valets betydelse har for valdelta-
gande i riksdagsval jamfort med Europaparlamentsval i en modell som da
omfattar sex forklaringsfaktorer. Analyserna har genomférts vid Europa-
parlamentsvalen 1995 och 1999 samt vid riksdagsvalen 1991, 1994 och
1998.

Jamfor vi de oberoende effekterna av fyra sociala och politiska faktorer
- socioekonomisk position, politiskt intresse, partiidentifikation och politi-
kerfortroendes — pa valdeltagandet finner vi att inverkan av socioekono-
misk position och politiskt intresse dr klart starkare vid Europaparla-
mentsval 4n vid nigot av de undersokta riksdagsvalen.” Diremot ar effek-
terna av partiidentifikation och politikerfortroende inte starkare vid Euro-
paparlamentsvalen jamfort med riksdagsvalet 1998 och endast nigot star-
kare dn vid riksdagsvalen 1991 och 1994. Modellens forklaringskraft
skiljer sig inte nimnvart 4t mellan riksdagsval och Europaparlamentsval
men skillnader finns framfor allt i att socioekonomisk position och poli-
tiskt intresse har storre betydelse for valdeltagandet i Europaparlamentsval
in i riksdagsval.”

Vi har tidigare sett att valdeltagandet tenderar att vara ligre bland EU-
motstdndare dn bland EU-foresprakare. Fragan ar om och i sa fall hur stor
oberoende effekt EU-4sikt har for valdeltagande i Europaparlamentsval

* Bade linjir och logistisk regression har anvints i analyserna. De huvudsakliga slutsatserna
Péverkas inte av vilken teknik som anvints.

® Var grundliggande modell skiljer sig nagot fran Holmbergs satillvida att vi inte inbegriper
partipolitiskt preferensavstdnd. I vir modell ingdr istillet partidentifikation, det vill saga
medborgarnas kinsla av anhdngarskap till det egna partiet.

* Socioekonomisk position har kodats enligt féljande: 1=unga (18-30 4r), ej hogutbildade, ¢j
hog inkomst, ensamstdende arbetare; S=medeldlders (31-60 4r), sambo/gift, medel-
klass/studerande, hog utbildning, hog inkomst; 3=6vriga. Politiskt intresse har kodats enligt
foljande: 1=ldgt intresse, 3=mellan, 5=hogt intresse. Partiidentifikation har kodats enligt
foljande: 1=stark partiidentifikation; 3=mellan; 5=saknar partipreferens . Politikerfortroende
har kodats enligt toljande: 1=lagt, 3=mellan, 5=hogt. Valdeltagande har kodats enligt foljan-
de: 1=rostade ej; S=rostade.

¥ Andelen forklarad varians var vid riksdagsvalet 1991 7 procent, vid riksdagsvalet 1994 §
procent, vid riksdagsvalet 1998 10 procent, vid Europaparlamentsvalet 1995 9 procent och
vid Europaparlamentsvalet 1999 7 procent (linjar regression).
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och huruvida EU-4sikt har ndgon betydelse for valdeltagande i riksdags-
val. Till den tidigare regressionsanalysen med de fyra sociala och politiska
forklaringsfaktorerna har vi tillfort EU-asikt.” Resultaten visar att EU-
asikt saknar betydelse for valdeltagande i riksdagsvalen 1991, 1994 och
1998 men har en viss direkt effekt i de svenska Europaparlamentsvalen.

I tabell 2.10 redovisas resultaten av en regressionsanalys diar samtliga
sex forklaringsfaktorer ingdr, det vill siga de fem redan analyserade och
viljarnas bedomningar av valets betydelse. Vi har haft moéjlighet att prova
helt jimforbara modeller for riksdagsvalet 1991, och de bdda Europapar-
lamentsvalen 1995 och 1999.

Tabell 2.10  Socioekonomisk position, politikerfortroende, EU-asikt,
partiidentifikation, politiskt intresse och bedomning av va-
lets betydelse pa valdeltagandet i samband med riksdags-
valet 1991 och Europaparlamentsvalen 1995 och 1999 (bi-
variata och multivariata logistiska effekter, andel korrekt
predicerade, pseudo R?).

riksdagsvalet EU-parlamentsvalet EU-parlamentsvalet
1991 1995 1999
bivariat ~ multivariat | bivariat  multivariat | bivariat ~ multivariat

b b b b b b
intercept - 222 - -5.11 - -4.68
socioekonomisk position 53 44 52 34 47 41
partiidentifikation 53 35 32 A2 .30 03"
politikerfortroende 44 A1 .38 .26 32 A3
politiskt intresse 60 33 .59 .36 .55 23
valets betydelse .35 22 .56 52 61 .58
EU-asikt .03* -.05 16 .07 21 K
pseudo R? .16 .35 37
andel korrekt predicerade 72% 79% 79%
antal svarspersoner 2447 2022 1454

Kommentar: Socioekonomisk position har kodats enligt foljande: 1=unga (18-30 4r), ¢j hog-
utbildade, ej hog inkomst, ensamstdende arbetare; S5=medeldlders (31-60 ar), sambo/gift,
medelklass/ studerande, hog utbildning, hog inkomst; 3=6vriga. Politiskt intresse har kodats
enligt foljande: 1=ldgt intresse, 3=mellan, 5=hogt intresse. Partiidentifikation har kodats
enligt foljande: 1=stark partiidentifikation; 3=mellan; S=saknar partipreferens. Politikerfor-
troende har kodats enligt foljande: 1=lagt, 3=mellan, 5=hogt. Valdeltagande har kodats enligt
foljande: 1=rostade ej; S=rostade. EU-asikt bygger pa tvd fragor. Den forsta avser asiktsrikt-
ning, d v s i huvudsak for eller emot det svenska EU-medlemskapet, den andra avser asikts-
styrka d v s bestimd uppfattning eller dr mera osdker. EU-asikt har kodats enligt f6ljande
1=emot EU, bestamd uppfattning; 5=for EU, bestimd uppfattning; 3=6vriga kombinationer.
Valets betydelse har kotﬁits enligt foljande 1=spelar inte sd stor roll vilka partier som vann
eller forlorade, 5=brydde mig mycket om vilka partier som vann eller forlorade, 3=vet inte.
Analyser for riksdagsvalen 1994 och 1998 redovisas inte i tabell 2.10 eftersom fragan om
valets viktighet inte stdlldes i samband med de valen. Vi har valt endast presentera de strikt
jamforbara modellerna. Koefficienter utmirkta med en asterisk (*) dr inte signifikanta pd
.05-nivan.

* EU-asikt bygger pa tva fragor. Den forsta avser asiktsriktning, d v s i huvudsak for eller
emot det svenska EU-medlemskapet, den andra avser dsiktsstyrka d v s bestimd uppfattning
eller dr mera osiker. EU-dsikt har kodats enligt foljande 1=emot EU, bestimd uppfattning;
5=for EU, bestimd uppfattning; 3=0vriga kombinationer. Frigeformuleringen varierar ndgot
mellan valen 1991 och 1994 jamfort med senare val.
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Europaparlamentsvalen ar ldgstimulival. De bedoms inte vara lika betydel-
sefulla som nationella parlamentsval vilket vi visat har klara effekter pa
valdeltagandet. Resultat fran valundersokningarna 1995 och 1999 bekraf-
tar att bland personer som brydde sig om vilka partier som vann eller
forlorade valet var deltagandet hogre dn bland dem som inte anser det
spela sé stor roll. Valets betydelse var en av de faktorer som bivariat kor-
relerade hogst med valdeltagande vid Europaparlamentsvalen.

Bedomningar av valets betydelse ligger visserligen snubblande nira den
beroende variabeln valdeltagande. Nar vi inkluderar medborgarnas viktig-
hetsbedomningar i den multivariata modellen okar forklaringskraften hos
modellen ordentligt, men bara i samband med Europaparlamentsvalen.”
Det visar att viktighetsbedomningarna bidrar sjalvstandigt till att forklara
valdeltagande i Europaparlamentsvalen, men inte i riksdagsvalen. Viktig-
hetsbedomningarnas effekt 4r alltsd starkt kontextberoende: Huruvida
valet ar viktigt eller inte har alltsd ingen betydelse for valdeltagandet i
riksdagsval dar rostpliktsnormer dr verksamma och deltagandet ar hogt,
men spelar en avgorande roll i samband med Europaparlamentsvalen.

Véra sammanfattande modeller i tabell 2.10 bekraftar ocksd att med-
borgarnas EU-4sikter har en sjilvstindig betydelse for deltagande i Euro-
paparlamentsvalen men att motsvarande effekter saknas i riksdagsval.
Effekten av EU-asikt kan dock knappast betraktas som sirskilt stark.
Skillnader i socioekonomisk status och politiskt intresse betyder mer for
om viljaren gér till vallokalen eller stannar hemma pd valdagen 4n skillna-
der i instdllning till EU. Analysen har ocksé visat att bedomning av valets
betydelse har storre sjilvstindig effekt pd valdeltagande dn nigon av de
andra undersokta forklaringsfaktor vid Europaparlamentsval.

Vixande valdeltagandeklyftor

Vid riksdagsvalet 1998 sjonk valdeltagandet med 5,1 procentenheter, den
kraftigaste nedgdngen i modern svensk politisk historia. Eftervalsanaly-
serna visade pad okande klyftor i valdeltagande mellan socialt resursstarka
och socialt resurssvaga grupper i samhaillet. Resurssvaga stillde sig i hogre
grad utanfor riksdagsvalen jaimfort med resursstarka. Analyserna av 1999
ars EU-parlamentsvalet visar att denna trend mot 6kade valdeltagande-
skillnader inte ar bruten. Vid EU-parlamentsval ir den socioekonomiska

* Oberoende variabler i regressionsanalysen ir social position, politiskt intresse, partiidentifi-
kation, politikerfoértroende, EU-dsikt och valets betydelse. Andelen forklarad varians var vid
riksdagsvalet 1991 9 procent, vid Europaparlamentsvalet 1995 28 procent och vid Europar-
lamentsvalet 1999 30 procent (linjir regression). Valets betydelse har kodats enligt foljande
1=spelar inte s& stor roll vilka partier som vann eller foérlorade, 5=brydde mig mycket om
vilka partier som vann eller forlorade, 3=vet inte. Jamforelsen gors med valet 1991 da fragan
om valets betydelse senast stilldes i samband med riksdagsval.
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skillnaden mellan personer som deltar och personer som inte deltar storre
an vid riksdagsval. Trenden mot 6kade klyftor mellan rostare och icke-
rostare befdstes i EU-parlamentsvalet 1999.

Skillnaderna i valdeltagande mellan olika socioekonomiska grupper var
pafallande i samband med 1999 ars Europaparlamentsval. Social status
spelar en betydligt storre roll for valdeltagandet i EU-parlamentsvalet dn
for valdeltagande i riksdagsval. Vid EU-parlamentsvalet ar det dn tydligare
att det ar medborgare med hog social status som deltar i storre utstrack-
ning 4n medborgare med 13g social status.

Politiskt intresse, mediaexponering och grad av partiidentifikation ar
individrelaterade forklaringsfaktorer som ir starkt kopplade till deltagan-
de i Europaparlamentsval. Sambandet blir ytterligare forstirkt om vi tar
hinsyn till engagemang i EU-fragor, t.ex. intresse for EU-fragor och me-
diaexponering i EU-fragor. Rostberattigade som ar politiskt intresserade,
tar del av allmidnt nyhetsmaterial och kidnner sig som anhidngare av ett
bestamt parti rostar i betydligt hogre utstrickning 4dn personer som inte ar
politiskt intresserade, inte tar del av allmint nyhetsmaterial och som inte
kdnner anhingarskap till ndgot av partierna. Politiska faktorer av detta
slag ar starkare kopplat till valdeltagande i EU-parlamentsval 4n i riks-
dagsval. Rostarna i EU-parlamentsval dr dven i denna mening mindre
representativa for valjarkdren i sin helhet dn rostarna i riksdagsval.

Svenska medborgare bedomer riksdagsval som viktigare dn Europa-
parlamentsval. Viktighetsbedomningarna har direkta konsekvenser for det
individuella beslutet att delta i valet. Vara analyser kan bekrifta det nir-
mast sjalvklara pastdendet att personer som uppfattar Europaparlaments-
valen som oviktiga inte finner det meningsfullt att rosta. Sambandet ar
emellertid inte lika starkt vid riksdagsval. Det visar sig att den rdostnorm
som ar ndrvarande i riksdagsval (riksdagsvalet 1991) kopplas ur nir det
giller Europaparlamentsval.

Stora socioekonomiska klyftor och ett ligt valdeltagande till trots ar
den politiska representativiteten god i EU-parlamentsvalen. Asiktsskillna-
derna mellan rostare och icke-rostare ar sma. Bland de politiska sakfragor
vi studerat var det, med ndgot undantag, endast asikter i fraigor om EU
som visade pd ett klart samband med valdeltagandet. EU-positiva viljare
rostade i hogre utstrickning in EU-negativa. Nir det gillde ideologisk
placering pd vanster-hogerskalan Aaterfinns nedgangen i valdeltagande
mellan 1995 och 1999 endast bland dem som é&terfanns till vanster. Pa
fragan om vilka partier som har mest att vinna pa ett 0kat valdeltagande i
EU-parlamentsvalen dr svaret socialdemokraterna.

Protesthypotesen och, i viss utstrackning, korstryckshypotesen far stod i
analyserna av data fran 1999 ars Europaparlamentsval. EU-kritiker valde i
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nagot storre utstrickning in EU-anhingare att inte delta i Europaparla-
mentsvalen och medborgare som var osams med sina egna partier i EU-
fragan tenderade att vidlja soffan framfor valurnan. Trots detta bor inte
protest- och korstryckshypoteserna betraktas som ett sorts huvudforklar-
ingar till det ldga valdeltagandet i 1999 ars Europaparlamentsval. Multi-
variata analyser visar att bdde protest- och korstryckseffekter minskar
avseviart under kontroll for de betydligt kraftfullare socioekonomiska och
politiska status- och resursforklaringarna.

Avslutningsvis vill vi ge en sammanfattande bild av de stora valdelta-
gandeklyftor som ar karaktidriserande for svenska Europaparlamentsval.
Skillnaderna mellan extremgrupperna — grupper dar de flesta stir utanfor
demokratin och grupper dir de flesta deltar i Europaparlamentsvalen — ir
enorma. Bland personer fran arbetarklass som har ldg 16n och dr motstan-
dare till EU ar valdeltagandet endast 24 procent. Det kan jamforas med ett
valdeltagande pa 68 procent bland personer fran medelklass som har hog
16n och ar EU-foresprakare. Denna klyfta pad 44 procentenheter okar till
67 procentenheter om vi dessutom tar hiansyn till medborgarnas bedom-
ningar av valets viktighet.






3 Socioekonomisk grupprostning

Séren Holmberg

Den langsiktiga trenden i Sverige och i de flesta andra vistlinder dr
entydig. Valjares partival struktureras i allt mindre utstrickning av
vilka sociala eller ekonomiska grupper de tillhor. Det betyder dock inte att
sambanden mellan olika socioekonomiska faktorer och partivalet ar pd
vag att bli obetydligt. Manga av de gamla traditionella sambanden ir fort-
farande klart iakttagbara vid de senaste riksdagsvalen i Sverige och i flera
fall har de inte tappat i betydelse under 1990-talet. Klassrostningen har
t ex inte minskat vid de senaste valen och kon respektive dlder uppvisar
starkare samband med viljarnas partival 1998 4n vi ndgonsin tidigare har
uppmitt (Holmberg 2000a).

Analysen av viljarbeteendet i Sveriges forsta Europaparlamentsval 1995
visade i de flesta fall pd mycket vilkinda socioekonomiska rostmonster;
monster som vi kdnner igen frdn riksdagsvalen. De tendenser till mindre
avvikelser som fanns 1995 var klart relaterade till viljarnas EU-asikter.
Svenska viljares rostande i det forsta EUP-valet var influerat av bade tra-
ditionellt inhemska faktorer och av den nya EU-frigan (Gilljam och
Holmberg 1998). Vi skall alltsd inte forvanta oss ndgra radikalt nya eller
avvikande samband mellan olika socioekonomiska faktorer och réstning-
en ndr vi ser pd resultaten fran Sveriges andra Europaparlamentsval 1999.
Vi forvantar oss att i huvudsak aterfinna de socioekonomiska rostmonster
vi fann bade i Europaparlamentsvalet 1995 och i riksdagsvalet 1998.

Kon och alder

Resultaten i tabell 3.1 ger en forsta antydan om vér forvintan var riktig.
Vi borjar med att se pa resultaten nir det giller kon och dlder. Vid tolk-
ningen av analysutfallen bor man inte glomma det ldga valdeltagandet i
Europaparlamentsvalen jamfort med riksdagsvalen. De fitaliga viljare
som deltog i valet 1999 var i genomsnitt mer politiskt intresserade och
mer kunniga dn de manga fler viljare som rostar i riksdagsvalen vanligtvis
ar. Det betyder att vissa effekter av savil EU-frigan som av bristande in-
tresse och bristande kognitiva och andra resurser snarare kan iakttas i
okat icke-rostande dn i ett andrat partival.
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Tabell 3.1 Kon, alder, bostadsort och partival 1999 (procent)

antal
partival 1999 summa per- valdel-
v s c fp m kd mp  procent soner  tagande
Kon
kvinna 15 25 7 16 15 10 12 100 445 41
man 1 26 6 15 26 7 9 100 399 36
Ader
18-30 14 15 3 19 24 9 15 100 125 25
31-60 16 22 7 15 18 9 13 100 462 37
61-80 8 36 8 13 21 9 5 100 257 55
Bostadsort
landsbygd 16 1 28 8 1 13 13 100 98 30
tatort 14 32 5 13 17 9 10 100 150 36
stad 12 26 3 15 22 8 14 100 314 40
storstad 15 20 1 28 22 9 5 100 139 48

Kommentar: Uppgifterna om bostadsort bygger pa intervjuarnas observationer av
var undersokningspersonerna bor. Resultaten for andelen rostande har nedjuste-
rats, se Bennulf, Hedberg och Oscarsson 2000.

Konsskillnaderna i rostningen i Europaparlamentsvalet liknar i mycket
hog grad motsvarande skillnader i 1998 ars riksdagsval. Vinsterpartiet,
miljopartiet och kristdemokraterna tenderade att fa ett klart starkare stod
av kvinnor an av min, medan moderaterna fick mer roster av man an av
kvinnor. For oOvriga partier var konsskillnaderna i rostningen mindre
1999. Folkpartiet fick ett ndgot starkare stod av kvinnor till skillnad fran
1995 da fp framst fick roster bland min; en forsta indikation pd Marit
Paulsens dragningskraft i valet 1999. Fast 4 andra sidan, folkpartiet har
anda sedan valundersokningarna borjade tenderat att ha ett nagot starkare
stod bland kvinnor dn bland min. Socialdemokraterna erholl ett ndgot
starkare roststod bland man dn bland kvinnor precis som i de senaste
riksdagsvalen och i EU-parlamentsvalet 1995. Socialdemokraterna har pa
1990-talet blivit ett parti med en relativt klar manlig 6vervikt bland sina
viljare.

Sambandet mellan kon och partival 1999 4r bland det storsta som
uppmiitts i Sverige. De tva senaste valen i Sverige 1998 och 1999 uppvisar
storre skillnader i man och kvinnors partival 4n ndgra andra val dnda
tillbaka till matningarnas borjan 1948 (Holmberg 2000a:78). Ett enkelt
matt pd styrkan i konsrostningen kan fis om vi summerar procentskillna-
derna i mans och kvinnors partival. De summerade procentskillnaderna
for min och kvinnors rostande beriknat for de sju storre partierna ger
foljande resultat for de senaste tjugo drens riksdagsval: 1982 12, 1985 18,
1988 12, 1991 14, 1994 20 och 1998 25. Motsvarande summerade pro-
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centskillnader mellan mins och kvinnors rostande i Europaparlamentsva-
len 1995 och 1998 blir 22 respektive 24. Det dr for tidigt att tala om
konskamp — konsskillnaderna i partivalet dr relativt sma 4n sd linge — men
dar finns en trend och nagot har hint under sent 1990-tal. Politiseringen
av EU-frigan kan vara en bland flera medverkande orsaker. Kvinnor ten-
derar att vara mer skeptiska an min till bade EU och EMU. Politikens nya
konfliktlinje — EU-dimensionen — ir inte bara partiskiljande. Den tenderar
ocksd att skilja man och kvinnor 4t.

EU-fragan uppvisade tidigare ett dsiktsmonster med en viss skillnad
mellan unga och ildre. I folkomrostningen 1994 rostade yngre personer
klart mer nej dn ja medan ildre personer tvdartom tenderade att rosta klart
mer ja 4n nej (Gilljam 1996). Den &siktsskillnaden finns inte lingre kvar,
varken nir det giller instdllningen till EU eller nar det gdller EMU-
asikterna. Unga och dldre uppvisar i valundersokningen 1999 endast sma
attitydskillnader i EU-fragor. Aldersskillnaderna ir storre nir det giller
rostningen. Precis som i riksdagsvalet 1998 och i EUP-valet 1995 rostade
unga och ildre viljare forhallandevis olika 1999. Vinsterpartiet, miljopar-
tiet, folkpartiet och moderaterna — de fyra partier som intar de tydligaste
stindpunkterna pd EU-dimensionen — var de partier som relativt sett fick
mest stod av unga viljare 1999, medan socialdemokraterna och centerpar-
tiet var starkast bland ildre valjare. Kristdemokraterna fick till skillnad
fran i riksdagsvalet ett lika starkt roststod i alla dldersgrupper. I kristde-
mokraternas stora segerval 1998 fick partiet ett klart starkare stod bland
aldre 4n bland yngre viljare; men sd alltsd inte i EUP-valet 1999.

Landsbygd - storstad

Den gamla landsbygd-staddimensionen i svensk politik har fatt nytt liv
som en foljd av EU-debatten. P4 viljarnivd dr minniskor boende pa
landsbygden mycket mer negativa till EU 4n minniskor som bor i storre
tatorter och stider. I folkomrostningen 1994 rostade hela 58 procent nej
pa landsbygden mot endast 34 procent i storstiderna Stockholm, Gote-
borg och Malmo (Gilljam 1996:197). De EU-negativa stimningarna pa
landsbygden och de mer positiva attityderna i storstaderna avspeglade sig
tydligt i hur viljarna partirostade i EUP-valet 1995. Och samma monster
kan iakttas i EUP-valet 1999 (se tabell 3.1).

Miljopartiet som i riksdagsval brukar ha ett ungefar lika starkt roststod
pa landet som i stiderna fick 1999 klart mer roster pd landsbygden (13
procent) n i storstiderna (5 procent). En liknande tendens kan sparas for
vansterpartiets roststod. Partiet brukar alltid i riksdagsval vara starkast i
storstiderna och svagast pd landsbygden. I bidda EUP-valen 1995 och
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1999 har vinsterpartiet fatt mest roster pd landsbygden. Skillnaderna dr
smd, men roststodet har varit ndgot starkare pa landet an i storstiaderna.
Moderaternas sedvanliga monster i riksdagsvalen med klart starkare rost-
stod i storstiderna dn pd landsbygden aterfinns ocksa i EUP-valen. Det-
samma giller ocksd folkpartiet som i EUP-valet 1999 fick ett markant
starkare roststod i storstiderna (28 procent) dn pd landsbygden (8 pro-
cent). I EUP-valet 1995 var motsvarande monster mycket svagare. Mode-
raterna och folkpartiet, Sveriges tvd mest EU-positiva partier, fick till-
sammans 50 procent av storstadsrosterna 1999. P4 landsbygden fick de
endast 19 procent tillsammans.

Centerpartiet ir starkast pd landsbygden dven i EUP-valen. I sjilva ver-
ket 4ar centerpartiet relativt sett starkare pd landsbygden och svagare i
storstiderna i EUP-valen in i riksdagsvalen. I EUP-valet 1999 erholl cen-
terpartiet hela 28 procent av landsbygdsrosterna mot endast 1 procent i
storstiderna. Socialdemokraternas traditionella monster med starkast stod
i tatorter och svagare stod i storstider och pa landsbygd aterfinns ocksa i
EUP-valen. I valet 1999 fick socialdemokraterna endast 11 procent av
rosterna bland landsbygdsbor och 20 procent i storstiderna, att jamfora
med 32 procent av rosterna bland viljare i mindre titorter (”bruksorter”).
Jamfort med riksdagsvalet 1998 tappade socialdemokraterna i EUP-valet
mest roster pa landsbygden.

De forhallandevis klara rostningsskillnader mellan stad och land som
har manifesterats i EUP-valen 1995 och 1999 indikerar att valjarnas dsik-
ter om EU spelat en viktig roll for rostningen. De tre EMU-negativa parti-
erna v, mp och c fick 1999 tillsammans stod av hela 57 procent av viljar-
na pa den EU-skeptiska landsbygden. I de mer EU-entusiastiska storsta-
derna fick samma tre partier endast stod av 21 procent av viljarna. EU
skiljer inte bara partier dt. EU tenderar ocksd att skilja stad och land ét.

Yrke
Klassrostningen har minskat i Sverige. Manniskors yrkestillhorighet ar inte
lika starkt kopplat till partivalet pa 1990-talet som det var pa 1950- och
1960-talen. Men nedgangen 4r inte ett nittiotalsfenomen. Storre delen av
den minskande klassrostningen intriffade under perioden 1960-1976.
Under 1990-talet har inte klassrostningen fortsatt att g ned. Den har i
huvudsak forblivit p4 samma nivd som under sent 1980-tal (Oskarson
1994, Holmberg 2000a). Internationellt sett ar nivdn pd den svenska
klassrostningen fortfarande forhallandevis hog (Knutsen 1998).

Resultaten fran EUP-valundersokningen visar att sambanden mellan
olika yrkesrelaterade faktorer och partivalet dven ar relativt starkt i Euro-
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paparlamentsval (se tabell 3.2). Monstren 1999 kinns vil igen fran de
sedvanliga vid riksdagsval.

Tabell 3.2 Yrke, utbildning, facktillhorighet och partival 1999 (procent)

partival 1999 summa antal valdel-
v S c fp m kd mp  procent personer tagande
Férvarvsarbete
forvarvsarbetande 15 20 8 18 18 9 12 100 439 36
arbetslos 19 30 2 11 11 8 19 100 37 28
Yrkesgrupp
industriarbetare 21 40 9 9 8 6 7 100 53 24
dvrig arbetare 17 38 4 9 8 11 13 100 113 30
lagre tjansteman 15 27 10 12 14 13 9 100 86 40
mellantjdnsteman 13 25 4 21 19 7 1 100 204 49
hogre tjansteman 8 9 5 27 31 9 1 100 130 56
smaforetagare 8 24 5 10 37 1 5 100 38 37
jordbrukare 0 0 53 0 21 16 10 100 19 47
studerande 26 12 6 10 24 4 18 100 50 33
Fack
LO 23 42 4 4 8 6 13 100 162 28
TCO 20 19 7 22 12 7 13 100 162 46
SACO 10 15 6 24 23 10 12 100 82 60
Utbildning
lag 12 44 12 6 12 6 8 100 186 35
mellan 14 23 6 14 21 10 12 100 246 32
hdg 14 1 4 26 22 10 13 100 266 52
Anstaliningssektor
offentlig 18 25 7 17 13 8 12 100 281 43
statlig 17 32 11 13 14 5 8 100 105 51
kommunal 19 21 5 19 12 10 14 100 176 40
privat 10 23 7 17 23 10 10 100 379 36

Kommentar: Resultaten for yrkesgrupp omfattar dven personer som ej forvirvsar-
betar. Pensiondrer har forts till sin tidigare yrkesgrupp. Gifta och sammanboende
kvinnor som ej forvarvsarbetar har klassificerats efter makens yrkesgrupp. Resulta-
ten for facklig tillhorighet och sektor omfattar dock enbart forvarvsarbetande.
Hog utbildning inkluderar alla med minst pdborjad hogskoleutbildning. Lig ut-
bildning omfattar personer med enbart obligatorisk utbildning (folkskola, grund-
skola, plus en kort yrkesskola). Intervjupersonerna har sjilv fatt ange vilken sektor
de arbetar i. Andelen rostande ar nedjusterat pd samma sitt som i tabell 3.1.

Exempelvis fick vansterpartiet och socialdemokraterna starkast stod bland
industriarbetare, centerpartiet bland jordbrukare och moderaterna bland
foretagare. Folkpartiet fick mest roststod bland SACO-medlemmar och
hogutbildade. Aven nir det giller EUP-val kan man alltsa fortsitta och
kalla folkpartiet for docentpartiet. Vinsterpartiet och moderaterna tende-
rar i EUP-valen, precis som i riksdagsvalen, att himta sina viljare frin
olika sektorer. Vinsterpartiet ar klart starkast bland viljare i offentlig
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sektor medan moderaterna for klart mest stod bland viljare i privat sek-
tor. Kristdemokraterna och miljopartiet har mindre tydliga socioekono-
miska profiler pad sina viljare. De ar ungefar lika starka eller svaga i alla
olika yrkesrelaterade grupper.

EU-4sikternas genomslag pa partivalet kan eventuellt spiras om vi de-
taljstuderar rostmonstren i tabell 3.2. Men sirskilt tydliga och latt iakt-
tagbara ir de inte. De mer pdtagliga sambanden mellan rostning och EU-
asikter kan istillet iakttas nir det galler valdeltagandet i olika yrkesgrup-
per (Bennulf, Hedberg och Oscarsson 2000). Valdeltagandet 1999 var t ex
endast 24 procent bland mer EU-skeptiska industriarbetare mot hela 56
procent bland mer EU-positiva hogre tjanstemin; en differens pa hela 32
procentenheter. En sddan skillnad i valdeltagande ar klart storre dn mot-
svarande skillnad i riksdagsvalen. I valet 1998 rostade 76 procent bland
industriarbetare mot 91 procent bland hogre tjanstemin — en differens pa
15 procentenheter. Relativt manga arbetare med EU-negativa asikter ut-
sattes for korstryck i valet 1999. Den socialdemokratiska partisympatin
drog 4t ett hill och EU-attityden it ett annat. Losningen blev varken voice
eller loyalty. Den blev till en del exit, dvs att avstd fran att rosta. Bland
socialdemokratiska arbetare fran valet 1998 blev valdeltagandet 40 pro-
cent om de var positiva till EU mot 36 procent om de var EU-negativa.

Kyrkogang

En annan social faktor som brukar ha ett starkt samband med réstning i
Sverige ir kyrksamhet och religiositet. Kyrkofolket rostar klart mer bor-
gerligt i riksdagsval 4n manniskor som aldrig gar i kyrkan (Hagevi 1994,
Holmberg 2000a). Det monstret giller minst lika tydligt i EUP-val. Det
framgar tydligt i tabell 3.3.

Tabell 3.3 Kyrkogang och partival 1999 (procent)

antal
_partival 1999 summa per- valdel-
kyrkogang v S c fp m kd mp  procent  soner  tagande
minstengangimanaden 7 15 15 16 10 34 3 100 73 55
nagra ganger om aret 13 21 10 18 18 7 13 100 176 52
mera sallan 12 25 5 15 23 8 12 100 269 38
aldrig 19 29 3 15 19 3 12 100 181 29

Kommentar: Intervjufragan 16d: ”Hur ofta brukar Du g4 till gudstjanst eller mote i
statskyrkan, i ndgon frikyrka eller nigon annan kyrka eller samfund?”

Kristdemokraterna hade 1999 sitt starkaste stod bland viljare som gar
ofta i kyrkan (34 procent). Bland manniskor som aldrig gir i kyrkan fick
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kd endast stod av 3 procent. For vinsterpartiet, socialdemokraterna och
miljopartiet, men ocksd for moderaterna, var monstret 1999 tvirtom -
precis som i riksdagsvalet 1998 - det vill sdga mest stod bland viljare som
inte gar till gudstjanst. I EU-fridgan skiljer sig inte kyrkfolket sarskilt
mycket 4siktsmassigt frdin manniskor som inte gir i kyrkan. Viljare som
gar ofta i kyrkan tenderar dock att vara ndgot mer EU-negativa 4n viljare
som aldrig gér i gudstjanst. Men sambandet ar inte sd starkt att man kan
hdvda att EU skiljer kyrkfolket fran 6vriga medborgare.

Den sociologiska modellen fungerar ocksa i Europaparlamentsvalen
Paul Lazarsfelds gamla sanning att ”sociala omstindigheter bestimmer
politiska preferenser” giller ocksd i EUP-valen. Viljarnas tillhorighet till
olika social grupper strukturerar partivalet i Europaparlamentsvalen lik-
som i de nationella valen. De socioekonomiska rostmonstren dr dessutom i
de flesta fall mycket likartade mellan riksdags- och Europaparlamentsva-
len. Den sociologiska grupprostningsmodellen fungerar alltsa ocksa i EUP-
valen. Men fungerar skall inte ldsas som att modellen nodvandigtvis fun-
gerar vil. De aktuella sambanden ar i de flesta fall forhallandevis svaga.
Om vi vet vilken dlder, yrke, bostadsort eller kon en viljare har kan vi
langt ifrdn hundraprocentigt forutse hur hon eller han rostar i ett EUP-val.
Lazarsfeld overdrev nar han pastod att sociala omstiandigheter bestdmmer
politiska preferenser. Sa framgdngsrik ar inte den sociologiska modellen.
Socioekonomisk grupptillhorighet dr relevanta forklaringsfaktorer, men de
ar inte de mest centrala. Politiska faktorer som har att gora med ideologi
och sakfrageasikter ar viktigare. I nidsta avsnitt gar vi darfor vidare och
analyserar hur viljarnas EU-dsikter strukturerade partival och partibyten i
EUP-valet 1999. Vi lamnar den sociologiska forklaringsmodellen och gir
over till en politisk forklaringsmodell.






4 Lattflyktiga valjare

S6ren Holmberg

an skulle kunna tro att de fataliga viljare som rostar i Europapar-

lamentsvalen skulle vara mer an genomsnittligt engagerade och
partitrogna; att de sedan linge visste hur de skulle rosta och inte vintade
till sista minuten med att bestimma sig. Men si var det inte i valet 1995
och si var det inte heller i valet 1999 (Gilljam och Holmberg 1998). De fa
viljare som rostade i EUP-valet 1999 visade sig precis som 1995 vara
ovanligt rorliga och sena med att bestimma vilket parti de skulle stodja.
Inte mindre 4n 42 procent av partivdljarna 1999 angav att de gjorde sitt
partival under sista veckan fore valet; exakt samma andel som 1995. Det
ar en klart hogre andel senfardiga viljare 4an i riksdagsvalen. Andel parti-
viljare som uppgav att de fattade sitt rostningsbeslut under sista valveckan
var 27 procent 1994 och 36 procent 1998.

Forhoppningen att sena beslut skall vara detsamma som eftertanksam-
ma beslut giller knappast heller i EUP-valen, precis som det inte giller i
riksdagsvalen. Det ir inte de politiskt mest kunniga viljarna som vintar in
i det sista med att fatta sina partivalsbeslut. Det 4r tvartom. Mindre kun-
niga viljare tenderar att fatta sena beslut. Bland viljare med bast EU-
kunskaper, enligt ett kunskapsindex byggt pa fyra faktafrdgor om Euro-
peiska unionen, angav 27 procent att de bestimde sitt partival sista val-
veckan. Motsvarande procentandel bland viljare med simst EU-
kunskaper var 42 procent.

Valrorelsernas samtal, den diskursiva demokratins storsta torg, leder till
fler senfardiga partivalsbeslut bland fikunniga viljare an bland méngkun-
niga viljare. Det bista hade varit om valrorelserna varit s spannande och
informativa att de ocksa stimulerat fler kunniga viljare att bestimma sig
sent. Det ir inte ett riktigt bra betyg om valrorelserna har storst effekt
bland de minst kunniga och minst engagerade viljarna. Valrorelserna skall
spela en minst lika stor roll for de mest kunniga och mest intresserade
viljarna.

Partibyten
Andelen partibytare mellan EUP-valen 1995 och 1999 var enligt var hogst
osidkra matning 28 procent. Det dr en uppskattning som maste tolkas med
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mycket stor skepticism. Den bygger enbart pd minnesuppgifter om rost-
ningen 1995 och utan kontroller av uppgivet valdeltagande mot uppgif-
terna i rostlingderna.' Vi vet fran metodtester utifrin paneldata att min-
niskor tenderar att underrapportera partibyten (Granberg and Holmberg
1986, Wahldahl and Aardal 2000). Man vill ogirna kidnnas vid att man
bytt parti. Estimatet 28 procent partibytare under de fyra dren mellan
valen 1995 och 1999 ir alltsd med stor siakerhet en for ldg uppskattning.
Om vi jamfor rostningen i EUP-valet 1999 med rostningen endast ett dr
tillbaka i riksdagsvalet 1998 blir andelen partibytare 29 procent.” Mahin-
da dven det ett lagt estimat med tanke pd att det bygger pd minnesdata,
inte paneldata. Dock ir valdeltagandet denna ging kontrollerat mot de
officiella rostlingderna. En partibytarandel p4 minst 29 procent ir hog om
vi jamfor med motsvarande andel for riksdagsvalen som under 1990-talet
har legat kring 30 procent. Och da ar det tre eller numera fyra ir mellan
riksdagsvalen mot endast ett dr mellan valet 1998 och EUP-valet 1999.
Fast 4 andra sidan handlar EUP-valen om andra saker an riksdagsvalen, s
vi borde forvinta oss en viss okad rorlighet mellan riksdags- och Europa-
parlamentsval. Partirorligheten 1995 var av samma storleksordning som
1999, dvs andelen partibytare mellan riksdagsvalet 1994 och EUP-valet
1995 var 30 procent. Det dr uppenbart att viljarrorligheten bland de fa
viljare som stiller upp i EUP-valen 4r minst lika stor som bland de lingt
manga fler viljare som deltar i riksdagsvalen.

Resultaten i tabell 4.1 visar hur partibytarstrommarna gick mellan riks-
dagsvalet 1998 och EUP-valet 1999. Att 1999 var ett Europaparlaments-
val syns tydligt i kolumnen for icke-rostning. Samtliga partier forlorade
mellan en tredjedel till ndgot over hilften av sina gamla viljare fran 1998
till sofflocket 1999.°

Bast pa att mobilisera gamla viljare fran 1998 att dven rosta pa partiet
1999 var folkpartiet. Hela 54 procent av fp:s viljare frdn 1998 stodde
partiet 1999.

' Dessutom minns svarspersonerna mycket fel nir det giller hur de réstade 1995. Det fram-
gér tydligt av partiférdelningen dir exempelvis socialdemokraterna i minnesdata far 41,9
procent mot verklighetens 28,1 procent och miljopartiet fir 4,9 procent mot valresultatets
riktiga virde 17,2 procent. Genomsnittsavvikelsen mellan det verkliga valresultatet for sju
partier(plus en grupp ovriga partier) jamfort med svarspersonernas minnesuppgifter ir hela
5,85 procentenheter; en klart hogre felvisning dn vi har sett tidigare i valundersokningarna
nir studierna har gillt riksdagsval. Det dr uppenbart att manga minniskor har svért att
minnas hur de rostade f{ra ar tillbaka i tiden i ett val som inte uppfattas som viktigt. Och dir
det dessutom kom ett riksdagsval emellan 1998, vilket kan ha forsvarat minnesprocessen.

* Det genomsnittliga minnesfelet berdknat for sju partier (plus en grupp for ovriga partier)
nar det giller hur man rostade i riksdagsvalet 1998 blir 0,93 procentenheter; ett hyfsat resul-
tat och klart battre dr motsvarande snittfel for minnet av rostningen i EUP-valet 1995 (hela
5,85 procentenheter fel i snitt per parti).

’ Det gamla svenska uttrycket att icke-réstare av slohet valde sofflocket framfor att ga ut och
rosta ar ofta ordttvist mot icke-rostare och dessutom ovanligt missvisande i just EUP-valen
eftersom mdanga icke-rostare 1999 stannade hemma av politiska skil. De ogillade EU
och/eller tyckte att valen var oviktiga (se Bennulf, Hedberg och Oscarsson 2000).
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Tabell 4.1 Vart gick viljarna fran riksdagsvalet 1998? (procent)

partival 1999 icke- summa  antal
riksdagsval 1998 v s c fp m_ kd mp _blankt  rstning  procent  pers.
v 34 2 0 2 0 0 7 2 53 100 183
S 6 34 0 2 0 0 4 1 53 100 576
c 5 0 48 5 0 3 6 0 33 100 79
fp 0 1 0 54 1 1 5 0 38 100 43
m 0 1 1 8 38 4 2 1 45 100 366
kd 1 1 4 N 7 3 2 1 38 100 159
mp 4 4 2 2 1 3 36 4 44 100 69

Kommentar: Valdeltagandet 1998 och 1999 har kontrollerats mot de offentliga
rostlingderna.

Samst pd att fa ut de egna viljarna 1999 var socialdemokraterna och vans-
terpartiet. Endast 34 procent av s- och v-viljare frdn 1998 rostade pa re-
spektive parti i EUP-valet dret darpd. Folkpartiet, valets stora overrask-
ning, vann partibytare netto fran alla partier utom fran miljopartiet; mest
vann fp fran de 6vriga borgerliga partierna. Vinsterpartiet och miljoparti-
et, som ocksa gjorde battre ifrdn sig i valet 1999 an i riksdagsvalet 1998,
vann i vansterpartiets fall i huvudsak roster fran socialdemokraterna, me-
dan miljopartiet himtade roster fran alla partier, inklusive fran vanster-
partiet. Sveriges tva stora partier socialdemokraterna och moderaterna
tappade bada roster i EUP-valet 1999. Det ir inget markligt med det. Sto-
ra partier brukar tappa roster i Europaparlamentsval (van der Eijk and
Franklin 1996). I socialdemokraternas fall berodde det frimst pa bytar-
forluster till vansterpartiet, medan det i moderaternas fall i forsta hand
berodde pa partibytarforluster till folkpartiet.

Rorligheten i valet 1999, och att EUP-val inte dar detsamma som riks-
dagsval, syns ocksd mycket tydligt om vi analyserar sambandet mellan
viljarnas allminna partisympati och hur de rostade 1999. Mdnga viljare
rostade inte pa sitt normala favoritparti i EUP-valet. En sd hog andel som
23 procent av de viljare som hade en partipreferens, och som gick och
rostade 1999, stodde ett annat parti 4n sitt basta parti. Motsvarande andel
var nistan lika hog 1995 (21 procent). I riksdagsvalen ir ett beteende av
detta slag klart mindre vanligt, omkring 10 procent vid de senaste valen.
Viljarnas allminna partisympati, det vi ibland kallar for partiidentifika-
tionen, 4r m a o svagare kopplat till rostandet i EUP-valen an till rostandet
i riksdagvalen. Monstren i avhoppen frdn partiidentifikationen dr dock
inte slumpmissiga. Vi kdnner igen dem fran analysen av partibytena mel-
lan 1998 och 1999. Resultaten i tabell 4.2 visar hur viljare med olika
allmin partisympati rostade i EUP-valet 1999.
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Tabell 4.2  Baista parti och partival 1999 (procent)

basta parti partival 1999 icke- summa  antal
1999 v s c fp m kd  mp blankt rdstning  procent  pers.
v 39 2 1 2 0 0 5 1 50 100 165
S 4 34 0 3 0 0 3 1 55 100 455
3 0 46 5 0 1 8 0 37 100 65
fp 0 1 1 60 1 1 3 0 33 100 91
m 0 0 0 7 39 2 2 2 48 100 299
kd 2 1 3 10 6 44 3 2 29 100 94
mp 3 0 0 0 0 2 45 2 48 100 62
inget parti 2 4 4 5 5 6 5 2 67 100 221

Kommentar: Intervjufragan om bista parti 16d: ”Vilket parti tycker Du bast om?”
eller ”Ar det ndgot parti som Du dndd tycker Dig st nirmare an de andra partier-
na?” Den senare fragan stélldes till personer som forklarade sig inte vara anhing-
are av ndgot parti. Frigorna ingdr i ett batteri frigor som avser att mita riktningen
pé intervjupersonernas partiidentifikation.

Socialdemokraterna var simst pd att mobilisera sin sympatisérer 1999.
Relativt manga s-anhdngare rostade pa v, mp och fp istillet for pa s i EUP-
valet. Forhallandevis manga m- och kd-sympatisorer stodde pa ett motsva-
rande sitt fp 1999 istillet for det egna partiet. Precis som nar det galler
partibyten vann miljopartiet relativt manga roster fran viljare med center-
sympatier. Centerpartiet dr det borgerliga parti som tappade mest till mil-
jopartiet. Centerpartiet ar ocksd det borgerliga parti som forlorade mest
nettoroster till vansterpartiet i EUP-valet.

EU-asikter bakom partibyten

Rorlighetsanalysen har naturligtvis sitt intresse, men den kan inte ge direk-
ta bevis for att viljarnas EU-asikter var en faktor som var med och paver-
kade partival och partibyten i EUP-valet 1999. Slutsatsen att EU-3sikter
verkligen hade ett starkt samband med hur viljarna rostade 1999 kan det
dock knappast rdda nigon tvekan om nir man ser resultaten i tabellerna
4.3 och 4.4. Analysen i tabell 4.3 visar hur anhingare respektive motstdn-
dare till det svenska EU-medlemskapet rostade 1999. Resultaten i tabell
4.4 redovisar en motsvarande analys for partivalet bland anhidngare re-
spektive motstdndare till ett svenskt medlemskap i valutaunionen EMU.
Utfallen dr mycket likartad i de bdda analyserna — EU/EMU-anhingare
rostade mycket annorlunda 4an EU/EMU-motstdndare. Det statistiska eta-
sambandet mellan EU-asikt och partivalet 1999 4r hoga 0.61. Motsvaran-
de eta-samband ar lika hogt mellan viljarnas EMU-asikt och partivalet
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(0.64)." Att bada sambanden ir s likartade beror naturligtvis pa att det
finns en stark koppling mellan EU-asikt och EMU-asikt. De flesta EU-
anhidngare ar ocksd EMU-anhingare precis som de flesta EU-motstandare
samtidigt &r EMU-motstdndare. Korrelationen mellan de bdda dsikterna ar
hela 0.80 (r). En noterbar skillnad som dock finns mellan EU- respektive
EMU-3sikterna ir att andelen osikra personer som annu inte bestimt vad
de tycker ar klart hogre nir det giller valutaunionen.

Tabell 4.3  Asiktsrostning pa parti i EU-parlamentsvalet 1999 bland
anhiangare och motstandare till EU-medlemskapet (procent)

frdga: ” Ar Du i huvudsak for eller emot det svenska medlemskapet i EU eller har
Du ingen bestimd 4sikt i fragan?”

asikt om det svenska _partival 1999 summa  antal valdel-
medlemskapet i EU v s c fo m kd mp procent pers. tagande
i huvudsak for 2 26 7 23 30 8 4 100 465 50
i huvudsak emot 34 23 5 3 4 8 23 100 264 35
ingen bestamd asiktivetej 9 33 10 13 10 16 9 100 77 22

Kommentar: Uppgifterna om valdeltagandet dr nedjusterade.

Tabell 4.4 EMU-fragan och partival 1999 (procent)

frdga: ” Ar Du i huvudsak for eller emot ett svenskt medlemskap i EMU eller har
Du ingen bestamd 4&sikt i fragan?”

asikt om ett svenskt _partival 1999 summa  antal valdel-
medlemskap i EMU \ s c fp m kd mp procent pers. tagande
i huvudsak for 2 22 4 23 36 8 5 100 338 48
i huvudsak emot 36 22 7 3 3 9 20 100 226 36
ingen bestamd asikt/vet ej 8 33 9 17 13 9 M 100 242 33

Kommentar: Uppgifterna om valdeltagandet dr nedjusterade.

Att vi har att gora med klara samband visas av att en majoritet av rostan-
de EU-motstidndare stodde vinsterpartiet eller miljopartiet (57 procent).
Bland EU-anhingare var det endast 6 procent som gav sin rost till v eller
mp. Folkpartiet och moderaterna fick pd ett motsvarande sitt hela 53
procent av rosterna bland EU-anhingare mot endast 7 procent bland EU-
motstdndare. Socialdemokraterna, centerpartiet och kristdemokraterna,

* Eta dr ett variansanalytiskt sambandsmatt som kan variera mellan 0.00 (inget samband)
och 1,00 (perfekt samband). I eta-analyserna har partival (sju partier) definierats som obero-
ende variabel och EU/EMU-4sikterna som beroende variabler (i1 bida fallen dikotomier).
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samtliga med en mindre tydlig EU-profil i sin politik, fick ungefar lika
mycket eller lika litet roststod bland EU-motstandare och EU-anhangare i
valet 1999. Resultaten ser i allt visentligt likadana ut om vi istillet for EU-
asikter analyserar EMU-asikter. EMU-motstindare tenderade att rosta
med vansterpartiet eller miljopartiet 1999 medan EMU-anhdngare oftast
stodde folkpartiet eller moderaterna. Socialdemokraterna hade sitt star-
kaste stod bland viljare som dnnu inte bestimt sig for om Sverige skall ga
med i valutaunionen eller inte.

Kopplingen mellan EU-4sikt och rostning framgar dn tydligare om vi ser
pa partibytena mellan riksdagsvalet 1998 och EUP-valet 1999. Viljare
som inte omfattade sitt partis stdindpunkt i EU-frigan hade dels en tendens
att stanna hemma och inte rosta, och dels, om de gick och rostade, en
stark benigenhet att byta parti. Resultaten i tabell 4.5 dokumenterar ut-
fallet av viljarstrommarna mellan valen 1998 och 1999 bland EU-
motstdndare respektive EU-anhangare.

Tabell 4.5 Viljarstrommar mellan valen 1998 och 1999 bland anhinga-
re och motstandare till EU (procent)

partival i riks-  EU-asikt _partival 1999 icke-  summa  antal
dagsvalet 1998 1999 v S c fp m kd mp  blankt  rdstn  procent  pers.
v for 25 15 0 10 0 0 5 0 45 100 20
emot 38 0 0 1 0 0 8 1 52 100 134
s for 2 46 1 5 1 0 3 0 42 100 233
emot 12 27 0 0 1 0 6 1 53 100 205
c for 3 0 50 10 0 6 6 0 25 100 32
emot 8 0 40 0 0 0 12 0 40 100 25
fp for 0 2 0 65 2 0 1 0 30 100 69
emot 0 0 0 20 0 0 30 0 50 100 10
m for 0 1 1 10 50 3 0 1 34 100 244
emot 2 0 0 2 10 7 9 5 65 100 57
kd for 0 0 5 19 14 36 1 1 24 100 75
emot 2 0 2 5 2 30 5 0 54 100 56
mp for 0 13 0 7 7 7 33 7 26 100 15
emot 7 2 2 0 0 2 41 3 43 100 42

Kommentar: Intervjufrdgan om EU-dsikt redovisas i tabell 4.3.

Bland viljare som rostade bade 1998 och 1999 och som omfattade samma
EU-4sikt som sitt parti bytte 24 procent parti i EUP-valet. Bland viljare
med annan EU-dsikt dn sitt parti var andelen partibytare klart hogre, 44
procent. Och partibytena gick oftast till partier med mer passande dsikter i
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EU-frigan. EU-motstindare inom s bytte till exempel oftast till v medan
EU-motstidndare inom fp och m oftast bytte till mp. Pa ett motsvarande
satt bytte EU-anhangare inom v och mp oftast till s. Resultaten 4r an-
markningsvirt tydliga for de mest EU-profilerade partierna. En majoritet
av rostande v-, mp-, fp- och m-viljare med partiavvikande EU-dsikter
lamnade sina partier och stodde ndgot annat parti i EUP-valet 1999. An-
delen med partiavvikande dsikter var i de flesta fall inte stor (mellan 10-25
procent), men bland dem bytte alltsd en majoritet parti i EUP-valet, 55
procent bland vinsterpartiets respektive miljopartiets avvikare, 60 procent
bland folkpartiets och 71 procent bland moderaternas. Motsvarande pro-
centandel bland socialdemokraternas avvikare uppgick inte till femtio
procent men nadde trots allt hoga 43 procent.’

Det ir ingen tvekan om att viljarnas EU-4sikter spelade en mycket cen-
tral roll for rostning och partibyten 1999. Valet 1999 blev precis som valet
1995 i stor utstrackning ett Europaval, och inte ett inrikes svenskt val. Pa
viljarnivd kom valet i allt vasentligt att handla om det det skulle handla
om, det vill saga EU-fragor.

Subjektiva rostningsskal

Ett starkt belagg for att EUP-valet verkligen var ett Europaval i viljarnas
Ogon ar att manga valjare sjilva uppfattade att olika EU-fragor spelade en
stor roll for dem nir de valde parti. Nar vi helt 6ppet fragade om viktiga
fragor for partivalet angav 38 procent av partirdstarna explicit medlems-
fragan eller ndgon annan konkret EU-fraga. Det dr en hog andel. Vid riks-
dagsvalen sedan 1979 har endast tre sakfrdgor natt over trettio procent pd
motsvarande intervjufriga — miljon 1988 med 46 procent, lontagarfon-
derna 1982 med 33 procent och sysselsattningen 1994 och 1998 med 41
respektive 34 procent (Holmberg 2000a:114). I riksdagsvalen har dessut-
om EU-frigor inte uppfattats som viktiga partivalsfrigor av sidrskilt
manga viljare, 10 procent 1991, 14 procent 1994 och 6 procent 1998.
Det ar forst i EU-valen som de ménga viljarna anger att de viljer parti
utifrdn EU-frigorna. En antydan om att EU-fragorna dock kan ha varit
ndgot mindre centrala 1999 dn 1995 ir att andelen partiviljare som utpe-
kade nagon EU-friga som viktig for partivalet var ndgot lagre vid det

* Andelen partibytare bland viljare med partitrogna EU-asikter var klart ligre for de aktuella
partierna: 21 procent for partitrogna v- respektive s-viljare, 7 procent for partitrogna fp-
viljare, 24 procent for partitrogna m-viljare och 28 procent for partitrogna mp-viljare.
Bland c-viljare var andelen partibytare densamma (33 procent) oavsett om de var for eller
emot EU-medlemskapet. Bland kd-viljare var partibyten nagot vanligare bland EU-
anhingare (53 procent) dn bland EU-motstdndare (35 procent). Centerpartiet och kristde-
mokraterna, liksom socialdemokraterna, hade till skillnad frin v, mp, 4% och m bade EU-
anhingare och EU- skeptiker pa framtridande platser pé sina valsedlar.
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andra Europaparlamentsvalet dn vid det forsta, 38 procent 1999 mot 49
procent 1995.°

EU-frdgans starka stillning som partivalsfraga dterfinns ocksa nar vi ser
pa resultaten frdn en intervjufrdga med slutna svarsalternativ. Vi frigade
hur viktiga fyra specificerade rostningsskil var for valet av parti i EUP-
valet. Skilen var: ”EU-fragor”, ”Svensk politik”, ”Gammal vana/lojalitet
mot mitt parti” och ”Kandidaterna pd valsedlarna”. De angivna svarsal-
ternativen var fyra, frin “ett av de absolut viktigaste skilen” till ”inte alls
viktigt skil”. Resultaten i tabell 4.6 visar att en mycket klar majoritet av
partirostarna 1999 angav att EU-fragor var ett av de absolut viktigaste
skilen eller ett ganska viktigt skal (79 procent).

Tabell 4.6 Viljarna anger skal for sitt partival i Europaparlamentsvalet
1999 (procent)

Frdga: ”Hur viktiga var foljande skal for hur Du rostade i EU-parlamentsvalet?”

partival 1999 samtliga
skal v s c fp m kd mp partirdstande
EU-fragor 88 74 62 74 84 72 88 79
Svensk politik 72 84 49 42 77 77 51 66
Gammal vana,
lojalitet med mitt parti 8 54 40 15 39 8 8 28
Kandidaterna pa
valsedlarma 45 47 55 87 36 62 41 52

Kommentar: Svarspersonerna frigades om vart och ett av skilen. Intervjufrdgan
omfattade fyra svarsalternativ: “ett av de absolut viktigaste skilen”, ”ganska vik-
tigt skdl”, ”inte sarskilt viktigt skdl” och ”inte alls viktigt skdl”. Resultaten i ta-
bellen visar andelen svarspersoner som angav nigot av de tva forstnimnda alterna-
tiven. Samtliga partiréstande ingdr i procentbasen.

Det ar i allt vdsentligt samma andel som 1995 (83 procent), men intressant
nog nigot ligre, precis som var fallet nir det giller resultaten for den
Oppna intervjufrigan (Gilljam och Holmberg 1998:47). P4 marginalen
tycks EU-fragorna alltsd ha varit ndgot mindre centrala for viljarnas par-
tival 1999 jimfort med 1995. Bland 6vriga rostningsskdl uppfattades
svensk politik som ett viktigt partivalsskil av lika minga 1999 som 1995.
Resultatet blev 66 procent vid bigge valen; en forhallandevis hog andel —
EUP-val har uppenbarligen ocksd en stark inrikespolitisk komponent for
viljarna. Staffan Kumlins analys i nista kapitel understryker ytterligare
denna slutsats.

¢ Andelen partirdstande svarspersoner som inte ville eller kunde uppge nigon viktig friga var
36 procent 1995 och 44 procent 1999.



Lattflyktiga viljare 71

Gammal vana utpekades som ett viktigt rostningsskil av nagot farre 1999
(28 procent ) dn 1995 (32 procent) medan kandidaterna pa valsedlarna
angavs som viktiga av klart fler valjare 1999 (52 procent) an 1995 (39
procent). Kandidaternas Okade betydelse 1999 manifesterades ocksd i
personvalet. Andelen viljare som personrdstade 1999 var klart hogre dn
1995, 66 procent mot 47 procent.

Rostningsskilen varierade ndgot mellan de olika partiernas viljare.
Monstret i svaren dr dock inte direkt Overraskande. EU-frigor angavs
oftast som viktiga bland valjare som rostade pd de EU-profilerade partier-
na v, mp och m. Svensk politik uppgavs som ett viktigt rostningsskal av
framst regeringspartiets viljare, dvs av socialdemokratiska viljare. Gam-
mal vana nimndes som viktigt partivalsskil av i forsta hand viljare frin
partier som vi sedan linge vet har en hog andel partiidentifierade sympati-
sorer. Och de partierna ar socialdemokraterna, centerpartiet och modera-
terna (Holmberg 2000a). Kandidaterna angavs som viktiga av i forsta
hand folkpartiviljare (hela 87 procent); en klar indikation pd den Marit
Paulseneffekt vi kommer att analysera ytterligare i kapitel 6. I EUP-valet
1995 var det klart fler fp-viljare som angav EU-fragor som viktiga parti-
valsfridgor 4n som angav kandidaterna som viktiga, 77 procent mot 31
procent. I valet 1999 var det tvirtom fler fp-viljare som uppgav kandida-
terna som viktiga for partivalet an som angav EU-fragorna, 87 procent
mot 74 procent. Samtliga andra partiers viljare angav oftare EU-frdgor dn
kandidaterna som viktiga for partivalet savil 1995 som 1999. Marit
Paulseneffekten kan knappast ha varit liten om fler viljare i det EU-
profilerade folkpartiet utpekar kandidaterna pa valsedelarna som viktiga
for rostningen dn som utpekar EU-fragorna.

EUP-rostning i ett komparativt perspektiv

I samband med EUP-valen 1994/1995 genomfordes en jamforande studie
av i vilken utstrickning som viljarnas rostande var kopplat till dsikter i
EU-fragor. Resultatet blev mycket entydigt. Det fanns bara tva linder dar
viljarnas asikter i EU-fragor hade ett klart samband med hur de rostade i
EU-parlamentsvalen. De linderna var Danmark och Sverige (Gilljam och
Holmberg 1998:65). Utanfor Norden spelade viljarnas EU-asikter en
mycket liten roll for partivalet. Inrikesfaktorer och vanerostning betydde
mer. Nir vi gor om den komparativa studien 1999 blir resultaten i sina
huvuddrag desamma, men med vissa intressanta forandringar.” Sverige och

7 Resultaten kommer fran European Election Study 1999, ett komparativt valforskningspro-
jekt som via telefonintervjuer veckan efter EUP-valet i juni 1999 samlade in opinionsuppgif-
ter frin medborgare i EU:s samtliga medlemslinder. Antalet intervjupersoner varierade
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Danmark utmirks fortfarande av att viljarnas EU-3sikter ar klart koppla-
de till hur de rostar. Men de nordiska linderna dr inte langre ensamma om
att uppvisa ett dylikt samband. Ytterligare nidgra EU-linder kan 1999
pavisa en koppling mellan EU-asikter och partival bland sina viljare. Re-
sultaten i tabell 4.7 visar att det framst galler for Storbritannien och Belgi-
en.

Tabell 4.7  Asiktsrostning pa parti utifran EU-fragor i EU:s medlemslin-
der i Europaparlamentsvalet 1999 (eta)

sakfraga
néjd med néjd med subjektiv
antal EU-med| enat demokratin demokratin vanster- snitt tre
land partier bra/daligt Europa |EU i egna landet hdger EU-fragor
Danmark 9 .65 .50 40 .26 .55 52
Storbritannien 5 .54 48 .36 27 41 46
Sverige 7 .58 y .35 13 .76 45
Belgien 9 .54 .39 .26 47 .54 40
Finland 6 52 .32 19 .26 .56 .34
Osterrike 5 .36 .32 24 22 45 31
Holland 7 .32 .29 25 .09 61 28
Grekland 6 48 15 14 31 72 26
Portugal 4 .20 22 37 .35 .70 26
Frankrike 6 22 .32 .20 19 67 25
Luxemburg 5 12 27 23 .35 45 21
Iland 6 24 14 .16 .20 31 18
Italien 7 A2 R 18 24 .58 14
Tyskland 4 A 13 14 18 51 A3
Spanien 4 .16 .05 .16 15 69 12

Kommentar: Resultaten kommer fran European Election Study 1999. Intervjufra-
gorna om EU-medlemskapet bedoms som bra eller déligt for det egna landet, om
man ir nojd eller inte med hur demokratin fungerar i det egna landet och i EU, ar
utformade pd samma sétt som i Eurobarometern. Vinster-hogerskalan har varden
mellan 1 och 10. Fragan om ett enat Europa 16d: ”Somliga siger att Europas en-
ande skall drivas hdrdare (”should be pushed further”). Andra siger att det redan
gétt for ldngt”, med svarsmojligheter pd en tiogradig skala. Antalet partier i de
olika linderna har definierats som partier med minst 3 procents stod i EU-
parlamentsvalen enligt resultaten i EES99. Eta ir ett variansanalytiskt mitt som
kan variera mellan .00 (inget samband) och 1.00 (maximalt samband). Partival har
i eta-analyserna definierats som oberoende variabel och de olika sakfrigeésikterna
som beroende variabel.

Analysen bygger pa data frdn det komparativa valforskningsprojektet
European Election Study 1999 och omfattar tre EU-fragor och tvd andra
sakfrdgor av mer inrikespolitisk natur. EU-frigorna giller om EU-

mellan 500-1000 i de olika linderna. Mer information om studien finns hos den huvudan-
svarige forskaren Cees van der Eijk (1999).
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medlemskapet bedoms som bra eller diligt, hur néjd man 4dr med hur de-
mokratin fungerar inom EU och hur man ser pad Europas enande, om det
skall drivas hardare eller inte. Ovriga tva fragor giller bedomningen av
hur demokratin fungerar i det egna landet och hur man placerar sig sjalv
pa den ideologiska vinster-hogerskalan. Sambandsmattet i tabellen ir eta
som visar graden av koppling mellan viljarnas asikter och hur de rostar:
Ju hogre eta desto starkare samband.

Genomsnittliga eta for sambandet mellan EU-dsikter och partivalet ar
.40 eller ndgot hogre for de linder som toppar listan i tabell 4.7. De lan-
derna dr Danmark, Storbritannien, Sverige och Belgien. I dessa lander var
EU-fragorna partipolitiserade i valet 1999 och relativt manga viljare in-
fluerades av EU-fragor nar de rostade. I botten pa listan aterfinns Spanien,
Tyskland och Italien med eta-viarden under .15. Hir var unionsfragor foga
partipolitiserade och forhéllandevis fa viljare valde parti utifrdin EU-
fragor.

Totalt sett visar det sig att EU-frdgornas betydelse for partivalet har
tenderat att oka mellan valen 1994/1995 och 1999 i manga EU-linder;
mest i Storbritannien och Belgien, men ocksd i ett antal andra linder. Jam-
forelsen dr inte helt latt att gora eftersom intervjufragorna i undersokning-
en 1994 inte var exakt desamma som 1 studien 1999, men tentativt visar
resultaten att eta-sambanden mellan EU-dsikt och partival forstarkts i sex
linder, forblivit i huvudsak densamma i fem linder och forsvagats i tva
linder.’ Tendensen ir alltsa att EU-fragorna har blivit nigot mer betydel-
sefulla som valfrdgor i ungefir hilften av EU:s medlemslinder. EUP-valen
har borjat handla mer om det de skall handla om, det vill siga EU-fragor.

Vinster-hogerideologi och EU-asikt

Intressant nog visar resultaten frdn European Election Study 1999 att
sambandet mellan viljarnas ideologiska vinster-hogerposition och rost-
ning i EUP-valen minskat ndgot over tid samtidigt som sambanden med
EU-asikterna okat. Direktkopplingen mellan vanster-hogerposition och
partival i EUP-valen ar stark i alla EUs medlemsliander, och den dr starka-
re dn sambandet mellan EU-3sikter och rostningen, men i nio linder av
totalt tretton minskar vinster-hogersambanden mellan 1994/1995 och

* Studien 1994/1995 omfattade fem EU-fragor, varav endast en dterkom i studien 1999, se
Gilljam och Holmberg 1998:65. Snittsambandet for kopplingen mellan partival och EU-asikt
okade for foljande sex linder mellan 1994/1995 och 1999 — Storbritannien (+.26), Belgien
(+.16), Holland (+.08), Portugal (+.04), Luxemburg (+.04) och Irland (+.04), férblev ungefir
detsamma for foljande fem linder — Tyskland (+.03), Grekland (+.02), Italien (.00), Sverige
(.00) och Danmark (-.03) och minskade for f6ljande tvd linder — Frankrike (-.08) respektive
Spanien (-.095).
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1999.” I den man vi kan tolka vinster-hogerideologi som mer kopplat till
inrikespolitik 4n till EU-politik kan dessa resultat tyda pa att EUP-valen ar
pa vag att bli ndgot mindre nationellt praglade.

Tolkningen att vanster-hogerideologi ar mer sammanbunden med inri-
kesfragor an med EU-fragor dr oproblematisk i de allra flesta EU-linder.
Asiktsambandet bland viljare mellan vinster-hégerposition och instillning
till EU ar mycket svagt eller obefintligt i majoriteten av EUs medlemslian-
der. I ett fatal linder finns emellertid ett visst samband, tydligast i Sverige
men ocksd iakttagbart i lander som Danmark, Belgien, Frankrike, Storbri-
tannien och Osterrike. Sambandsménstret har dock inte samma form i de
aktuella linderna. I Belgien, Frankrike, Storbritannien och Osterrike dr
EU-skepticismen starkast bland viljare till hoger medan EU-motstdndet i
Sverige och Danmark ir starkast bland viljare till vinster."”

Resultaten i figur 4.1 demonstrerar mycket tydligt det klara sambandet
mellan vinster-hogerideologi och attityd till EU bland rostberdttigade
svenskar. EU/EMU-anhingare aterfinns i forsta hand bland personer till
hoger om mitten pd vinster-hogerskalan medan EU/EMU-motstandare
framst dterfinns bland viljare pa vinsterkanten.

Det tydliga 4&siktssambandet mellan vanster-hogerideologi  och
EU/EMU-3sikter i Sverige aktualiserar naturligtvis fragan om de koppling-
ar vi iakttagit mellan EU-asikter och rostning i EUP-valet ar reella, eller
om de endast avspeglar viljarnas vinster-hogerasikter. Fragan ar med
andra ord om viljarnas EU-attityder hade ndgon sjilvstindig inverkan pa
rostningen 1999 efter det att vinster-hogerideologin kontrollerats. Vi har
provat problemstillningen med hjalp av multipel regression. Den beroende
variabeln, partivalet, definierades som en trikotomi (v/mp/c, s/kd, fp/m)."
Som oberoende variabler anvandes viljarnas placering av sig sjalva pa tva

’ Vinster-hdgersambanden, mitta som eta-sambandet mellan rostning och subjektiv vinster-
hogerposition, minskar i foljande nio linder mellan EUP-valen 1994/1995 och EUP-valen
1999 — Ttalien (-.23), Storbritannien (-.17), Danmark (-.11), Frankrike (-.10), Spanien (-.09),
Holland (-.09), Grekland (-.09), Portugal (-.06) och Luxemburg (-.05), forblir i huvudsak
stabila i foljande tre linder — Tyskland (-.02), Sverige (-.01) och Belgien (+.02) och okar i ett
land - Irland (+.05).
1 data himtat frin European Election Study 1999 visar sig korrelationen mellan viljarnas
subjektiva vinster-hogerposition och en friga om graden av mtegranon inom EU vara hogst i
Sverige (+.27) och Danmark (+.17) respektive i Belgien (-.24) och Osterrike (-.15), dir en
ositiv korrelation indikerar att vinsterideologi och en avvisande attityd till EU-integration
Eanger ihop medan en negativ korrelation snarare visar att hogerideologi har ett samband
med ett nej till ett federalt EU (se vidare Oscarsson i kapitel 7). En analys byggd pa viljarnas
bedémning av om EU-medlemskapet ar bra eller diligt for det egna landet ger ett mycket
likartat resultat. Korrelationen mellan viljarnas vinster-hogerinstallning och dsikt om EU-
medlemskapet var hogst i Sverige (+.33) och Danmark (+.27) respektive i Belgien (-.27) och
Storbrltanmen (-.15). I 6vriga lander holl sig korrelationen mellan +.12 och -.09.

" Vid tiden fér EUP-valet 1999 var v, mp och ¢ emot ett svenskt EMU-medlemskap, s och kd
hade inte entydigt tagit stillning medan fp och m var positiva till ett svenskt medlemskap.
Trikotomin dr konstruerad som den ir for att ge EMU-faktorn en maximal mojlighet att
uppvisa ett linjirt samband med partivalet.
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elvagradiga skalor, varav en gillde vinster-hogerposition och den andra
for eller emot ett svenskt EMU-medlemskap.

Utfallet av analysen visar entydigt att vdljarnas EMU-asikter hade en
sjalvstindig effekt pa partivalet oberoende av vanster-hogerfaktorn.

Figur 4.1  Asiktssamband mellan EU- respektive EMU-asikt och ideo-
logisk vanster-hogerposition bland rostberattigade svenskar i
EU-parlamentsvalet 1999 (procent)
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Kommentar: Resultaten visar vilken EU- respektive EMU-asikt personer med olika
vinster-hogerposition har. Intervjufrigan om EU- och EMU-asikter redovisas i
tabellerna 4.3 och 4.4. Vinster-hogerfragan giller hur svarspersonerna placerar sig
sjdlva pa en elvagradig skala frdn vinster till hoger. Procenten ar beraknade med
ingen asikt/vet ej-svar medtagna i procentbasen.

Men inverkan av EMU-4asikterna visade sig vara ndgot svagare dn inver-
kan av vinster-hogerideologin. Effektmétten (b-viardena) blev .43 respek-
tive .59. Sammantaget forklarade viljarnas EMU-4sikter och subjektiva
vinster-hogerpositioner 40 procent av variansen i var tredelade partivari-
abel.

Huvudslutsatsen av analysen ar att svenska viljares EU/EMU-asikter
spelade en sjilvstandig och forhéllandevis central roll for valet av parti i
EUP-valet 1999, precis som var fallet i det forsta Europaparlamentsvalet
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1995. Och denna effekt av EU-instillningen marktes inte minst nir det
giller valjarrorligheten och partibytena i valet. EUP-valet i Sverige blev
anyo i huvudsak ett Europaval och endast i andra hand ett inrikesval. Och
det kan man vil siga ar ett gott betyg dven om valdeltagandet blev mycket
lagt.



5 Missnoje pa hemmaplan

Staffan Kumlin

demokratier kan viljarna utkridva ansvar i politiska val.' Vid missnoje

med samhallstrender och politiska prestationer kan man rosta bort an-
svariga makthavare, till forman for nya frischa representanter. Denna
folkliga makt tvingar politiker att anpassa sig till viljarnas dsikter och att
ta itu med de problem som prioriteras av folket. Ett vil fungerande an-
svarsutkrivande, menar minga demokratiteoretiker, ir en av forutsitt-
ningarna for folkviljans forverkligande i en representativ demokrati
(Schumpeter 1942; Held 1987; for en diskussion, se Holmberg 2000a
kapitel 4). Det hidr kapitlet handlar om nationellt ansvarsutkravande i
samband med Europaparlamentsvalet 1999. Hur paverkas EUP-valen och
Europaopinionen av viljarnas uppfattningar om politiska resultat pd den
svenska hemmaplanen?

Formellt handlar naturligtvis Europaparlamentsval om vilka partier och
personer som skall representera oss i Europaparlamentet. Man kunde
darfor forvinta sig att ansvarsutkravande i Europaparlamentsval bygger
pa varderingar av de resultat europaparlamentarikerna &dstadkommit i
Strasbourg, Bryssel och Luxemburg, snarare dn pd utvecklingstrender i
Sverige.

Tre omstandigheter komplicerar bilden. For det forsta har Europapar-
lamentet fortfarande klart begrinsade beslutsbefogenheter jamfort med
nationella parlament (vilket formodligen dr en av huvudforklaringarna till
att svenskarna inte uppfattar EUP-valet som viktigt). For det andra finns
ingen ”Europaregering” som dr ansvarig infor Europaparlamentet. For det
tredje har forskning visat att europeiska viljare har diffusa uppfattningar
om partigrupperingarna i Europaparlamentet. Dessa grupperingar tar
dessutom inte ansvar for gemensamma politiska program pd samma en-
hetliga sitt som svenska riksdagsgrupper (Schmitt & Thomassen 1999).
P4 grund av dessa komplikationer dr det dr inte troligt (men fortfarande
empiriskt mojligt) att ett utbrett ”europeiskt” ansvarsutkrivande kommer
till uttryck i EUP-val.

I det hir kapitlet kommer vi inte att undersoka svenskarnas varderingar
av europaparlamentarikernas prestationer. Istallet analyseras manniskors

' Detta kapitel 4r en rapport fran forskningsprojektet ”Viljarna och vilfiarden. Studier av de
personliga erfarenheternas politiska betydelse”. Projektet finansieras av Socialvetenskapliga
forskningsrddet och bedrivs vid Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet.
Medarbetare i projektet dr Staffan Kumlin och Maria Oskarson (projektledare).
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uppfattningar om resultat pA omraden som i forsta hand kan betraktas
som nationella politikomraden. Aven om EUP-val egentligen inte handlar
om representanter som ar direkt ansvariga for sddana omrdden dr det
mojligt att medborgarnas bedomningar av nationella samhallstrender anda
driver pa opinionsbildningen i samband med Europaparlamentsval. Dessa
val kan i sd fall betecknas som ett forum for viljarna att uttrycka ilska
eller tacksamhet over politiska prestationer pd den svenska hemmaplanen.

I ndsta avsnitt utvecklar vi denna idé. Vi kommer att stota pa ett antal
hypoteser som sedermera stills mot undersokningsmaterialet. Hypoteserna
handlar om hur uppfattningar om laget inom tvd viktiga politikomrdden
pa hemmaplan - svensk offentlig service respektive svensk ekonomi — pa-
verkade valdeltagande, partival, och politiska attityder i samband med
Europaparlamentsvalet 1999.

Tre sorters Europaparlamentsval

I forskningen figurerar tre olika teoretiska modeller av Europaparlaments-
val. Modellerna har olika konsekvenser for hur missnoje pd hemmaplan
kan tinkas paverka opinionsbildningen i samband med dessa val. Gemen-
samt for de tre modellerna ar att EUP-val beskrivs som andra rangens val.
Makthavare, medier och medborgare ser EUP-val som mindre viktiga.
Partiernas kampanjer och massmediernas bevakning gar darfor pa sparla-
ga och formar inte reta folkets politiska aptit. Ett ligt valdeltagande blir
en av flera bestickande konsekvenser (Reif & Schmitt 1980; van der Eijk
& Franklin 1996; Gilljam & Holmberg 1998; Marsh 2000; Bennulf, Hed-
berg & Oscarsson 2000; Teorell & Westholm 2000).

De teoretiska modellerna skiljer sig emellertid &t nar det géller Europa-
parlamentsvalens sakpolitiska innehdll och konsekvenser. Tidigare forsk-
ning har visat att Europaparlamentsval utanfér Skandinavien oftast kan
beskrivas som andra rangens nationella val (”second-order national elec-
tions”, se Reif & Schmitt 1980; van der Eijk & Franklin 1996). I dessa val
rader i huvudsak konsensus eller tystnad i europafridgor. Det finns inga
politiserade skillnader mellan partierna i fragor som Ostutvidgning eller
hur ldngtgaende EUs beslutsmakt skall vara pa olika politikomraden. Av-
politiseringen och samstimmigheten gor det svart for viljarna att genom
partivalet uttrycka asikter i europafragor iven om de skulle vilja.

Alternativet for viljarna i ett andra rangens nationella val blir att lita
inrikespolitiska hdnsyn styra partivalet (Oppenhuis 1995; van der Eijk &
Franklin 1996). Europasamstimmigheten bereder plats for nationella fra-
gor och inrikespolitik. Gamla bekanta vanster-hogermonster far lika stort
genomslag som i nationella val, trots att de i minga fall 4r mindre relevan-
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ta i europafrigor jamfort med i inrikespolitik. For vara syften ar det dven
intressant att notera att nationellt regeringsansvar blir aktuellt. I takt med
att europafrdgor avpolitiseras till formdn for inrikespolitik uppstdr moj-
ligheter att skicka signaler om vad man tycker om den nationella regering-
ens insatser. Bilden av Europaparlamentsval som andra rangens nationella
val foder hypotesen att viljarnas uppfattningar av regeringens prestationer
pa hemmaplan ir en viktig faktor bakom partivalet i Europaparlaments-
val, precis som i riksdagsval.

Den andra bilden av Europaparlamentsval tecknas tydligast i skandina-
visk viljarforskning (Worre 1996; Gilljam & Holmberg 1998). Europa-
parlamentsval avbildas som vad vi kan kalla andra rangens EU-val. Som
namnet antyder har vi fortfarande att gora med lagstimulival som inte
hetsar upp vare sig makthavare, massmedier eller medborgare. Valdelta-
gandet 4r fortsatt lagt.

Det som skiljer ut andra rangens EU-val dr att europafrdgorna ar politi-
serade. Partierna visar upp tydliga dsiktsskillnader i EU-fragor. Valkam-
panjerna innehdller en riklig portion europapolitik. Inrikespolitik, dar-
ibland ansvarsutkriavandet av den nationella regeringen, blir mindre vik-
tigt. Andra rangens EU-val har kunnat urskiljas frimst i Sverige och Dan-
mark. I dessa linder utgor europafrigorna politiskt sprangstoff, inte minst
pa grund av intensiva folkomrostningar. Mikael Gilljam och Séren Holm-
berg (1998:92) drog exempelvis i sin studie av Europaparlamentsvalet
19935 slutsatsen att valet “handlade om det som det skulle handla om, det
vill siga EU-fragor. Det blev ett Europaval och inte ett svenskt inrikesval“.

Forestdllningen om Europaparlamentsvalen som andra rangens EU-val
ger upphov till hypotesen att viljarnas uppfattningar av regeringens pre-
stationer pd hemmaplan 4r en mindre viktig forklaringsfaktor till viljarbe-
teende i Europaparlamentsval dn i riksdagsval. Nar valrorelsen inte beror
inrikespolitik kommer f regeringsnegativa viljare finna det meningsfullt
att genom europaparlamentsrosten uttrycka sitt missnoje.

Men hur reagerar inrikespolitiskt missndjda viljare som inte ser ndgon
mojlighet att med europaparlamentsrosten uttrycka sitt avstindstagande?
Har kan vi ta hjalp av ny forskning som indikerar att missnoje med poli-
tiska prestationer far olika effekter pad politiskt beteende, beroende pa hur
de politiska ansvarsforhdllandena ser ut (Taylor 2000; se dven Powell &
Whitten 1993). Det blir exempelvis littare att utkriva ansvar om en stark
majoritetsregering fattar de tunga besluten pd egen hand, jamfort med om
besluten tas av svagare minoritets- eller koalitionsregeringar. P4 samma
sdtt blir det enklare att utkrdva ansvar om en regering haft makten under
en lingre period. Om regeringsmakten ofta vaxlar mellan olika partier och
koalitioner blir ansvarsforhallanden luddiga. Viljare som vill uttrycka
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missnoje med exempelvis en sviktande ekonomi far da svart att rikna ut
vilket parti man skall bestraffa.

Taylor (2000) visar i en studie av dtta europeiska linder under perioden
1975-1992 att dalig ekonomisk utveckling i ett land har starkast negativa
effekter pa regeringspartiets roststdd da ansvarsforhillandena dr klara.
Nir nationella politiska ansvarsforhdllanden blir luddiga blir missnojesef-
fekter pd partipreferenser svagare. Missnoje leder under sidana betingelser
istallet till minskat valdeltagande och 6kat generellt missnoje med politiker
och det politiska systemet. Missndjda medborgare som har att utkriava
ansvar under oklara ansvarsforhillanden tenderar att vanda politiken
ryggen vil sd ofta som att aktivt rosta mot den sittande regeringen (for
liknande hypoteser, se Hirschman 1970; Hoff 1993; Moller 1996; Norris
1999).

Dessa resultat har implikationer for hur nationellt missnojda viljare
kan tankas agera i andra rangens EU-val. Mojligheterna for svenska vilja-
re att vid EUP-val skicka signaler till den nationella regeringen ar alltid
begrinsade jamfort med riksdagsval. I takt med att europafrdgor dessutom
tringer ut inrikespolitik tillstoter ytterligare en komplikation. Det blir
osikert om ett utbrett protestrostande mot den nationella regeringen
kommer att uttolkas som en bestraffning for nationella misslyckanden.
Nationellt missnoje borde darfor vara relativt okorrelerat med partiprefe-
renser i andra rangens EU-val. Vi forvantar oss istillet att manga natio-
nellt missnojda viljare inte rostar alls, och att politikmisstron ar sarskilt
utbredd bland dessa viljare.

Diskussionen hittills har varit lite enkel i sin strikta antingeneller-syn pa
europafragors respektive inrikespolitikens viktighet i Europaparlaments-
val. Man kan tinka sig en tredje modell av Europaparlamentsval. Vi doper
modellen till andra rangens flernivdval.

Vi lever i ett politiskt system dir politiskt ansvar delas av flera nivder.
Politiska beslut pd en nivd pdverkar forhdllanden pd andra nivder. Det
svenska medlemskapet i EU, och den politik som fors i unionen, pdverkar
forhdllanden som den svenska regeringen vid forsta anblicken synes ha
ansvaret for. Detta var ett huvudtema i debatten kring 1994 ars folkom-
rostning om ett svenskt EU-medlemskap. Ja-forespridkare argumenterade
for att medlemskapet, genom okad sikerhet och stabilitet for investerare,
skulle ha positiva effekter pa den svenska ekonomin. Nej-sidan argumen-
terade for att unionens bendgenhet att prioritera inflationsbekdmpning
och tuffa konvergenskrav skulle forsamra Sveriges mojligheter att fora en
generos valfardspolitik (se Oskarson 1996; Jenssen 1998; Oskarson &
Ringdal 1998).
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Oavsett var man sjilv star i EU-debatten tycks en sak vara klar. I flerniva-
demokratin finns en korspdverkan mellan olika nivder. Vi noterar med
sarskilt intresse det pastdidda sambandet mellan EU-medlemskap och EU-
beslut 4 ena sidan, och den nationella vilfirdsstaten och den nationella
ekonomin 4 den andra. Ser viljarna dessa kopplingar mellan vad EU gor
och hur det gar for Sveriges ekonomi respektive for den svenska valfards-
staten? Om sa dr fallet kan det finnas ett samband mellan nationella be-
domningar av ekonomi och vilfardsstat, och attityder gentemot EU. Miss-
noje pd hemmaplan bildar i si fall inte enbart bas for nationellt ansvarsut-
krivande. Sddant missnoje kan dven leda till negativa attityder gentemot
hogre nivder i flernividemokratin (se Jenssen 1998 och Jenssen, Gilljam &
Pesonen, 1998, for liknande resonemang).’

Vilfardsstaten och ekonomin pa hemmaplan

Var skall man leta efter nationellt viljarmissnoje? Tidigare forskning har
vanligtvis gravt pa det ekonomiska omradet. Ett stort antal studier har
visat att viljares uppfattningar om den makroekonomiska utvecklingen i
ett land paverkar benigenheten att rosta pd regeringspartiet (Kinder &
Kiewiet 1981; Holmberg 1984; Lewis-Beck 1988; Gilljam & Holmberg
1993; Norpoth 1996; Holmberg 2000a). Ett antal studier har dven visat
pa vissa samband mellan ekonomiska bedomningar och generella attityder
till politiker och det demokratiska systemets funktionssitt (Listhaug 1995;
Huseby 2000; McAllister 1999). Negativa uppfattningar av det ekonomis-
ka liget har en tendens att undergriva politiskt fortroende, inte bara for
den sittande regeringen, utan dven for politiker och det politiska systemet
generellt.

Under senare tid har det aven blivit vanligare att undersoka hur kvali-
tetsbedomningar av offentlig service och vilfardsstat paverkar politiska
attityder (se Moller 1996; Nilsson 1996, 1997; Soss 1999; Svallfors 1996;
Miller & Listhaug 1999; Huseby 2000; Kumlin 2000). Dock har det varit
ovanligt med studier som samtidigt jamfor effekterna av missnoje pa olika
samhillsomraden (se dock Huseby 2000; Kumlin & Oskarson 2000).
Detta kapitel kan forhoppningsvis hjalpa till att fylla luckan. Jag underso-

? Jenssen (1998) fann ett visst stod for hypotesen att uppfattningar om ekonomiska effekter
av EU-medlemskap pdverkade finska, norska och svenska viljares bendgenhet att rosta for
EU-medlemskap i de respektive lindernas folkomrostningar 1994. Detta var en av flera
iaktttagelser som ledde Jenssen, Gilljam & Pesonen (1998) till slutsatsen att folkomrostning-
arna i de Nordiska linderna dominerades av nationella hinsyn och intressen, snarare dn av
argument som hade att gora med den Europeiska integrationens virdemassiga fundament.
Jenssen, Gilljam & Pesonen (1998:337) uttryckte slutsatsen pa foljande sitt: ”Most people in
the Nordic countries did not evaluate EU membership and EU activities in the light of any
broad ideas about European integration. People viewed the EU as a domestic issue, and the
same approach characterized the discourse during the referendum campaigns.”
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ker viljarnas uppfattningar om bdde utvecklingen inom den svenska eko-
nomin savil som inom svensk offentlig service.

I Europaparlamentsvalundersokningen 1999 ombads svarspersonerna
att bedoma dels det ekonomiska laget i dagens Sverige, dels hur det eko-
nomiska ldget forandrats under de senaste 12 mdnaderna. Tvad motsvaran-
de fragor stilldes ocksd angdende kvaliteten pd offentlig service i Sverige.
Lit oss bekanta oss med fragorna genom att se pa tabell 5.1.°

Tabell 5.1 Uppfattningar om offentlig service och ekonomi i Sverige vid
tiden for Europaparlamentsvalet 1999 (procent)

det ekonomiska laget i Sverige den offentliga servicen i Sverige
bra 54 45
varken bra eller daligt 22 19
daligt 24 36
summa procent 100 100
ekonomins férandring offentliga servicens férandring
forbattrats 56 3
varken forbattrats eller forsamrats 34 51
forsémrats 10 46
summa procent 100 100

Kommentar: For exakta frigeformuleringar, se Hedberg (2000). Vad giller be-
domningar av det ekonomiska laget i Sverige respektive offentlig service har svars-
alternativen “mycket bra” och ”ganska bra”, respektive “mycket déligt” och
?ganska ddligt”, slagits ihop. Vet ej-svar ar inte inkluderade i analysen (som mest
6 procent).

Svenskarna var i samband med Europaparlamentsvalet 1999 mer tillfreds
med ldget i den svenska ekonomin dn med lidget inom svensk offentlig
service (54 respektive 45 procent betecknar det nuvarande liget som bra).
Denna skillnad blir nistan 6vertydlig nar vi ser pd uppfattningar om lagets
forandring under det senaste dret. Hela 56 procent ansag att den svenska
ekonomin forbattrats, samtidigt som endast 3 procent uppfattade att det-
samma gillde kvaliteten pa offentlig service.’ Svenskarna var alltsa ganska
nojda med den ekonomiska utvecklingen i ”foretaget Sverige”. Men den

° Undersokningen inneholl dven frigor om svarpersonernas uppfattningar om hur den per-
sonliga ekonomin respektive den offentliga service man personligen varit i kontakt med hade
forandrats under de 12 senaste manaderna, saval som framatblickande uppfattningar om hur
bade personlig och Svensk ekonomi skulle utvecklas under de kommande 12 manaderna.
Dessa fragor kommer inte att analyseras hir dd de framatblickande frigorna endast stilldes
vad giller ekonomi. De personliga erfarenheterna limnas ocksd dirhin denna ging da de
ekonomiska erfarenheterna visat sig ha marginella effekter (Lewis-Beck 1988; Gilljam &
Holmberg 1993), och da personliga erfarenheter av vilfirdsstaten kommer att behandlas mer
utforligt 1 min kommande doktorsavhandling.

Dessa iakttagelser ar snarlika de som Kumlin och Oskarson (2000) gjorde i en analys av
1999 ars SOM-undersokning i Vistra Gotalandsregionen.
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svenska vilfardsstaten var inte samma framgdngshistoria i medborgarnas
ogon (Kumlin och Oskarson 2000).

Frigan 4r om manniskor ser en koppling mellan ekonomi, offentlig ser-
vice och regeringens politiska insatser? Om inte finns knappast potential
for nationellt ansvarsutkravande i politiska val, oavsett hur negativa verk-
lighetsuppfattningar manniskor har inom dessa samhallsomraden. For att
fa en uppfattning i frdgan inkluderar vi de fyra madtten i tabell 5.1 som
oberoende variabler i en regressionsanalys (tabell 5.2). Den beroende vari-
abeln ar viljarnas bedéomningar av hur “socialdemokraterna skott sig som
regeringsparti sedan valet 1994, Attityder till denna fraga maittes pd en
elvagradig skala mellan -5 och +35.

Tabell 5.2  Effekter av bedomningen av ekonomi respektive offentlig
service pa instillningen till hur socialdemokraterna skott sitt
arbete som regeringsparti (ostandardiserade regressionskoef-

ficienter)
modell 1 modell 2

Det nuvarande laget

Sveriges ekonomiska lage -2.90 -2.36

Kvaliteten pa offentlig service i Sverige -1.66 -1.34
Forandring det senaste aret

Ekonomin -2.02 -1.30

Offentlig service -1.29 -1.81
Ideologiskt vanster-hogeravstand till regeringspartiet (s) - -4.66
Andel forklarad varians (%) 18.3 295
Antal svarspersoner 1162 1097

Kommentar: Den beroende variabeln (mv=0.28, sd=2.55) varierar mellan -5 (re-
geringen gjort ett daligt arbete) och +5 (regeringen gjort ett bra arbete). Samtliga
oberoende variabler har kodats mellan 0 och 1. For ekonomi- och offentlig servi-
cevariablerna anger virdet 0 att respondenten dr maximalt néjd (“mycket bra“
ekonomi/service respektive ekonomin/servicen “forbattrats®). Viardet 1 anger att
respondenten dr maximalt missnojd (“mycket dalig“ ekonomi/service respektive
ekonomin/servicen “forsamrats®). Mattet pd ideologiskt vanster-hogeravstand till
regeringspartiet anger det absoluta avstdndet mellan en persons egna position pa
en elvagradig vinster-hogerskala, och den personens uppfattning om var pa skalan
socialdemokraterna befinner sig. Modellerna innehéller konstanter vars estimat
inte visas. Samtliga koefficienter dr signifikant skilda fran 0 (p<.035).

Regressionskoefficienterna berdttar hur medelvirdet i attityd till regering-
en dndras ndr vi gr frdn minniskor som 4r néjda med ekonomi respektive
offentlig service, till manniskor som dr missnojda. Minustecknen signale-
rar att regeringsuppskattning paverkas negativt av missnoje. Ju mer miss-
noje desto lagre regeringsuppskattning. Koefficienternas viarde sager hur
mycket medelvirdet lings den elvagradiga regeringsskalan andras.
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Modellen kontrollerar ocksd for vinster-hogeravstand till regeringspartiet.
Det finns namligen anledning att tro att denna ideologiska variabel har ett
samband med savil bedomningar av ekonomi och service, som med atti-
tyder till regeringen (se Borre & Andersen 1997; Holmberg 1999a; Huse-
by 2000). Jag vill darfor undersoka effekter av ekonomi- och servicebe-
domningar bland minniskor som stdr lika ldngt frdn regeringen ideolo-
giskt (alltsd ”under kontroll” for ideologiskt avstind).

Samtliga ekonomi- och offentlig service-bedomningar har signifikanta
effekter pa regeringsuppskattning. Ju mer missnojd man dr med dessa
aspekter av samhallsutvecklingen, desto mer missnojd blir man med den
socialdemokratiska regeringens arbetsinsatser. Bide ekonomibedémningar
och uppfattningar om offentlig service limnar oberoende bidrag till var
formdga att forklara graden av regeringsuppskattning. Attityder till re-
geringen formas tydligen av trender och insatser pd bdda dessa samhalls-
omraden. De tidigare studier som koncentrerat sig pad det makroekono-
miska omradet berdttar en del, men inte allt, av sanningen om opinions-
bildningen kring regeringar i linder med en stor vilfirdsstat.’

Nationellt ansvarsutkravande i Europaparlamentsval?

Det verkar alltsa finnas en grogrund for nationellt ansvarsutkriavande i
Europaparlamentsval. Grogrunden bestdr av att viljarna har politiskt
meningsfulla uppfattningar om ekonomi och offentlig service i Sverige.
Uppfattningarna ir politiskt meningsfulla pa s3 sitt att de ir relativt starkt
kopplade till bedomningar av det sitt pa vilket regeringen utfort sitt arbe-
te.

Men kommer missnoje pd hemmaplan till uttryck i form av nationellt
ansvarsutkravande i Europaparlamentsval? Svaret dr ja om vi tror pd mo-
dellen “andra rangens nationella val“: Nationella regeringsinsatser ir en
huvudingrediens dven i dessa val och en viktig forklaring bakom viljarnas
partival. Svaret 4r nej om vi far tro pd den skandinaviska modellen “andra
rangens EU-val“: De for europeiska forhallanden ovanligt politiserade
europafridgorna hdller tillbaka nationellt ansvarsutkriavande som en viktig
forklaring till partival.

Lat oss prova vilken av modellerna som far stod. Figur 5.1 och 5.2 visar
viljarnas benidgenhet att hjilpa respektive stjidlpa regeringen, beroende pa
hur man bedomer ekonomi och offentlig service. For att f4 en mattstock
for det nationella ansvarsutkriavandets utbredning i Europaparlamentsval
tittar vi forst pa effekter pa rostningen i riksdagsval. Figur 5.1 visar resul-

* For mer utforliga resonemang pd samma tema, se Svallfors 1996; Méller 1996; Holmberg
1999a; Kumlin & Oskarson 2000.
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tat frin en logistisk regressionsanalys dir den beroende variabeln ir san-
nolikheten att ha valt regeringspartiet socialdemokraterna i riksdagsvalet
1998. Forutom bedomningar av ekonomi och offentlig service innehaller
modellen dven ett antal kontrollvariabler.®

Figur 5.1 Sannolikhet att rosta pa socialdemokraterna i riksdagsvalet 1998

%s

40

------ Ekonomiska laget
i Sverige

—— Kvaliteten pa
offentlig service

0 ‘ ‘ ‘ ‘
1 2 3 4 5
1=positiv bedémning
5=negativ beddmning

Kommentar: Figuren visar predicerade sannolikheter frin en logistisk regressions-
analys (antal svarspersoner=809). Sannolikhetseffekterna giller individer med
genomsnittliga virden lings 6vriga oberoende variabler. Férutom ekonomi- och
servicebedomningar innehdller modellen foljande kontrollvariabler: ideologiskt
vanster-hogeravstdnd till regeringspartiet socialdemokraterna, avstand till reger-
ingspartiet socialdemokraterna i frigan om ett svenskt medlemskap i EMU, alder,
utbildning (1=universitets- eller hbgskolestudier, 0=bvriga), subjektiv klassidentifi-
kation (O=arbetarklass, 1=6vriga). De tvd matten pd ideologiskt avstdnd till reger-
ingspartiet anger det absoluta avstandet mellan en persons sjilvuppskattade posi-
tion pad en elvagradig ideologisk skala, och den personens uppfattning om var pa
skalan socialdemokraterna befinner sig. For mer information om de oberoende
variablerna i figuren, se tabell 5.1.

Nationellt ansvarsutkravande baserat pd missndje med svensk ekonomi
respektive offentlig service spelade - inte helt ovintat - en visentlig roll i
riksdagsvalet 1998. Som tidigare forskning visat har ekonomiska bedom-
ningar en klar inverkan pad bendgenheten att stodja regeringen i riks-
dagsval (Gilljam & Holmberg 1993; Holmberg 2000a). Skillnaden i san-
nolikheten att résta pa regeringspartiet mellan manniskor som gor extremt
negativa respektive extremt positiva bedomningar av liget i den svenska

‘T analysen visade det sig att bedémningarna av forindring under det senaste aret inte hade
nédgon signifikant sjalvstandig effekt. Dessa variabler har darfor utelimnats ur analysen.
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ekonomin ir cirka 17 procentenheter.” Till detta tidigare vilkinda forsk-
ningsresultat kan vi nu ligga iakttagelsen att bendgenheten att rosta pa
regeringspartiet dven pdverkas av synen pda ldget i den svenska offentliga
sektorn (motsvarande effekt cirka 19 procentenheter).

Figur 5.2 visar resultaten for Europaparlamentsvalet 1999. Den bero-
ende variabeln i denna logistiska regressionsmodell ir fortfarande sanno-
likheten att rosta pa regeringspartiet socialdemokraterna. Samma obero-
ende variabler som tidigare finns med. Utover dessa inkluderades dven
partival i 1998 &rs riksdagsval. Den beroende variabeln fran figur 5.1 ar
alltsd nu med som en oberoende variabel. Anledningen ar att vi vill elimi-
nera risken att ett samband mellan ekonomi- och servicebedomningar och
partival i Europaparlamentsvalet ar spuriost. Eftersom partival fortfarande
ar ett (relativt) stabilt fenomen, och eftersom minniskors ekonomi- och
servicebedomningar tenderar att paverkas av huruvida de tidigare rostat
pa regeringspartiet, finns risken att ett samband mellan ekonomi- och
servicebedomningar och partival i Europaparlamentsvalet ej uppkommit
genom en direkt kausal process. Snarare kan sambandet forklaras av att
bidde ekonomi- och servicebedomningar och partival i Europaparlaments-
valet samvarierar med tidigare gjorda partival. Eftersom vi ir intresserade
av att skatta ekonomi- och servicebedomningars sjalvstindiga effekter pd
partival i samband med Europaparlamentsvalet dr det viktigt att inkludera
partival 1998 som en kontrollvariabel.

Bedomningar av nationell ekonomi och offentlig service hade oberoende
effekter pa partival dven i Europaparlamentsvalet 1999. Denna slutsats
visade sig emellertid endast gilla for viljare som rostade pa regeringsparti-
et socialdemokraterna i riksdagsvalet 1998. Bland dessa svarspersoner
okar bendgenheten att sluta rosta med regeringen ju mer missnéjd man dr
med situationen inom ekonomi och offentlig sektor. Exempelvis sjunker
sannolikheten att rosta pd regeringspartiet med 28 procentenheter nir vi
jamfor viljare som tycker kvaliteten pa offentlig service iar “mycket bra
med viljare som tycker den dr “mycket dalig (62 mot 34 procent). Mot-
svarande effekt av bedomningen av Sveriges ekonomi dr 19 procent (56
mot 37 procent). Ansvarsutkravande for nationella politiska insatser tycks
alltsa haft en inte ovasentlig inverkan aven i Europaparlamentsvalet 1999.
De i Sverige tydligt politiserade europafrdgorna verkar inte ha trangt ut
frdgan om den nationella regeringens insatser pA hemmaplan.

7 D4 den logistiska regressionsmodellen inte dr linjiar beror sannolikhetseffekternas exakta
styrka pd vilka virden 6vriga oberoende variabler i modellen antar (se Long 1997:61-69).
Sannolikhetseffekterna i figur dr beriknade for individer med genomsnittliga virden pa
kontrollvariablerna. Fullstindig output for de logistiska regressionsmodeller som rapporteras
i figurerna 5.1-5.5 kan erhallas fran forfattaren.



Missnoje pd hemmaplan 87

Figur 5.2 Sannolikhet att rosta pa socialdemokraterna i Europaparla-
mentsvalet 1999 (bland viljare som rostade pa socialdemo-
kraterna i riksdagsvalet 1998)
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Kommentar: Figuren visar predicerade sannolikheter fran en logistisk regressions-
analys (antal svarspersoner=494). Sannolikhetseffekterna dr beriknade for indivi-
der som rostade pa s i riksdagsvalet 1998 samt har genomsnittliga viarden pd ovri-
ga oberoende variabler. Forutom ekonomi- och servicebedomningar innehdller
modellen foljande kontrollvariabler: ideologiskt vinster-hogeravstand till reger-
ingspartiet socialdemokraterna, ideologiskt avstind till regeringspartiet socialde-
mokraterna i frigan om ett svenskt medlemskap i EMU, éalder, utbildning
(1=universitets- eller hogskolestudier, 0=0vriga), subjektiv klassidentifikation
(O=arbetarklass, 1=6vriga). De tva mdtten pa ideologiskt avstdnd till regeringspar-
tiet anger det absoluta avstindet mellan en persons egna position pd en elvagradig
ideologisk skala, och den personens uppfattning om var pd skalan socialdemokra-
tei)n?l befinner sig. For mer information om de oberoende variablerna i figuren, se
tabell 5.1.

Huruvida de som stodde regeringen i det senaste nationella valet skall
fortsdtta gora det avgors delvis av hur man bedomer politikens resultat
inom nationell ekonomi och offentlig service. Nationellt ansvarsutkrivan-
de kommer till uttryck bade i riksdagsval och i Europaparlamentsval.
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Vilfirden, ekonomin och valdeltagandet

For viljarna handlade det forsta svenska Europaparlamentsvalet 1995 till
stor del om det valet skulle handla om, det vill siga europafragor (Gilljam
& Holmberg 1998). Séren Holmberg bekriftade dessutom i kapitel 4 att
EU-4sikter spelade en stor roll for bide valdeltagande och partival dven i
1999 ars val. Svenska Europaparlamentsval har dirmed en ovanlig karak-
tar med kontinentala matt mitt. I de flesta europeiska linder brukar inri-
kespolitiska hiansyn vara viktigast for viljarna aven i Europaparlamentsval
(van der Eijk & Franklin 1996; Schmitt & Thomassen 1999). De svenska
Europaparlamentsvalen diremot har till stor utstrickning karaktiren av
”andra rangens EU-val”.

Hur resonerar viljare som dr missndjda med den nationella vilfarden
respektive den nationella ekonomin kring ett Europaparlamentsval? Vi sig
i forra avsnittet att de som dr missnojda med den svenska situationen i en
inte foraktlig utstrickning anvinder europaparlamentsrosten for att ut-
krdva ansvar av den svenska regeringen. Europaparlamentsvalet 1999 var
inte bara ”ett andra rangens EU-val” utan dven “ett andra rangens natio-
nellt val”.

Men nationellt politiskt missnoje kan dven pédverka valdeltagande. An-
svarsforhdllandena och mojligheterna till nationellt ansvarsutkrivande i
Europaparlamentsval ar ju allt annat 4n perfekta. Eftersom svenska Euro-
paparlamentsval i sd stor utstrackning handlar om EU-frigor dr det moj-
ligt att vissa nationellt missnéjda medborgare finner det mindre menings-
fullt att rosta overhuvudtaget. ”Varfor skall jag protestrosta mot den
svenska regeringen nir valet ind4 inte kommer att diskuteras och tolkas
inrikespolitiskt?”. Nationellt missnoje parat med bristande mojligheter att
genom valhandlingen utkrdava ansvar kan, enligt teorin, f missnojda val-
jare att i hogre utstrackning dn andra vilja sofflocket framfor vallokalen.
Hur 4r det med den saken?

Figur 5.3 och 5.4 visar resultat fran tva logistiska regressionsanalyser. I
figur 5.3 ar den beroende variabeln valdeltagande i riksdagsvalet 1998. I
figur 5.4 4r den beroende variabeln valdeltagande i Europaparlamentsvalet
1999. De centrala oberoende variablerna dr bedomningar av det ekono-
miska laget respektive offentlig service. Dessutom innehaller bida model-
lerna ytterligare ett antal oberoende kontrollvariabler: allmint politiskt
intresse, intresse for EU-frigor, utbildning, samt instillning till ett
”Europas forenta stater”. Modellen for valdeltagande i Europaparla-
mentsvalet kontrollerar dessutom for det som dr den beroende variabeln i
figur 5.3, det vill sdga valdeltagande i riksdagsvalet 1998. Anledningen ar
att vi precis som i analysen av partival dr intresserade av den direkta sjalv-
stindiga effekten av ekonomi- och servicebedomningar pad valdeltagande i
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Europaparlamentsvalet. Om vi inte kontrollerar for valdeltagande i riks-
dagsvalet 1998 finns risken att ett statistiskt samband mellan ekonomi-
och servicebedomningar och valdeltagande inte uppkommit genom en
kausal process. Sambandet kan i sjdlva verket ha producerats av att be-
domningarna paverkade valdeltagandet redan 1998 ars val, tillsammans
med det faktum att deltagande i ett val paverkar benigenheten att delta
dven i nista val; se Teorell och Westholm 1999 for en analys av hur bena-
genheten att rosta spiller 6ver mellan olika sorters val.

Den hogra figuren (figur 5.4) visar att nationellt politiskt missnoje
minskade benidgenheten att delta i Europaparlamentsvalet 1999 bland de
som rostade i riksdagsvalet 1998. Sirskilt missnoje med offentlig service
har en stark effekt. Det predicerade valdeltagandet for personer som del-
tog i riksdagsvalet 1998, samt har medelviarden pa ovriga kontrollvariab-
ler i modellen 4r 56 respektive 37 procents for de tvd extremgrupperna
lings offentlig servicevariabeln. Effekten av ekonomivariabeln ar ndgot
svagare och inte signifikant skild fran noll (p-varde=0,28).

Den vinstra figuren (figur 5.3) visar att missndje med den svenska eko-
nomin minskar valdeltagandet dven i riksdagsval. Det predicerade valdel-
tagandet i riksdagsvalet 1998 for personer som har medelvirden pa ovriga
kontrollvariabler i modellen dr 92 respektive 72 procent for de tva ex-
tremgrupperna lings ekonomivariabeln. Missnoje med offentlig service
hade daremot ingen urskiljbar effekt pa valdeltagande i riksdagsvalet.

I en vil fungerande demokrati skall missnojda viljare utkriva ansvar i
politiska val. Vi har tidigare sett att missnéje med ekonomi och offentlig
service okar bendgenheten att rosta mot regeringen i bada typerna av val.
Operationaliserat pa detta sitt tycks nationellt ansvarsutkravande vara ett
utbrett fenomen i sdvil Europaparlamentsval som i riksdagsval. Men till
detta kan vi nu ligga observationen att missnojda valjare d4r mer bendgna
dn andra att inte rosta overhuvudtaget. Denna effekt dr ndgot mer uttalad
i Europaparlamentsval, vilket stimmer med vara forvintningar: Europa-
parlamentsval dr — naturligt nog — samre lampade for att uttrycka natio-
nellt missnoje jamfort med riksdagsval.

Resultaten ger oss anledning att dven fortsattningsvis betrakta ett lagt
valdeltagande som problematiskt. Det faktum att svenskar i okad ut-
strackning haller sig borta fridn vallokalerna ar knappast ett tecken pd att
“halsan tiger still“. Tvartom, i bade riksdagsval och Europaparlamentsval
ir manniskor som dr missndjda med regeringens prestationer Gverrepre-
senterade bland icke-rostare.
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Figur 5.3 Predicerat valdeltagande  Figur 5.4 Predicerat valdelta-
i riksdagsvalet 1998 gande i Europaparla-
mentsvalet 1999
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Kommentar: Figuren visar predicerade sannolikheter frén tvd logistiska regres-
sionsanalyser (antal svarspersoner=1132 respektive 1147). I figur 5.3 utgér sanno-
likhet for valdeltagande i riksdagsvalet 1998 den beroende variabeln; sannolikhets-
effekterna ar hir berdknade for individer med genomsnittliga varden pd kontroll-
variablerna. I figur 5.4 utgér sannolikhet for valdeltagande i Europaparlaments-
valet 1999 den beroende variabeln; sannolikhetseffekterna dr hir beriknade for
individer som rostade i rlksdagsvalet 1998 samt i 6vrigt har genomsnittliga virden
pa kontrollvariablerna. Forutom ekonomi- och servicebedomningar innehdller
modellerna foljande kontrollvariabler: Politiskt intresse (1-4), Intresse for EU-
fragor (1-4), utbildning (1=universitets- eller hogskolestudier, 0=6vriga), samt dsikt
om forslaget att EU utvecklas till en forbundsstat, ett slags Europas Forenta Sta-
ter” (0-10). Modellen i figur 5.4 innehdller dven en dummyvariabel som antar
virdet 1 om svarspersonen rostade i riksdagsvalet 1998. Materialet har viktats s&
att urvalet reflekterar det faktiska valdeltagandet i riksdagsvalet 1998 respektive
Europaparlamentsvalet 1999. For mer information om de oberoende variablerna i
figuren, se tabell 5.1.

Istallet for att aktivt utkrdva ansvar har dessa minniskor beslutat sig for
att gora valdagen till vilodag. Europaparlamentsval, som i Skandinavien
rimligt nog handlar lika mycket om Europapolitik som inrikespolitik,
lyckas i detta avseende ndgot simre 4n riksdagsval.

Synen pa demokratin i Sverige och i EU

Nationellt missnoje med valfard och ekonomi kan leda till EU-negativa
attityder. Atminstone enligt den modellen som avtecknar Europaparla-
mentsval som ”andra rangens flernivaval”. I flernividemokratin stir nam-
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ligen politiskt ansvar att finna pa flera nivder. Detta giller dven till viss del
politikomrdden som traditionellt betraktats som nationella angelagenhe-
ter. Vi har med sarskilt intresse noterat de huvudroller som ekonomiska
argument (pd ja-sidan) och argument om offentlig service (pd nej-sidan)
spelade i samband med folkomrostningen 1994. Det gjordes da klart for
viljarna att EU-medlemskapet och unionens politik skulle f4 konsekvenser
for bade den svenska ekonomin och den svenska vilfirdsstaten. Exakt
vilka konsekvenserna skulle bli var naturligtvis en omtvistad friga. Men
att medlemskapet skulle ha nationella effekter pad ekonomi och offentlig
service rddde det knappast ndgot tvivel om. Fragan vi nu stiller oss ar om
det finns ett samband mellan nationella bedomningar av dessa tva politik-
omraden och attityder till EU-nivdn i flernividemokratin.

Lat oss borja med generella attityder till det demokratiska systemets
funktionssitt. Vi vet fran tidigare forskning att negativa bedomningar av
politiska prestationer inte bara har negativa effekter pa opinionsstodet for
regeringen. Negativa bedomningar tenderar dven att generera ett mer ge-
nerellt missnoje med den nationella demokratin (se t ex Listhaug 1995;
Holmberg 1999a; Huseby 2000; Kumlin & Oskarson 2000). Att denna
hypotes far stdod dven i EUP-valsundersokningen 1999 framgéar av den
regressionsanalys som rapporteras i tabell 5.3. Den beroende variabeln ar
hur nojda svarspersonerna ar med ”det sitt pa vilket demokratin fungerar
i Sverige”, och varierar mellan 1 (mycket nojd) och 4 (inte alls n6jd).

Hypotesen fir ett visst stod av data. De positiva ekonomi- respektive
servicekoefficienterna visar att tillfredsstillelsen med den svenska demo-
kratins funktionssatt sjunker ju mer negativa ekonomi- respektive service-
bedomningar manniskor gor. Uppfattningar om det nuvarande liget inom
ekonomin (0,43) respektive offentlig service (0,54) har de starkaste effek-
terna. Uppfattningar om forandringstrender inom ekonomin under det
senaste dret har en ndgot svagare inverkan (0,22), medan effekten av for-
andringsbedomning av offentlig service inte ar signifikant skild fran noll.

Modellen forklarar cirka 12 procent av variansen i den beroende variabeln,
vilket kan lata klent. Men faktum 4r att inga av statsvetarnas teorier om
denna sorts attityder brukar gora battre ifrdn sig. Individskillnader i
politiskt fortroende och tillfredsstillelse med det politiska systemet har
visat sig vara ett mycket komplicerat och méngfacetterat problem.
Tidigare forskning visar tydligt att ingen renodlad teoretisk modell helt
kan forklara skillnader i attityder till det demokratiska systemet
(Klingemann & Fuchs 1995; Nye, Zelikov & King 1997; Norris 1999a).

Denna iakttagelse, tillsammans med det faktum att vi anvant en ganska
grov indikator pd den beroende variabeln, gor att 12 procents forklarad
varians framstdr som ett relativt godkint resultat.
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Tabell 5.3 Effekter av ekonomi- och offentlig servicebedomningar
pa tillfredsstillelse med hur demokratin fungerar i
Sverige (ostandardiserade regressionskoefficienter)

Det nuvarande laget

Sveriges ekonomiska lage 0,43

Kvaliteten pa offentlig service i Sverige 0,54
Forandring det senaste aret

Ekonomin 0,22

Offentlig service 0,01*
Ideologiskt vanster-hdgeravstand till regeringspartiet 0,11*
Andel férklarad varians (%) 118
Antal svarspersoner 1095

*=koefficienten ej signifikant skild frdn 0 (p>.035)

Kommentar: Den beroende variabeln varierar mellan 1=mycket tillfredsstilld med
demokratin i Sverige och 4=inte alls tillfredsstilld. Samtliga oberoende variabler
har kodats mellan 0-1. Langs ekonomi- och offentlig servicevariablerna betyder 0
att respondenten dr helt n01d cket bra“ ekonomi/service respektive ekono-
min/servicen “forbattrats®). 1 betyg er att respondenten ar helt missnojd (“mycket
daligt* respektive “forsamrats De positiva ekonomi- respektive servicekoeffici-
enterna visar att tlllfredsstallelsen med den svenska demokratins funktionssitt
sjunker ju mer negativa bedomningar manniskor gor. Méttet pa ideologiskt vans-
ter-hogeravstand till regeringspartiet anger det absoluta avstindet mellan en per-
sons sjalvuppskattade position pd en elvagradig vanster-hogerskala, och den per-
sonens uppfp ttning om var pa skalan socialdemokraterna befinner sig. For mer
information om de oberoende variablerna i tabellen, se tabell 5.1.

Lat oss sd prova var huvudidé. Vi forvantar oss att negativa bedomningar
av nationell ekonomi och offentlig service “firgar av sig” dven pd den
hogsta nivan i flernividemokratin. Tabell 5.4 visar resultaten av ytterliga-
re en regressionsanalys dar den beroende variabeln dr hur nojda svarsper-
sonerna dr med ”det sitt pa vilket demokratin fungerar i den Europeiska
Unionen”. Variabeln varierar mellan 1 (mycket nojd) och 4 (inte alls
nojd).

Tre nya kontrollvariabler har lagts till jimfort med analysen i tabell 5.3.
For det forsta ar det viktigt att konstanthalla vanster-hogerideologi. Som
Henrik Oscarsson kommer att visa i kapitel 7 tenderar svenskar att bli
mer negativa till olika aspekter av EU ju lidngre till vanster de str ideolo-
giskt. Samtidigt 4r det latt att tinka sig att verklighetsuppfattningar om
den offentliga sektorns funktionssitt varierar med vanster-hogerposition.
For det andra inkluderar vi attityder till det svenska EU-medlemskapet.
Som vi ser i tabellen tenderar, inte ovintat, motstindare till det svenska
EU-medlemskapet att vara mer skeptiska till EU-demokratins funktions-
satt (maximal effekt 0,41). Denna starka effekt erbjuder en intressant jam-
forelsepunkt for effekterna av ekonomi- och servicebedomningar. For det
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tredje kontrollerar vi for instillningen till den svenska demokratins funk-
tionssitt, alltsd den beroende variabeln i tabell 5.3. Eftersom fridgorna om
Sveriges respektive EUs demokrati bygger pd identiska formuleringar och
format (sdndr som pa ett enda ord), dr det naturligt att det finns en stark
samvariation variablerna emellan (effekt 1,04). Den tidigare analysen vi-
sade dessutom att bedomningar av nationell ekonomi och offentlig service
paverkar instillningen till den svenska demokratin. Eftersom vi intresserar
oss for direkta effekter pa tillfredsstillelse med EU-demokratin, snarare an
indirekta effekter via instidllningen till den svenska demokratin, finns det
anledning att kontrollera for den senare variabeln.

Tabell 5.4 Effekter av ekonomi- och offentlig servicebedomningar pa
tillfredsstallelse med demokratin 1 EU (ostandardiserade re-
gressionskoefficienter)

Det nuvarande laget

Sveriges ekonomiska lage -0,09*

Kvaliteten pa offentlig service i Sverige 0,20
Forandring det senaste aret

Ekonomin 0,18

Offentlig service 0,25
Kontrollvariabler

Sympatiserar med EU-negativt parti 0,10*

Ideologiskt vanster-hdgeravstand till regeringspartiet -0,09*

Vénster-hdgerideologi -0,31

Instalining till det svenska EU-medlemskapet 0,41

Tillfredsstallelse med demokratin i Sverige 1,04
Andel forklarad varians (%) 318
Antal svarspersoner 885

*=koefficienten ej signifikant skild fran 0 (p>.03)

Kommentar: Samtliga oberoende variabler har kodats mellan 0-1. Lings ekonomi- och of-
fentlig servicevariablerna betyder 0 att respondenten dr helt nojd (“mycket bra“ ekono-
mi/service respektive ekonomin/servicen “forbittrats). 1 betyder att respondenten dr helt
missndjd (“mycket déligt® respektive “forsamrats). Mattet pa ideologiskt vinster-
hogeravstand till regeringspartiet anger det absoluta avstindet mellan en persons sjilvupp-
skattade position pé en elvagradig vanster-hogerskala, och den personens uppfattning om var
pé skalan socialdemokraterna befinner sig. Mdttet pd vinster-hogerideologi anger den abso-
luta positionen lings samma elvagradiga skala. Instédllning till det svenska EU-medlemskapet
har kodats 1=i huvudsak fér, 2=ingen bestimd &sikt, 3=i huvudsak emot. Fér information
om variabeln tillfredsstillelse med demokratin i Sverige, se tabell 5.3 med tillhorande text.
Modellerna innehdller konstanter vars estimat inte visas. For mer information om de obero-
ende variablerna i figuren, se tabell 5.1.

Bedomningar av bade svensk ekonomi och offentlig service har effekt pa
installningen till demokratins funktionssitt inom EU. De som uppfattar
nationella situationer och utvecklingstrender positivt tycks belona, inte
bara den nationella politiska nivdn, utan dven den Europeiska. Undantaget
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ar bedomningar av det nuvarande liget inom Sveriges ekonomi, vars re-
gressionskoefficient inte dr signifikant skild fran 0. For att fa en kinsla for
dessa effekters styrka kan vi jamfora med effekten av vinster-
hogerideologi. Det visar sig da att bedomningar av sdvil svensk ekonomi
som offentlig service har aningen svagare effekter. Exempelvis dr den pre-
dicerade EU-attitydskillnaden mellan extremgrupperna lings variabeln
”forandring i offentlig service” 0,25. Skillnaden mellan extremgrupperna
lings vanster-hogerskalan 4r 0,31.

Vilfarden, ekonomin och EMU

Lit oss avsluta med den politiskt mest spinnande analysen. Véra teorier
och resultat genererar misstanken att manniskor inte bara belonar respek-
tive straffar nationella partier for nationella trender inom ekonomi och
offentlig service. Det dr dven mojligt att installningen till hela det europe-
iska integrationsprojektet paverkas av hur vil man uppfattar att Sverige
klarar dessa politikomraden.

For att prova hypotesen estimerades en multinomial logistisk regres-
sionsmodell. Den beroende variabeln ir instillning till ett svenskt medlem-
skap i Europeiska monetira unionen (EMU).’ Variabeln kodades pa fol-
jande sidtt: 1=i huvudsak for, 2=ingen bestimd &sikt i fragan, samt 3=i
huvudsak emot. De oberoende variablerna utgors av de vid det har laget
bekanta bedomningarna av ekonomi och offentlig service. Som kontroll-
variabler inkluderas dven vinster-hogerideologi samt huruvida man sym-
patiserar med ett EU-negativt parti.” Resultaten redovisas i form av predi-
cerade sannolikheter att vara ”i huvudsak emot” EMU-medlemskap
(figur 5.5).

Hypotesen far stod. Svenskarna verkar straffa dven den hogsta nivan i
flernivddemokratin for uppfattade missforhdllanden inom svensk ekonomi
och svensk offentlig sektor. Samtliga fyra oberoende variabler har sjilv-
stindiga effekter pd instillningen till svenskt EMU-medlemskap. Den star-
kaste effekten ar den av kvaliteten inom offentlig service. Andelen EMU-
motstdndare bland de som tycker att kvaliteten pa den svenska offentliga
servicen dr “mycket bra” dr 24 procent.

* Jag analyserade dven pa samma sitt instillningen till det svenska EU-medlemskapet. Resul-
taten var mycket lika de som visas i figur 5.5. Ju mer missnéjda manniskor dr med ekonomi
och offentlig service pA hemmaplan, desto mer negativ instillning till det svenska EU-
medlemskapet.

’ Se Henrik Oscarssons analys i kapitel 7 fér mer information om dessa tva viktiga forklar-
ingsfaktorer till svenskars EU-attityder.

" Long (1997:152-55) beskriver hur estimerade effektparametrar i en multinomial logistisk
regressionsanalys Oversitts till effekter pd predicerade sannolikheter att befinna sig i olika
kategorier lings den beroende variabeln.
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Figur 5.5 Sannolikhet att vara "i huvudsak emot" ett svenskt medlem-

skap i EMU
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Kommentar: Figuren visar predicerade sannolikheter frin en multinomial logistisk
regressionsanalys (antal svarspersoner=961). Aven personer som inte rostade i
Europaparlamentsvalet 1999 ingdr i analysen. Den beroende variabeln kodades pa
foljande sitt: 1=i huvudsak for svenskt EMU-medlemskap, 2=ingen bestamd asikt i
frégan, samt 3=i huvudsak emot svenskt EMU-medlemskap. Modellen innehéller
dven kontroller for huruvida man sympatiserar med ett EU-negativt parti
(1=vansterpartiet eller miljopartiet, O=06vriga), samt vanster-hogerideologi. Sanno-
likheterna dr beriknade for individer som inte rostar pa ett EU-negativt parti samt
intar en genomsnittsposition lings 6vriga oberoende variabler. For exakta frage-
formuleringar, se Hedberg (2000). For mer information om de oberoende variab-
lerna i figuren, se tabell 5.1.

Bland dem som tycker servicen ar mycket dilig 4r motsvarande siffra 39
procent. Undantaget fran huvudslutsatsen dr en relativt svag inverkan av
uppfattningar om det ekonomiska liget i Sverige."'

Resultaten tyder pa att instillningen till europisk integration paverkas
av utvecklingen inom viktiga politikomraden pd hemmaplan. Jag observe-
rade tidigare att svenskarna gor betydligt positivare bedomningar av den
svenska ekonomin 4n av den svenska offentliga servicen. I viljarnas 6gon
tycks ”foretaget Sverige” vara mer framgdngsrikt an ”vilfirdsstaten Sveri-
ge” (Kumlin & Oskarson 2000). Resultaten i figur 5.5 indikerar att den
svenska opinionen hade varit betydligt mer positiv gentemot europeisk
integration om den svenska valfardsstaten hade uppfattats som lika fram-
gingsrik som den svenska ekonomin.

"' En analys av effekterna pa sannolikheten att vara i huvudsak fér” EMU-medlemskap gav
ett narmast perfekt ”spegelvint” monster: Ju negativare bedomningar av ekonomi och servi-
ce, desto lagre sannolikhet att vara for EMU-medlemskapet.
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Effekter pa EU-asikter och partival

Vdra resultat har dven implikationer for forstdelsen av partival, implika-
tioner som illustreras av modellen nedan. Modellen pekar nirmare be-
stamt ut tre orsakssamband. Alla dessa orsakssamband har vunnit empi-
riskt stod i denna bok. For det forsta har detta kapitel visat att rostbeteen-
de i sdvil riksdagsval som Europaparlamentsval influeras av uppfattningar
om ekonomi respektive offentlig service pa den svenska hemmaplanen. For
det andra har vi sett att sidana uppfattningar formar aven EU-asikter. For
det tredje vet vi fran Soren Holmbergs analys i kapitel 4 att EU-asikter i
sin tur paverkar partival.

Bokens resultat tyder alltsa pd att effekten av nationella ekonomi- och
serviceuppfattningar pa partival dels har en direkt komponent, dels en
indirekt komponent. Den direkta effektkomponenten diskuterades i sam-
band med figur 5.2. Viljare utkriaver nationellt ansvar av det nationella
regeringspartiet dven i Europaparlamentsval. Denna slutsats giller under
kontroll for EU-asikter. Variationer i ekonomi- och servicebedomningar
paverkar alltsd partival dven bland minniskor med samma instillning i
europafragor.

Uppfattningar om
svensk ekonomi och

; . Partival
svensk offentlig service

EU-asikter

Den indirekta effektkomponenten bestér i att uppfattningar om ekonomi
och offentlig service pd den svenska hemmaplanen pdverkar EU-asikter.
Dessa asikter ar i sin tur en viktig faktor bakom politiskt beteende i
Europaparlamentsval. EU-negativa medborgare ar for det forsta mer
bendgna dn andra att inte delta i valen och de EU-negativa viljare som
trots allt rostar ar mycket mer benigna dn andra att vilja EU-negativa
partier.

Missnoje pa hemmaplan

Europaparlamentsval kan delvis betecknas som “andra rangens nationella
val”. Trots att valet egentligen galler partier och personer som represente-
rar svenska folket i Europaparlamentet finns tydliga inslag av nationellt
ansvarsutkrivande. Europaparlamentsval erbjuder en kanal for viljarna
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att skicka signaler till den nationella regeringen angdende nationella fram-
gangar och misslyckanden pd hemmaplan. Resultaten tyder pa att det
utbredda missnojet med utvecklingen inom den svenska valfardsstaten var
en av forklaringarna till att det socialdemokratiska regeringspartiet lycka-
des sa daligt i 1999 ars Europaparlamentsval, liksom i riksdagsvalet 1998.
Om svensk offentlig service bedomts lika positivt som svensk ekonomi
hade regeringspartiet lyckats betydligt battre.

Socialdemokraterna hade emellertid fortfarande fatt svart att i EUP-
valet 1999 helt leva upp till resultatet fran riksdagsvalet 1998. Vi vet frén
internationell forskning att regeringspartier nastan alltid forlorar roster i
Europaparlamentsval, oavsett hur positivt viljarna ser pa regeringens pre-
stationer (Reif & Schmitt 1980; van der Eijk & Franklin 1996; Gilljam &
Holmberg 1998; Marsh 2000). Denna paradox kan forklaras av att vilja-
re inte har ett instrumentellt behov att vilja stora partier (som kan f3 ige-
nom mer av sin politik) i val som har relativt liten betydelse for faktiskt
beslutsfattande (exempelvis Europaparlamentsval).

Vi har i tidigare kapitel sett att viljarbeteendet strukturerades, inte bara
av inrikespolitiska hidnsyn, utan dven av europadsikter. Skandinaviska
Europaparlamentsval dr fortfarande klart mer europeiska dn sina motsva-
righeter utanfér Skandinavien, dven om denna skillnad blivit mindre allt
eftersom den intensiva opinionsbildningen kring folkomrostningen 1994
fallit i glomska. Svenska Europaparlamentsval kan alltsd aven betecknas
som “andra rangens EU-val”.

Analysen av hur nationellt missnoje paverkar valdeltagande gav ytterli-
gare stod it denna tolkning. Narmare bestimt fann vi att sidant missnoje
reducerade sannolikheten att rosta i savil riksdagsvalet 1998 som i Euro-
paparlamentsvalet 1999. Denna tendens var emellertid ndgot mer uttalad i
Europaparlamentsvalet. Tolkningen ar att viljarna ser det som mer me-
ningsfullt att signalera missnoje och ga och rosta i val som i storre ut-
strackning kretsar kring foremélet fér missnojet. Det stora utrymme som
ges 4t europafrigor i svenska Europaparlamentsval kan gora att nationellt
missnojda viljare i storre utstrickning dn andra inte finner det menings-
fullt att delta i dessa val.

Inrikespolitik och europapolitik flitas samman allt intimare. Mdanga
viljare ser ett samband mellan EU-nivan och utvecklingen pd hemmaplan.
Framgangar och motgangar inom Sveriges ekonomi och inom den svenska
vilfardsstaten relateras inte bara till den sittande nationella regeringen,
utan dven till det politiska delansvar som finns pa EU-nivan. Svenskar som
gor negativa bedomningar av den nationella situationen tenderar aven att
vara negativa till ett svenskt EMU-deltagande, till demokratins funktions-
satt i EU, och till det svenska EU-medlemskapet. Missnoje pd hemmaplan
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drabbar alltsd inte bara makthavare pd hemmaplan. Missnojet gdr dven ut
over den hogre nivén i flernivdidemokratin. I denna mening kan svenska
Europaparlamentsval sdgas vara ”andra rangens flernivdaval”.

Europaparlamentsvalet ar emellertid ingen idealisk kanal for ett niva-
overskridande ansvarsutkrivande (Schmitt & Thomassen 1999). Parla-
mentet spelar en begrinsad roll for beslutsfattandet inom EU. Partigruppe-
ringarna dr 16st sammanhdllna och inte sarskilt vdlkinda bland medbor-
garna. Det nivaoverskridande tinkande vi kunnat skonja i viljarkaren kan
darfor knappast Oversittas till ett reellt europeiskt ansvarsutkrivande i
Europaparlamentsval. Den nivdoverskridande effekten av missnoje pd
hemmaplan blir istillet en allmin skepsis till EU, snarare dn ett mer preci-
serat missnoje med det vara representanter dstadkommit i Strasbourg,
Bryssel och Luxemburg.



6 Personrostning

S6ren Holmberg

skymundan av all bedrovelse med det liga valdeltagandet i EU-

parlamentsvalet 1999 blev i alla fall personvalet jamforelsevis lyckat. I
EUP-valet 1995, som var premiiren for personval i Sverige, utnyttjade
endast 46,5 procent av viljarna mojligheten att ocksa kryssa for en kandi-
dat pa valsedeln (Gilljam 1998). Vid valen 1998 var andelen personrostare
annu farre — 29,9 procent i riksdagsvalet, 34,5 procent i kommunvalet och
28,9 procent i landstingsvalet (Holmberg och Moller 1999). Tredje gangen
gillt i EUP-valet 1999 gick det klart battre. For forsta gdngen personrosta-
de en majoritet av viljarna. Hela 66,2 procent av partiviljarna 1999 krys-
sade for ndgon kandidat.

I det forsta EU-parlamentsvalet 1995 blev personrostningen effektlos.
Inga kandidater valdes in i parlamentet som en foljd av att de fitt fler
kryss 4n nagra andra hogre placerade kandidater pd partiernas valsedlar.
Personkryssandet kunde inte rubba partiernas rangordning av kandidater-
na pa valsedlarna." Ar 1995 behévde alltsa ingen kandidat uppleva nesan
att bli forbikryssad och inte fa dka ned till Bryssel. Utfallet 1999 blev inte
fullt lika idylliskt. Personrostandet fick denna gang vissa effekter pa vilka
tjugotva svenska kandidater som blev invalda. Tva hogt placerade kandi-
dater som skulle fatt dka till Bryssel om partiernas rangordning varit all-
enarddande fick farre personkryss dn ligre placerade konkurrenter och
blev dirmed utslagna.

De kandidater det giller var bada kvinnor — Gorel Thurdin for center-
partiet och Ingrid Naslund for kristdemokraterna. Thurdin var placerad
pa forsta plats pd centerpartiets valsedel men fick fiarre personkryss dn
savil Karl-Erik Olsson pd andraplatsen som Hans Lindqvist pa tredjeplat-
sen. Olsson fick flest kryss (29,7 procent) och tog dirmed centerpartiets
enda mandat. Centerpartiets EU-kritiker Lindqvist erholl nastan lika
manga kryss, men bara nastan; han fick 25,4 procent personroster och
hamnade dirmed utanféor EU-parlamentet. Thurdin fick 15,2 procent
kryss; over femprocentsparren men klart svagare personstod dn huvud-
konkurrenterna Olsson och Lindqgvist. Kristdemokraterna vann tvd man-
dat i valet 1999, men Ingrid Nislund placerad som nummer tvd pd krist-

' Jérn Svensson pa v:s valsedels tredjeplats fick fler personrdster in Marianne Eriksson pa
plats nummer tvd och tog dirmed andra mandatet istillet for det tredje for v. Men bade
Svensson och Eriksson blev invalda i Europaparlamentet.
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demokraternas valsedel blev trots det inte invald till EU-parlamentet. Hon
fick ndgot farre personroster dn Lennart Sacrédeus som var placerad pa
kd-listans femte plats. Nislund erholl 5,8 procent personkryss mot EU-
kritikern Sacrédeus 6,2 procent; en natt men dock seger for Sacrédeus.

Tabell 6.1 Andel personroster bland invalda EU-parlamentariker 1999
och bland kandidater som klarade femprocentsparren (procent)

placering pa andel
kandidat parti valsedeln personrdster  utfall av valet
Marit Paulsen fp 1:a 62,2 invald pa plats och personrgst
Anders Wijkman kd 1:a 412 invald pa plats och personrost
Per Gahrton mp 1:a 40,6 invald pa plats och personrost
Jonas Sjostedt v 1:a 38,8 invald pa plats och personrost
Karl-Erik Olsson c 2:a 29,7 invald pa personrost
Pierre Schori S 1:a 28,9 invald pa plats och personrost
Hans Lindqvist c 3e 254 ej invald, for fa personroster
Staffan Burenstam Linder m 1:a 19,4 invald pa plats och personrost
Gunilla Carlsson m 2:a 18,1 invald pa plats och personrost
Gorel Thurdin c 1.a 15,2 ej invald, for fa personroster
Maj-Britt Theorin S 4e 13,0 invald pa plats och personrost
Anneli Hulthén S 2:a 6,9 invald pa plats och personrost
Cecilia Malmstrém fp 2:a 6,3 invald pa plats och personrost
Inger Schérling mp 2:a 6,3 invald pa plats och personrdst
Lennart Sacrédeus kd 5e 6,2 invald pa personrost
Ingrid Naslund kd 2a 58 ej invald, for fa personroster
Charlotte Cederskold m 3e 54 invald pa plats och personrdst
Marianne Eriksson v 2:a 42 invald pa plats
Per Stenmarck m 4e 39 invald pa plats
Jan Andersson S 3e 2,9 invald pa plats
Ewa Hedkvist Petersen S 6:e 2,1 invald pa plats
Per-Ame Arvidsson m 5e 18 invald pa plats
Olle Schmidt fp 3e 14 invald pa plats
Goran Ferm S 5e 1.2 invald pa plats
Herman Schmid v 3e 1,0 invald pa plats

Kommentar: Resultaten har hamtats fran den officiella valstatistiken (Riksskatte-
verkets protokoll). Redovisningen omfattar inte kandidater frin andra partier dn
de sju som ir representerade i EU-parlamentet.

En effekt som det 6kande personrostandet fick 1999 ir att en klar majori-
tet av de invalda EU-parlamentarikerna kan hinvisa till att de inte enbart
sitter pa ett partimandat. De har ocksd ett mer direkt personmandat frin
viljarna. Fjorton av de tjugotvd valda ledaméterna fick s minga person-
liga kryss att de klarade femprocentsparren. Det dr en uppgang jamfort
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med valet 1995 da endast elva ledamoter erholl mer an fem procent per-
sonroster’.

Rangordningen i tabell 6.1 visar att folkpartiets Marit Paulsen var den
kandidat som fick hogst andel personkryss i EUP-valet 1999, hela 62,2
procent. De som kom darnist i andel personroster hamnade kring fyrtio
procent — Anders Wijkman (kd) 41,2 procent, Per Gahrton (mp) 40.6
procent och Jonas Sjostedt (v) 38,8 procent. Socialdemokraternas topp-
kandidat Pierre Schori fick 28,9 procent personkryss. Maj-Britt Theorin,
socialdemokraternas ledande EU-skeptiker, fick en lagre andel personros-
ter, 13,0 procent.’

Personrostandet aktualiserar tva klassiska fragor inom viljarforskning-
en — valet mellan att delta eller inte delta respektive valet mellan olika
alternativ. I virt fall valet mellan att personrdsta eller inte personrosta
respektive valet mellan olika kandidater. Bdda fragorna kommer att bely-
sas kortfattat pa de foljande sidorna. En mer omfattande teoretisk och
empirisk studie av fenomenet personrostning i Sverige aterfinns i boken
Premidr for personval (SOU 1999:92) redigerad av Soren Holmberg och
Tommy Moller. Vi borjar analysen med att friga viljarna sjilva varfor de
betedde sig som de gjorde i personvalet 1999.

Viljarnas forklaringar

Subjektiva forklaringar ir just subjektiva forklaringar. De dr inte nédvin-
digtvis desamma som mer analytiska forklaringar. Men subjektiva be-
domningar har ett intresse i sig oberoende av om de sammanfaller med
mer objektiva forklaringar. Subjektiva forestillningar kan paverka hand-
lande dven om de ar orealistiska och felaktiga. Objektiva forhdllanden och
motiv dr naturligtvis centrala i beteendeforskning, men sa ar ocksa subjek-
tiva motiveringar och sjalvrationaliseringar.

Viljare som avstod fran att personrosta fick intervjufragan ”Vilka var
de viktigaste skilen till att Du inte personrostade i EU-parlamentsvalet?”
medan personrostarna fragades om de viktigaste skilen till att de person-
kryssade pa just den kandidat de rostade pa. Nar det giller den minoritet

* Sedan valet 1999 har Pierre Schori (s) och Staffan Burenstam Linder (m) frantritt sina
mandat och ersatts med Hans Karlsson (s) respektive Lisbeth Gronfeldt Bergman (m). De nya
ledaméterna fick firre personkryss 1999, 1,7 procent respektive 3,2 procent. Antalet ledamo-
ter med fler personkryss dn femprocentsparren dr alltsd enbart tolv i december 2000, inte
fjorton som vid valet.

*TEUP-valet 1995 fick Gahrton och Sjostedt ldgre andelar personroster, 33,9 procent respek-
tive 15,8 procent medan Theorin fick en hogre andel, 17,2 procent. Paulsen, Wijkman och
Schori kandiderade inte i EUP-valet 1995. Hogst andel kryss bland invalda ledaméter 1995
hade Per Gahrton med 33.9 procent. Hogst andel kryss i valet 1995 fick dock Bjorn von der
Esch (50,2 procent) representerande det lilla partiet fria EU-kritiker. En annan kandidat fran
ett litet parti som fick manga kryss 1995 var Wilhelm Agrell representerande sarajevolistan.
Han fick 29,6 procent personkryss (Gilljam 1998:82).
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viljare som inte personrostade 1999 var det vanligaste skilet otillrickliga
kunskaper om kandidaterna. Cirka hilften av svarspersonerna angav
bristande kandidatkinnedom som orsak (43 procent). Resultatet sig lika-
dant ut 1995. D4 angav 47 procent av icke-personrostarna otillrickliga
kunskaper om kandidaterna som ett skal till att de avstod frdn att person-
kryssa (Gilljam 1998:80). Det dr naturligtvis inte litt att personrosta om
man inte vet ndgonting om de alternativ man forvintas vilja emellan.
Aven om kandidaterna var mer vilkinda 1999 4n 1995 ir det uppenbart
att det fortfarande finns manga viljare som oOnskar sig mer information
om kandidaterna innan de vill avge en personrost.

Det nist vanligaste skilet till att avstd frdn att personrdsta 1999 var,
precis som 19935, ett principiellt motstind mot personval som sidant.
Nira en tredjedel av icke-personrostare 1999 angav att de inte person-
kryssat darfor att de var motstandare till personval (28 procent). Motsva-
rande andel bland de négot fler icke-personrostarna 1995 var 21 procent.
Ovriga skil att avstd frin att personkryssa samlade endast nigra fi pro-
cent av svarspersonerna 1999. Till exempel var det endast ndgon enstaka
intervjuperson som namnde nagra skil kopplade till personvalsystemets
utformning eller krdnglighet som skal till att avstd att personrdsta (0-1
procent). I valet 1995 var dylika skal ndgot vanligare (6-10 procent). Det
tycks alltsd som om personvalssystemets tekniska utformning inte vallar
nagra storre problem lingre.’ Okinda eller bristfilligt kinda kandidater ar
ett storre problem.

Nir det giller vilka skil personrostarna uppgav for sitt kryssande ar re-
sultaten fran EUP-valet 1999 i sina grunddrag lika resultaten fran EUP-
valet 1995. Viljarna hdnvisar i huvudsak till tre olika slags skil. Och de
skilen har att gora med kandidaternas personliga egenskaper, med kandi-
daternas ideologi och politiska asikter och med kandidaternas grupptillho-
righet. T valet 1995 nimndes kandidaternas dsikter oftast — 47 procent
gjorde det — f6ljt av kandidaternas personliga egenskaper (28 procent) och
kandidaternas grupptillhorighet (26 procent). Vid valet 1999 blev ord-
ningen nagot omstuvad. Olika personliga egenskaper hos kandidaterna
utpekades nu oftare som ett skial bakom personvalet (42 procent) samti-
digt som kandidaternas &sikter nimndes ndgot mindre ofta (32 procent).
Kandidaternas grupptillhérighet angavs dock nidstan lika ofta 1999 som
19935, 20 procent respektive 26 procent.

Den oftast nimnda personliga egenskapen var bade 1995 och 1999
kandidaternas erfarenhet och kompetens, 16 procent respektive 20 pro-

* Personvalsystemets utformning fick ocksa mycket lite kritik av viljarna i de undersdkningar
som gjordes i samband med valen 1998, se Holmberg och Moller 1999:267. 1 riksdagsvalet
1998, precis som i EUP-valen 1995 och 1999, var det vanligaste skilet till att viljarna avstod
fran att personkryssa att de upplevde sig ha for diliga kunskaper om kandidaterna.
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cent. Hanvisningar till att kandidaterna var palitliga eller allmant fortro-
endeingivande forekom ocksd ofta, speciellt 1999 (7 procent 1995 och 15
procent 1999). Folkpartiviljare som personkryssat for Marit Paulsen hian-
visade oftast till personliga egenskaper som folklig och arlig, mindre ofta
till politiska asikter. Socialdemokratiska viljare som personrostat pa Pier-
re Schori nimnde delvis andra personliga egenskaper som viktiga, t ex
kunnig och fortroendeingivande. Schoris politiska asikter angavs daremot
mer sillan som nigot viktigt skidl bakom personkryssandet. Personrostare
som kryssat for Maj-Britt Theorin (s) angav dock ofta hennes EU-asikter
som ett viktigt skil, olika personliga egenskaper nimndes mindre ofta.
Viljare som kryssade for Per Gahrton (mp) eller Jonas Sjostedt (v) fokuse-
rade ocksa relativt mycket pa kandidaternas dsikter, mindre pd deras per-
sonliga egenskaper eller grupptillhorighet.

En stor del av de dsikter som viljarna hanvisade till gallde EU i allman-
het eller olika mer konkreta fragor som t ex EMU. Men totalt sett var det
mindre vanligt att hinvisa till kandidaternas asikter 1999 an 1995, 32
procent mot 47 procent. Precis som nir det gillde partivalet spelade up-
penbarligen EU-fragor en ndgot mindre roll for personvalet 1999 dn 1995.
Ett foga Overraskande resultat kan det tyckas med tanke p3 att flera av
partierna profilerade kandidaternas olika EU-dsikter mindre 1999 och
nominerade firre EU-skeptiker pa valsedlarna. Mojligheten att person-
kryssa utifrin EU-frdgan fanns knappast i fyra partier (v, mp, fp och m),
varken 1999 eller 1995, och den var simre 1999 dn 1995 i tre partier
(framst i s och kd men ocksd i ¢). Men faktum kvarstar. Personvalet 1999
priaglades mer av att viljarna kryssade med utgdngspunkt ifrdn kandida-
ternas personliga egenskaper och mindre med utgangspunkt ifran kandida-
ternas ideologi eller politiska asikter.

Kandidaternas grupptillhorighet var ett mindre centralt skal for person-
kryssning badde 1995 och 1999. Det ar dock intressant att notera att det ar
samma grupptillhorigheter som anges som viktiga vid bada valen. Oftast
niamns regiontillhorighet (8 procent 1999), f6ljt av kon (6 procent) och
yrke respektive alder, bida med 4 procent. Det som Mikael Gilljam har
benimnt kategorirOstning snarare dn personrostning forekommer helt
klart i EUP-valen men spelar ingen stor roll (Gilljam 1993). Personfaktorer
som kandidaternas asikter och personliga egenskaper spelar en storre roll.’

’ Undersokningarna av personvalet i samband med riksdagsvalet 1998 visade att kandidater-
nas grupptillhorighet var vil s central som kandidaternas personliga egenskaper nir viljar-
na sjdlva motiverade sitt personkryssande. Minst betydelsefullt var kandidaternas &sikter, se
Holmberg och Moller 1999:265.
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Kannedom och popularitet

Relativt manga viljare som avstod fran att personrosta anforde som skal
att de hade for daliga kunskaper om kandidaterna. Kanner man inte till
alternativen dr det naturligtvis rimligt att avstd fran att ta stdllning. Men
ligger det nagonting i dessa viljares implicita klagomal att kandidaterna
var okinda. Fragan ir alltsd hur kinda kandidaterna var i EUP-valet
1999. Var de mer eller mindre kinda dn 1995 ars kandidater? Och hur
kidnda ar kandidater i EU-parlamentsval i jamforelse med kandidater i
riksdags- och kommunalval?

Kinnedom iar inte en absolut forutsittning for personval. Viljare kan
kategorirosta pad ndgon okidnd kandidat som har ritt grupptillhorighet
(kon, alder, region t ex). Viljare kan ocksd stodja sitt partis kandidat-
rangordning genom att kryssa pa topplacerade kandidater utan att ha
ndgon nirmare kandidatkinnedom; ett slags partirostning via personrost-
ning. Graden av samband mellan kdnnedom och andel personkryss ar en
empirisk fraga. I EUP-valet 1995 fanns ett positivt samband mellan kandi-
daternas grad av kdndhet bland viljarna och andelen personkryss — ju mer
kand desto mer kryss (Gilljam 1998:88).

Resultaten i tabell 6.2 gor det mojligt att undersoka hur sambandet sag
ut i valet 1999. Vi bad intervjupersonerna i valundersokningen att indike-
ra hur mycket de gillade respektive ogillade sjutton sirskilt specificerade
kandidater pa en skala mellan -5 (ogillar) till +5 (gillar). Alla sjutton till-
horde de ledande kandidaterna inom respektive parti. Svarspersonerna
uppmanades att inte poingsitta kandidater som var okinda for dem. Sif-
fermaterialet i tabellen visar hur stor andel bland samtliga svarspersoner,
bland samtliga valjare i EUP-valet och bland det egna partiets viljare som
besvarade var gillar-ogillarfriga och diarmed indikerade att de hade ndgon
kdnnedom om respektive kandidat.

Rangordningen av kandidaternas grad av kindhet, med kandidater som
Paulsen (fp), Schori (s) och Gahrton (mp) i topp och Nislund (kd), Malm-
strom (fp) och Eriksson (v) i botten, antyder en klart positiv korrelation
mellan kdnnedom och andel personkryss dven i valet 1999. En berikning
av rangkorrelationen mellan andelen personkryss och graden av kidndhet
bland det egna partiets viljare visar ocksd pa ett starkt positivt samband
(Spearman’s rho= 0.74). Kindhet ar ingen nodvandig forutsittning for att
fa personroster, men det hjalper att vara kand.

Om vi jamfor hur kdnda kandidaterna var 1999 jamfort med 1995 ar
resultaten mycket likartade for de sjutton respektive tolv kandidater som
vi har studerat. Den genomsnittliga kandidatkannedomen bland samtliga
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intervjuade var 44 procent 1999 mot 41 procent 1995.° Kinnedomslistan
1999 toppades av Marit Paulsen med 88 procent, foljd av Pierre Schori
med 82 procent och Per Gahrton med 78 procent. Motsvarande lista 1995
toppades av Per Gahrton med 83 procent, Maj-Lis Loow (s) med 75 pro-
cent och Maj-Britt Theorin med 66 procent.

Tabell 6.2 Kandidatkinnedom i EUP-valet 1999 (procent)

kénnedom hos

det egna
kandidat k&nnedom bland alla k&nnedom bland valjare partiets véljare
Marit Paulsen (fp) 88 94 100
Pierre Schori (s) 82 91 90
Per Gahrton (mp) 78 89 92
Staffan Burenstam Linder (m) 63 77 88
Anders Wijkman (kd) 59 72 82
Maj-Britt Theorin (s) 59 72 78
Gorel Thurdin (c) 48 58 72
Karl-Erik Olsson (c) 46 57 77
Lennart Sacrédeus (kd) 36 43 77
Hans Lindqvist (c) 34 41 66
Jonas Sjostedt (v) 31 38 63
Inger Schérling (mp) 28 35 38
Gunilla Carlsson (m) 23 26 46
Anneli Hulthén (s) 19 21 28
Marianne Eriksson (v) 19 21 25
Cecilia Malmstrém (fp) 18 18 21
Ingrid Naslund (kd) 14 15 32

Kommentar: Kinnedom har madtts som att inte ange att respektive kandidat ar
”okind for mig” och att uppge nagon form av uppskattning av kandidaten pé en
ogillar-gillarskala med virden mellan -5 till +5. Samtliga intervjuade personer
ingdr i procentbasen.

Det okande personkryssandet 1999 orsakades alltsd inte av att 1999 ars
ledande kandidater var padtagligt mer vilkinda dn 1995 &rs; ndgot mer

¢ Graden av genomsnittlig kindhet bland det egna partiets viljare var 63 procent 1999 mot
69 procent 1995, alltsd en ndgot ligre kinnedom 1999 dn 1995. Minst kinda bland de
undersokta kandidaterna 1999 var sex kvinnor: Gunilla Carlsson 46 procent, Inger Schorling
38 procent, Ingrid Nislund 32 procent, Anneli Hulthén 28 procent, Marianne Eriksson 25
procent och Cecilia Malmstrom 21 procent. De minst kinda 1995 var ocksd kvinnor: Birgit-
ta Sacrédeus (kd) 44 procent, Karin Starrin (c) 43 procent och Eva Eriksson (fp) 40 procent.

7 Ett annat mitt pd kandidatkinnedom kan beriknas utifrin en 6ppen intervjufriga dir
svarspersonerna ombeds namnge ndgon eller ndgra kandidater i valet. Andelen bland rostan-
de svarspersoner som kunde uppge minst ett kandidatnamn var 83 procent 1999 och 75
procent 1995. Motsvarande resultat i riksdagsvalet 1998 var mycket ligre, endast 44 procent
(kandidatnamn i egen valkrets, se vidare Holmberg och Moller 1999). Riksdagskandidater
tenderar m a o att vara mindre vilkidnda dn EUP-kandidater. De allra flesta svarspersoner
uppger ett korrekt namn nér vi ber om kandidatnamn. I EUP-undersokningen 1999 angav 78
procent av partiviljarna ett korrekt namn, 5 procent ett felaktigt namn medan 17 procent
inte kunde namnge ndgon kandidat.
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kinda i genomsnitt var 1999 ars kandidatkull, men inte mycket." Kinne-
domen om de sex ledande kandidater som ingick i var studie bade 1995
och 1999 visar pd samma resultat, dvs ungefar samma grad av kiandhet
vid bada tillfillena, i genomsnitt 51 procent 1995 mot 52 procent 1999.
Kanske finns forklaringen till det 6kande personkryssandet snarare i att
det fanns ett antal speciellt populdra kandidater 1999.

Resultaten i tabell 6.3 tyder pd att det kan ligga ndgot i en sidan for-
klaring. Flera partier toppade sina valsedlar med kandidater som var klart
mer populira 4n motsvarande toppkandidater 1995.” Det giller exempel-
vis folkpartiet och Marit Paulsen som fick uppskattningsviardet +37 bland
det egna partiets viljare 1999. Hadar Cars, folkpartiets toppkandidat
1995, noterades for ett lagre popularitetsvirde 1995 (+24). Monstret var
detsamma for socialdemokraterna och Pierre Schori som var klart mer
populir bland s-viljare 1999 an toppnamnen Maj-Lis Loow och Maj-Britt
Theorin var 1995, +28 jamfort med +14 respektive +19. Aven kristdemo-
kraterna hade ett klart mer populirt forstanamn pa valsedeln dn 1995.
Anders Wijkman uppvisade 1999 ett uppskattningsvirde pd +24 bland kd-
viljare; toppnamnen Holger Gustafsson och Birgitta Sacrédeus var klart
mindre populdra 1995, +14 respektive +7. Ligg hirtill att vansterpartiets
toppnamn Jonas Sjostedt var klart mer uppskattad bland det egna partiets
viljare 1999 dn 1995; popularitetsviardena var +38 mot +29. Detsamma
giller for tva av centerpartiets toppnamn — Karl-Erik Olsson och Hans
Lindqvist. De var ocksd mer uppskattade 1999 in 1995; fran +19 till +21
for Olsson och fran +16 till +18 for Lindqvist. De enda exemplen pa att
partiernas toppnamn atnjot en ligre grad av uppskattning 1999 4an 1995
aterfinns hos moderaterna och delvis ocksd hos miljopartiet. Moderater-
nas forstanamn Staffan Burenstam Linder var klart mindre populdr bland
m-viljare 1999 4n han var 1995, +19 jimfort med +29. Nar det galler
miljopartiets toppnamn Per Gahrton 4r nedgingen i uppskattning mindre,
fran +30 1995 till +27 1999.

Slutsatsen att det okande personrostandet kan ha haft att gora med att
partierna lanserade populdrare toppkandidater 1999 har alltsd stod i ma-
joriteten av fall. Och att toppnamnen ar centrala vet vi fran alla de tre val
med personrostning som vi haft hittills i Sverige. Forstanamnen pa val-

* Jimforbara studier av hur vilkinda ledande kommunalpolitiker 4r bland viljare visar att de
ir mindre kdnda dn ledande EUP-kandidater. F4 lokal- eller regionalpolitiker ndr upp till
kdnnedomssiffror 6ver 50 procent. I EUP-studien 1999 uppnddde sex kandidater av sjutton
en kdnnedomsniva over 50 procent bland samtliga svarspersoner (35 procent). Motsvarande
kdnnedomsnivad uppnadde endast tvd goteborgspolitiker av atta valdret 1998 och en vistra
otalandspolitiker av tio, 25 procent respektive 10 procent ( Holmberg 2000b).

Flera toppkandidater 1999 var mer populdra dn sina motsvarigheter 1995, men sett Gver
alla undersokta kandidater var inte 1999 ars sjutton studerade kandidater i genomsnitt mer
uppskattade dn 1995 ars tolv kandidater. Popularitetssnittet bland samtliga svarspersoner
blev +30 1995 mot +24 1999 och +19 bdda aren bland det egna partiets viljare.
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sedlarna tenderar oftast att fd klart flest personkryss (Hakansson
1999:225)." Om man vill ha manga personkryss I6nar det sig att toppa
valsedeln med ett populdart namn. Fallet Marit Paulsen ar ett bra exem-
pel."

Tabell 6.3 Kandidatpopularitet i EUP-valet 1999 (medeltal)

popularitet popularitet popularitet bland

kandidat bland alla bland valjare egna partiets véljare
Marit Paulsen (fp) +10 +11 +37

Jonas Sjostedt (v) +8 +9 +38

Gunilla Carlsson (m) +7 +10 +24

Pierre Schori (s) +7 +7 +28

Anders Wijkman (kd) +7 +7 +24
Maj-Britt Theorin (s) +5 +6 +19

Anneli Hulthén (s) +4 +5 +15

Cecilia Malmstrém (fp) +3 +4 +25
Karl-Erik Olsson (c) +3 +4 +21

Gérel Thurdin (c) +2 +3 +13

Ingrid Naslund (kd) +2 +2 +7
Marianne Eriksson (v) +1 -1 +7

Hans Lindgvist (c) -1 -1 +18

Inger Schorling (mp) -1 -1 +7

Per Gahrton (mp) -2 -3 +27

Staffan Burenstam Linder (m) -7 -7 +19
Lennart Sacrédeus (kd) -8 -9 +4

Kommentar: Resultaten bygger pd svaren pd en ogillar-gillarskala med virden
mellan =35 till +5. Medeltalen har multiplicerats med tio for att fa en skala mellan
-50 (max ogillar) till +50 (max gillar). Analyserna har endast genomforts bland
intervjupersoner som haft kinnedom om respektive kandidat.

Kandidateffekter pa partivalet

Fallet Marit Paulsen kan ocksa var ett bra exempel pa att populdra kandi-
dater inte bara kan generera manga kryss. De kan ocksa dra roster till sitt
parti. De kan ge upphov till det som Mikael Gilljam har kallat mellanpar-
ti-personval, dvs att viljarnas val mellan olika partier paverkas av olika

" Tva exempel fran EUP-valen nir forstanamnet inte fick flest kryss dr centerpartiet och
Gorel Thurdin 1999 och kristdemokraterna och Jercy Einhorn 1995. Thurdin var placerad
etta pd c-listan 1999, men fick firre personkryss an Olsson och Lindqvist. Einhorn var place-
rad trea pa en kd-lista 1995 men fick dnd4 flest kryss bland kd-kandidaterna (26,0 procent).
"' Marit Paulsen, Jonas Sjostedt, Pierre Schori och Anders Wijkman var fyra av de mest
populira kandidaterna i EUP-valet 1999. Det kan vara illustrativt och jaimféra deras popula-
ritet med partiledarnas. I EUP-valundersokningen 1999 frigade vi ocksd om partiledarnas
grad av uppskattning. Resultaten blev foljande bland samtliga svarspersoner respektive bland
det egna partiets viljare. Forst resultaten for Paulsen +10/+37, Sjostedt +8/+38, Schori
+7/+28 och Wijkman +7/+24 och sedan for partiledarna: Schyman +12/+34, Persson —2/+22,
Daléus —4/+11, Leijonborg —5/+6, Bildt +15/+37, Svensson +12/+35 och Schlaug -1/+20.
Paulsen ir alltsd klart mer populdr dn Leijonborg liksom Schori dr klart mer uppskattad dn
Persson. Sjostedt dr ndgot mindre populir dn Schyman bland samtliga svarspersoner, men
ndgot mer uppskattad dn Schyman bland v-viljare. Wijkman, slutligen, dr mindre populir dn
Svensson sdval bland samtliga svarspersoner som bland kd-viljare.
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kandidaters asikter eller egenskaper. I riksdagsvalet 1998 sig vi endast
svaga narmast obefintliga tendenser it det héllet (Holmberg och Moller
1999:264). Ett nirmare studium av fallet Paulsen 1999 visar dock att hon
hade en personlig dragningskraft som dven gynnade folkpartiet. Viljare
som sympatiserade med andra partier men som trots det rostade pa folk-
partiet i EUP-valet, liksom viljare som bytte till folkpartiet 1999 efter att
ha rostat pd nigot annat parti 1998, uppskattade Marit Paulsen i mycket
hog grad; i hogre grad t o m dn stabila fp-viljare. Paulsens personliga
popularitet kan ha verkat som ett dragplaster bland dessa nyrekryterade
fp-viljare. Nagot motsvarande tydligt bytarmonster kan inte iakttas for
andra kandidater. Viljare som bytte till exempelvis s, v, mp eller kd 1999
utmirktes inte av att de var speciellt positiva till Schori, till Gahrton, till
Sjostedt eller till Wijkman. Nigon pataglig effekt av kandidaternas popu-
laritet kan inte spdras. Paulseneffekten 1999 var hon ensam om. Inga
andra kandidater drog tillndirmelsevis lika manga personliga roster, om
ndgra overhuvudtaget. Paulseneffekten ar s unik och sd pdtaglig att den
bor f3 ett eget namn. Vi kan tala om Marit Paulsenfenomenet.

Ett sitt att mer tydligt illustrera hur unikt Paulsenfenomenet var 1999
ar att visa har stor andel av de olika partiernas viljare som potentiellt kan
ha pdverkats av kandidaternas popularitet nir de rostade. Andelen viljare
som uppskattade respektive kandidat mer dn hans eller hennes parti ger ett
matt som ar anvandbart i sammanhanget. Samtliga intervjuade partivilja-
re definieras som procentbas nir vi beriknar mattet. Relativt populira
med okinda kandidater fir pd s sitt ligre siffror for den potentiella
dragningskraften eftersom alla som inte kianner till dem riknas in i pro-
centbasen. Att vi gor sd beror naturligtvis pd att okdnda kandidater inte
kan ha rekryterat roster bland viljare som inte vet vilka de ar, och det
aven om de ar aldrig sd uppskattade bland de f4 som kanner till dem.

En analys enligt dessa riktlinjer ger foljande rangordnade resultat 6ver
de olika kandidaternas potentiella rostvarvarforméga i EUP-valet 1999: 1.
Paulsen (64 procent av fp-viljare uppskattade henne mer in folkpartiet),
2. Gahrton (32 procent), 3. Sjostedt (28 procent), 4. Wijkman (24 pro-
cent), 5. Lindqvist (18 procent), 6. Olsson (16 procent), 7. Schori (13 pro-
cent), 8. Theorin (10 procent), 9. Sacrédeus (7 procent), 10. Carlsson (6
procent), 11. Malmstrom (6 procent), 12. Thurdin (5 procent), 13. Schor-
ling (5 procent), 14. Burenstam (4 procent), 15. Hulthén (3 procent), 16.
Nislund (2 procent) och 17. Eriksson (2 procent).” Rangordningen ir

" Resultaten blir féljande om vi endast gor beridkningen bland de viljare som kinde till
respektive kandidat: Paulsen 64 procent, Sjostedt 45, Gahrton 35, Wijkman 29, Malmstrom
29, Lindqvist 27, Olsson 20, Schori 14, Schorling 14, Theorin 13, Carlsson 13, Sacrédeus 10,
Hulthén 9, Thurdin 7, Nislund 5, Burenstam 5 och Eriksson 2 procent. Analysen giller for
jamforelsen mellan kandidaternas popularitet och partiernas allmdnna popularitet. Om vi for
partierna i stillet miter uppskattningen av partiernas politik i EU-frigor fir tre partier med
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mycket snarlik den vi sag i tabell 6.1, som visade andelen personkryss per
kandidat (Spearman’s rho= 0.86). Kandidater som fitt manga personros-
ter kan alltsd ocksd ha dragit roster till sina respektive partier. Det galler
naturligtvis fraimst Marit Paulsen som uppvisar den klart storsta potenti-
ella dragningskraften enligt vir mitning (64 procent), men ocksa delvis for
nagra av de ovriga toppkandidaterna som Gahrton, Sjostedt och Wijkman
som alla har resultat mellan 24-32 procent. Nagot over hilften av de un-
dersokta kandidaterna registreras for laga potentiella rostvarvarsiffror,
lagre an 10 procent. I botten hamnar ett antal kandidater med endast nag-
ra enstaka procent som indikator pd den personliga rostvarvningsforma-
gan.

Om man genomfor logistiska regressionsanalyser med partival som be-
roende variabel och kandidat- respektive partiuppskattning som oberoen-
de variabler visar det sig att partieffekten ar klart storre an kandidateffek-
ten for alla vara sjutton undersokta kandidater utom for tvd. Och de tva
kandidaterna dr Marit Paulsen och Jonas Sjostedt. For en tredje kandidat
viger effekterna nigorlunda jimnt dven om regressionskoefficienten for
partiuppskattningen dr nagot storre dn koefficienten for kandidatpopulari-
teten. Den kandidaten 4r Per Gahrton."

Slutsatsen av vdra olika studier ev eventuella kandidateffekter pa parti-
rostningen i EUP-valet 1999 ar en och densamma. Vissa effekter kan spa-
ras, patagliga for Marit Paulsen, klart mindre for ndgra andra kandidater
som Jonas Sjostedt och Per Gahrton. Majoriteten av de undersokta kandi-
daterna rekryterade dock inga eller hogst fitaliga roster till sina partier.
De var for okdnda och/eller inte tillrickligt populira.

Vilka personkryssar?

Nu forflyttar vi perspektivet fran kandidaterna till viljarna. Personrost-
ning paverkas naturligtvis inte bara av hur kandidaterna ar utan ocksa av
hur viljarna 4r. Bendgenheten att personrdsta varierar mellan olika slag av
viljare. Det vet vi frin tidigare forskning kring personval. Analyser i sam-
band med EU-parlamentsvalet 1995 och riks- och kommunalvalen 1998
visade exempelvis pd forhdllandevis sma skillnader i tendensen att person-

en splittrad EU-opinion klart ldgre genomsnittlig uppskattning bland de egna viljarna (s, ¢
och kd) medan ovriga mer EU-enade partier fir ungefir samma resultat som nir vi mater
allmin partiuppskattning (v, mp, m och fp). Jimforelsen mellan kandidaternas uppskattning
och uppskattningen av partiernas EU-politik utfaller som foljer bland egna partiets viljare
som kande till kandidaterna: Paulsen 64 procent av fp-viljare uppskattar henne mer an fp:s
EU-politik, Olsson 43, Sjostedt 42, Schori 42, Wijkman 40, Gahrton 39, Theorin 32, Thur-
din 29, Lindqvist 25, Malmstrom 22, Hulthén 22, Sacrédeus 17, Carlsson 15, Schorling 11,
Nislund 11, Burenstam 8 och Eriksson 0 procent.

" Partival har definierats som en dikotomi — réstat pa ett angivit parti eller rostat pa ndgot av
de 6vriga partierna.
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kryssa mellan olika socioekonomiska grupper. Min eller kvinnor, unga
eller gamla, arbetare eller tjanstemin, landsbygds- eller storstadsbor — alla
tenderade de att personrosta i ungefar samma omfattning.

Normativt demokratiskt dr det ett tillfredstdllande resultat. Ett socialt
jamnt fordelat personrostande ar littare att acceptera 4n ett socialt sned-
fordelat. Ingen social grupp har via personrostandet fatt ett extra stort
politiskt inflytande

Nir det daremot giller intresse och kunnande visade det sig att det
fanns storre skillnader i personrostandet mellan olika valjarkategorier.
Och de skillnader som kunde iakttas var positiva for personvalsystemet i
den meningen att kunniga och politiskt intresserade viljare tenderade att
personrosta oftare dn ointresserade och okunniga viljare. Hade det varit
tvartom hade det varit bekymmersamt for det nya personvalsystemet i
Sverige, dvs om det framst hade varit oengagerade viljare med bristfalliga
kunskaper om politik som hade utnyttjat personvalsmojligheten. Men nu
var det inte sd. Politiskt intresserade och kunniga valjare visade sig per-
sonkryssa mest (Gilljam 1998, Johansson 1999a, Holmberg 1999¢).

Resultaten i tabell 6.4 visar i vilken utstickning som viljare fran olika
sociala grupper personrostade i EUP-valet 1999. Overlag ir skillnaderna
mellan olika grupper sméa, och de skillnader som finns kdnner vi igen fran
forra EU-parlamentsvalet 1995. Grupper som har en ndgot storre tendens
att personkryss dn genomsnittet omfattar kvinnor, arbetslosa, smaforeta-
gare/jordbrukare och personer som gir regelbundet i kyrkan. Grupper
som tenderar att personkryss nidgot mindre ofta in genomsnittet 4r min,
de allra dldsta 6ver 70 &r, industriarbetare och hogre tjanstemian. Men
huvudslutsatsen ar att valjarnas socioekonomiska grupptillhorigheter dr
svagt kopplat till tendensen att personrosta eller inte personrosta. Den nya
deltagandeformen personrostning har visat sig vara overraskande jamnt
spridd 6ver olika sociala och ekonomiska grupper.

Nir det giller engagemang, politikerfortroende och kunskaper visar sig
tendensen att personkryssa 1999 ocksa folja samma monster som i tidiga-
re studier. Kunniga, fortroendefulla och intresserade viljare kryssar oftast
(tabell 6.5). Men om vi bortser fran de fitaliga viljare som intar extrem-
positionerna pa vdra madtindex, blir sambandet mycket svagt eller helt
obefintligt. For de allra flesta genomsnittsviljare paverkas inte benigenhe-
ten att personrosta av sddana faktorer som allmant politiskt intresse, grad
av politikerfortroende eller nivdn pa de politiska kunskaperna. Tendens
att personkryssa ar i allt visentligt densamma over hela linjen. Personrost-
ning kraver uppenbarligen inte stora resurser vad galler engagemang, for-
troende eller kunskap. Ett kryss dr ldtt att sitta dven om man dr forhal-
landevis ointresserad och okunnig.
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Tabell 6.4 Andel valjare i olika befolkningsgrupper som personrostade i
EU-parlamentsvalet 1999 (procent)

grupp andel personrdstande antal intervjuade
kon
kvinnor 68 356
man 62 336
alder
18-30 67 110
31-60 64 381
61-280 66 201
utbildning
lag 63 185
mellan 67 240
hdg 65 264
forvarvsstalining
forvérvsarbetande 64 434
arbetslos 69 36
studerande 67 43
yrkesgrupp
industriarbetare 55 53
ovrig arbetare 63 111
lagre tjansteman 73 84
mellantjansteméan 67 202
hdgre tjansteman 57 130
smaforetagare 76 37
jordbrukare 76 17
facktillhérighet
LO 62 161
TCO 65 161
SACO 60 82
anstaliningssektor
offentlig 65 277
privat 64 374
bostadsort
landsbygd 69 98
tatort 67 150
stad 61 308
Stockholm, Gdteborg, Malmd 69 136
civilstand
gift'sambo 65 505
ensamstaende 66 186
kyrkogang
minst en gang i manaden 74 73
nagra ganger om aret 71 173
mera séllan 59 266
aldrig 63 178
samtliga 65 692

Kommentar: Endast partivaljare ingdr i analysen. Valdeltagandet dr kontrollerat
mot rostlangden.

Partimonstret i personrdstningen har i tidigare undersokningar visat att
framforallt tva partier har mest kryssvilliga viljare — centerpartiet och
kristdemokraterna. Minst intresse av personvalet har viljare frdn vinster-
partiet, frin miljopartiet och delvis ocksd fran socialdemokraterna uppvi-
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sat. En faktor bakom detta monster d4r motstind mot personvalssystemet. I
samband med riksdagsvalet 1998 iterfanns storre andelar motstandare till
personvalsreformen bland viljare till vanster (v, s och mp). Motstdnd mot
personval minskar tendensen att personrosta (Holmberg 1999¢).

Tabell 6.5 Andel personrostande i EU-parlamentsvalet 1999 bland vil-
jare med olika politiskt intresse, olika fortroende for politiker
respektive olika kunskaper om EU (procent)

grupp andel personrdstande antal intervjuade
politiskt intresse
mycket 73 110
ganska 65 346
inte sarskilt 64 214
inte alls 36 22
politikerfortroende
mycket stort 63 16
ganska stort 66 310
ganska litet 66 301
mycket litet 55 62
kunskaper om EU
3-4ratt 76 78
2 ratt 66 215
1 ratt 62 330
0 ratt 62 68
samtliga 65 692

Kommentar: Endast partiviljare ingdr i analysen. Valdeltagandet dr kontrollerat
mot rostlingderna. Uppgifterna om personrostning bygger pa intervjusvar i valun-
dersokningen 1999. Kunskapsmattet bygger pd fyra kunskapsfrigor av foljande
slag: hur ménga linder d4r medlemmar i EU, i vilken stad har EU-kommissionen sitt
hogkvarter, hur minga roster har Sverige i EU:s ministerrdd och hur manga repre-
sentanter har Sverige i EU-parlamentet. De tre forstnimnda kunskapsfragorna
hade fasta svarsalternativ. Den sistnamnda var stilld helt 6ppen.

Resultaten fran EUP-valet 1999 visar pa forhallandevis stora skillnader
mellan de olika partiernas viljare nir det giller benidgenheten att person-
kryssa (tabell 6.6). Andelen personrostare i centerpartiet (80,9 procent)
och folkpartiet (74,1 procent) ar t ex klart hogre 4n i vinsterpartiet (56,4
procent) och miljopartiet (58,5 procent). Jamfort med valet 1995 har an-
delen personrostare okat inom alla partier utom bland kristdemokrater. I
EUP-valet 1995 nar bl a partiledaren Alf Svensson stod med pa kd:s valse-
del personrostade hela 70,2 procent av kd-viljarna. I valet 1999 sjonk den
andelen till 67,9 procent.

En politisk faktor som generellt sett inte var kopplad till tendensen att
personrosta 1999 var viljarnas asikter om EU och EMU. Motstandare och
anhidngare kryssade totalt sett ungefar lika ofta. EU-motstdndare hade ett
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lagre valdeltagande, men de som partirostade hade inte ett ligre kryssdel-
tagande. I ett viktigt avseende hade t o m EU-kritiker en storre tendens att
personrosta dan EU-anhdngare. Och det gillde EU-motstdndare inom de
EU-splittrade partierna s, ¢ och kd dar motstindarna, precis som 1995,
personkryssade ndgot mer ofta in EU-anhingarna.

Tabell 6.6 Andel personrostande bland olika partiviljare i EU-
parlamentsvalet 1999 och bland viljare med olika asikter om
EU respektive EMU (procent)

partigrupp/asiktsgrupp andel personrdstande antal intervjuade
partival 1999
v 56,4 -
S 69,0 -
c 80,9 -
fp 741 -
m 63,1 -
kd 67,9 -
mp 58,5 -
s-véljare for EU 61 98
s-véljare mot EU 69 48
c-véljare for EU 71 28
c-véljare mot EU 91 1
kd-véljare for EU 69 35
kd-valjare mot EU 83 18
EU-asikt
for medlemskap 66 406
mot medlemskap 61 225
ingen asikt 69 61
EMU-asikt
for medlemskap 64 297
mot medlemskap 64 208
ingen asikt 66 187
samtliga 65 692

Kommentar: Uppgifterna om andelen personroster for respektive parti ar himtade
frén den officiella valstatistiken. Totalt personrostade 66,2 procent i EUP-valet
1999, inklusive ett estimat for andelen personrostare bland smépartierna utover de
sju riksdagspartierna. Andelen personrdstare bland viljare som rostade pd ndgot
riksdagsparti var 66,0 procent. Ovriga resultat kommer fran valundersokningen
1999. Valdeltagandet ir kontrollerat mot rostlingderna. Endast partiviljare ingar i
analysen.

EU-asikt och kandidatval

Det forhdllandet att vidljarnas EU-asikter totalt sett inte hade ndgot sam-
band med bendgenheten att personrosta behover dock inte innebira att
EU-faktorn inte har spelat en roll nir viljarna har valt vilka kandidater de
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kryssat pa. Detaljresultaten for s, ¢ och kd antyder att viljarnas dsikter om
EU kan ha inverkat dven pd valet av kandidat, inte enbart pa valet av par-
ti. S& mycket ar klart att det fanns ett ndgorlunda klart samband mellan
viljarnas EU-dsikter och hur mycket de uppskattade de olika kandidater-
na. EU-kritiska kandidater tenderade att vara mer populira bland EU-
motstindare samtidigt som EU-positiva kandidater ronte mer uppskatt-
ning bland EU-anhingare. Korrelationen (r) mellan viljarnas asikter om
Sveriges EU-medlemskap och uppskattningen av de olika kandidaterna
varierade mellan cirka +.30 for ndgra av de mest kinda och EU-positiva
kandidaterna (Burenstam Linder (m), Paulsen (fp) och Wijkman (kd)) till
-.55 respektive -.41 for EU-kritikerna Sjostedt (v) och Gahrton (mp). Sam-
banden ir ibland svagare for mer okinda kandidater och for flera kandi-
dater frin de EU-splittrade partierna, men monstret pd sambanden ir
alltid det forvantade. EU-skeptiska kandidater uppskattas mest av EU-
motstdndare medan EU-positiva kandidater gillas mest av EU-anhidngare.
Uppskattningen av EU-foresprakare som Schori och Hulthén inom social-
demokraterna och Olsson respektive Thurdin inom centerpartiet, liksom
Carlsson inom moderaterna och Malmstrom inom folkpartiet uppvisar
alla positiva korrelationer med viljarnas EU-sikter, dvs EU-anhingare
gillar dem mer dn EU-motstdndare. Populariteten hos EU-kritiker som
Theorin (s), Lindqvist (c), Sacrédeus (kd), Eriksson (v) och Schorling (mp)
ar péd ett motsvarande sitt negativt relaterade till EU-attityderna; EU-
anhingare tenderar att tycka simre om dem dn EU-motstandare.” Kandi-
daternas popularitet 4r med andra ord systematiskt kopplade till viljarnas
asikter om EU; och kan det tilliggas till viljarnas dsikter om EMU efter-
som resultaten dr mycket snarlika for EMU-fragan.

Men det ar klart att vdljarnas uppskattning av kandidaterna ocksa pa-
verkas av andra faktorer an EU-asikter. Den viktigaste av dessa andra
faktorer dr parti. Kandidaterna tenderar att gillas mest av sitt eget partis
viljare. Och partieffekten pd kandidatpopulariteten ar i de allra flesta fall
starkare 4dn effekten av EU-4sikterna. Kinda kandidater som Schori, Paul-
sen, Wijkman, Sjostedt och Gahrton ir i stort sett lika uppskattade bland
det egna partiets viljare oberoende av om viljarna ar for eller emot EU.
Men totalt sett ar inte partieffekten sd dominerande att den slar ut effek-
ten av viljarnas EU-4sikter. En oberoende EU-effekt existerar.

En effekt av viljarnas EU-dsikter kan ocksa iakttas nir vi ser pé sjilva
personrostandet. Alla undersokta kandidater utom en tenderade att fa fler

" Analysen har genomforts bland partiviljare med foljande resultat (Pearson’s r mellan
kandidatpopularitet (elva virden mellan -5 till +5) och EU-sikt (dikotomi)): Theorin -.21,
Eriksson -.21, Gahrton -.41, Sjostedt -.55, Lindqvist -.31, Schorling -.29, Sacrédeus -.06;
Burenstam +.36, Malmstrom +.31, Olsson +.19, Carlsson +.37, Schori +.06, Paulsen +.31,
Thurdin +.04, Wijkman +.27, Hulthén +.08 och Nislund +.18.
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personroster bland viljare som hade samma EU-dsikt som de sjilva. EU-
positiva kandidater fick alltsd en storre andel kryss bland EU-anhingare
an bland EU-motstindare; och tvartom for EU-kritiska kandidater som
fick en hogre andel personroster bland EU-motstindare dn bland EU-
anhingare. Enda undantaget d4r Marit Paulsen som bland vira undersokta
fp-viljare fick en storre andel personkryss bland folkpartistiska EU-
motstdndare dn bland folkpartistiska EU-anhdngare. Antalet studerade
folkpartistiska EU-motstindare dr dock bara tta personer.” Resultatet
kan vara en tillfillighet.

Huvudslutsatsen ar att viljarnas EU-asikter paverkade vilka kandidater
som fick personkryssen.' EU-parlamentsvalet 1999 blev ett Europaval inte
bara nir det giller val av parti utan ocksa till en del nir det giller val av
kandidat. Det nya personvalsystemet tycks ha fungerat forhallandevis vil,
och mycket battre 4dn i riksdags- och kommunalvalen 1998. Svenska vilja-
re kan i EUP-val aktivt manifestera sina EU-asikter pd tva sitt, dels via
partivalet, dels via kandidatvalet. Bdda mojligheterna utnyttjades sdvil
1995 som 1999, kanske dock ndgot mindre 1999. Men faktum kvarstar.
Svenska EU-parlamentsval har hittills bland viljarna till stor del handlat
om det EU-parlamentsval bor handla om, det vill siga EU-fragor. Sa ar det
inte i mdnga andra EU-lander.

" Analysen bygger pd uppgifter frin en dppen intervjufriga dir personrdstarna ombads att
namnge vilken Eandidat de kryssade pa. Tre kandidater namngavs sé sillan att de inte kan
tas med i analysen. Det giller Naslund, Schorling och Eriksson. For ovriga fjorton (minus
Paulsen) giller alltsd att de fick ndgot hogre andel personroster bland viljare som delade
deras EU-position dn bland véljare som tyckte annorlunda i EU-fragan.

' En annan faktor som spelade en viss roll fér personrdstningen dr kon. Konseffekten ir
begrinsad men iakttagbar for de sex kvinnliga Eandidater som ingdr i analysen. De har
samtliga fatt en ndgot hogre andel personkryss bland kvinnliga viljare dn bland manliga.
Riknat i procentenheter i vart begransade material har kvinnor kryssat mer 4n main enligt
foljande: Theorin +7, Hulthén +2, Thurdin +7, Carlsson +12, Paulsen +2 och Malmstréom +9.
Bland de atta midn som kan studeras fick fyra en hogre andel kryss bland mén dn bland
kvinnor, dvs en ligre andel personroster bland kvinnor, Schori -5, Olsson =24, Burenstam —6
och Sjostedt -2, medan fyra andra min erholl en storre andel kryss bland kvinnor dn bland
min, Lindqvist +19, Wijkman +6, Sacrédeus +1 och Gahrton +3. Om kén och personrostan-
de i riksdagsvalet 1998 se Wingnerud 1999.






7 Den nya EU-dimensionen

Henrik Oscarsson

E -dimensionen raknas idag till en av de centrala dsiktsdimensioner-
na i svensk politik. Den ir ett sjalvklart komplement till den tra-
ditionella vinster-hogerdimensionen i analyser av viljarbeteende och
partikonkurrens (Oscarsson 1998; Holmberg 2000a). EU-frigorna bryter
upp den traditionella konfliktstrukturen pa ett liknande sitt som kirn-
kraftsdimensionen gjorde under 1970-talet: Socialdemokraterna, folkparti-
et och moderaterna ar mer EU-positiva dn vad centerpartiet och vins-
terpartiet ar, vilket dr jaimforbart med laguppstillningarna i 1970-talets
karnkraftskonflikt (Holmberg 1978; Holmberg och Asp 1984).

For en del partier 4r EU-dimensionen en killa till fortret, for andra re-
presenterar den en mojlig strategisk 6ppning for att vinna nya viljare eller
overleva som riksdagsparti. Nar miljofrdgorna har flyttats ned pa den
politiska dagordningen betraktas t ex EU-dimensionen som central for
miljopartiets fortsatta existens (se t ex Martin Bennulfs kapitel 10 i denna
bok). For centerpartiet ar ett EU-kritiskt positionstagande lings dimen-
sionen en tiankbar strategi att locka till sig EMU-motstandare bland bor-
gerliga viljare. For socialdemokraterna dr manga EU-frigor besvirliga
eftersom manga egna partisympatisorer manifesterar stark EU-skepticism.

Till skillnad fran den ytterligt stabila vanster-hogerdimensionen be-
finner sig den svenska EU-dimensionen i snabb innehallslig forandring.
Fore folkomrostningen om EU-medlemskap omfattade EU-dimensionen
ndstan enbart attityder till det svenska medlemskapet. Efter Sveriges EU-
intride har medlemskapsfrigan fitt en mindre framtridande roll. Den
expanderade EU-dimensionen rymmer idag ett vixande antal framtidsfra-
gor om alleuropeiska angelagenheter, sisom t ex EMU-fragan, ostutvid-
gning och forsvarssamarbete. Att EU-dimensionen i Sverige i vixande
utstrackning handlar om samma sakfragor som i 6vriga Europa ar i sig att
betrakta som en slags politisk integration.

Den fortskridande europeiska integrationsprocessen stir som garant for
att europafridgor under Overskddlig tid kommer ha stor betydelse for
svensk demokrati. Alla analyser av den svenska EU-opinionen ar siledes
beroende av en god beskrivning av den nya EU-dimensionens substantiella
innehéll: Vilka ar de ideologiska och virderingsmassiga drivkrafterna ba-
kom medborgarnas instdllning i EU-fradgor? Vilka ir de viktigaste kdllorna
till variationer i svenskarnas generella attityder till EU? Det ar dessa frage-
stallningar som kommer att behandlas i detta kapitel.
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Tidigare forskning har haft uppenbara svarigheter att siga nigot bestimt
om vilka slags personlighetsdrag, ideologier, viarderingar, identifikationer
och sakfragedsikter som forklarar svenskarnas installning till EU. I Sverige
uppvisar attityder till den Europeiska unionen nimligen ’lagom’ sam-
variation med en ling rad mer viletablerade konflikt- och asiktsmonster.
Det har vid upprepade tillfillen visat sig vara en intressant utmaning att
dgna sig at att forsoka faststilla EU-opinionernas ideologiska och virde-
massiga hemvist (Gilljam & Holmberg 1995:149-160; Oscarsson 1996;
Aardal et al 1998; Holmberg 1998).

Kan fortsatta sambandsanalyser sprida ytterligare ljus kring fragorna
om EU-opinionernas ursprung? Ja, vi kan bli klokare pd tvd satt. For det
forsta kan vi upprepa tidigare analyser i syfte att undersoka om det har
dgt rum ndgra viktiga forandringar over tid — forindringar som kan ge oss
nya insikter om var i den ideologiska terringen EU-dimensionen har sina
rotter. For det andra kan vi fundera ut och prova helt nya och kanske mer
vagade hypoteser om vilka varderingar och ideologier som genererar med-
borgares attityder till EU. Bida strategierna kommer att foljas i det har
kapitlet. Vi inleder emellertid analyserna med en oversiktlig kartliggning
av centrala aktorers positionstaganden lings EU-dimensionen.

Den strategiska spelplanen

For statsvetare ar EU-dimensionen ett analytiskt verktyg som anvinds for
att sammanfatta politikers och medborgares generella instillning till den
Europeiska unionen. I de flesta analyser betraktas dimensionen sdsom
uppbyggd av flera komponenter. Frageinstrument som fangar in kidrnan i
EU-opinionen — EU-medlemskap, EMU-medlemskap och instillning till
fortsatt integration — samvarierar s starkt med varandra att de kan be-
traktas som med varandra utbytbara.'

Vi inleder analysen med en kartliggning av centrala aktorers (viljare
och partier) positionstaganden och positionsforskjutningar lings EU-
dimensionen. Denna kartlaggning kommer att ligga till grund for fun-
deringar kring EU-dimensionens potentiella betydelse for partikonkurrens
och viljarbeteende i framtida val och folkomrostningar.

! Attityder till olika aspekter av EU-samarbetet halls sillan isir i analyserna. Det beror pa r
att det i allminhet rader sd hog samvariation mellan olika EU-attityder att det dr oproblema-
tiskt att betrakta dem som komponenter i en sammanhallen asiktsdimension. Svenska med-
borgare och politiker tycks, dtminstone inte hittills, ha hallit isir olika aspekter i ndgon
namnvird utstrackning (jfr analyserna i kapitel 8). Responserna pd EU som politiskt objekt
ar sdledes likartade oavsett vad vi frigar om sa linge EU eller europeiskt samarbete nimns i
fragetexten (nivaskattningar kan givetvis skilja sig dt, men inte samvariation mellan EU-
sakfrdgor och ideologiska dimensioner).
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Som uppmairksammats i minga tidigare analyser iar EU-opinionen mycket
splittrad i Sverige. Svenska viljare har exempelvis hogst delade meningar
om det svenska EMU-medlemskapet (se figur 7.1). I samband med 1999
ars Europaparlamentsval placerade 43 procent av svarspersonerna sig pa
EMU-skalans negativa skalsteg och 40 procent pd skalans positiva skal-
steg. Nistan var femte person valde att placera ut sig sjilv pa skalans neu-
trala mittpunkt.

Figur 7.1  Svenska medborgares sjalvplaceringar lings en EMU-skala i
samband med EUP-valet 1999 (procent).

negatiy posiw
tillett svenskt tillett svenskt
EMU 1 edem skap EM U edkmn skap

Kommentar: Resultaten dr hamtade fran 1999 ars Europaparlamentsvalundersok-
ning. Intervjupersonerna fick placera ut sig sjilva pa en elvagradig skala frdn 0
‘negativ till ett svenskt EMU-medlemskap’ till 10 ’positiv til? ett svenskt EMU-
medlemskap’. Genomsnittspositionen lings EMU-skalan for samtliga viljare var
4.6.

Vid tidpunkten for EUP-valet 1999 var EMU-motstindarna avgjort mer
intensiva i sina dsikter an EMU-anhidngarna. Den mest extrema negativa
positionen dr ovanligt flitigt utnyttjad (21 procent). Omkring hilften av de
EU-negativa torde alltsd kunna foras till kategorin mycket svarovertalade i
en framtida folkomrostningskampanj. Samtidigt ar kategorin osikra allt-
jamt stor (17 procent).

For att spira forindringar av partisympatisorernas positioner lings
vinster-hogerdimensionen och EU-dimensionen mellan 1995 och 1999 ars
Europaparlamentsval har vi konstruerat en tvidimensionell karta over det
svenska partisystemet (se figur 7.2)." Den operationalisering av viljarnas
positioner lings EU-dimensionen som har bist jimforbarhet mellan de

* En ortogonal karta med 90° mellan de bida axlarna har valts enbart for att forenkla den
grafiska framstillningen. I sjdlva verket rdder inte nollkorrelation mellan viljarnas attityder
till ett Europas Forenta Stater och vinster-hogerideologi.



120 Henrik Oscarsson

bdda valen dr frigan om instillning till ett framtida Europas Forenta Sta-
ter.

Figur 7.2 Partisympatisérernas genomsnittliga position lings vinster-
hogerdimensionen och instillning till ett framtida Europas
forenta stater i samband med 1995 och 1999 ars Europa-
parlamentsval (medeltal).
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Kommentar: Punkterna visar partisympatisorernas genomsnittliga positioner langs
de tvd dimensionerna i samband med 1995 och 1999 ars Europaparlamentsval.
Med EU-dimensionen avses hir viljarnas instillning till ett Europas forenta stater
lings en elvagradig skala 0-10. Pifarna visar forindring mellan de tva tidpunk-
terna. Vinster-hogerdimensionen 1995-1999: v 2,32—52.84; s 3,78—3,85; ¢
5,59-5,54; fp 6,14—-6,02; m 7,41-7,32; kd 6,03—6,67; mp 4,29—4,15. EU-
dimensionen 1995-1999: v 1,58—2,14; s 3,13—53,71; ¢ 2,64—3,45; fp 4,85—54,12;
m 4,96—5,00; kd 2,48—3,69; mp 1,85—2,92.

Vinster-hogerdimensionen dr den stabila ryggraden i det svenska parti-
systemet. Hir sker forandringar i allmanhet mycket langsamt; det typiska
exemplet dr miljopartiets lingsamma vandring frdn mitten vinsterut och
kristdemokraternas successiva forskjutning frin mitten hogerut under
perioden 1979-1998 (Holmberg 2000a). De tvd viktigaste forandringarna
av partisympatisorernas positioner mellan 1995 och 1999 ars Europapar-
lamentsval ar att kristdemokraternas och viansterpartiets sympatisorer har
rort sig ndgot lingre t hoger (se figur 7.2); i bidda fallen forklaras for-
skjutningarna till en del av att partierna nyligen vunnit nya viljare som
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stir lingre till hoger i partisystemet — viansterpartiet har fitt manga nya
viljare fran socialdemokraterna och kristdemokraterna manga nya viljare
frin moderaterna.

Lings nyare dsiktsdimensioner, som EU-dimensionen, finns ofta storre
utrymme for sdval asiktsforskjutningar som strategisk manovrering fran
partiernas sida. Samtliga partiers sympatisorer utom moderaternas har
blivit mer positiva till tanken pd ett Europas Forenta Stater under den
period Sverige varit medlemmar i unionen (figur 7.2). De storsta forand-
ringarna marks for kristdemokraternas och miljopartiets sympatisorer
(+1,2 respektive +1,1 enheter lings dimensionen). Den relativa rangord-
ningen lings dimensionen [v-mp-kd-c-s-fp-m] ar oférandrad bortsett frin
att centerpartiet och kristdemokraterna byter plats.

Vi konstaterar att det har dgt rum en depolarisering bade lings vinster-
hogerdimensionen och EU-dimensionen mellan 1995 och 1999. De abso-
luta genomsnittliga avstidnden mellan vansterpartiet och moderaterna —
flankpartierna lings bdda dimensionerna — minskar. Grupperna av parti-
sympatisorer har alltsd blivit allt mer lika varandra i sdval vinster-
hogerinstillning som nir det giller instillning till ett Europas Forenta
Stater. Nar det galler att soka upp sina genomsnittssympatisorer behover
partierna knappast gora nigra lingre utflykter i den ideologiska terrangen.

Ett kdnt bekymmer med att kartligga partisympatisorers genomsnittliga
positioner i den politiska rymden ar att partisympatisorernas positionsfor-
andringar reflekterar faktiska partiforskjutningar endast indirekt, genom
att grupperna fylls pa eller tappas av pd sympatisorer. Mer intressant, och
mer avgorande for viljares rostningsbeteende, ar hur viljarna sjdlva upp-
fattar partiers positionstaganden i olika sakfragor. Det vanligaste tillvaga-
gangssattet for att erhélla data om viljarnas perceptioner av partipositio-
ner dr att be intervjupersoner att placera ut partier lings fordefinierade
asiktsdimensioner. I figur 7.3 redovisas genomsnittliga placeringar av par-
tierna lings EU-dimensionen i samband med riksdagsvalen 1994 och 1998
samt vid Europaparlamentsvalen 1995 och 1999.

Det rader stor stabilitet i valjarnas sitt att placera ut partierna langs ba-
da skalorna. Den i valjarnas 6gon viktigaste forandringen under perioden
ar att socialdemokraterna uppfattas som mer EU-kritiska i viljarnas 6gon
idag dn vad de gjorde i samband med folkomrostningen 1994 och vid det
forsta svenska Europaparlamentsvalet 1995 (se figur 7.3). Under den se-
naste femdrsperioden har socialdemokraternas instillning i EU-fragor
kommit att forandras i grunden i valjarnas 6gon — fran att uppfattas som
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det nist mest EU-vinliga partiet 1994-1995 till att uppfattas som det fjar-
de mest EU-vinliga partiet 1998-1999.°

Figur 7.3 Viljarnas uppfattningar av partiernas positioner langs en EU-
medlemskapsskala och en EMU-skala, aren 1994-1999 (me-

deltal).
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Kommentar: Resultaten dr himtade frdn valundersokningarna 1994 och 1998
samt fran Europaparlamentsvalundersokningarna 1995 och 1999. Partiernas posi-
tioner ar samtliga intervjupersoners genomsnittliga partiplaceringar lings elvagra-
diga skalor fran 0 till 10. EU-skalan gér fran 0 *mycket negativ tiﬁ det svenska EU-
medlemskapet’ till 10 *mycket positiv till det svenska EU-medlemskapet’. EMU-
skalan gér fran 0 ’negativt till ett svenskt EMU-medlemskap’ till 10 *positiv till ett
svenskt EMU-medlemskap’. Siffrorna i figuren dr genomsnittliga positioner som av
estetiska skil multiplicerats med tio.

For de tre flankpartierna lings EU-dimensionen, vinsterpartiet, miljo-
partiet och moderaterna, har viljarnas placeringar varit mycket stabila
under senare delen av 1990-talet. Miljopartiet har uppfattats som det mest
EU/EMU-kritiska av partierna vid samtliga tillfallen utom i samband med
det senaste Europaparlamentsvalet 1999, dda mp delade flankposition med
vinsterpartiet i viljarnas 6gon."

Enligt den pa senare tid mycket diskuterade spatiala modellen for parti-
konkurrens och rostningsbeteende — den sé kallade direktionala &sikt-
srostningsmodellen (Rabinowitz and Macdonald 1989; Listhaug, Macdo-
nald et al. 1994; Gilljam 1997; Westholm 1997) — ar flankpositionerna
lings betydelsefulla dsiktsdimensioner sarskilt dtrdvarda for partier nar det
giller att attrahera viljare. Denna konkurrensmodell forutsager att EU-

° For en analys av samstimmigheten i viljarnas partiplaceringar lings EU-dimensionen, se
kapitel 8.

* T vilken utstrickning miljépartiets extrema position har varit en tillging for miljopartiet
diskuteras av Martin Bennulf i kapitel 10 i denna bok.
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dimensionens flankpartier moderaterna, vinsterpartiet och miljopartiet
har allt att vinna pd att just EU-fragorna uppmirksammas. Anhidngarna
argumenterar namligen for att det ar lattare att kommunicera extrema
positionstaganden for/emot EU till viljarna. Att tala ’ideologiskt klar-
sprak’ dr mer vinstgivande for ett parti dn att forsoka minimera det ideo-
logiska avstindet mellan viljare och parti. Ytterlighetspartier lings dsikts-
dimensioner har mojligheter att renodla sina kampanjbudskap frin de
nyanseringar, reservationer och invindningar som mer centralt placerade
partier behover gora.

Centerpartiet har alltid uppfattats som det klart mest EU-kritiska bor-
gerliga partiet. Trots EU-kritiken uppfattas centerpartiet ha en nidrmast
neutral mittposition lings EU/EMU-dimensionen i minga viljares 6gon.
Men den tydliga positionen att vara det enda borgerliga EU-kritiska parti-
et kan forstas vara positivt for centerpartiet i framtiden nar det galler att
fanga upp borgerliga EMU-motstidndare som inte vill rosta pd mode-
raterna. Aven for EU-kritiska centerpartiet kan finnas skil att verka for att
EU-fragorna hamnar hogt pa den politiska dagordningen i samband med
valen.

Folkpartiet har inte lyckats lika bra som moderaterna att kommunicera
sin EU-positiva instillning. P4 den politiska elitnivin ma folkpartiet tillho-
ra de varmaste EU-anhidngarna, men bland viljarna uppfattas partiet inte
som sarskilt mycket mer EU-vinligt dn socialdemokraterna eller kristde-
mokraterna! For fp blev Europaparlamentsvalet 1999 en stor framging
som ofta uttolkas som att partiets profilering i Europafrdgorna dntligen
givit utdelning. Véra resultat reser emellertid fragetecken kring hur stor
strategisk tillgdng EU-dimensionen egentligen ar for folkpartiet: Varje
anstrangning att ge Europafrigorna storre vikt i den politiska debatten
kommer inte enbart gynna det egna partiet utan aven, och kanske framfor
allt, moderaterna som enligt den direktionala teorin drar det lingsta striet
i kraft av sin extremposition.

Rangordningen av de svenska riksdagspartierna lings EU-dimensionen
[v/mp-c-s-fp-kd-m] paminner, med ett viktigt undantag, starkt om den
sedan nagra ar tillbaka rddande vanster-hogerrangordningen av partierna
[v-mp-s-c-fp-kd-m]. Later vi socialdemokraterna och centerpartiet byta
plats i EU-rangordningen kommer partierna alltsd att formera sig pa
samma sitt lings den nya EU-dimensionen som viljarna dr vana vid galler
for vanster-hogerdimensionen. Iakttagelsen fister var uppmarksamhet vid
frigan om i vilken utstrackning EU-relaterade fragor i sjilva verket be-
traktas eller behandlas som varande en vanster-hogerfraga av de svenska
viljarna.
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Ar EU en vinster-hogerfraga?

Vinster-hogerdimensionen ar alltjamt den dominerande i svenska viljares
uppfattningar av den politiska spelplanen. Aterkommande forutsigelser
om att vanster-hogerdimensionen skulle ha spelat ut sin roll i svensk poli-
tik saknar trovirdighet. Sedan vinster-hogeruppdelningen foddes i sam-
band med revolutionen i Frankrike 1789 har denna bipoldra konstruktion
visat sig ha en remarkabel 6verlevnadsformaga. Innehéllsmassigt har be-
greppen vanster och hoger visserligen varierat mycket 6ver tid och mellan
politiska system, men som spatial metafor har tudelningen Overlevt och
fungerat som ett kostnadseffektivt verktyg for kommunikation mellan
ledare och viljare i visterlindska demokratier (Laponce 1981; Bobbio
1996; se dven Oscarsson 1998).

I Sverige har viljarnas EU-asikter alltid uppvisat medelstark samvaria-
tion med vanster-hogerdimensionen. Viljare som stdr till vanster dr betyd-
ligt mindre positiva till EU-projektet an viljare som stdr till hoger. Idén
om den Europeiska unionen uppfattas knappast som ett socialistiskt pro-
jekt; nar frigan om svenskt EU-medlemskap aterintroducerades i svensk
samhillsdebatt under 1980-talet blev EU i forsta hand associerat med ett
liberalt frihandelsprojekt.

Samvariationen mellan EU- och vinster-hogerdsikter i Sverige bedoms
ofta som tillrackligt stor for att man skall kunna rikna EU-fragorna som
en vanster-hogerfraga. Samtidigt har man pekat pa EU-dimensionens
sprangkraft niar det giller att splittra partierna. De svenska partiernas
positionstaganden lings EU-dimensionen kom under det sena 1980-talet
att struktureras pd ett sitt som var mycket likt 1970-talets kiarnkrafts-
dimension. Centerpartiet, kristdemokraterna och socialdemokraterna var
de partier som i samband med folkomrostningen 1994 hade svdrast att
overtyga de egna anhidngarna om det goda med svenskt EU-medlemskap.
En framtida folkomrostning om svenskt EMU-medlemskap kommer med
stor sannolikhet aktivera liknande interna motsittningar inom partierna.

Att innesluta EU-idén i en hogerforpackning var langt ifran en sjalvklar-
het. Jamforelser av hur EU-frigorna inkorporerats i andra europeiska
partisystem ger insikten att det alls inte hade behovt bli pa det viset. Den
relativt starka kopplingen mellan EU-kritik och vansterasikter och mellan
EU-fori och hogerésikter dar namligen unik for Sverige och Danmark
(Gilljam & Holmberg 1998:65).

I sjalva verket dr samvariationen mellan viljarnas sjalvplaceringar langs
EU- och vinster-hogerdimensionen helt obefintlig i de flesta av EU:s med-
lemslander. Detta forhallande kan bekriftas genom analyser av den Euro-
peiska valundersokning som genomfordes i samband med 1999 ars Euro-
paparlamentsval. I linder som Danmark och Sverige samvarierar mot-
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stind mot EU-federalism med vinsterpositioner (+.17 och +.27). Men i
Belgien och Osterrike tenderar motstandet mot fortsatt EU-integration att
vara storst bland personer som star till hoger (-.24 respektive -15) (se ta-

bell 7.1).

Tabell 7.1 Samvariation mellan vinster-hogerpositioner och instillning
till fortsatt europeisk integration 1 EUs 15 medlemslinder
1999 (Pearsons’r).
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Kommentar: Resultaten dr himtade frin den europeiska europaparlamentvals-
undersokningen 1999 (EES99). Fragan om vinster-hogerplacering 10d: I politiken
talar man om vinster och hoger. Vad ar Din position? Indikera din dsikt genom att
anvinda den hir tiogradiga skalan. P4 denna skala, dir 1 betyder vinster och 10
betyder hoger, vilken siffra beskriver bast Din position? Du kan anvinda alla siff-
ror mellan 1 och 10 for att ange Din &sikt.”. Fragan om sjalvplacering lings EU-
dimensionen 16d: ”En del sager att den europeiska integrationen borde fortsatta.
Andra siger att den redan har gatt for langt. Vad ar Din dsikt? Indikera Din &sikt
genom att anvianda en tiogradig skala. P4 denna skala betyder 1 att ’integrationen
redan har gétt for langt’ och 10 betyder att ’integrationen borde fortsitta’. Vilken
siffra pd den hir skalan beskriver bast din position? Du kan anvinda alla siffror
mellan 1 och 10 for att specificera din asikt.”.

Vinster-hogerdimensionens overlevnadsformdga sigs ibland bero pa att
den endimensionella konfliktstrukturen tenderar att livnira sig pd nya
sakfrigor (Klingemann 1995; Holmberg 1996¢). Termerna vinster och
hoger fylls sakta med nytt innehall allteftersom tiderna forandras och nya
politiska problemomrédden aktualiseras. Partisystemets endimensionalitet
har skapat konfliktlosningsmodeller som inte skulle fungera sarskilt val i
ett flerdimensionellt politiskt rum. Darfor tenderar dsiktsdimensioner som
fran borjan inte passar in i den befintliga strukturen att s smaningom kol-
lapsa ned pé den invanda vinster-hogerdimensionen (Knutsen 1999), det
vill sdga uppvisa allt starkare samvariation med vanster-hogerfragor.

Det senaste svenska exemplet pd vinster-hogerdimensionens erovrings-
konst ar karnkraftsdimensionen. Under sin storhetstid pad 1970-talet och
borjan av 1980-talet var svenska folkets kiarnkraftsasikter okorrelerad
med vinster-hogerpositioner. Successivt har karnkraftsmotstind sedan
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kommit att sammankopplas med vinsterideologi (Holmberg 1999d). Just
nar det giller kdarnkraftsdimensionen i Sverige tycks alltsd absorptions-
hypotesen ha fatt stod: nir uppmarksamheten for karnkraftsfrigorna och
intensiteten i kidrnkraftsdebatten avtagit kom sakfradgan att struktureras i
enlighet med hur de flesta andra fragor i svensk politik struktureras.

Mothypotesen skulle kunna kallas for kristalliseringshypotesen: ny-
introducerade dsiktsdimensioner blir successivt alltmer betydelsefulla och
formar si smdningom en egen stark konfliktdimension som med tiden
skiljer sig allt mer fran etablerade konfliktmoénster. En sddan hypotes om
successivt oberoende kan grundas i socialpsykologisk teori: eftersom vilja-
re i grunden ar kognitiva latmaskar’ (jfr Stroh 1995) tenderar de att till en
borjan forsoka orientera enligt vilkinda mentala kartor — som t ex den
traditionella vanster-hogerdimensionen. Nar information dr kostsam och
dessutom kanske inte passar in i valbekanta monster dr det namligen hogst
rationellt att anvdanda redan befintliga kognitiva kartor. Om uppmark-
samheten for de nya sakfragorna okar och — som i det svenska fallet — blir
foremél for en omfattande folkomrostningskampanj, blir det genast littare
for viljarna att identifiera avvikelser mellan sina grundliggande vanster-
hogerideologier och positionstaganden lings den nya dimensionen. Resul-
tatet ar att utmanardimensionen utkristalliserar sig som en egen oberoende
konfliktdimension.’

Frigan dr om vi kan finna nagot stod for absorptionshypotesen eller
kristalliseringshypotesen nir det giller EU-dimensionen i svensk politik:
Haller EU-frigorna pa att draperas i en traditionell svensk vinster-
hogerdrakt? Eller ar EU-dimensionen pa vig att bli en mer sjilvstindig
asiktsdimension i svensk politik?

For att prova hypoteserna genomfors tva analyser Over tid. Den forsta
ar en jamforelse mellan de bada Europaparlamentsvalen 1995 och 1999
(figur 7.4). I den andra analysen undersoks samvariationen mellan vins-
ter-hogerposition och olika EU-dsikter under en lingre period mellan
1986-1999 (se tabell 7.2).

Vi finner endast svagt stod for absorptionshypotesen. Under 1990-talet
har kopplingen mellan viljarnas vanster-hogerideologier och EU-attityder
inte blivit starkare (se figur 7.4).

* Det dr forstds mojligt att tinka sig olika slags kombinerad absorptions- och kristallise-
ringsmodell, en slags dsiktsdimensionernas livscykelmodell. For nya dsiktsdimensioner sker
forst en kristallisering och direfter, nir intensiteten sjunker, en absorption. Eller si kanske
nya asiktsdimensioner forst absorberas av befintliga asiktsdimensioner for att direfter, nar
den far mer vind i seglen, utkristalliseras som en oberoende sjilvstédjande konfliktdimen-
sion.
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Figur 7.4  Samvariation mellan viljarnas sjalvplaceringar langs vanster-
hogerskalan och instillning till ett framtida Europas forenta
stater, 1995 och 1999 (Pearsons’r).
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Kommentar: Resultaten dr himtade fran 1995 och 1999 éars Europaparlaments-
valsundersokningar och bygger pa 1 463 respektive 1 338 intervjupersoner. Kur-
van som representerar sam%andet mellan EFS- och VH-dimensionen har erhallits
med hjilp av en utjimningsteknik som kallas lowess-smoothing.

Samvariationen mellan viljarnas sjalvplaceringar lings EU- och vinster-
hogerdimensionen har inte fordandrats alls mellan 1995 och 1999 (.31 re-
spektive .28).

I de mer detaljerade analyserna som lingre bakat i tiden ser vi heller
inga tecken pa att EU-dimensionen skulle bli dnnu ett offer for vinster-
hogerdimensionens imperialism. I sjalva verket rader god stabilitet nar det
giller dess relation till vinster-hogerdimensionen. Oavsett vilka aspekter
av EU-samarbetet som omfrigas dr samvariationens styrka omkring r=.35.

Stabiliteten innebar att man heller inte kan finna stéd for kristallise-
ringshypotesen: ingenting tyder pd att samvariationen mellan vinster-
hogerdimensionen och EU-dimensionen har minskat under perioden. EU-
dimensionen ar alltsd varken mer eller mindre sjialvstindig dsiktsdimension
idag dn for tio dr sedan.

Om absorptions- och kristalliseringstendenser dr betingade av graden av
uppmarksamhet for utmanardimensionen — som vira hypoteser foreslar —
kunde vi forvantat oss kristallisering i tider dd EU-fragor dger stor aktuali-
tet i media och absorption i tider di EU-fragorna dalar pa den politiska
dagordningen. Inte heller en kombinerad absorptions- och kris-
talliseringsmodell av det slaget fir ndgot entydigt stod av vara data. Kor-
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relationen mellan vinster-hogerideologi och EU-asikt var lika stor under
den mest intensiva EU-debatten hosten 1994 som vid andra tidpunkter
under 1990-talet.

Tabell 7.2  Graden av samvariation mellan asikter i EU-fragor och vil-
jarnas sjalvplacering langs vinster-hogerskalan 1986-1999
(Pearson’s r).

EU-fraga 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

A.  Instélining till svenskt EU-medlem-

skap (emot/ingen asikt/for) 34 38 36 34 36 .33 .33 .33 .32
B.  Sverige bér anstka om mediemskap i

EG &ven om det betyder minskad po- 31 37 37 35 33 33 32 .31

litisk sjélvstandighet
C.  Sverige bor sta utanfor EG dven om

det innebér férsdmrad ekonomi -32 -28 -31
D.  Sverige bor Iamna EU dven om det
betyder en forsdmrad ekonomi 30 24 26 28
Inféra en gemensam EU-valuta -30 -.30 -.30
Sverige bor bli medlem i EMU -40 -35
Sverige bor delta i ett eventuellt fram-
tida forsvarssamarbete inom ramen for EU -29 -34 -30

@mm

Kommentar: Resultaten dr himtade frin SOM-undersokningarna 1986-1999 och
bygger pa mellan 1 500 och 2 000 svarspersoner. I SOM-undersékningarna far
svarspersonerna placera ut sig sjilva pa en femgradig vanster-hogerskala med
foljande etiketter: “mycket langt till vinster”, ”ganska langt till vinster”, ”varken
till vanster eller hoger”, ”ganska langt till hoger” och “mycket langt till hoger”.
Fragorna B-G ir pastiendefrdgor med fem svarsalternativ: *mycket bra forslag’,
’ganska bra forslag’, *varken bra eller daligt forslag’, ’ganska daligt forslag” och
‘mycket déligt forslag’. A-frigan lyder: ”Vad ar Din dsikt om [ett svenskt/det
svenska] medlemskap|-et] i EU?”. Tre svarsalternativ gavs: ’i huvudsak for det
svenska medlemskapet i EU’. ’i huvudsak emot det svenska medlemskapet i EU
och *har ingen bestimd uppfattning i fragan’.

Framtida analyser far utvisa om den svenska EU-dimensionen sd smaning-
om kommer att kollapsa ned pa vinster-hogerdimensionen. I sam-
manhanget bor man komma ihég att det svenska partisystemets utveckling
till foljd av EU-medlemskapet inte lingre ar ndgon nationell angeldgenhet.
Partier och partisystem 4r inte immuna mot trycket frdn internatio-
naliserings- och integrationsprocesser. Inom EU-parlamentet dr det fram-
for allt den federala dimensionen eller integration-oberoendedimensionen
(integration-independence) — i grunden handlar det om for och emot en ut-
veckling mot ett federalt Europas Forenta Stater — som hittills varit vins-
ter-hogerdimensionens frimsta utmanare for att strukturera den europe-
iska partirymden (Hix 1999). Det ir tveksamt om unionsbygget kan over-
leva en alltfor stark partipolitisering av federalismdimensionen. En mer
tankbar framtida utveckling ar i sd fall att integration-oberoendekonflik-
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ten kommer att definieras som en motsittning mellan vianster och hoger
allteftersom ett paneuropeiskt partisystem formeras.

Om vinster-hogerdimensionens dominans dr utmirkande for svenska vil-
jare finns det ytterligare ett karaktirsdrag som knappast kan bortses ifrdn
i sammanhanget: trots en kontinuerlig minskning under de senaste fyrtio
aren har svenska viljare fortfarande en relativt stark partiidentifikation
(Holmberg 2000a). Det finns saledes skal att misstinka att manga valjare
hirleder sina EU-asikter inte i forsta hand genom att konsultera sina vins-
ter-hogerideologier, utan genom att anvinda information om det egna
partiets position laings EU-dimensionen. Att stilla sig frigan ”Vad tycker
mitt parti?” dr mdnga ganger ett effektivt sitt att snabbt forma en egen
asikt i en sakfriga.

Lyckligtvis har vi mojligheter att analysera frigan om i vilken utstrack-
ning viljarna hirleder sina EU-asikter frdn partiidentifikationen, det vill
sdga med hjilp fran det parti som man betraktar sig sjalv som anhingare
av. For andamalet har vi estimerat en regressionsmodell diar den beroende
variabeln dr svarspersonernas sjilvplaceringar lings en elvagradig EMU-
skala.

Vi vet frdn andra analyser (se kapitel 8) att ndstan alla svenska viljare
ar vil fortrogna med partiernas stindpunkter i EMU-frigan. Vir ope-
rationalisering av partiidentifikation ar darfor mycket enkel. Partihypo-
tesen siger att personer som identifierar sig med vinsterpartiet eller miljo-
partiet kommer att vara betydligt mindre positiva till EMU 4n personer
som identifierar sig med ndgot av de andra riksdagspartierna. Om det
skulle visa sig att det finns en stark direkteffekt av partiidentifikation un-
der kontroll for vinster-hogerideologi och dsikter i olika vanster-
hogerfragor far partihypotesen stod.

I anslutning till fragestillningen om partiidentifikation vill vi ocksd pro-
va i vilken utstrickning sambandet mellan viljarnas vinster-hogerideo-
logier och EMU-é&sikter i forsta hand kan foras tillbaka till mer manifesta,
substantiella dsikter i vanster-hogerfrdgor om tex offentlig sektor och
privatiseringar eller om viljarna deducerar sina EMU-uppfattningar fran
fast rotade spatiala forestillningar om vianster och hoger: Beror sambandet
pd att vidljarna kopplar samman ’EMU’ med ’hoger’ i sina vil utvecklade
kognitiva vianster-hogerscheman, eller gor viljarna en tydlig koppling
mellan konkreta vinster-hogerrelaterade sakfragor och EMU-fragan?

Analysen ger ett visst stod at partihypotesen. Svenska viljare harleder i
viss utstrickning sina EMU-uppfattningar frdn sin partiidentifikation, det
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vill siga tar vigledning frin sina egna partier for att veta vad de skall
tycka i EMU-frigan. Men direkteffekten av partiidentifikation (-.17) pa
EMU-éasikt ar betydligt mindre dn direkteffekterna av saval vanster-hoger-
ideologi (+.37) som vinster-hogerasikter (+.29). Ideologiska orienteringar
och dsikter i mer konkreta vanster-hogersakfragor har alltsd en betydligt
storre betydelse for viljarnas EMU-dsikter dn partiernas positionstagan-
den lings EMU-skalan.

Figur 7.5  Ar det vinster-hogerideologi eller partiidentifikation som
formar svenska medborgares EMU-asikter? (ostandardisera-
de regressionskoefficienter)

parti-
70 identifikation .17
VH- +37 _[EMU-]
ideologi > | agikt | N2
+57 VH- 2
asikter

Effekter av VH-ideologi pa EMU-asikt:
Direkt effekt: +.37

Indirekt effekt via parti: +.12

Indirekt effekt via asikter: +.17

Total effekt: +.65

Kommentar: Resultaten dr hdmtade fran 1999 drs valundersokning och bygger pa
omkring 1 200 intervjuade. I analysen har vi 1itit subjektiv vinster-hogerideologi
fungera som oberoende variabel, EMU-asikter som beroende och partiidentifika-
tion och vinster-hogerdsikter som mellanliggande variabler Den beroende varia-
beln ir valjarnas sjalvplaceringar lings en EMU-skala frdn 0 (negativ till svenskt
EMU-medlemskap) till 10 (positiv till svenskt EMU-medlemskap). Vinster-
hogerideologi ar valjarnas sjalvplaceringar langs vanster-hogerskalan fran 0 (I&ngt
till vinster) till 10 (I&ngt till hoger). Vinster-hogerdsikter dr ett index som ar kon-
struerat utifrdn viljarnas dsikter om forslagen att minska den offentliga sektorn”
och ”bedriv mer av sjukvirden i privat regi”. Vinster-hogerasiktsindexet ar kodat
frdn 0 (vansterasikter) till 10 (hogerdsikter). Partiidentifikationsvariabeln ar en
dikotomi som visar om man identifierar sig med ett EU-negativt parti (10) eller
inte (0). Till de EU-negativa partierna riknas vinsterpartiet och miljopartiet.

Huvudfragestillningen — huruvida vinster-hogerideologin paverkar EMU-
asikter direkt eller indirekt via partiidentifikation och konkreta vinster-
hogerasikter — far ett Overraskande svar. Mer dn hilften av ursprungs-
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effekten av vinster-hogerideologi (+.65) kvarstir under kontroll for de
mellanliggande variablerna (+.37). Endast en mindre del av effekterna av
viljarnas vinster-hogerideologier kanaliseras genom partiidentifikation
eller vanster-hogerasikter (+.12 respektive +.17).

Resultaten har stora implikationer for partiernas framtida mojligheter
att bedriva opinionsbildning i EMU-fragan. Viljarnas EMU-asikter ar i
pafallande stor utstrickning inbaddade i deras viktigaste och mest stabila
orienteringsinstrument — vanster-hogerdimensionen. Eller med andra ord:
*Svenskt EMU-medlemskap’ konnoterar *hoger’ for manga svenska valja-
re.

Eftersom vinster-hogerorienteringar dr sd stabila innebar resultatet att
mojligheterna att dstadkomma stora opinionsforskjutningar i EMU-frigan
minskar. Utsikterna ar ddliga att omdefiniera EMU-projektet som varande
ett socialdemokratiskt paneuropeiskt projekt. Den relativt svaga effekten
av partiidentifikation innebar att socialdemokraterna far svart att overtyga
de egna EMU-skeptiska anhingarna med Ingvar Carlssons gamla folkom-
rostningsargument ’lita pd oss’ (jfr Esaiasson 1996). Nir viljarna formar
sina asikter om EMU-medlemskap infor en framtida folkomrostning kom-
mer de lita mer till sina stabila vanster-hogerorienteringar 4n till sina par-
tier.

Resultaten fran analysen kan ocksd foras upp pd aggregerad nivd som
en forklaring till varfor svenskarna dr s negativa till den Europeiska uni-
onen i allminhet och EMU i synnerhet. For det forsta dr svenska viljare
jamforelsevis vinsterorienterade, och eftersom *EU’ och ’EMU’ sorteras in
under kategorin *hoger’ i vdljarnas ideologiska kartor dr det inte sd under-
ligt att stodet for unionen ar svagt. For det andra gillar svenska folket den
offentliga sektorn; dven asiktsmassigt gor viljarna en tankekoppling mel-
lan EMU-medlemskap och privatiseringar/nedskiarningar av offentlig sek-
tor. For det tredje bidrar partipolitiseringen av EMU-fragan till att kanali-
sera EMU-motstindet i det svenska partisystemet. Tva etablerade partier,
miljopartiet och vansterpartiet, representerar svenska folkets EMU-
motstdnd i den svenska riksdagen. Kort sagt: For de varma anhidngarna av
EMU star hoppet till att vansterpartiet och miljopartiet antingen dker ur
riksdagen eller byter position i fridgan, att svenskarna blir avgjort mer
positiva till privatiseringar och nedskidrningar av den offentliga sektorn
eller att valjarnas hogerstimpel pd EMU-projektet tvittas bort.

EU-fragorna och autonomi-delegeringsdimensionen
Analyser i samband med folkomrostningen om EU-medlemskap 1994 vi-
sade att manga olika typer av dsiktsdimensioner bidrog till att forklara
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variationerna i viljarnas generella instillning till EU. Ordnade efter for-
klaringskraft, och under kontroll fér varandra, uppvisade vanster-hoger-
dimensionen, den grona miljodimensionen, den vita dimensionen (kristna
viarden), den xenofobisk-kosmopolitiska dimensionen (flyktingar och u-
hjalp) och nationalismdimensionen (svenska virden och nationell stolthet)
alla samband med rostningsbeteendet i 1994 ars folkomrostning om
svenskt EU-medlemskap (Oscarsson 1996; Aardal et al. 1998). Kort sagt: I
forsta hand vinsterideologi, i andra hand grona och profana viarderingar,
och i viss mdn dven flyktingovinlighet och nationalism tenderade att
hinga samman med EU-motstdnd.

Den mest populira tekniken for att trala efter monster i stora datamate-
rial dr faktoranalys. I explorativa dimensionsanalyser dir man anvinder
sig av alla sakfradgor som 6verhuvudtaget finns att tillgd i det aktuella ma-
terialet tenderar EU-relaterade sakfrdgor att antingen forma en helt egen
EU-faktor (om de efterfrigade EU-asiktsfragorna ar tillrackligt manga i
den ursprungliga uppsittningen av variabler), att foras till samma faktor
som vinster-hogerfragor eller, vilket dr vanligare, att foras ihop med dsik-
ter om Sveriges sikerhetspolitiska situation (NATO-medlemskap, allians-
frihet, deltagande i FN-styrkor och forsvarssamarbete).

Resultat fran 1999 ars SOM-undersokning kan anvindas for att illus-
trera huvudpoidngen i resonemanget, namligen att EU-attityderna har en
komplicerad relation till asikter i andra slags sakfragor (se tabell 7.3). Den
starkaste dsiktskopplingen ar till sakfrigor om utrikes- och sikerhetspoli-
tik, sdsom svenskt NATO-medlemskap, framtida forsvarssamarbeten och
neutralitet/alliansfrihet. Renodlade vinster-hogerasikter korrelerar i all-
manhet ocksd hogt med EU-asikter, men dven karnkraftsasikter, grona
asikter och &sikter om flyktingar och invandring uppvisar ett samband
med EU-installning.

Det finns monsterfinnande tekniker som kan generera betydligt mer ro-
busta resultat dn faktoranalyser. I skalningsanalyser av hur viljarna upp-
fattar den svenska partirymden tenderar EU-dsikter att sammanfalla med
asikter om karnkraft, miljo och svensk neutralitet och alliansfrihet. EU-
motstdndare har en tendens att hysa grona asikter, vara emot karnkraft
och uttrycka motstdnd till svenskt NATO-medlemskap (Oscarsson 1998).
I viljarnas perceptioner av partirymden har detta monster varit sd stabilt
och konsistent under den senaste tjugodrsperioden att det funnits anled-
ning att fundera pd i vad man dessa sakfragedsikter i sjdlva verket kan
foras tillbaka pa en och samma latenta ideologiska dimension.

Ett av forslagen pa vilken slags underliggande dimension som kan finga
in kdrnan i detta brokiga sakfragekluster — och som samtidigt kan for-
muleras lika neutralt och pd samma abstraktionsnivd som den traditio-
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nella vinster-hogerdimensionen — har varit autonomi-delegeringsdimensio-
nen. Det ror sig om en spretigare konstruktion dn vanster-hoger, men
autonomi-delegeringsdimensionen representerar anda ett forsok att battre
forstd den overgripande konfliktstrukturen i det svenska partisystemet.

Autonomi-delegeringsdimensionen avser att sammanfatta vad som air
den gemensamma nimnaren for kirnkraft-, miljo-, EU- och neutralitets-
frdgorna och representerar i sin ursprungliga definition ”. . . skillnader i
medborgarnas vilja att delegera och avhinda sig sjalvstandighet, hand-
lingsutrymme, makt, kontroll och insyn /. . ./ till en elit av politiker, tekni-
ker, tjanstemadn och ekonomer” (Oscarsson 1998:301).

Med hjilp av en ideologisk position lings autonomi-delegeringsdimen-
sionen tidnker man sig att viljaren effektivt kan ta stillning i frigor om
utformningen av svensk demokrati, centralisering, storskaliga losningar,
tekniksamhille, miljo, kiarnkraft, EU-medlemskap och svensk neutralitet
och alliansfrihet.’

Personer som ar delegeringsvilliga tenderar alltsd att vara positiva till
karnkraft, EU-medlemskap, forsvarssamarbete och att prioritera ekono-
misk tillvixt framfor ekologi. De tenderar att std nirmare, ha gemen-
samma intressen med, eller rentav tillhora just de kognitivt starka elit-
grupper vartill den ifrigavarande makten och kontrollen ar tankt att av-
hindas. De anklagas av de autonomivirnande for att vara elitdemokrater
som inte bryr sig om EUs demokratiska underskott. De delegeringsvilliga
tenderar att foredra folkpartiet, moderaterna, socialdemokraterna och
kristdemokraterna.

De autonomivirnande tenderar att vara positiva till fortsatt svensk neu-
tralitet och alliansfrihet, decentralisering, direktdeltagande i demokratin,
karnkraftavveckling och att vara motstandare till EU-, EMU- och NATO-
medlemskap. Autonomivirnare tenderar att vara de ’sma’ manniskorna
med begrinsade kognitiva, politiska och ekonomiska resurser. De har
svart att snabbt ta till sig och acceptera nya kulturella influenser och ny
teknik. De anklagas av de delegeringsvilliga for att vara nejsigande bakat-
stravare, fientliga till teknisk utveckling, och framéatskridande. Autonomi-
varnande foredrar vinsterpartiet, miljopartiet och, till viss del, centerparti-
et.

® Ett besliktat resonemang aterfinns i Ulf Bjereld och Ann-Marie Ekengrens artikel om di-
mensionaliteten i svenska viljares asikter i utrikes- och sikerhetspolitiska fragor, en uppsatt-
ning sakfrdgor som utan tvekan har baring pa viljarnas EU-attityder. Med %jéilp av faktor-
analys urskiljer de tvd dimensioner i viljarnas dsikter: autonomi-bundenhetdimensionen och
etnocentrism—idealismdimensionen  (Bjereld &  Ekengren 1999). Till autonomi-
bundenhetdimensionen fors dsikter om svenskt NATO-medlemskap, svenskt forsvarssam-
arbete inom EU och medverkan i fredsbevarande FN-operationer.
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Tabell 7.3 Samvariation mellan asikter om svenskt EMU-medlemskap
och andra sakfrageasikter. SOM-data 1999 (Pearson’s r).

foresprakare for svenskt EMU-medlemskap tenderar att tycka bra om forslagen att...

+.34 Sverige bor soka medlemskap i NATO

+.32 Overfora statliga affarsverksamhet, t ex Telia, i privata hander

+.32 bedriva mer av sjukvarden i privat regi

+.31 minska den offentliga sektorn

+.30 Oka loneskillnaderna

+.25 satsa mera pa friskolor

+.24 lata privata foretag svara for dldreomsorgen

+.21 mjuka upp arbetsratten

+.21 tidsbegransa ratten till arbetsléshetsersattning

+.20 tillata skatteavdrag for hushallsnara tjanster

+.19 sanka skatterna

+.15 Sverige boér deltaga i FNs fredsbevarande operationer aven om det innebar risk for inbl. i mil.

+.13 Inféra lagre ingangsléner fér ungdomar

+.11 Sverige bor dka bistandet till Ianderna i Baltikum och 6stra Europa

+.10 inféra republik med vald president

+.09 invandrarpolitiken bor hjalpa flyktingar och invandrare att bevara sin nationella
tradition och kultur

+.07 satsa pa ett mangkulturellt samhélle

+.06 Sverige boér endast ge bistand till demokratiska lander

-.05 anvand mer bistandsmedel for att jamna ut skillnaderna mellan fattiga och rika i
mottagarlanderna

-.05 satsa pa ett samhaélle med 6kad jamstalldhet mellan méan och kvinnor

-.07 begransa riksdagsledaméternas mandatperiod till maximalt 8 ar

-.08 minska forsvarsutgifterna

-.08 genomfdra val till riksdagen vid olika tidpunkter

-.10 satsa mer pa arbetsmarknadsatgarder i AMS regi

=11 bistandet bor uteslutande anvandas till snabba hjélpinsatser vid akuta svalt- eller
naturkatastrofer

-12 Oka resurserna till utbildning som t ex till det sa kallade kunskapslyftet

-14 satsa pa ett miljdvanligt samhalle

=17 Sverige bor pa lang sikt avskaffa karnkraften

-17 Sverige bor undvika att ta stéllning i internationella tvistefrdgor dar svenska intressen inte
direkt &r berérda

-.21 Sverige bor inféra totalférbud mot export av vapen

-.22 forkorta arbetstiden

-.26 minska I6ner och ersattningar till yrkespolitiker

-.29 anstalla fler i offentlig sektor

-.29 Sverige bor i fredstid fora en alliansfri politik, syftande till neutralitet i krig

motstandare till svenskt EMU-medlemskap tenderar att tycka bra om forslagen att...

Kommentar: Resultaten dr himtade frdn 1999 ars Riks-SOM undersokning och bygger pa
omkring 1400 svarspersoner. Asiktsfrigor som uppvisar icke-signifikant iorrelation med
asikter om EMU-medlemskap har inte medtagits i tabellen. Siffrorna i tabellen ar korrela-
tionskoefficienter (Pearson’s r). Frigan om EMU-medlemskap lyder: ”Sverige bor bli medlem
i EMU (den ekonomiska monetira unionen)”.
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Idén om att svenskarnas EU-dsikter skulle vara en komponent i en auto-
nomi-delegeringsdimension eller en autonomi-bundenbetdimension till-
sammans med bl a utrikes- och sikerhetspolitiska asikt behover sittas pa
fler empiriska prov. Ingen har systematiskt provat nagra av dess tinkbara
teoretiska implikationer. De fortsatta analyserna ar darfor dgnade som en
test av héllbarheten i autonomi-delegeringsdimensionen.

Stabila, trogrorliga ideologiska predispositioner brukar placeras langt
tillbaka i den kausala orsakstratten i forklaringsmodeller av politiskt be-
teende. Detsamma galler for grundliggande manskliga varderingar. Till-
tron till forekomsten av en autonomi-delegeringsdimension i svensk politik
skulle stirkas betydligt om det var mojligt att identifiera ett antal grund-
liggande virderingar varpd dimensionen vilar. Analyser av SOM-
institutets dterkommande maitningar av Milton Rokeachs terminala
minskliga virden (Rokeach 1973)" kan hjilpa oss att préva i vad man
svenska folkets EMU-asikter dr formade av autonomi-delegeringsvarde-
ringar. I Rokeachs uppsittning av manskliga virden ingdr namligen bl a
*teknisk utveckling’ och ’landets sikerhet’ — tva limpliga operationella in-
dikatorer for autonomi-delegeringsdimensionen. I tabell 7.4 har vi valt att
presentera ’hela listan’ med samvariationer mellan mianskliga varden och
EMU-ésikter bland svenska folket.

Svenska folkets instillning till EMU-medlemskap uppvisar starkast
samvariation med viktighetsbedomningarna av teknisk utveckling
(r=+.19). Bland personer som bedomer teknisk utveckling som ’mycket
viktigt® dr 53 procent positiva till EMU. Motsvarande andel positiva bland
personer som betraktar teknisk utveckling som ’varken viktigt eller ovik-
tigt’ ar 25 procent. I det hir avseendet tycks saledes hypotesen om teknik-
fientliga EU-kritiker fa ett visst stod.

Nir det galler vardet ’landets sikerhet” dr emellertid utfallet det mot-
satta. Viktighetsbedomningar av landets sikerhet uppvisar nollkorrelation
med EMU-instillning. A ena sidan kan det betraktas som ett nederlag for
autonomi-delegeringshypotesen. A andra sidan kan man argumentera for
att savil autonomivirnare och delegeringsvilliga kan vara lika positiva till
att varna landets sakerhet samtidigt som de dr oeniga om huruvida allians-
frihet eller NATO-medlemskap ar det basta sittet att nd malet.

7 SOM-institutets virderingsmitningar startade 1987 p4 initiativ av Karl-Erik Rosengren och
Bo Reimer genom forskningsprogrammet Internaliserad kultur (se bl a Rosengren & Reimer
1988 och Reimer 1985).
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Tabell 7.4  Andel positiva till svenskt EMU-medlemskap bland personer
som gor olika viktighetsbedomningar av Milton Rokeachs
manskliga viarden, SOM undersokningen 1998 (procent och
Pearson’s r)

inte sarskilt varken
finte alls viktigt eller ganska mycket sambandsmatt
varde viktigt oviktigt viktigt viktigt (Pearson’s r)
teknisk utveckling 25 23 39 53 +.19
rikedom 30 38 43 40 +.09
makt 35 37 47 40 +.06
frihet - 42 36 39 +.03
socialt anseende 34 38 41 38 +.02
sjélvforverkligande 41 36 40 38 +.01
ett spannande liv 42 36 39 40 +.00
landets sakerhet 45 34 41 38 -01
visdom 54 36 39 38 -.02
sjalvaktning 30 37 40 39 -.02
hélsa 25 50 40 38 -.02
inre harmoni 75 40 40 38 -.03
ett liv fullt av njutning 42 41 38 36 -.03
fralsning 41 35 42 32 -.04
ett behagligt liv 36 44 43 35 -.05
sann vanskap 50 36 44 37 -.05
en vacker varld 33 42 42 36 -.05
en varld i fred il 43 47 37 -.06
familjetrygghet 43 56 42 37 -.06
lycka 33 50 4 37 -.06
karlek 43 46 43 37 -.07
arlighet 75 71 45 37 -.09
en ren vérld 67 47 43 35 -10
rattvisa 86 47 47 36 -1
jamlikhet 60 50 4 34 -13 v

Kommentar: Resultaten dr himtade fran 1998 ars SOM-undersokning och bygger pd om-
kring 1 700 svarspersoner. Frigan som stills for att méta de olika virdena ar "Hur viktigt
tycker Du att foljande saker dr for dig?” Siffrorna i tabellen dr procenttal och visar andelen
positiva till forslaget: ”Sverige bor bli medlem i EMU (den europeiska monetira unionen)”.
Till gruppen positiva riknas personer som svarat “mycket bra forslag” eller ”ganska bra
forslag”. Kursiverade procenttal betyder att procentberakningen bygger pa firre dn 30 svars-
personer. Sambandsmattet pearsons r varierar mellan =1 och +1 och visar styrkan och rikt-
ningen pd sambandet mellan viktighetsbedomningar och EMU-4sikt. Korrelationsmattet r dr
beraknat for samtliga variabelvirden.

Starkast negativ samvariation rdder mellan EMU-3dsikt och viktighets-
bedomningar av vardet ’jamlikhet’ (r=-13). Personer som betraktar jim-
likhet som ett viktigt varde tenderar att vara negativa till ett svenskt EMU-
medlemskap. Resultatet bekriftar att svenskarnas EMU-asikter har en
ndra koppling till fundamentala komponenter i viljarnas vinster-hoger-
ideologier. Olika instillning till jamlikhet (equality) ir enligt manga be-
domare den mest stabila ideologiska komponenten i den tvdhundradriga
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vinster-hogerkonflikten (Bobbio 1996; se dven Demker 1997, Bjereld och
Demker 1998).

Vi fortsdtter var provning med en serie frigor om instdllning till olika
framtida samhillen himtade frdn 1998 ars svenska valundersokning. I
serien av samhallsvisioner finns flera for frigestillningen relevanta teman,
daribland tekniksamhille, internationaliserat samhille och méangkulturellt
samhille. Viljarnas instillning till ett tekniksamhille, ett internationellt
och ett mangkulturellt samhille 4r komponenter i autonomi-delegerings-
dimensionen och forviantas darfor uppvisa samvariation med viljarnas
asikter om EMU-medlemskap (se tabell 7.5).

Tabell 7.5 Sambandet mellan EMU-asikter och instillning till olika fram-
tida samhaillen, 1998 (Pearson’s r).

foresprakare for svenskt EMU-medlemskap tenderar att vilja satsa pa...

. ett samhalle med mer privat foretagsamhet och marknadsekonomi +.42
. ett samhalle som utnyttjar avancerad teknik som datorer och industrirobotar sa att produktionen blir effektiv +42
. eft samhalle med mer internationell inriktning och mindre av granser mellan folk och lander +.35
. ett samhalle med hdg ekonomisk tillvéxt och hdg produktivitet +.27
. ett mangkulturellt samhalle med stor tolerans gentemot ménniskor fran andra lander med andra religioner och +.08
. levnadssatt

. eft samhalle dér kristna vérden spelar en stor roll +.08
. eft samhalle med mer lag och ordning +.07
. ett samhalle dér ideella organisationer och frivilliga insatser spelar en stérre roll +.04
. ett samhalle med mer jamstélldhet mellan mén och kvinnor -.05
. ett samhalle som slar vakt om traditionellt svenska varden -07
. ett samhalle som starker familjens stallning -.02
. ett miljdvanligt samhélle dven om det innebér 1ag eller ingen ekonomisk tillvaxt -19
. ett socialistiskt samhélle -.36

motstandare till svenskt EMU-medlemskap tenderar att vilja satsa pa...

Kommentar: Resultaten dr himtade fran 1998 ars valundersokning.

De starkaste samvariationerna aterfinns for klassiska vinster-hogerrela-
terade frigor om privat foretagsamhet/marknadsekonomi och socialistiskt
samhille (+.42 respektive -.36). Men attityderna till ett tekniksamhille
eller ett internationaliserade samhallet uppvisar korrelationer som ar lika
hoga (+.40 respektive +.35). Ju mer man gillar tanken pé ett samhille som
utnyttjar avancerad teknik och ett samhille med inslag av internationalise-
ring, desto mer sannolikt dr det att man stiller sig positiv till ett svenskt
EMU-medlemskap. Och tvirtom, EMU-motstindare tenderar att vara
mindre positiva till ett internationaliserat samhille och tekniksamhille.
Resultaten stodjer hypotesen att en autonomi-delegeringsdimension bidrar
till att strukturera svenska viljares asikter om framtida samhallen.
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I det hir kapitlet har vi fort den empiriska provningen av autonomi-dele-
geringshypotesen ett stycke lingre. Sarskilt harda prov har den inte behovt
utstd. Men stodet for att det forekommer ndgon form av styrande princip
av autonomi-delegeringssnitt bakom svenska viljares stallningstaganden
bedéms dndd som gott. Viljarnas instillning i EMU-frdgor samvarierar
med virderingar och samhillsvisioner som identifieras som centrala kom-
ponenter i en tinkt autonomi-delegeringsdimension. Autonomi-delegering
tycks ett sjalvstandigt bidrag till variationerna i viljarnas instillning till
EMU-medlemskap som inte nodvandigtvis har med vianster-hogerideologi
att gora.

En ny EU-dimension?

Den svenska EU-dimensionen ir en av de asiktsdimensioner som med stor
sannolikhet kommer att exploateras av partierna i kampen om viljarna i
framtida val. Analyserna av den strategiska spelplanen bekriftar bilden att
Sverige star delat i frigan om ett EMU-medlemskap. Gruppen positiva och
negativa var ungefar lika stora vid tiden for det andra svenska Europapar-
lamentsvalet 1999. EMU-motstandarna ar dock betydligt mer intensiva i
sitt motstdnd 4n vad EMU-anhidngarna ar i sitt anhangarskap, vilket for-
stds kan ha konsekvenser for EMU-anhidngarnas mojligheter att fram-
gangsrikt bedriva opinionsbildning i fridgan.

Lings den nya EU-dimensionen dr partiernas inbordes ordning foriand-
rad i forhallande till tidigare. Medan 6vriga partipositioner uppfattas som
stabila har socialdemokraterna fériandrat sin position lings dimensionen
fran det nast mest EU-vanliga 1995 till det fjarde mest EU-vanliga partiet
1999. Den hir typen av tuvhoppning — att ett sd stort parti pa sd kort tid
byter position lings viktiga dsiktsdimensioner — dr ovanlig. Svenskarnas
perceptioner av en mer avvaktande instillning till EMU-medlemskapet
kommer knappast att gora det littare for socialdemokraterna att dvertyga
egna och andra anhingare om det goda i ett svenskt EMU-medlemskap. I
just det hdr avseendet dr uppforsbacken infér den kommande EMU-folk-
omrostningen storre dn infor EU-folkomrostningen 1994.

Svenskarnas positionstaganden liangs den svenska EU-dimensionen dr i
stor utstrackning direkt paverkad av deras vinster-hogerideologier. Styr-
kan i samvariationen mellan vinster-hogerpositioner och EU-instillning
har varit stabil under hela nittiotalet, med nivder omkring r=.35. Ju lingre
till hoger desto mer positiv till EMU. EU-dimensionen visar varken tecken
att absorberas av vianster-hogerdimensionen eller att kristalliseras som en
mer sjalvstindig oberoende asiktsdimension.
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Sambandet mellan vinsterasikter och EU-skepticism ar starkare i Sverige
an i nagot annat EU-land, till f6ljd av en ovanligt stark partipolitisering.
Idag ar partiernas rangordning lings EU-dimensionen [v/mp-c-s-fp-kd-m],
forutsatt att vi later centerpartiet och socialdemokraterna byta plats, fak-
tisk identisk med partiernas rangordning lings den traditionella vinster-
hogerdimensionen [v-mp-s-c-fp-kd-m].

Multivariata analyser sager att viljarnas EMU-asikter inte i forsta hand
formas av faktorer som partiidentifikation (Vad tycker mitt parti?) eller
asikter i konkreta vinster-hogerfrdgor om offentlig sektor och priva-
tiseringar. Istillet hirleds EMU-uppfattningar i mycket stor utstrdckning
fran ytterst stabila och sedan linge inrotade mentala vinster-hogerkartor
over det svenska partisystemet. Objektet EMU-medlemskap har sorterats
in i kategorin ’hoger’ i svenskarnas kognitiva scheman. Forslaget om
EMU-medlemskap blir dirmed intimt associerat med hogerpolitik och de
kdanslomassiga responserna till forslaget om svenskt EMU-medlemskap
blir ldtta att forutse: Motstind mot hogerpolitik resulterar i ett motstand
mot EMU-medlemskap. Den mentala lankningen av ’EMU’ och *hoger’ ar
starkare dn vad vi kunde ha forvintat oss. For socialdemokraterna repre-
senterar linkningen ytterligare ett hinder att 6verkomma nar det galler att
Overtyga sina viljare om att EMU ar ett socialdemokratiskt paneuropeiskt
projekt.

Vinster-hogerdimensionen strukturerar inte ensamt svenskarnas EU-
asikter. Mindre bidrag till variationerna i EU-instillning limnas ocksa
frdn andra uppsittningar av grundliggande virderingar, dsikts- och kon-
fliktdimensioner. Hit hor framfor allt dsikter om svensk utrikes- och si-
kerhetspolitik sdsom svenskt NATO-medlemskap, alliansfrihet, neutralitet
och deltagande i fredsbevarande operationer. Personer som varnar svensk
sjalvstindighet i utrikes- och sikerhetspolitiska frigor tenderar att stilla
sig negativt till svenskt EMU-medlemskap.

Korrelationsanalyserna ger visst stod for idén att det finns en autonomi-
delegeringsdimension som bidrar till att strukturera svenskarnas in-
stallning till bland annat EMU-medlemskap. Autonomivirnande personer
som ogillar teknisk utveckling, satsningar pa ett tekniksamhille eller ett
internationaliserat mangkulturellt samhille tenderar att vara motstindare
till svenskt EMU-medlemskap, medan delegeringsvilliga personer som
gillar teknisk utveckling, tekniksamhalle och internationaliserat mangkul-
turellt samhalle tenderar att vara anhiangare av forslaget om svenskt EMU-
medlemskap.

Den ’nya’ EU-dimensionen i svensk politik ar lik den >gamla’ EU-dimen-
sionen. Aven om det har tillkommit minga nya framtidsfrigor om for-
svarssamarbete, valutaunion och ostutvidgning uppvisar EU-dimensionen
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samma relationer till etablerade konfliktstrukturer, framfor allt till vans-
ter-hogerdimensionen. Med undantag for socialdemokraternas for-
skjutning i EMU-kritisk riktning ser de partipolitiska skyttegravarna lika-
dana ut som i samband med folkomrostningen om EU-medlemskap 1994.
Innehdllsmissigt m3 EU-dimensionen vara ny, men svenskarnas responser
till de nya EU-fragorna vilar pa samma ideologiska grund som tidigare.



8 En mognare EU-opinion?

Henrik Oscarsson

D et svenska EU-medlemskapet fyller sex ar. Tva Europaparlamentsval

har anordnats. Sverige hiller for forsta gdngen i ordférandeklubban i
Unionen. Allt fler politikomridden som forut betraktats som nationella hal-
ler sakta pd att EU-impregneras. Unionen blir en viktigare och allt mer
sjalvklar del av offentlig och privat verksamhet. Fler och fler svenska med-
borgare blir direkt eller indirekt berorda av den politik som fors pd den
europeiska nivan.

Frigan 4r om svenskarnas ackumulerade kollektiva erfarenheter av
medlemskapet har satt ndgra avtryck i deras attityder till den Europeiska
unionen under den senare delen av 1990-talet. I det har kapitlet provar vi
forestdllningen att det dldrande medlemskapet leder till att det successivt
utvecklas alltmer vilgrundade &sikter om europeisk integration hos svens-
ka folket. Hypotesen ir att opinionen med tiden blir mer klarsynt och mer
Overens 1 uppfattningar om de olika partiernas positionstaganden i EU-fra-
gorna; att medborgarnas asikter i integrationsfrigor kommer att bli mer
stadfdsta och konsistenta 6ver tid. Huvuduppgiften ar att undersoka i vil-
ken utstrdckning vi kan finna empiriskt stod for denna forestillningar.
Med andra ord: Har svenskarnas EU-asikter blivit mer mogna?

Minst lika gammal som forskningen om opinionsbildning ar fragor om
medborgaropinioners kvalitet, det vill siga i vilken utstrackning er-
forderlig kunskap, eftertanke, engagemang, 6verviganden, ansvarstagande
och konsekvensbedomningar ar narvarande under asiktsbildningsproces-
sen (se t ex Berelson 1952; Converse 1964: Page & Shapiro 1992; Gilljam
1988; Zaller 1992). De vanliga utvirderingskriterierna riktar forstds inte
enbart in sig pd medborgarna, utan beror dven systemegenskaper, kontex-
tuella forhdllanden, partiers och politikers sitt att hantera opinionsbild-
ningen och, kanske inte minst viktigt, medias sitt att lanka politiska prefe-
renser och budskap mellan viljare och valda. I det hir sammanhanget
koncentreras dock utvirderingen av opinionsbildningen i EU-fragor till
medborgarna.

Inledningsvis undersoks vad vi betraktar som grundforutsittningar for
att en opinionsbildningsprocess skall resultera i en storre mognad i EU-
asikter bland medborgarna. Till dessa grundforutsittningar riknas en
stark mediaexponering for EU-relaterade fragor. Vi tinker oss att omfat-
tande exponering for EU-fragor leder till en generellt storre uppmark-
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samhet fran medborgarnas sida. Mycken mediarapportering skapar forut-
sdttningar for att oftare tinka pd, samtala om och manifestera egna EU-
asikter i vardagen.

Darefter genomfors en undersokning av medborgarnas EU-kunskaper.
Har svenska viljare blivit mer kunniga om EU under tiden Sverige varit
medlem? De flesta opinionsbildningsmodeller inbegriper en kognitiv kom-
ponent i definitionen av en vilgrundad asikt (se Gilljam 1988:14). Steget
fran ytliga opinioner till 6verviagda attityder i EU-fragor bor, enligt var
uppfattning, rimligtvis inbegripa ndgon form av tillvixt i medborgarnas
kunskaper om EU.

Avslutningsvis analyseras hur ett antal vanligt forekommande indikato-
rer pd opinionsmognad har utvecklats i Sverige under 1990-talet. Storre
asiktsforekomst och dsiktskonsistens raknas hir som ndgra viktiga indika-
torer for att EU-opinionen ror sig mot vart ideal av en kunskapsgrundad,
erfarenhetsbaserad, overvigd, reflekterande och responsiv opinion.

Mediaexponering

Mogna opinioner och hogkvalitativa 6vervigda omdomen bland medbor-
garna uppstar inte av sig sjalvt. De dr resultatet av traditioner, val fun-
gerande demokratiska och politiska institutioner, och samlade kon-
tinuerliga anstrangningar fran politiker, journalister, tjansteman och sam-
hillsdebattorer. Det ar visserligen gorligt att stilla upp kriterier for att
utvirdera hur vil alla dessa institutioner och aktorer gor sitt jobb for att
generera och uppritthdlla kvalitativ opinionsbildning. Ambitionsnivan for
det har kapitlet dr emellertid att i forsta hand utvardera medborgar-
opinionen; dirmed inte sagt att eventuella brister och tillkortakommanden
bor skyllas pd medborgarna.

I en utvirdering av opinionsbildningen i EU-frigor dr det omojligt att
kringgd medierna. Det ar i forsta hand genom mediakonsumtion som den
breda allmidnheten kommer i kontakt med information om EU. Media ar
medborgarnas viktigaste link till partiernas idéproduktion. En helt
grundliaggande forutsattning for all dsiktsbildning ar att det 6ver huvudta-
get forekommer mediakommunikation som dr relaterad till det aktuella
politikomradets sakfrdgor. Detta grundkrav handlar, dtminstone till en
borjan, om ren och skir kvantitet: Ju storre andel av det totala media-
innehdllet som handlar om den Europeiska unionen, desto bittre ar forut-
sdttningarna for att medborgarna skall bli engagerade i EU-frigor och
skaffa sig kunskaper om EU.

Fragan ar hur mycket nyhetsinformation om EU som under 1990-talet
har kommit medborgarna till del genom vart mest firgstarka medium,
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televisionen? Vi har tillgdng till en mycket omfattande innehdllsanalys av
TV- Rapports 19:30 siandningar under tjugodrsperioden 1979-1999 och
for varje manad berdknat andelen politiska nyhetsinslag som handlade om
EG/EU. Resultaten presenteras i figur 8.1.

Figur 8.1  Andel politiska nyhetsinslag med EU-relaterat innehall i Rap-
ports 19:30 sandningar 1986-2000 (procent).
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Kommentar: Resultaten ir himtade frin den alltjamt pdgdende Rapportstudien
som genomfors i samarbete mellan Valforskningsprogrammet vid Statsvetenskapli-
ga institutionen och institutionen for journalistik och masskommunikation vid
Goteborgs universitet. Kodningen av innehallet i Rapports dagliga 19:30-
sandningar paborjades 1979 pa initiativ av Kent Asp. Analysen galler enbart for
rapportinslag som identifierats som politiska nyhetsinslag, vilket totalt motsvarar
omkring 4 700 inslag for hela perioden januari 1979-december 1999. Bada kur-
vorna visar andelen politiska nyhetsinslag som varje manad fallit inom kategorier-
na ’EU’, *Utrikes: EU-nyheter’ och *Utrikes: EU-Sverigenyheter’. Den tjockare kur-
van har beriknats pd samma data men jimnats ut med hjilp av en utjamningstek-
nik for att underlitta jamforelser och erhilla sikrare nivaskattningar vid olika tid-
punkter. Utjamningstekniken innebdr att en regressionslinje (WLS) har skattats for
varje mdnad med hjilp av informationen frdn de sex foregdende och sex efterfol-
jande manaderna.

Innehéllsanalysen visar att det forekom mycket & EG/EU-relaterade nyhe-
ter i Rapports 19:30 siandningar fore 1986. Forst 1991 orkar andelen EU-
nyheter over fem procent i mitningarna. Mojligen kan den 6kade upp-
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marksamhetsnivdn hirledas till ett medialt eftersnack efter Maastricht-
motet i december 1990 och inlimnandet av den svenska medlemskaps-
ansokan i juni 1991.

Den genomsnittliga manatliga andelen EU-nyheter i nyhetssandningarna
passerar tioprocentsgrinsen under 1992. Mediabevakningen fortsitter
sedan att intensifieras under perioden fram till folkomrostningen om EU-
medlemskap i november 1994. Under november och december 1994 note-
ras exempelvis uppmarksamhetstoppar pa 42 procent EU-relaterade poli-
tiska nyhetsinslag.

Infor det forsta valet till Europaparlamentet i september 1995 kan vi
notera den hittills mest intensiva mediabevakningen. I maj, juni, juli och
september noteras nivder pa drygt 30 procent EU-nyheter. I augusti 1995
uppndddes den hittills storsta EU-bevakningen under en enskild manad da
over hilften av Rapports politiska nyhetsinslag behandlade EU-fragor.

Efter det forsta EU-parlamentsvalet 1995 minskade EU-nyhetsbevak-
ningen snabbt. Redan ndgra manader efter valet var den genomsnittliga
andelen EU-nyheter tillbaka pa nivder klart under tio procent — en jamfo-
relsevis 18g uppmairksamhetsnivd som i allt visentligt bevarades under
mellanvalsperioden 1996-1998.

Det andra svenska valet till Europaparlamentet den 13 juni 1999 verkar
ha uppmarksammats i ligre grad dn premidrvalet 1995. I vart fall var
mediabevakningen inte lika uthallig 6ver flera manader som 1995 utan
blev betydligt mer koncentrerad till veckorna fore valet. Under maj ménad
— det vill siga en av de mdnader som ir tinkt att fungera huvudsaklig
kampanjmdnad - 4r var skattning av andelen EU-nyheter endast 15 pro-
cent, det vill siga ungefir hilften jamfort med sommarmanaden juli infor
EU-parlamentsvalet 1995! Under valménaden juni 1999 handlade 39 pro-
cent av Rapports nyheter om EU.'

Analyser av mediabevakningen tillfor viktig information om hur stor to-
tal uppmirksamhet som totalt dgnats EU-frigor under perioden och om
EU-fragornas centralitet pd den mediala dagordningen. Nista steg i analy-
sen 4ar att undersoka i vilken utstrickning svenska folket tog emot media-
innehéllet: Vilken uppfattning har viljarna sjalva av hur mycket EU-
nyheter som kommer dem till del?

' Aven andra analyser av mediabevakningen infor 1995 och 1999 ars Europaparlamentsval
stoder resultaten som hir presenteras (Johansson 1999). I samtliga TV-nyheter var bevak-
ningen av EU-parlamentsvalet mindre omfattande 1999 dn 1995. En mojlig felkilla i sam-
manhanget dr att Rapport gjorde farre men lingre inslag om EU i samband med 1999 ars
Europaparlamentsval dan vad de gjorde 1995. Ridknat i minuter minskade bevakningen av EU
endast blygsamt enligt Media Monitor, fran 1 h 55 min 1995 till 1 h 42 minuter 1999
(1?199:6). I Aktuellt och TV4-nyheterna var dock minskningarna betydligt storre mellan 1995
och 1999.
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Sjalvuppskattad mediaexponering for EU-fridgor ir, tillsammans med det
allminna intresset for EU-fragor, viktiga indikatorer pd hur uppmarksam-
hetsnivan forandras pd medborgarnivén. I tabell 8.1 redovisas en jamfo-
relse av EU-intresse och EU-exponering mellan 1995 och 1999 ars Euro-
paparlamentsval.

Tabell 8.1 Svenskarnas intresse och mediaexponering for EU-fragor i
samband med Europaparlamentsvalen 1995 och 1999 (pro-
cent, procentdifferens)

differens
1995 1999 1995-1999
politiskt intresse
mycket/ganska intresserad av EU-fragor 51 45 -6
mediaexponering
laser i stort sett allt’ eller 'ganska mycket om EU-fragor 42 34 -8

Skillnaderna mellan de bdda Europaparlamentsvalen ar mycket tydlig:
savil mediaexponering som intresse var klart lagre 1999 dn 1995. Andelen
medborgare som sade sig ldsa i stort sett allt eller ganska mycket om EU-
fragor minskade frdn 42 till 34 procent (-8 procentenheter) och andelen
mycket eller ganska intresserade av EU-frigor minskade fridn 51 till 45
procent (-6 procentenheter). Forutsittningarna for god dsiktsbildning var
alltsa klart battre i samband med det forsta valet till Europaparlamentet
dn vid det andra.

Resultaten ir entydiga. Medborgarnas forutsittningar att foriadla sina
EU-asikter genom att informera sig om EU med hjilp av medierna var
klart simre vid det andra Europaparlamentsvalet dn vid det forsta. Sdvil
den faktiska mediabevakningen, matt med hjilp av innehdllsanalyser av
Rapports siandningar, som medborgarnas sjilvuppskattade intresse och
mediaexponering, var klart lagre 1999 an 1995.

Medborgarnas EU-kunskaper
Repetition dr kunskapens moder, lir ndgon ha sagt. Och i opinionsbild-
ningssammanhang 4r det nog sant att det ar littare att ha enklare sakkun-
skaper i minnet om man regelbundet fir upplysningarna upprepade for
sig, t ex genom mediernas bevakning av EU-fragorna.

Har svenskarna blivit kunnigare i EU-frigor under medlemskapstiden?
Den forsta jaimforelsen vi har mojlighet att gora giller pastdendet *Spanien
ar medlem i EU’ som svarspersonerna i 1994 och 1998 ars valundersok-
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ning fick ta stillning till. Andelen svenskar som korrekt svarar att pasta-
endet dr ratt okade fran 69 procent 1994 till 76 procent 1998 (En motsva-
rande friga om Danmark 1991 gav 88 procent korrekta svar). Med det
har sattet att mata tycks alltsd kunskaperna om EU alltsa blivit ndgot bdit-
re bland svenska folket under senare delen av 1990-talet, 4tminstone i
samband med riksdagsvalen.

Ett storre batteri med kunskapsfragor inkluderades i 1995 och 1999 éirs
Europaparlamentsvalundersokning. Vi har mojlighet att jamfoéra svaren
fran fyra identiska frigor om antal medlemmar i unionen, var kommis-
sionens hogkvarter ligger, hur manga roster Sverige har i ministerrddet och
i Europaparlamentet. Resultaten presenteras i tabell 8.2

Tabell 8.2 Svenska medborgares kunskaper i EU-fragor 1995-1999

(procent).
1995 1999 differens
A. Antal medlemmar i EU (15) 29 26 -3
B. Kommissionens hégkvarter (Bryssel) 79 83 +4
C. Antal roster i ministerradet (4) 25 13 -12
D. Antal representanter i Europaparlamentet (22) 28 14 -14

Kommentar: Kunskapsfragorna lyder: A. ”Kan Du sdga hur minga linder som
idag dr medlemmar av EU?”. Fyra svarsalternativ: 6, 9, 12 och 15 lander; B. ”Vet
Du i vilken stad EU-kommissionen har sitt hogkvarter?”. Fyra svarsalternativ:
Paris, Strasbourg, Bonn och Bryssel; C. ”Kanner Du till hur ménga roster Sverige
har i EU:s ministerrad?”. Svarsalternativ: 2, 3, 4 och 5 roster; D. ”Kan Du siga
hur ménga representanter Sverige har i EU-parlamentet?” (6ppen fraga).

Véra forvantningar om kunskapsnivdférandringar mellan Europaparla-
mentsvalen styrs av vad vi tidigare lirde oss om skillnader i mediabevak-
ning av EU-frigorna i samband med de tva hittillsvarande Europa-
parlamentsvalen. Den i tiden mer utstrickta och mer intensiva media-
bevakningen 1995 borde ha genererat hogre kunskapsnivéer dn den snab-
bare och ytligare mediabevakningen 1999.

Forviantningarna infrias. Kunskapsldget bland svenska folket var klart
battre i samband med premidrvalet 1995 dn vid 1999 ars val. Visserligen
tycks kunskaperna om att kommissionens hogkvarter ligger i Bryssel ha
okat ndgot (+4 procentenheter), men de tre 6vriga kunskapsmatten indike-
rar sjunkande kunskapsnivaer. Vid valet 1999 kande svenskarna samre till
antalet EU-medlemmar (-3 procentenheter), antalet roster Sverige har i
ministerrddet (-12 procentenheter) och antalet svenska representanter i
Europaparlamentet (-22). Den ligre kunskapsnivan torde till en del kunna
forklaras av att mediabevakningen av valkampanjen var mindre intensiv
1999 idn vad den var 1995.
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Enklare faktauppgifter av kalenderbitarkaraktiar ger forstds inte hela san-
ningen om kunskapsliaget bland svenska folket. Mycket av den for poli-
tiskt beteende relevanta kunskapen har karaktiren av sammanhangskun-
skap. Viktig sddan orienteringskunskap ar t ex att kanna till var politikens
viktigaste aktorer, partierna, egentligen har for stdndpunkter i olika fra-
gor. Fragan ar hur vil partierna har lyckats kommunicera sina EU-stdnd-
punkter efter 1994 ars folkomrostning? Det har knappast varit friga om
en lika intensiv upplysnings- och opinionsbildningsoffensiv som under
folkomrostningskampanjen, men nog borde medborgarnas erfarenheterna
av EU-medlemskapet ha genererat vissa fardigheter nar det géller att kan-
na igen vilka linjer de olika partierna driver i EU-fragor?’

Vi har undersokt hur stor andel av viljarna som placerar ut de olika
partierna lings EU-dimensionen vid samtliga val sedan 1994. Mittet ir
enkelt, men sammanfattar dndd vilken beredskap svarspersoner pa var
uppmaning placerar ut partierna. Resultaten presenteras i tabell 8.3.

Tabell 8.3 Andel personer som placerar ut sig sjilva och de olika parti-
erna langs EU/EMU-dimensionen vid olika val, folkomrost-
ningar och Europaparlamentsval 1994-1999 (procent).

under andel som placerar in

Frageinstrument sokning v s c fp m kd mp
A. EU-medlemskap vu94 77 84 79 76 86 71 78
B. EU-medlemskap fu94 85 91 85 83 90 76 87
C. EU-medlemskap eup95 89 93 89 86 93 83 91
D. gemensam valuta eup95 65 66 58 50 69 55 67
E. EMU-medlemskap vu98 73 78 66 67 80 65 73
F. EMU-medlemskap eup99 77 79 71 73 79 72 75

Skillnad D-F +12 +13 +13 +23 +10 +17 +8

Skillnad E-F +4 +1 +4 +6 -1 +7 +2

Kommentar: Resultaten dr himtade frin valundersokningarna 1994 och 1998
(vu), folkomrostningsundersokningen 1994 (fu94) samt europaparlamentsvalun-
dersokningarna 1995 och 1999 (eup). For exakta frageformuleringar, se figur 7.3.

Fram till det forsta svenska valet till Europaparlamentet 1995 tycks med-
borgarnas kunskaper om partistindpunkter ha fortsatt att 6ka. Andelen

* Vi vet fran tidigare analyser att partiernas kampanj infér folkomrdstningen 1994 hade en
mycket stor betydelse for dsiktsbildningen bland viljarna. Partiernas kommunicerande av sin
EU-politik under den intensiva valhosten 1994 hade en dramatiskt positiv effekt pa viljarnas
beredvillighet att placera ut partierna lings EU-dimensionen. Kunskaperna om alla partiers
standpunkter vixte under de tio veckor som forflot mellan 1994 ars riksdagsval och folkom-
rostningen (Oscarsson 1996). For motsvarande iakttagelser under folkomrostningskampan-
jen om karnkraft, se Holmberg och Asp 1984.
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partiplaceringar 6kade for samtliga partier mellan folkomréstningen och
europaparlamentsvalet. Medborgarna har ocksd blivit mer villiga att ange
partiplaceringar i frigan om gemensam valuta/ EMU-medlemskap mellan
1995 och 1999. Okningen ir inte sa konstig eftersom idén med gemensam
valuta var relativt outvecklad i svensk politisk debatt i samband med det
forsta valet till Europaparlamentet. Under senare dr har EMU blivit mer
uppmarksammat, partierna har tvingats visa var de star i frigan och vil-
jarna har foljaktligen blivit mer villiga att svara pd vad de olika partierna
har for stindpunkter.

Trots jamforbarhetsproblemen tycks svenskarna ha blivit mer kunniga
om partiernas stindpunkter i EU-frigor under sent 1990-tal eller, for att
uttrycka sig mer diplomatiskt, de har blivit mindre benigna att undvika
att besvara frigor om partiers positioner lings EU-dimensionen. Vi note-
rar ocksd en svag generell 6kning av andelen partiplaceringar mellan riks-
dagsvalet 1998 och Europaparlamentsvalet 1999.

Medborgarnas generella formaga att placera ut partierna lings olika
asiktsdimensioner siger forstds inte allt om kvaliteten i svaren. Vet med-
borgarna vad de talar om nar de beskriver hur den partipolitiska terringen
ser ut lings EU-dimensionen?”’

Medborgarnas uppfattningar om partiernas stindpunkter i sakfragor
och positioner langs viktiga dsiktsdimensioner ar en central byggsten i de
flesta teorier om representativ demokrati, som t ex den flitigt nyttjade Re-
sponsible Party Model (Schmitt and Thomassen 1999; van der Brug and
van der Eijk 1999). Om kommunikationen mellan viljare och valda funge-
rar som den skall bor det enligt modellen rdda god overensstimmelse mel-
lan viljarnas perceptioner och partiernas verkliga, ’sanna’ positioner. Det
ar emellertid vanskligt att undersoka i vad man medborgarnas uppfatt-
ningar om den politiska verkligheten verkligen ar korrekta, helt enkelt
eftersom det dr svart att finna jamforbara ’objektiva’ matt pa partiposi-
tioner (se dock van der Brug & van der Eijk 1999).

Ett indirekt sitt att prova om kommunikationen fungerar som den skall
ar att undersoka i vilken utstrickning medborgarna dr overens om parti-
ernas positionstaganden. Om partierna har gjort sitt jobb och lyckats
kommunicera klara och tydliga alternativ kommer det ta sig uttryck i stor
samstimmighet i viljarnas uppfattningar av partipositioner. Antagandet
ar att ju mer 6verens medborgarna ir om partiernas positioner desto mer
’korrekta’ tenderar dessa perceptioner att vara.

Var kunskapsindikator handlar har alltsd om hur 6verens svenska med-
borgare dr om partiernas positioner lings EU-dimensionen. For att under-

° Partiernas genomsnittliga positioner lings EU-dimensionen redovisas i kapitel 7 i denna
bok.
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soka samstimmigheten i partiplaceringarna har vi valt att anvinda ett
spridningsmdtt for ordinalskalor som den hollindske valforskaren Cees
van der Eijk har utvecklat (van der Eijk 1998). Resultaten presenteras i
tabell 8.4.

Tabell 8.4 Graden av samstimmighet i svenskarnas perceptioner av
partiernas positioner langs EMU-dimensionen, 1995 och
1999 (van der Eijks samstammighetsmatt).

oviktat
genom-
frageinstrument v s c fp m kd mp snitt
Gemensam valuta eup95 79 37 50 33 .71 28 84 .55
EMU-medlemskap eup99 66 54 54 51 82 48 66 60
Differens 95-99 -13 +17 +04 +18 +11 +20 -18 +.06

Kommentar: Resultaten dr hiamtade fran 1995 och 1999 4ars Europa-
parlamentvalsundersokningar. I bida matningarna anvindes elvagradiga skalor
dar svarspersonerna fick placera in partierna ett i taget. I frageformuleringen for
1995 ars undersokning anvindes inte forkortningen EMU i friagetexten. Skalans
andpunkter var *mer sjilvstindig svensk valuta’ (0) och ’ny gemensam europeisk
valuta’ (10). Siffrorna i tabellen ir ett samstimmighetsmdtt (van der Eijk 1998).
Samstimmighetsmadttet, som dr sirskilt anpassat for graderingsdata (rating scales),
visar avvikelsen fran en perfekt unimodal statistisk fordelning och varierar mellan
-1 (perfekt bimodalitet) och +1 (perfekt unimodalitet). Ju storre positiv siffra desto
storre dr samstimmigheten i viljarnas partiplaceringar.

Frigan ar om samstimmigheten om partiernas positioner i EMU-frigan
har blivit storre mellan 1995 och 1999? Vara mojligheter att erhdlla god
jamforbarhet mellan 1995 och 1999 dars undersokningar 4r ndgot
kringskurna eftersom ndgot olika frageinstrument har anvints. I 1995 ars
undersokning ombads intervjupersonerna att placera ut de olika partierna
lings en elvagradig ’valuta’-skala fran O ’mer sjalvstindig svensk valuta’
till 10 ’ny gemensam europeisk valuta’. I 1999 drs undersokning anvandes
forkortningen EMU (ekonomiska och monetira unionen) som da blivit
den allmidnna beteckningen for det Europeiska valutasamarbetet.

Vi medger gidrna att frigeinstrumentens skilda utformning inte gor det
sarskilt svart for var hypotes om att valjarnas uppfattningar om partiernas
EU-stdndpunkter har mognat i betydelsen blivit mer samstimmiga mellan
1995 och 1999. Givet jamforelsepunkterna skulle det t ex vara mycket
overraskande om partiernas EMU-standpunkter blivit mer luddiga for
medborgarna under den tid som forflutit mellan europaparlamentsvalen.
Fragan om EU-valuta var 1995 ett mer perifert inslag i EU-debatten in
vad frigan om det svenska EMU-medlemskapet var 1999.

Vi konstaterar dock en nagot storre samstammighet i medborgarnas
perceptioner av partiernas EMU-stdndpunkter mellan 1995 och 1999, sir-
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skilt for de partier som de placerar pd den EMU-positiva sidan av dimen-
sionen (genomsnitt +.06). Okningen kommer sig av att svarspersonerna
har blivit klart mer 6verens om kristdemokraternas, folkpartiets och soci-
aldemokraternas positioner i EMU-fragan (+.20, +.18 respektive +.17).

Samstammigheten ir generellt ndgot storre for partier som intar tydliga
flankpositioner lings EMU-dimensionen. Partier som intar extrema posi-
tioner lings asiktsdimensioner ar ocksd ofta de som tydligast lyckas for-
medla sina stallningstaganden till medborgarna.

Resultaten ger en blandad bild av kunskapsmaissig mognad i EU-opi-
nionen. Visserligen visste fler att Spanien var medlem i EU vid riks-
dagsvalet 1998 4n vid riksdagsvalet 1994. Men samtidigt minskade svens-
karnas detaljkunskaper om EU mellan Europaparlamentsvalen 1995 och
1999, vilket formodligen beror pa att maj-kampanjen 1999 var mindre in-
tensiv dn septemberkampanjen 1995. Niar det galler de mer langsiktigt
ackumulerade kunskaperna om partiernas positioner i EMU-fragan tycks
kdnnedomen dock ha okat. Savil beredvilligheten att placera ut partierna
lings EU-dimensionen som samstimmigheten i partiplaceringarna har
okat. Medborgarna har borjat lira kidnna partiernas positionstaganden
langs EU-dimensionen ganska vil.

Asiktsforekomst och asiktskonsistens

I nidsta steg av analysen anvinder vi oss av tva klassiska kriterier pa opi-
nionsmognad: &siktsforekomst och dasiktskonsistens. Allteftersom tiden
gar, medlemskapet aldras och sociala inlirningsprocesser fir verka, borde
andelen osikra medborgare och andelen medborgare utan EU-asikter
minska (&siktsforekomst) och medborgarnas asikter i EU-fragor borde for-
ma en allt starkare strukturerad dsiktsdimension (asiktskonsistens).

Den forsta mognadshypotesen giller 6kande grad av asiktsforekomst,
det vill sdga att svenska folket i vixande utstrickning skall vara beredda
att sjdlva ta klar stillning i olika EU-fragor. Allteftersom sakfrdgorna blir
mer uppmarksammade och problematiken mer kdnd bor andelen osikra
och asiktslosa medborgare minska. I tabell 8.5 redovisas svenskarnas in-
stallning till en uppsattning konkreta forslag som réor EU. Om en kristalli-
sering av dsikter verkligen har dgt rum skall det synas i form av en minsk-
ning av andelen personer som svarar att forslagen dr ’varken bra eller
daligt’ och i en minskning av andelen ’vet ej’-svar.

Foriandringarna mellan 1995 och 1999 ar smda. Vi konstaterar att
asiktsforekomsten i de undersokta EU-fragorna dtminstone inte har okat.
Tvartom verkar osikerheten snarare ha vuxit ndgot bland viljarna. For tre
av asiktsfrigorna — medlemskap, forsvarssamarbete och EU-valuta — har
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andelen som svarar ’varken bra eller daligt forslag® okat. Liksom tidigare
gialler vissa reservationer for den nagot haltande jamforelsen mellan fragan
om gemensam valuta 1995 och frigan om svenskt EMU-medlemskap
1999.

Tabell 8.5  Asiktsforekomst i EU-fragor 1995 och 1999 (procent).

mycket/  varkenbra  mycket/

ganska eller ganska andel
bra daligt daligt  summa vet
Forslag ar forslag forslag forslag  procent inte
B.  Férlemot svenskt EU-medlemskap 1995 52 13 35 100 -
1999 38 18 44 100 -
+5
D. Sverige skall delta fullt ut i EU:s forsvarssamarbete 1995 55 18 26 100 6
1999 39 21 40 100 6
+3 0
E. fortast mdjligt uppta lander som Polen, Tjeckien och 1995 24 33 43 100 10
Ungern som medlemmar i EU. 1999 21 3 48 100 10
-2 0
F.  minska medlemslandernas mdjligheter att lamna 1995 59 21 20 100 12
in veto mot beslut i EUs ministerrad 1999 54 19 26 100 12
-2 0
G.  infér en gemensam EU-valuta 1995 59 16 25 100 6
Sverige bor bli medlem i EMU 1999 37 21 42 100 8
+5 +2

Kommentar: For exakta frigeformuleringar, se tabellkommentaren till tabell 8.1.
Resultaten dr himtade fran 1995 och 1999 drs Europaparlamentsvalundersokning
och bygger pd mellan 1 400 och 1 900 intervjupersoner.

Asiktsforekomstskriteriets svaghet ligger i att observationer av en stor
andel osdkra valjare inte alltid behover betyda att medborgaropinionen ar
outvecklad eller villradig. Vid en given tidpunkt kan en hog andel osidkra
snarare betyda att det for ndrvarande dr manga viljare som ar i fird med
att byta dsikt, exempelvis till f6ljd av en intensiv opinionsbildningsprocess.
Om det funnits mojligheter att folja opinionen under en lingre tidsperiod
skulle vi kunna urskilja perioder av storre rorlighet och perioder av storre
stabilitet.

Det finns en mojlighet att studera den aggregerade medborgaropinionen
manad for minad med hjilp av de manga opinionsinstitutets kontinuerliga
matserier (jfr t ex Gilljam 1988:118). Har finns jaimforbara maitningar om
EMU-medlemskapsopinionen som gér drygt tva ar tillbaka i tiden. Frigan
ar om andelen osdkra i frigan om svenskt EMU-medlemskap har minskat.
Vi tar hjilp av matningar fran tre olika opinionsinstitut, SIFO, Demoskop
och Gallup, for att besvara fragan.
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Figur 8.2  EMU-opinionen i Sverige oktober 1998-februari 2001 enligt
opinionsinstituten SIFO, Demoskop och Gallup. Andel posi-
tiva, negativa och osakra (procent).
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Kommentar: Resultaten dr sammanstillda frdn 6ppna killor som webb-sidor och dagstid-
ningar. Ett stort tack till Anders Widfeldt som héller koll p& EMU-opinionen i Sverige och
girna delar med sig av sina data. SIFOs intervjufrdga lyder: ?Om det vore folkomrostning i
EMU-fragan idag, skulle du da rosta ja eller nej till ett svenskt medlemskap i EMU?”. Demo-
skops intervjufraga lyder: ”Inom EU har man bildat en valutaunion - EMU — med en gemensam
valuta, Euro. Om det idag var folkomréstning om svenskt deltagande i EMU, skulle du da résta ja
eller nej till att Sverige gr med i EMU?". Gallups intervjufrdga lyder: ”Anser Du att Sverige bor ga
med i det europeiska valutasamarbetet, EMU, och inféra den nya gemensamma valutan euro?”.

De understa streckade linjerna i figur 8.2 visar andelen svenskar som upp-
ger att de inte vet hur de skulle rosta i en folkomrostning om EMU. For-
andringarna i andelen osdkra dr blygsamma. De eventuella trender vi ser
gar i lite olika riktningar. I SIFOs matserie ar andelen osikra i stort sett
ofordndrad under hela perioden. I Demoskops mitningar marks mojligen
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en svagt neddtgdende trend i andelen osikra under perioden oktober 1998
till januari 2001. 19 till 28 procent under forsta halvaret 1999 - alltsd
mdnaderna fore 1999 ars Europaparlamentsval (!) — for att sedan vara
stabilt dnda fram till november 2000. Forst efter det svenska ord-
forandeskapets inledning vid &rsskiftet 2000/01 har Aasiktsforekomsten
blivit storre i den svenska EU-opinionen: Enligt Gallup minskade andelen
osikra frdn 26 procent i november 2000 till 18 procent i februari 2001.

Resultaten ger inte stod for nadgon successiv, generellt vaxande asikts-
forekomst bland svenska medborgare nar det galler frigan om svenskt
EMU-medlemskap. Andelen osikra har varit mycket stabil under de senas-
te tva dren. Det dr bara den allra sista matningen i tidsserien, Gallups feb-
ruarimitning, som ger besked om mer dramatiska forindringar i EU-
opinionen. Det svenska ordforandeskapet i EU tycks ha inneburit att
manga tidigare osdkra viljare har skaffat sig en asikt i frigan om svenskt
EMU-medlemskap — och utan tvekan har de flesta av dem tillfallit ja-
sidan.

Var andra mognadshypotes handlade om 6kande asiktskonsistens i EU-
fragor. Stark asiktskonsistens i relaterade sakfrdgor betraktas som ett tec-
ken pa att det har 4gt rum en informerad och vilgrundad asiktsbildnings-
process. Vil sammanhallna dsikter i EU-fragor bedoms hiar som en indika-
tion om att det funnits en vilutvecklad bakomliggande princip — en ideo-
logi eller ett system av trosforestallningar — som varit styrande for dsikts-
bildningen i de undersokta sakfrigorna. Ju starkare samvariation mellan
viljarnas dsikter i olika EU-relaterade sakfrigor desto starkare och tydli-
gare EU-dimension.

Genom att studera samvariationen mellan en uppsittning jamfoérbara
EU-asikter vid de tvd Europaparlamentsval som hittills har anordnats i
Sverige kan vi skapa oss en god uppfattning om huruvida asiktskonsisten-
sen i EU-fragor har blivit starkare over tid (se tabell 8.8).

Resultaten i tabell 8.6 visar att det rdder en stark samvariation mellan
asikter om EU-medlemskapet, ett framtida Europas forenta stater och
gemensam valuta (r >.50). Med all ratt kan man betrakta dessa fragor som
kdrnan i det som vi idag kallar for EU-dimensionen. I forhallande till den-
na uppsattning karnfrdgor ar asikter i europeiska framtidsfragor som for-
svarssamarbete och Ostutvidgning och den proceduriella frigan om veto-
rattens forsvagande mer perifera. Viljarnas asikter om vetoritten och Ost-
utvidgningen korrelerar generellt sett mycket svagare med de andra EU-
fradgorna. En orsak till de svagare korrelationerna ar att manga EU-kritiker
stiller sig positiva till att EU utvidgas.
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Tabell 8.6 Medborgarnas asiktskonsistens i EU-fragor 1995 och 1999
(Pearson's r).
A B C D E F

Asikt 95— 99 95599 95599 95599 95599 95— 99

A. Europas forenta stater

B. EU-medlemskapet 57— .52

C. gemensam valuta/EMU-medlemskap 57— .59 58— .74

D. forsvarssamarbete inom ramen for EU 43— 41 40— 42 37— 44

E. Ostutvidgning (Polen, Tjeckien, Ungern) 22— 22 21— 30 26— 28 20— .27

F. vetoratten 19— 13 19— 18 17— 20 23> .19 11— 12

G. gemensam valuta/EMU-medlemskap Il 52— .53 49— 68 75— 82 40— 46 22— 27 20— .20

Kommentar: Resultaten dr himtade frdn 1995 och 1999 ars Europaparlaments-
valsundersokningar. Siffrorna i tabellen dr korrelationskoefficienter (pearsons r).
Frageformuleringarna som anvinds ar foljande: A. "Tycker Du att det ir positivt
eller negativt att EU utvecklas till en forbundsstat, ett slags Europas Forenta Sta-
ter?” (11-gradig skala fran *mycket negativt’ till ‘mycket positivt’). B. ”Ar Du i
huvudsak for eller emot det svenska medlemskapet i EU eller har Du ingen be-
stamd &sikt i frigan? / Har Du en bestimd uppfattning i den hir frigan eller kin-
ner Du Dig mera tveksam?”. C1995. ”Nagra menar att det skulle vara bist for
Sverige att behélla sin egen valuta och gora den mer sjilvstindig i forhillande till
andra europeiska valutor. Andra menar att det basta skulle vara att skapa en
gemensam europeisk valuta. Vad anser Du? Du kan svara med hjilp av skalan”
(skala frdn O ’mer sjalvstindig svensk valuta’ till 10 *ny gemensam europeisk valu-
ta’), C1999. P4 den hir skalan vill vi att Du placerar ut de olika partierna efter
deras instillning i frigan om ett svenskt medlemskap i EMU (ekonomiska moneti-
ra unionen). Var nagonstans pa skalan skulle Du vilja placera Dig sjalv?” (skala
fran 0 ’negativt till ett svenskt EMU-medlemskap’ till 10 ’positivt till ett svenskt
EMU-medlemskap’. D. Instillning till forslaget att ”Sverige skall delta fullt ut i
EU:s forsvarssamarbete”. E. Instillning till forslaget att ”fortast mojligt uppta ldan-
der som Polen, Tjeckien och Ungern som medlemmar i EU”. F. ”Minska med-
lemsldndernas mojligheter att ligga in veto mot beslut i EU:s ministerrdd”. G1995.
”Infora en gemensam EU-valuta” G1999. ”Sverige bor bli medlem i EMU (den
ekonomiska och monetira unionen)”.

Med lite god vilja kan vi konstatera en ndgot starkare dsiktskonsistens
bland medborgarna 1999 jamfort med 1995. Okningen av internkorrela-
tionerna mellan de undersoka EU-asikterna ar blygsam (internreliabili-
tetsmattet Cronbachs alfa okar fran .78 till .80). Mer detaljerade analyser
visar att en okande dsiktskonsistens i EU-fragor framfor allt dterfinns
bland personer med lagt politiskt intresse (Cronbachs alfa okar fran .66
till .73). Kanske dr det sd att asiktsbildning och kristallisering av asikter
tar langre tid i grupper som dr mindre intresserade och exponerade for
politik.

Den viktigaste forandringen av sambandsmonstret giller fragan om ge-
mensam valuta. Asikter om EMU korrelerade starkare med samtliga andra
EU-fragor 1999 dn 1995. Den storsta forandringen dr den okade sam-
variationen mellan EMU-asikter och dsikter om EU-medlemskapet (frin
.58 till .74). Ligg dock marke till att vi utnyttjade en annan frage-
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formulering 1995 (gemensam valuta) dn 1999 (medlemskap i den eko-
nomiska och monetira unionen).

Resultaten kan tolkas som att EU-dimensionen har genomgdtt en inne-
héllslig forandring i s motto att EMU-fragan blivit en allt mer central del
av dimensionen over tid. En sddan uppviktning av EMU-fragan i medbor-
garnas EU-attityder dr inte sarskilt underlig med tanke pa att just den
frdgan har beslutats bli foremal for nista nationella folkomrostning. En
alternativ tolkning ar att EMU har blivit mer kint for viljarna och av den
anledningen i vixande omfattning blivit strukturerad i enlighet med asik-
terna i andra EU-fragor.

Fran grunda opinioner till 6vervagda asikter?

Vi har i det har kapitlet undersokt hur ndgra grundférutsattningar for val
fungerande opinionsbildning och ett antal kvalitéer hos EU-opinionen har
utvecklats under 1990-talet. Frin omfattande innehallsanalyser har vi har
lart oss att mediabevakningen av EU-fragor var mycket intensiv i samband
med folkomrostningen om EU-medlemskap 1994 och det forsta valet till
Europaparlamentet 1995. Under valkampanjen infor 1999 ars Europa-
parlamentsval var mediabevakningen inte lika stor och utdragen som
1995. Aven medborgarna uppfattade mediaexponeringen som ligre 1999,
och intresset for EU-fragor var foljaktligen ocksé liagre. Den relativt sett
lagre mediaexponeringen for EU-frigor betraktar vi som en delforklaring
till att valdeltagandet i Europaparlamentsvalet blev si 13gt. Resultaten
stiarker forestillningen om att Europaparlamentariska premiarval har sto-
ra inslag av *nyhetens behag’ bland savil medborgare som mediaaktorer.

Medborgarnas detaljkunskaper om EU har minskat mellan den intensi-
va folkomrostnings- och premidrvalsperioden 1994/95 och det andra Eu-
ropaparlamentsvalet 1999. Firre svenskar kidnde t ex till hur manga roster
Sverige har i ministerrddet eller antalet svenska representanter i Europa-
parlamentet i samband med 1999 4rs EU-parlamentsval 4n fyra ar tidiga-
re. Den ligre detaljkunskapsnivan 1999 sitter vi i samband med den sva-
lare massmediabevakningen. For att uppratthélla kunskapsnivdn nar det
giller fakta om den Europeiska Unionen torde kravas hogre uppmark-
samhetsnivder bland medborgarna in vad som var fallet vid det senaste
Europaparlamentsvalet 1999.

Nir det giller de for viljarbeteendet betydelsefulla och langsiktigt acku-
mulerade politiska sammanhangskunskaper om partistindpunkter ser vi
flera tecken pa 0kad kdannedom bland svenska medborgare under slutet av
1990-talet. Det var fler viljare som var beredda att placera in partierna
lings EU-dimensionen 1999 4dn 1995. Samstimmigheten i medborgarnas
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partiplaceringar har ocksa okat, vilket dr en indirekt antydan att kunska-
per om partiernas stindpunkter har blivit allt battre.

Okat umginge med den Europeiska Unionen har inte inneburit nigra
dramatiska forandringar i andelen svenskar som har bestimda &asikter i
EU-fragor. Vi ser inga tecken pd att opinionsbildningsprocessen leder till
sjunkande andel osikra medborgare. Jamfor vi de bida Europaparla-
mentsvalen tycks dsiktsforekomsten i frigor om det svenska medlemska-
pet, forsvarssamarbete och EU-valuta snarare ha blivit ndgot lagre mellan
1995 och 1999. Opinionsinstitutens ménatliga matserie av EMU-
opinionen bekriftar bilden av stor stabilitet i andelen osikra under de se-
naste tvd dren. Det svenska overtagandet av ordforandeskapet i drsskiftet
00/01 kan enligt mitningarna dock ha inneburit ett trendbrott nir det
giller asiktsforekomst i EMU-frigan. Mellan november 2000 och februari
2001 har andelen osikra minskat med 8 procentenheter enligt Gallups
matningar. Den snabbt 6kade uppmarksamheten for EU-fragor i samband
med det svenska ordforandeskapet kan alltsd innebdra en — sannolikt till-
fallig — dsiktskristallisering i EMU-opinionen. Hittills har denna &siktskris-
tallisering inneburit att osikra medborgare har intagit en positiv hillning
till ett svenskt EMU-medlemskap.

Karnan i den svenska EU-dimensionen utgors idag av tre komponenter:
attityderna till det svenska EU-medlemskapet, installningen till ett Europas
forenta stater och gemensam valuta/EMU-medlemskap. Fragorna om ost-
utvidgning och europeiskt forsvarssamarbete framstir som mer perifera.

Medborgarnas EU-dsikter har blivit ndgot battre sammanhéllna mellan
1995 och 1999 - en viktig indikation pd att EU-opinionen mognar. Intern-
korrelationerna mellan jamforbara dsiktsfrigor har okat generellt mellan
de tvd Europaparlamentsvalen. Den viktigaste forandringen av samvaria-
tionerna galler frigan om EMU-medlemskap som, av helt naturliga skal,
verkar vara en mer central komponent i EU-dimensionen idag an for fem
ar sedan. Utan tvekan kan EU-dimensionen i Sverige karaktiriseras som
mycket vil sammanhéllen.

Svaret pd huvudfragestallningen — huruvida EU-opinionen i Sverige har
blivit mer mogen — kan inte besvaras med ett entydigt ja eller nej. Vara
olika mognadsindikatorer ger lite olika besked. Simre detaljkunskaper, ett
lagre intresse for EU-frdgor, en mindre omfattande mediaexponering och
storre andel osdkra indikerar att svenskarnas EU-asikter var simre ut-
vecklade i samband med det andra 4n i samband med det forsta valet till
Europaparlamentsvalet. Samtidigt visar andra resultat — battre kunskaper
om partiernas positioner langs EU-dimensionen, storre samstimmighet i
partiplaceringar och 6kande dsiktskonsistens i EU-fragor indikerar — pa en
mer valutvecklad och mognare EU-opinion i Sverige.
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Kapitlets resultat understryker den stora betydelsen av att stindigt upp-
ratthalla en intensiv opinionsbildning i for medborgarna centrala politiska
sakfragor, inte bara i samband med valkampanjerna utan ocksd under
mellanvalsperioderna. I opinionsforskning brukar det heta att ”Alla asik-
ter ar uppbyggda av information och predisposition” (Zaller 1992:6).
Medborgarna tycks ha haft bittre tillgang till information om EU i sam-
band med premiirvalet 1995 dn vid det andra Europaparlamentsvalet
1999. Vid det senaste Europaparlamentsvalet 1999 var medborgarna i
storre utstrackning dn 1995 utlimnade 4t ideologiska predispositioner.






9 EU - ett manligt medelklassprojekt?

Maria Oskarson

venskar tillhor som beskrevs i kapitel 1 de mest motvilliga EU-

medlemmarna. Det dr bara just i anslutning till folkomrostningen 1994
som en majoritet dr positiva till medlemskapet. Ett monster som varit
genomgdende alltsedan det tidiga 1990-talet ar att stodet varierar kraftigt
mellan olika sociala grupper, och inte minst mellan min och kvinnor re-
spektive mellan personer med olika klassbakgrund. Aven i samband med
folkomrostningen 1994 var det endast 46 procent av kvinnorna mot 59
procent av midnnen som rostade for ett svenskt EU-medlemskap, och en-
dast 41 procent av industriarbetare mot 59 procent av hogre tjansteman
(Gilljam och Holmberg 1996). I det stora hela har senare matningar visat
att detta monster bestdr. EU-medlemskapet har i opinionen drag av att
vara snarast ett “manligt medelklassprojekt”. Svenska kvinnor och perso-
ner i arbetarklassen dr betydligt mer kritiska till EU och det mesta som har
med EU-medlemskapet att gora, sisom fortsatt integration och EMU-
samarbetet, 4n man och personer i medelklassen. Detta kapitel syftar till
att sitta in det svenska opinionsméonstret i ett EU-perspektiv. Ar det tydli-
ga monster av att EU framst stods av min i medelklassen ett svenskt fe-
nomen, eller finns det dven i 6vriga linder? Ar EU-opinionen dven utanfor
Sverige att betrakta som ett manligt medelklassprojekt?

Betydelsen av kon och klass

I Skandinavien har analyser av klass- och konsskillnader i EU-instillning
genomforts i flera sammanhang, och visar pd samma monster som for
Sverige (Ringdal och Valen 1998). Nar det galler konsskillnader i EU-
instillning i Norden relateras dessa ofta till kvinnors och mans olika rela-
tion till den skandinaviska vilfirdsstaten och att EU-medlemskapet for-
vintas medfora en forsvagning av vilfirdsstaten (Oskarson 1996; Jenssen
och Bratterud 1997).

I en studie av opinionsutvecklingen i de ddvarande medlemslinderna
presenterar Bernhard Wessels en spridningsmodell (Wessels 1995). Mo-
dellen innebar i korthet att attityder infor ett nytt fenomen (har EU) for-
mas forst bland mer resursstarka medborgarna, vilka ocksd ir mer positi-
va till detsamma. Ju langre tiden gar desto mer minskar skillnader i attity-
der mellan olika grupper. Den analys han presenterar baseras pd Euroba-
rometers undersokningar fram till 1991 och visar att i samtliga lander ar
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kvinnor och personer i arbetarklassyrken mindre benidgna att uttrycka en
asikt om EU, och dven mindre positiva. Dessa skillnader kvarstar efter
kontroller for ideologisk position och politisk involvering .

De amerikanska statsvetarna Brent Nelson och James Guth presenterar
i en studie av kon och instidllning till europeisk integration en modell for
att forklara konsskillnader som inkluderar bland annat ideologisk posi-
tion, kognitiva resurser och traditionella virden (Nelson och Goth 2000).
De problematiserar ocksa olika typer av vilfiardsstater, men finner inga
systematiska monster i konsskillnaderna i EU-opinionen. Resultaten kon-
firmerar dock att det finns en konsskillnad i attityder till EU, och att det
framst dr olikheter i kunskap och intresse som forklarar skillnaderna.

I detta kapitel ska jag for det forsta undersoka om kvinnor och personer
i arbetarklassen dr mindre EU-positiva an min och personer i medelklas-
sen i hela Europa. For att validera de resultat som framkommer ska jag
ocksd undersoka om de kons- och klassmonster som finns kan forklaras
med ideologisk position och/eller intresse for EU, eller om de kvarstir
dven efter dessa kontroller.

Till grund for analysen ligger den komparativa undersékning som
genomfordes i samtliga EU-lander i samband med Europaparlamentsvalet
1999. Vad som star i fokus dr uttalat stod for EU, alltsd om man uppfattar
EU-medlemskapet som ”en bra sak”. Att svara varken bra eller daligt kan
vara ett uttryck for flera saker. Det kan vara ett faktiskt svar, men ocksd
ett uttryck for att slippa siga att det 4r daligt.

I tabell 9.1 redovisas instillningen till EU uppdelat pd& man och kvinnor
i samtliga EU:s medlemsldnder. Tabellen visar andelen som svarat att EU-
medlemskapet i det stora hela dr ”en bra sak”. Tabellen redovisar ocksd
ett balansmatt, alltsa skillnaden mellan andelen min och andelen kvinnor
som uppger att EU-medlemsskapet dr en bra sak.

Det finns ett tydligt monster av att fler kvinnor 4n man uppfattar EU-
medlemskapet som varken bra eller diligt. I Danmark, Tyskland, Grek-
land, Spanien och Storbritannien 6verstiger skillnaden i andelen kvinnor
och man som avger det neutrala svaret 10 procentenheter.

Att kvinnor i Sverige 4r mindre positiva dn man till EU ar alltsa inte ett
svenskt, eller ens ett skandinaviskt fenomen. Monstret dr detsamma 1 hela
EU. Det innebir att den skandinaviska forklaringen att EU-motstandet har
att gora med vilfirdsstatens fortsatta vil och ve knappast ar tillracklig.
Monstret sitter ocksa fragetecken kring Wessels spridningsmodell, efter-
som skillnaderna mellan mans och kvinnors installning inte har forsvunnit
sedan 1991 som var slutpunkt for Wessels analys och det inte heller finns
ndgon tydlig tendens till att skillnaderna dr storst i de nyaste medlemssta-
terna.
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Tabell 9.1 Andel positiva till EU bland kvinnor och man i EU:s med-
lemsstater (procent).

Skillnad man- Antal Antal
Man Kvinnor kvinnor man kvinnor
Belgien 52 54 -2 252 261
Danmark 61 49 12 668 689
Tyskland 77 65 12 666 806
Grekland 75 64 11 314 319
Spanien 79 57 22 600 642
Frankrike 77 71 6 672 715
Irland 84 73 11 297 407
Italien 67 60 7 1910 2101
Luxemburg 87 87 0 145 149
Nederldnderna 89 85 4 760 848
Portugal 78 79 -1 322 379
Storbritannien 53 43 10 768 834
Finland 52 48 4 349 438
Sverige 35 27 8 356 356
Osterrike 58 43 15 301 348

Killa: EES99
Kommentar: Vet inte-svar ingdr i procentbasen.

Nista steg i analysen dr att undersoka klassmonstret i instillning till EU.
Det ar inte helt oproblematiskt, da klassvariabeln i EES-undersokningen
inte ar entydig. Klassmitningen baseras pa en subjektiv fraga dar svarsper-
sonen sjalv far ange sin klasstillhorighet. Andelen svarspersoner som klas-
sificerar sig som “arbetarklass” varierar mycket mellan de olika linderna.
Till en viss del kan denna variation avspegla faktiska forhillanden, men
att fragan ar subjektiv innebdr ocksd att varje lands kulturella definition
av klassbegreppet kan ha spelat in. Vad som utgor arbetarklass i subjektiv
mening har att gora med den faktiska socioekonomiska strukturen i re-
spektive land, liksom den politiska kulturen. I linder med en tydlig klass-
kiljelinje i partisystemet kan den subjektiva klasstillhorigheten forvintas
ha en annan innebord dn i partisystem baserade pd andra skiljelinjer.

D3 tanken hir ir att understka om ett klassmonster dterfinns i instéll-
ning till EU i fler lander 4n i Sverige dr klassvariabelns definition inte ett
ooverstigligt problem. Om vi forvantar oss att stodet till EU framst ater-
finns i samhallets etablerade grupper, torde de som sjilva klassificerar sig
som arbetarklass respektive medelklass eller 6vre medelklass dterspegla
den kulturella klasshierarki som faktiskt finns. Det innebar att undersok-
ningen tar fasta pa att det dr en subjektiv klasstillhorighet som analyseras
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Tabell 9.2  Andel positiva till EU i olika subjektiva klasskategorier i EU:s
medlemsstater (procent).

Skillnad

) arbetar- Antal
Arbetar- Lagre Ovre medel- klass/ dvre svars-

klass  medelklass Medelklass klass Overklass medelklass pers.

Belgien 42 39 57 71 73 -29 499
Danmark 47 53 54 7 66 -24 1356
Tyskland 60 70 71 87 93 -27 1456
Grekland 64 47 77 68 85 -4 626
Spanien 59 66 78 76 100 -17 1229
Frankrike 66 75 74 81 83 -15 1361
Irland 76 79 77 84 100 -8 692
Italien 64 67 72 68 40 -4 3092
Luxemburg 85 75 90 91 100 -6 287
Nederlanderna 83 77 87 93 91 -10 1583
Portugal 75 67 83 79 100 -4 700
Storbritannien 44 48 54 51 72 -7 1526
Finland 41 48 52 62 100 -21 757
Sverige 17 30 35 43 - -26 676
Osterrike 35 43 54 60 100 -25 638

Killa: EES99

Ett klassmonster i EU-opinionen finns i alla EU-lander i s& matto att per-
soner som uppfattar sig sjdlva som arbetarklass dr mindre positiva till EU
an personer som ser sig som medelklass. For att fi en uppfattning om
styrkan i detta monster redovisas ocksa skillnaden i andel positiva till EU
mellan dem som placerar sig i arbetarklassen respektive i 6vre medelklas-
sen.' Vi kan d4 konstatera att i samtliga EU:s medlemslinder 4r arbetare
mindre positiva till EU dn medelklassen. I atta av de femton medlemssta-
terna ar skillnaden i andelen EU-positiva mellan de som uppfattar sig som
arbetarklass respektive ovre medelklass 15 procentenheter eller storre.
Belgien uppvisar den starkaste klasspolariseringen i instillning till EU,
med 31 procentenheters skillnad i andel positiva mellan arbetarklass och
ovre medelklass. Darnist foljer Tyskland (-27), tillsammans med Sverige
(-26) och Osterrike (-25). Klasspolariseringen ir tydlig ocksi i Finland
(-21), Spanien (-17) och Frankrike (-15). Lagst polarisering dterfinns i
Grekland, Italien och Portugal.

Inte heller vad giller klass finns alltsd ndgot monster av att klasskillna-
derna dr minst i de linder som varit med i EU dnda sedan starten. Belgien

! Kategorin “6verklass” ir inte mojlig att analysera pa grund av for f svarspersoner.
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uppvisar den storsta klasspolariseringen i EU-4sikt, trots att belgarna tor-
de vara bland de mest familjara med EU.

Spridningsmodellens forklaring att gruppskillnader beror pd hur nytt ett
fenomen stimmer alltsd inte pa aggregerad nivd. Nista steg ar att fortsitta
analysen pa individniva.

Skillnader i ideologi eller intresse kan inte forklara hela

kons- och klassmonstret

Bernhard Wessels spridningsmodell for opinionsbildning specificerar att
skillnader mellan olika gruppers &asiktsforekomst och attityder minskar
over tid, vartefter EU blir mer allmint kiant (Wessels 1995). Sedan 1991
dd Wessels studie tog sin slutpunkt har EU sannolikt blivit synligare for
medborgarna. I och med Maastrichtavtalet omspanner EU fler omraden.
Mycket talar for att gruppskillnader i attityder beroende pa att EU ar na-
got nytt borde ha forsvunnit. Det har vi redan konstaterat inte dr fallet.

I spridningsmodellen tas ocksa fasta pd det man brukar benimna poli-
tiska resurser, sdsom till exempel kunskap och intresse. D4 EU ir en kom-
plex organisation menas att personer med svagare politiska och kognitiva
resurser kommer att bli mer tveksamma till unionen. I denna forklaring
ligger ocksd att resursmaissigt svagare grupper i hogre grad saknar dsikt
om EU (Wessels 1995). Denna aspekt av spridningsmodellen innebar att
ndr vi kontrollerar for kognitiva resurser borde kons- och klasskillnaderna
forsvinna.

En annan forklaring som framforts till att kvinnor och personer i arbe-
tarklassen ar mer skeptiska till EU ar ideologisk. I Sverige ar en ideologisk
vansterposition forknippad med motstdnd mot EU och kvinnor stir ge-
nomsnittligt ndgot till vinster om main, liksom personer i arbetarklassen
tenderar att std mer till vinster 4dn personer i medelklassen. I Storbritanni-
en ar det i stillet personer med en ideologisk hogerposition som brukar
vara mest negativa till EU. Ideologisk position har alltsd i vissa linder ett
klart samband med bade kon, klass och EU-instillning, varfor ideologisk
position kan tdnkas forklara gruppskillnaderna. Om sd ar fallet borde
kons- och klasskillnaderna forsvinna om vi kontrollerar for ideologisk
position.

I tabell 9.3 presenteras resultaten av tva regressionsmodeller. Den forsta
inkluderar endast betydelsen av kon och klass for EU-instillning. Den
andra modellen inkluderar ocksd ideologisk vinster- hogerposition och
intresse av valkampanjen, vilket kan anses som ett ganska tufft test av
kons-och klasskillnaderna eftersom bade ideologi och intresse brukar ha
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starka samband med opinioner.” Modellerna ger svar pa tva fragor. Forst
om det finns effekter av kon och/eller klass i hela EU, och om effekterna
har samma riktning? Och sedan om dessa effekter kan forklaras av ideo-
logisk position och/eller intresse, alltsd om effekterna av kon respektive
klass forsvinner nar modellen utokas.

Tabell 9.3 Betydelse av kon och klass i EU:s medlemsliander under kon-
troll for ideologisk position och intresse av valkampanjen.
(Multipel regression med ostandardiserade b-koefficienter).

Antal
svars-
Kén Klass Ideologi Intresse R? pers.
Belgien -0.03* 0.24 0.05 466
-0.02* 0.20 -0.23 0.04* 0.09 354
Danmark 0.07 0.13 0.02 976
0.07 0.09 0.22 0.08 0.06 912
Finland 0.0* 0.18 0.02 458
-0.02* 0.23 -0.06* 0.23 0.06 395
Frankrike 0.03* 0.12 0.02 959
0.03* 0.09 -0.05* 0.14 0.04 765
Grekland 0.04* 0.13 0.02 486
0.03* 0.12 0.05* 0.05* 0.03 443
Iland 0.07 0.02* 0.02 485
0.08 0.02* -0.07* 0.06* 0.03 433
Italien 0.04 0.02* 0.01 2814
0.03 0.01* -0.02* 0.05 0.01 2204
Luxemburg -0.03* 0.07* 0.01 286
0.01* 0.09 0.04* 0.01* 0.02 237
Nederlandema 0.01* 0.08 0.01 971
0.01* 0.09 -0.04* 0.06* 0.02 887
Portugal -0.01* 0.10 0.02 495
-0.01* 0.10 -0.01* 0.14 0.04 384
Spanien 0.1 0.1 0.06 978
0.10 0.07 0.08 0.17 0.10 812
Storbritannien 0.03* 0.09 0.01 927
0.02* 0.11 -0.17 0.04* 0.03 832
Sverige 0.10 0.21 0.04 454
0.11 0.06* 0.26 0.35 0.16 431
Tyskland 0.05 0.15 0.04 988
) 0.06 0.15 -0.04’ 0.21 0.09 939
Osterrike 0.13 017 0.06 492
0.13 0.15 -0.07 0.11 0.06 430

Kommentar: Data kommer fran EES99-undersokningen. En asterisk (*) betyder att
koefficienten inte ar signifikant pa 0.05-nivan. Samtliga variabler ar kodade mellan
1 till 4, med 1=man, 6vre medelklass, intresserad och till hoger.

Det star klart att det finns en effekt av bade kon och subjektiv klasstillho-
righet i forvantad riktning i hela EU, och att effekterna inte helt kan for-

* Ideologisk position mits med sjilvplacering en skala fran 1 (vinster) till 10 (hoger). Méttet
ar hdr grupperat sa att skalsteg 1-3=4, 4-5=3, 6-7=2 och 8-10=1. Intresse mits med en fraga
om intresse av valkampanjen. Frigan har svarskategorierna mycket intresserad, ganska
intresserad, ganska lite intresserad och inte alls intresserad.
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klaras av skillnader i ideologisk position eller intresse av kampanjen infor
europaparlamentsvalet. Inte i ndgot land forsvinner effekterna av bade
klass och kon i den utokade modellen. Ideologisk position har en viss for-
klaringspotential i Belgien, Danmark, Storbritannien och Sverige dar b-
virdena for ideologisk position dr hoga. T Belgien och Storbritannien ar
det vinsterstdindpunkt som ar forknippad med positiv installning till EU
medan det i Danmark och Sverige framst dr hogerorientering som ar for-
bunden med en EU-positiv attityd. I Belgien, Danmark och Sverige ar det
framst koefficienten for klass som forsvagas i den utokade modellen.

Spridningsmodellen som tar fasta pd skillnader i intresse har storst for-
klaringspotential i Finland, Spanien, Sverige och Tyskland dir b-
koefficienten for kampanjintresse dr hog. Det innebar emellertid inte sir-
skilt mycket for effekterna av kon och klass. De forandras mycket lite i
den utokade modellen. Sverige skiljer ut sig i och med att koefficienterna
for bade vanster-hogerideologi och intresse dr hoga. Det dr emellertid
endast effekten av klass som minskar i den utokade modellen, vilket inne-
bar att skillnaderna mellan olika klasser till viss del kan forklaras av sdvil
ideologi- som intresseskillnader. Effekten av kon paverkas dock nistan
inte alls.

Sammantaget kan dock varken ideologimodellen eller spridningsmo-
dellen sigas fatt annat an mycket svagt stod i analysen. Effekterna av kon
och klass forsvinner inte i den utokade modellen. Det finns dock lite olika
monster i effekterna, vilka sammanfattas i tabell 9.4.

Tabell 9.4 Gruppering av lander utifran effekter av kon och klass under
kontroll for ideologi och intresse for valkampanjen.

Inga signifikanta
Signifikanta effekter av Signifikanta effekter av  Signifikanta effekter av klass effekter av kén
bade kon och klass kén men inte av klass men inte av kén eller klass
Danmark Irland Belgien
Spanien Italien Finland
Tyskland Sverige Frankrike
Osterrike Grekland
Luxemburg
Nederlanderna
Portugal
Storbritannien

Kommentar: Klassificeringen baseras pa resultaten i tabell 9.3. Obs ju storre urval
desto lattare att fa signifikanta effekter.

Det monster vi kdnner igen fran Sverige — att kvinnor och personer i arbe-
tarklassen dr mindre positiva till EU — 4r mycket tydligt inte ett unikt
svenskt fenomen. Tvirtom. En signifikant om dn pa vissa hall relativt svag
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klassdimension tycks finnas dven efter kontroll for ideologisk position och
intresse i samtliga EU-linder utom i Irland, Italien och Sverige. I dessa
linder finns ddaremot en signifikant skillnad kvar av kon. I fyra av lander-
na finns signifikanta effekter kvar av bade kon och klass.

Det ir inte heller sd att det gdr att urskilja ett sirskilt skandinaviskt
monster. Danmark, Sverige och Finland hamnar i olika kategorier i tabell
9:4. Inte heller de sex forsta EU-linderna hamnar i samma kategori, vilket
de borde gora utifrdn spridningsmodellens antagande om tidens betydelse
for minskande gruppskillnader.

EU-projektet framstir efter denna analys inte som ett sirskilt jamlikt
projekt. Aven om effekterna av kon och klass i de flesta fall ir svaga, mas-
te kontrollen for ideologisk position och intresse ses som ett forhdllandevis
tufft test for sambanden. Trots det uppvisar instillningen till EU en tydlig
splittring mellan olika grupper, vilket kan paverka EU-projektets legitimi-
tet. Instdllningen till EU har ett drag av manligt medelklassprojekt i hela
Europeiska unionen. Att forandra detta och darmed vinna ett bredare stod
ar en rejal utmaning for det fortsatta EU-samarbetet.
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Martin Bennulf

Miljépartiet de grona har varit en framgangsrik nykomling i svensk
politik under de senaste decennierna. Sex ganger har partiet hittills
deltagit i riksdagsval. Tre ginger har det passerat fyraprocentspirren, tre
ganger har det hamnat utanfor riksdagen. Vid valen till Europaparlamen-
tet har partiet fitt ett roststdod som dr klart hogre 4an det brukar fa i riks-
dagsvalen.

De som rostar pa miljopartiet var till en borjan, i riksdagsvalen, huvud-
sakligen drivna av en sakfrdga. Det var naturligtvis partiets miljopolitik
som lockade till sig vidljare. Utan tvekan var det den starka miljéopinionen
i samband med valet 1988 som medforde att miljopartiet passerade fyra-
procentspirren (Bennulf 1990). Men sedan dess har miljéopinionen svik-
tat (Bennulf 1999).

Trots miljoopinionens tillbakagdng har miljopartiet gjort comeback i
den svenska riksdagen. Vid valen 1994 och 1998, efter det att man ramlat
ur riksdagen 1991, atervanns riksdagsplatserna. Och valen till Europa-
parlamentet kan ndarmast beskrivas som succéartade. Svaret pa frigan
varfor miljopartiet varit framgangsrikt ar EU-fragan.

Det dr inte ndgon hemligt att svenskar dr mer tveksamma till medlem-
skap i EU an befolkningen i de flesta andra EU-lander. Inom flera politiska
partier dr ledningarna mer positiva till EU-medlemskapet dn breda grup-
per av partimedlemmar och viljare. For den viljare som anser att ett nej
till EU ar en viktig sakfridga for valet av parti finns det inte s4 manga par-
tier att vilja pd. Darfor har miljopartiet blivit ett populirt val for manga
viljare som dr motstandare till EU. Men det dr ockséd sd att mianniskors
asikter i miljofragor ar en viktig drivkraft nir det galler att rosta pa miljo-
partiet. Fragan ar om viljarnas grona asikter eller negativa asikter till EU
ar det som framst ligger bakom valet att rosta pa miljopartiet? Och finner
vi ndgra skillnader hir nir det giller riksdagsval och val till Europaparla-
mentet?

Man kan ocksd stanna upp och fraga sig varfor miljopartiet tagit stall-
ning emot EU. Utifran partiets ideologi ar det inte ndgon sjalvklarhet att
stanna for en EU-negativ linje. Ser man till miljofrdgornas hanterande
finns bade for- och nackdelar med ett arrangemang som EU. Darfor har
grona partier i olika linder ocksd kommit till olika slutsatser nir det galler
EU. Det finska miljopartiet som i mangt och mycket liknar det svenska har
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t.ex. tagit stillning for EU. Det dr har inte tid och plats att fordjupa sig i
en ideologisk diskussion kring det svenska miljopartiets stallningstagande i
EU-fragan. Lat oss noja oss med att konstatera att stillningstagandet hit-
tills blivit en framgéng pa viljarnivd i Sverige. Och att minga grona parti-
er i Europa snarare ir positiva an negativa till EU.

Den huvudsakliga forskningsuppgiften i detta kapitel dr att studera be-
tydelsen av miljo- respektive EU-asikter for beslutet att rosta pd miljopar-
tiet i svenska europaparlamentsval. Resultaten skall jamforas med betydel-
sen av motsvarande faktorer vid riksdagsvalen. Innan vi gar vidare skall vi
forst placera in den svenska valmanskdren pd en jamforbar karta med
andra EU-landers viljare. Eftersom vi vet att grona partier runt om i Eu-
ropa har valt att hantera frigan om EU-medlemskap pa olika sitt kan vi
ocksd misstanka att det dr ndgot sarskilt med svenska mp-viljares overlag
negativa instillning till EU. Kan det rent av vara si att det finns ett sam-
band mellan grona attityder och installning till EU? Och om det ar sa, ar
det ett unikt svenskt fenomen?

Fragan ir alltsd om det finns ndgot samband mellan miljoattityder och
instillning till EU. Ar det si att minniskor med grona attityder dr mer
tveksamma till EU dn andra? Eller dr detta bara ett fenomen som &terfinns
pa elitniva bland politiker i svenska miljopartiet? Fragestillningen skall
besvaras i tvd steg. Till var hjalp har vi data fran den internationella studi-
en av viljare i samtliga EU-lander (EES99). Forst skall vi med land som
analysenhet undersoka huruvida instdllningen till EU dr mer negativa i
lander dir ocksd instillningen till miljodtgarder dr mer positiv. Darefter
for vi ned analysen till individniva, om 4n uppdelat pa olika linder, och
studerar huruvida dsikter om EU gér hand i hand med dsikter om EU. Som
referenspunkt kommer viljarnas vinster-hogerideologi att anvindas. I
vilken grad samvarierar vanster-hogerposition med dsikter om EU?

I EES99-studien har miljoattityder maitts pa tva sitt. Dels har svarsper-
sonerna fitt bedoma hur viktiga de anser att miljofrigorna ar i sitt eget
land, dels har de fitt bedoma hur nojda de ar med den miljopolitik som
bedrivs.' I de foljande tabellerna kommer biada dessa variabler att analyse-
ras. Dessutom inkluderas viljarnas sjalvplacering pa vanster-hogerskalan.
Dessa tre variabler kommer att relateras till den beroende variabeln i vad
man man anser att det ar bra eller diligt att det egna landet 4r medlem av
EU. Lit oss borja med att besiktiga svarsnivderna pd de totalt sett fyra
variablerna i EU:s samtliga medlemslander.

Installnmgen till de tva forsl a%en ar inte sarskilt starkt sammankopé)lade pd individniva i
ndgot land. Den starkaste korrelationen uppmits i Belgien (r=.27) medan den i Sverige dr sa
pass ldg som r=.05.
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Tabell 10.1 Instillning till EU-medlemskap, miljofragans viktighet, n6jd-
het med miljopolitik samt andel mycket till vanster bland
medborgare i EU-linderna 1999 (procent).

andel EU- andel miljofra- andel mycket
medlemskapet gan mycket nojd med miljo- andel mycket
land bra viktig politiken till vanster
Nederlanderna 89 78 9 23
Luxemburg 88 78 5 15
Portugal 80 56 2 11
Frankrike 78 75 3 33
Irland 78 73 5 12
Italien 76 43 2 29
Tyskland 74 59 4 22
Grekland 73 80 2 19
Spanien 72 49 2 29
Danmark 59 66 14 16
Belgien 57 45 8 15
Finland 56 42 4 12
Osterrike 53 63 7 17
Storbritannien 52 69 7 18
Sverige 36 53 4 31

Kommentar: Siffrorna baseras pa svaren pa ett antal intervjufridgor som stillts till
medborgare i samtliga EU:s medlemsldnder i EES-studien. For samtliga fragor
giller att vet inte-svar exkluderats ur analyserna. EU-medlemskapet mats med den
klassiska Eurobarometerfrigan huruvida svarspersonerna anser att det ar bra,
daligt eller ingetdera att det egna landet d4r medlem av EU. Miljofragans viktighet
mits med fyra svarsalternativ; i tabellen dterfinns andelen som svarat stor viktighet
(great importance). Nojdhet med miljopolitiken mits ocksd med fyra svarsalterna-
tiv; i tabellen anges andelen som svarat mycket tillfredstalld (very satisfied). Vans-
ter-hogerideologi baseras pa en skala mellan 1-10; endast de som svaret ett (lingst
at vanster) tvd, eller tre dterfinns i tabellen ovan.

Nir det galler dsikt om EU ar det svenskar som dr minst positiva. Men
svenskar sticker inte ut sarskilt nar det galler ovriga asikter i tabellen.
Greker utmarker sig t.ex. som de mest grona genom att vara minst ndjda
med miljopolitiken och i storst utstrickning anse att miljofragan ar viktig.
Svenskar 4terfinns i hog grad langt till vinster pd vinster-hogerskalan
tillsammans med franska, italienska och spanska medborgare. En okulir
besiktning av resultaten ger inte intryck av att det finns ndgot samband
mellan EU-dsikt och grona asikter.

En korrelationsanalys med land som analysenhet baserad pé siffrorna i
tabell 10.1 visar att vi inte luras av dgonmattet. De statistiska matten pe-
kar pa svaga insignifikanta samband mellan de variabler som &terfinns i
analysen.

Det monster som framstar med land som analysenhet behover nodvan-
digtvis inte foreligga pd individnivd. Det kan finnas intressanta individ-
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samband under ytan pa en nations genomsnitt. Darfor skall vi studera
sambanden mellan miljoattityderna, vanster-hogerposition och dsikt om
EU inom respektive land.

Tabell 10.2 Samband mellan asikt om EU-medlemskap och milj6fragans
viktighet, nojdhet med miljopolitik samt subjektiv vanster-
hogerideologi 1999 (Pearson’s r)

miljéfragan vanster-hoger
land mycket viktig ndjd med miljdpolitiken position
Belgien .29 -.15 .22
Italien A7 .06 -.01
Frankrike 12 .08 .08
Storbritannien .05 .05 13
Portugal .09 .08 -.02
Spanien .06 .08 -.10
Finland .01 .10 .01
Tyskland .04 .08 .02
Grekland .01 14 -.09
Luxemburg -.04 .10 -.03
Irland -.02 .10 .08
Nederlanderna -.01 .08 .04
Osterrike -.06 19 .06
Sverige -.05 .05 -.28
Danmark -.06 .05 -.19

Kommentar: Korrelationerna bygger pa instdllningen i de sakfrigor som ingér i
tabell 10.1. Vet inte svar har exkluderats fran analyserna. Liga varden pé variab-
lerna betyder positiv till EU, miljéfragan viktig, n6jd med miljopolitiken respektive
vanster.

Generellt kan vi konstatera att sambanden mellan de tvd miljodsikterna,
vanster-hogerideologi och installning till EU ar svagt i samtliga undersokta
linder. I majoriteten av EU-linderna visar sig dock korrelatioenen vara
positiv mellan viktighetsfragan och EU-fragan, vilket i det har samman-
hanget betyder att grona dsikter har ett samband med en positiv install-
ning till EU (Wessels 1995). Belgien, Italien och Frankrike ar de tydligaste
exemplen. I Sverige ar sambanden mellan grona asikter och EU-asikter
mycket svaga i EES-studien. Men precis som i andra svenska undersok-
ningar pekar resultaten pd vissa samband mellan grona attityder och EU-
motstdnd (Gilljam & Holmberg 1993, Oscarsson 1996). Det ar valet av
indikatorer pd gron attityd som dstadkommer svagare korrelationer dn vi
dr vana vid att se. Korrelationerna mellan olika grona asikter och EU-
asikter kan i Sverige forvantas aterfinnas i spannet mellan .10-.20 beroen-
de pa vilka fragor som analyseras. I enlighet med tidigare forskning fram-
kommer ocksd ett klart samband mellan vinster-hogerposition och in-
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stillning till EU s3 till vida att svenskar som lutar it vianster ocksa tende-
rar att vara mer skeptiska till EU 4n personer som lutar 4t hoger.

I Sverige finns alltsd ett svagt samband mellan gront och EU-motstand.
Om vi aterviander till tabell 10.1 redovisades didr andelen som ansag att
det var bra for respektive land att vara medlem i EU. Den svenska siffran
var 36 procent. Om vi genomfér motsvarande analys bland viljare som
rostade pd miljopartiet i europaparlamentsvalet 1999 ir siffran 21 pro-
cent. Personer som rostar pd miljopartiet tenderar med andra ord att vara
mindre positiva till EU 4dn andra svenskar. I Finland, och i de flesta andra
EU-ldnder finner vi inte samma monster, dar ar istillet viljare som rostat
pa grona partier oftast mer positiva till EU-medlemskapet dn viljarna i
gemen.” Att grona viljare 4r emot EU i hogre grad 4n genomsnittsopinio-
nen tycks alltsa vara ett i huvudsak svenskt fenomen.

Tabell 10.3 Rostning pa miljopartiet forklaras av asikter om EU och
miljo. En jamforelse mellan riksdagsvalet 1998 och Europa-
parlamentsvalet 1999 (logistiska regressionskoefficienter).

asikt Riksdagsvalet 1998 Europaparlamentsvalet 1999
miljoasikt -.87 -.46
EU-&sikt .30 .48
forklarad varians 15 .20
antal intervjuade 997 604

Kommentar: Bida analyserna ar genomforda pd data frdn Europaparlamentsval-
undersokningen 1999. Data for riksdagsvalet 1998 utgors siledes av minnesdata.
Miljoasikten méts pa en femgradig skala (1-5) som instéllning till att satsa pa ett
miljovanligt samhaille (bra eller daligt). EU-asikt giller huruvida man ar positivt
eller negativt instilld till EU-medlemskapet; dven den variabeln har kodats med 1
och 5 som ytterpunkter. Den beroende variabeln ar dikotom (O=rostade, men inte
pd miljopartiet; 1=rostade pa miljopartiet). Siffrorna i tabellen dar den uppskattade
effekten av en enhets forindring pd en oberoende variabel pd den beroende EU-
variabeln. Den forklarade variansen ir Nagelkerkes R*.

I Sverige kan vi konstatera att miljodsikter och EU-asikter biddadera upp-
visar samband med viljarnas bendgenhet att rosta pa miljopartiet. Fragan
ar vilken typ av sikter som ar viktigast. Har EU-4sikterna gatt om miljo-
asikterna som drivkraft bakom viljarnas beslut att rosta pd miljopartiet?
En fullstindig modell for att teoretiskt och empiriskt reda ut drivkrafterna
bakom miljopartirostningen skulle behova inkludera ménga faktorer som
t.ex. sociala bakgrundsfaktorer och grundliggande virderingar (Bennulf

* Det enda land férutom Sverige dir grona viljare dr klart mindre positiva till EU dn det
nationella genomsnittet dr Irland. Resultatet maste dock tolkas med viss forsiktighet eftersom
endast 20 personer som rostat gront intervjuats i den irlindska delstudien inom EES99.
Andelen positiva till EU var 56 procent bland samtliga svarande i Finland. Motsvarande
andel var 72 procent bland finska viljare som rostade pa miljopartiet.
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1990; Holmberg 2000a). Men de limnas helt utanfor denna analys. Ana-
lysen fokuseras pa i vilken utstrackning viljarnas dsikter om EU respektive
om miljon paverkar bendgenheten att rosta pa miljopartiet i riksdagsvalet
1998 och i valet till Europaparlamentet 19992

Vi studerar problemet med hjilp av regressionsanalyser. De dr utforda
bland minniskor som rostat. Icke-rostarna ingdr inte i analysen. Under-
sokningens beroende variabel dr dikotom - rostat pa miljopartiet eller inte.
Darfor har s.k. logistisk regressionsanalys genomforts.

Grona roster spelar, inte forvdnande, en stor roll for stodet for miljo-
partiet. Manniskor med grona asikter har en okad tendens att rosta pa
miljopartiet jamfort med viljare som inte har grona asikter. En forhojd
benigenhet att stodja miljopartiet aterfinns dven hos viljare som ir nega-
tiva till EU-medlemskapet. Effekten av EU-dsikten dr dock svagare dn
effekten av miljoinstdllningen nar de galler riksdagsval. I Europaparla-
mentsval tenderar monstret bli det omvianda — en ndgot storre EU-effekt
jamfort med miljoeffekten. Miljodsikter ar en viktig asiktsmassig drivkraft
bakom svenska viljares miljopartival. EU-negativa viljare ger dock miljo-
partiet ett centralt tillskott i riksdagsvalen; men det ar i valen till Europa-
parlamentet som de EU-negativa rosterna blir mest centrala. Grona roster
pa miljopartiet i Sverige dr roster pd en aktiv miljopolitik men innehdller
ocks3 ett stort matt av protest mot EU.

Grona roster klingar inte likadant i EU:s olika medlemslander. I manga
linder 4r den grona opinionen bland de mest positiva till EU. Sa icke i
Sverige. Hir ar merparten av grona roster ett votum mot EU-
medlemskapet, dtminstone si till vida att miljopartiets valmanskar i hog
utstrackning anser att det dr negativt att Sverige ir medlem av EU. EU-
motstdndet har blivit miljopartiets riddningsplanka. Utan de EU-negativa
rosterna skulle partiet haft svart att stanna kvar i riksdagen och de lycko-
samma valen till Europaparlamentet beror snarare pd EU-motstdndet dn
pd ett gront engagemang. Miljopartiet, som en gang tycktes vara ett enfra-
geparti, har blivit ett tvafrigeparti pd viljarnivd. Det marks i riksdagsva-
len men syns tydligast i Europaparlamentsvalen.



11 EU-medlemskap — pa gott och ont
Rutger Lindabl och Maria Oskarson

Ett betydelsefullt inslag i argumentationen for medlemskap i Europeiska
unionen i alla nuvarande medlemsldnder och i de linder som sokt eller
soker medlemskap ar att medlemskapet skall vara till nytta for landet och
dess innevanare. Det innefattar ett brett urval av nyttoaspekter inom en
rad olika politikomraden, fran fred- och sikerhet till skydd for miljon och
lagre matpriser. De europeiska politiker som i borjan av 1950-talet lanse-
rade tanken pé ett successivt breddat och fordjupat samarbete mellan Eu-
ropas stater utgick frdn grundidén att det av en politisk-ekonomisk elit
utformade integrationsprojektet visserligen kunde startas, men knappast
overleva om det inte fick stdd av medborgarna. Och for att vinna detta
stod mdste projektet verka pa ett sddant sitt att det fir legitimitet i med-
borgarnas ogon. Medborgarna maste uppfatta att EU-medlemskapet for
ndgot gott med sig.

Nira kopplat till den ofta forekommande debatten om demokratiska
brister inom Europeiska unionen ligger fragan om bristande legitimitet.
Vad som egentligen ska avses med detta ar inte entydigt. I inledningska-
pitlet till boken Political Representation and Legitimacy in the European
Union diskuteras legitimitet i tre aspekter: det politiska systemets doman,
det politiska systemets rackvidd och det politiska systemets institutioner
och processer (Schmitt and Thomassen 1999). Nir det giller den tredje
aspekten innebdr den att legitimiteten hanger samman med hur det poli-
tiska systemet fungerar nir det gor vad det ska gora, dvs producerar poli-
cy. Ett system som inte formar leverera policy brister i legitimitet. Reso-
nemanget kan foras tillbaka till David Eastons beromda modell och “the
feed-back loop”, vilken kan sidgas lagga en grund for en rad studier om
samband mellan politikens utfall och stod for systemet (Easton 1975).
Alltsedan borjan av 1970-talet har denna forklaringsmodell for politiskt
stod analyserats och diskuterats. Under senare ar har analyser visat att
politikens utfall kan bidra till att forklara forandringar av politisk misstro
(McAllister 1999; Miller och Listhaug 1999). Det finns ocksd studier som
visar pd samband mellan makroekonomiskt utfall och stod till den Euro-
peiska unionen (Norris 1999a; Marsh 1999; Eichenberg och Russel 1993).

Ett stort problem i denna typ av analyser ar naturligtvis vad som avses
med ”policy performance”, och hur det mits. Nar det géller analyser av
stod for EU finns i Eurobarometer miatningar av huruvida medborgarna
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bedomer att det egna landet “haft nytta” av EU-medlemskapet.' Utvirde-
ringen av den forda politiken blir i en sddan undersokning mycket allman.
Det ar helt upp till den enskilde medborgaren att bestimma inneborden i
begreppet ”nytta”. Andra studier anviander fragor om installning till hur
demokratin fungerar i EU, som indikator pd medborgarnas utvirdering av
EU’s ”policy performance” (Norris 1999a). Det ar dock en ganska tvek-
sam operationalisering, eftersom den tydligt tangerar virdesidan av be-
greppet demokrati. Demokratin i EU kan ocksé ses som en evaluering av
andra aspekter an ”policy performance”, som t.ex. EU:s institutionella
organisation och relationen mellan EU och de nationella politiska syste-
men.

Ett ndgot mer specifikt sitt att ga tillviga pa nir det giller att faststilla
betydelsen av policyutfall utgir frin olika typer av ekonomiska indikato-
rer. En viktig distinktion i denna typ av studier 4r om analysen utgér frin
objektiva makro-ekonomiska indikatorer sisom BNP-tillvaxt eller arbets-
loshet, eller fran medborgarnas subjektiva uppfattning om ekonomin
(Marsh 1999; Eichenberg och Dalton 1993). Trots att det gangse tillviga-
gingssittet fortfarande ar att utgd fran ekonomi nir betydelsen av politi-
kens utfall analyseras har under senare dr nagra studier visat att den forda
politiken dven inom andra omrdden an ekonomi har visentlig betydelse
for nationellt politiskt stdod och fortroende (Huseby 2000; Kumlin och
Oskarson 2000; Kumlin i kapitel 5 i denna bok). I och med fordraget om
Europeiska unionen (Maastrichtfordraget) har EU:s verksamhetsomriden
vidgats utover det rent ekonomiska samarbetet, varfor det finns skal att
ifrdgasatta att det endast dr ekonomiskt utfall som kan forvintas vara av
betydelse for medborgarnas stod till EU.

Detta kapitel presenterar en analys av sambandet mellan politikens ut-
fall (EU:s ”policy performance”) och befolkningens stod for EU. For att
besvara fragan om hur medborgarnas bedomning av den forda politiken
paverkar stodet till EU, anvinds en rad specifika indikatorer pa vilken
inverkan som EU-medlemskapet anses ha pa forhallanden i Sverige. Dar-
utover analyseras ocksd medborgarnas uppfattning om sambandet mellan
dessa effekter och EU:s policy inom olika politikomraden. Inledningsvis
ges en oversikt over det allmdnna opinionsmonstret bland befolkningen i
EU:s samtliga medlemsstater nir det giller bedomningen av vilken nytta
det egna landet har av EU-medlemskapet.

' Eurobarometer innefattar undersékningar i samtliga EU:s medlemslinder av medborgarnas
attityder i en rad samhallsfrigor. Opinionsundersokningarna genomfors med stod av Euro-
peisl)<ra kommissionen. Statistiska data finns tillgingliga via Europeiska kommissionens web-
sida. www.europa.eu.int/
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Nytta av EU-medlemskapet?

Ett grundliggande demokratikrav ar att samarbetet inom EU skall ha
stod, eller i varje fall inte mota motstand, bland en majoritet av viljarna.
Ur legitimitetssynpunkt ar det ocksa vasentligt att EU-medlemskapet upp-
fattas vara till nytta for det egna landet. Vidare antas medborgarnas upp-
fattning om vilken nytta landet har av EU-medlemskapet vara av stor be-
tydelse for installningen till EU. T figur 11.1 ges en oversiktlig bild av
relationen mellan befolkningens uppfattade nytta av medlemskapet och
stod till det egna landets medlemskap i EU.

Figur 11.1 Uppfattning om det egna landet haft nytta av medlemska-
pet i EU och och stodet for EU aren 1984 — 2000 (procent).

4
) EU-medlemskap bra
= EU-medlemskap haft nytta
8o
<
o
k) EU-medlemskap ej haft nytta

4 W EU-medlemskap daligt

Kommentar: Resultaten kommer frin Eurobarometerns friga om EU-
medlemskapet dr bra eller daligt respektive fran frigan om det egna landet
haft nytta eller ej av EU-medlemskapet.

Redan vid en oversiktlig analys av opinionsliget inom hela Europeiska
unionen, * nir det giller frigan om det egna landet haft nytta av medlem-
skapet i EU, framtrider nidgra monster som ar virda att notera. For det
forsta dar den genomsnittliga nivan nar det giller bedomningen “haft nyt-
ta” klart lidgre 4an nivan for ”EU= bra sak”, dvs. indikatorn pd det allmin-
na stodet for medlemskap i EU. Det ar forst mot slutet av analysperioden,
dvs. under de senaste dren, som kurvorna hamnar riktigt nira varandra.

* Vid mitseriens borjan var tio linder medlemmar i EG, 1986 tillkom Spanien och Portugal
och 1995 Sverige, Finland och Osterrike (EU1S5).
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Allmint kan dock konstateras att opinionskurvorna foljer varandra. Det
antyder att det kan finnas ett samband mellan & ena sidan uppfattad nytta
av EU och 4 andra sidan uttalat stod for medlemskap.

Den bild som framtrader i Eurobarometerns undersokningar under de
senaste sjutton dren ar att viljarstodet, sett som ett genomsnittsvirde i
hela EU, under storre delen av perioden legat 6ver femtioprocentsnivan.
Hogsta stod uppnaddes 1990 da drygt sjuttio procent bland befolkningen i
de davarande tolv medlemslinderna ansig att medlemskap i EU var ”en
bra sak”. Uppfattningen att EU ar ”en dalig sak” omfattas endast av mel-
lan tio och femton procent bland medborgarna. Under hela 1980-talet
okade stodet successivt, men sedan toppviardet 1990 har det sjunkit med
drygt tjugo procentenheter. Enligt senaste undersokningsresultat fran ar
2000 lag stodet bland befolkningen i EU:s femton medlemslinder pd en-
dast fyrtionio procent.

Det sjunkande stodet for EU inom EU15 kan ses som en mojlig reaktion
pd allmant forsimrade ekonomiska forhdllanden under inledningen av
1990-talet. Till detta kan ocksa liggas den tidvis omfattande och intensiva
debatt som foljde pa offentliggorandet av Maastrichtfordraget 1991. Ge-
nom fordraget om Europeiska unionen breddades och fordjupades samar-
betet. I flera av medlemslinderna riktade medborgare skarp kritik mot
denna utveckling. Exempel pd uppmirksammade situationer nir denna
kritik mot EU tydligt kom till uttryck i folkliga manifestationer var nir de
danska viljarna rostade nej till Maastrichtavtalet pd sommaren 1992 och
nir den franska regeringen endast med knapp marginal fick viljarnas stod
i en folkomrostning under hosten samma ar. Aven i Tyskland och Storbri-
tannien framfordes stark kritik mot de planer for EU:s utveckling som
framgick av Maastrichtfordraget.

Da Sverige, Finland och Osterrike, efter folkomréstning och intensiva
debatter om EU-medlemskapets for- och nackdelar, i januari 1995 anslot
sig till EU framfordes farhdgor om att den EU-negativa opinionen skulle
forstiarkas kraftigt. Ndgot sddant trendbrott stir emellertid inte att finna i
figur 11.1. Analyseras resultaten for dessa tre linder separat framtrader
att stodet for EU sedan 1995 snarast okat ndgot bland svenskarna. En
liknande tendens aterfinns for Osterrike, medan befolkningen i Finland ar
2000 ansdg att EU var “en bra sak” i ungefar lika hog utstrackning som
fem 4r tidigare. Aven bland belgare, danskar, greker, spanjorer, irlindare
och portugiser har stodet for EU 6kat under de senaste fem dren. Daremot
kan konstateras att tyskar, fransman och britter i klart minskad utstrack-
ning uppfattar EU-medlemskapet som ”en bra sak”.’

* Jfr. Soren Holmbergs analys av denna utveckling i kapitel 1 denna bok.
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Ett betydande opinionsmotstind mot medlemskap i EU kan for ar 2000
endast noteras i Finland (22 procent), Danmark och Storbritannien (bada
24 procent), Osterrike (25 procent) och Sverige (38 procent). Genomsnit-
tet for EU1S ar 14 procent.

Det bor dock observeras att andelen bland befolkningen som avger sva-
ret ”vet ¢j” pd nyttofrdgan ir mycket hogre dn vad som giller frigan om
stod for EU-medlemskap.’ Analysen visar ocksd att andelen medborgare
som anser att det egna landet inte har haft nytta av EU-medlemskapet dr
vasentligt hogre an andelen som menar att EU-medlemskap dr ”en dalig
sak”. Detta indikerar att det finns manga viljare som stoder landets EU-
medlemskap utan att samtidigt anse att landet haft nytta dirav.

En detaljerad analys av opinionsmonstret uppdelad pd EU:s medlems-
lander 4r 2000 ger vid handen att det dven under kontroll for land finns
ett mycket tydligt samband mellan upplevd nytta av EU-medlemskap och
stod for medlemskapet pa aggregerad niva (tabell 11.1). Samtliga tio lan-
der som ligger ovanfor EU-genomsnittet nar det giller viljarstod for EU-
medlemskap visar sig ocksd inta samma position nir det giller uppfattad
nytta for det egna landet. I Irland 4r bdda vardena mycket hoga. Efter att
ha visat en stigande tendens under tio ar frdn borjan pd 1980-talet har i
det narmaste nittio procent av irlindarna de senaste fem aren uppgivit att
Irland haft nytta av att vara medlem i EU. Eftersom stodet for medlem-
skapet i EU ligger ungefir tio procentenheter lagre finns det uppenbarligen
vissa irlindare som inte dr villiga att ge ett helhjartat stod till EU, trots att
de uppfattar att landet haft nytta av medlemskapet. Den under varen 2001
uppblossande debatten om eventuella skadliga effekter inom “euro-
omradet” av stark tillvixt, men ocksd okande inflation, i den irlindska
ekonomin och finansministrarnas uppmaning till den irlindska regeringen
att "kyla av” den ekonomiska utvecklingen skulle i detta perspektiv kunna
minska kinslan bland irlindarna att man har mycket stor nytta av EU-
medlemskapet. ’

Ur ett nordiskt perspektiv kan det ocksd vara av intresse att notera att
den danska befolkningen, vilken ofta uppfattas som EU-kritisk, visserligen
visar upp ett relativt betydande motstind mot EU-medlemskapet, men
samtidigt ocksd en anmarkningsvirt stor uppskattning av nyttan darav.
Tvé tredjedelar bland danskarna ansidg hosten 2000 att Danmark haft
nytta av att vara medlem i EU. Motsvarande andel for Finland var fyrtio
procent och for Sverige endast tjugofem procent.

* Andelen dr 21 procent i det férstnimnda fallet och 9 procent i det sistnimnda.
> Se t.ex. i Dagens Nyhbeter den 12 februari 2001 ”Irland varnades av EU”
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Tabell 11.1 Stod for medlemskap i EU inom EU:s medlemslander, samt
asikt om det egna landets nytta av medlemskapet i EU (ba-

lansmatt)
Stod for Nytta av

EU-medlemskapet EU-medlemskapet

1999 2000 1999 2000
Irland 79 4l Iland 85 80
Luxemburg 78 75 Portugal 68 55
Nederlandemna 67 64 Luxemburg 60 54
Portugal 64 55 Grekland 55 58
Spanien 60 58 Nederlandemna 45 41
Italien 54 49 Spanien 45 46
Grekland 52 53 Danmark 43 42
Belgien 48 55 Italien 24 19
Tyskland 35 34 Belgien 22 37
Danmark 33 29 Frankrike 15 14
Frankrike 32 33 Osterrike 13 -7
Finland 24 17 Finland -1 6
Osterrike 24 14 Tyskland -2 10
Sverige 7 -1 Storbritannien -13 -1
Storbritannien 5 5 Sverige -20 -28

Kalla: Eurobarometer 52, datainsamling hosten 1999 samt Eurobarometer 54,
datainsamling hosten 2000.

Kommentar: 1 tabellen redovisas balansmétt som berdknats genom att minska
procentandelen som stoder EU-medlemskap med procentandelen som dr motstan-
dare dartill (kolumn 1), samt (kolumn 2) procentandelen som anser att det egna
landet haft nytta av EU-medlemskapet med procentandelen som har motsatt asikt.

I fem medlemslinder — Finland, Tyskland, Osterrike, Storbritannien och
Sverige — blir opinionsbalansen negativ, dvs. det dr en storre andel bland
befolkningen som anser att det egna landet inte haft nytta 4n som anser att
de haft nytta av EU-medlemskapet. Bland resultaten for de enskilda EU-
linderna dr utvecklingen mellan 1999 och 2000 for Osterrike speciellt
intressant. Den osedvanligt starka nedgingen i stodet for EU-
medlemskapet och den kraftigt forindrade synen pd nyttan dirav, kan
rimligen inte ha nigon annan forklaring 4n att det dr en reaktion pa de
ovriga fjorton EU-lindernas regeringars fordomande av den oOsterrikiska
regeringens sammansattning efter det senaste valet. Framst riktades kriti-
ken mot att det fridemokratiska partiet och dess ledare Jorg Haider, som
bl.a. gjort en rad uttalanden mot invandrare och mot EU:s utvidgning,
gavs en framtridande roll. Det ansidg uppenbart minga osterrikare vara
oonskad inblandning i det egna landets inre angeldgenheter och blev sura
pd EU, trots att den sdrskilda behandlingen av den osterrikiska regeringen
inte var beslutad av EU.
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Monstret i opinionsutvecklingen visar att det i huvudsak dr bland de se-
nast tillkomna medlemslanderna som det starkaste motstindet mot EU
aterfinns. En hypotes om att viljarna skall bli mer positiva till EU-
medlemskapet ju liangre tid som det egna landet varit medlem, som en
effekt av successiv insocialisering med EU, far stod i vissa medlemslander
som t.ex. Danmark, Grekland, Irland och Portugal, men saknar stod i
bl.a.Tyskland, Frankrike och Italien (Wessels 1995; se ocksa kapitel 1). I
fallet Nederlanderna och Luxemburg ligger stodet for EU-medlemskap
stadigt pa en mycket hog niva.

Bland medborgarna i kandidatlinderna, dvs. de linder som sedan nagra
ar forhandlar om medlemskap i EU, uppfattas ”nyttoaspekten” olika. Som
visas i kapitel 12 om opinionsmonstret i utvidgningsfrigan ir det bland
befolkningen i de tre baltiska republikerna Litauen, Lettland och Estland
som den mest utbredda uppfattningen finns att det egna landet skall gyn-
nas mest av ett medlemskap i EU. Samtidigt dr det i just dessa linder som
stodet for medlemskap ar som svagast.

Sveriges nytta av EU-medlemskapet

Sverige hade i januari 2001 varit medlem i EU i sex dr. Under denna tid,
liksom under dren dessforinnan, har det pagitt en tidvis intensiv debatt
om vad EU-medlemskapet betytt. For bade foresprakare och motstindare
till EU-medlemskapet ir det sjalvklart av storsta vikt att kunna pavisa att
effekterna varit positiva eller negativa. Argument for den ena eller andra
tolkningen har fatt stort utrymme i samhillsdebatten, inte minst i mass-
media, och har troligtvis haft stor betydelse for de tydliga opinionsférand-
ringar som registrerats.

Opinionsanalyser visar att stodet for EU bland svenskar tillhor de lagsta
inom EU15. Med undantag for en period i direkt anslutning till folkom-
rostningen om EU-medlemskap 1994, har resultat frin opinionsundersok-
ningar visat att andelen svenskar som ir emot Sveriges medlemskap i EU
ar storre dn andelen som ar for. Det visar sig ocksd att svenskar i ligre
utstrackning an i ndgot annat EU-land anser att det egna landet haft nytta
av EU-medlemskapet. Med tanke pa att den svenska ekonomin utvecklats
mycket positivt sedan mitten av 1990-talet visar denna opinionsutveckling
att det inte rdder ndgot entydigt samband mellan makroekonomiska indi-
katorer och instillning till EU (se dven Bosch och Newton 1995). Om sa
hade varit fallet skulle svenskarna varit betydligt mer positiva. Flera for-
klaringar ar mojliga.

For det forsta dr det mojligt att nyttan av EU-medlemskapet bedoms
utifrdn andra politikomraden dn ekonomin. Svaren pa en oppen friga om
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viktiga valfragor i valundersokningen infor Europaparlamentsvalet 1999
pekar pd att sd kan vara fallet. Ekonomi namndes av tretton procent bland
dem som besvarade fragan. Miljofragor, fragor rorande jordbruk och
konsumtion, liksom utrikes- och sikerhetspolitik nimndes ocksa i ungefar
samma utstrackning. En annan mojlig forklaring till att inte den positiva
ekonomiska utvecklingen gett genomslag i EU-opinionen ir att den eko-
nomiska utvecklingen inte ses som ett resultat av EU-medlemskapet eller
av EU:s politik. I den fortsatta analysen ska dessa forklaringar belysas mer
i detalj.

Den politiska debatten i borjan av 1990-talet och sarskilt kampanjakti-
viteterna infor folkomrostningen 1994 skapade bland svenskarna bade
forviantningar och farhigor vad gillde effekter av Sveriges EU-
medlemskap. Anhingare av medlemskapet framstillde det som en vig ur
den riddande ekonomiska krisen. Ekonomin skulle f4 extra stimulans och
det forvintades ge positiva effekter pa bl.a. sysselsittningen. Aven argu-
ment om sjunkande rantor, lagre matpriser, forbattrade mojligheter for
exportindustrin och inte minst ett sikrare och politiskt stabilare Europa,
anvindes flitigt bland EU-foresprakarna. Bland EU-motstandarna fram-
holls bl.a. att medlemskapet kunde leda till simre miljoskydd, forsvagad
demokrati, risk for okad griansoverskridande brottslighet, simre social
trygghet och 6kad byrdkrati. EU-motstindarnas argument om att medlem-
skapet skulle fa negativa effekter beroende pd forlusten av nationell suve-
ranitet mottes av EU-foresprakarna med att Sverige genom medlemskap i
EU skulle fi storre mojligheter att paverka beslut som rorde frigor av
central betydelse for Sverige (Oskarson 1996; Lindahl 1996; Oskarson och
Ringdahl 1998).

I opinionsundersokningar som foretagits av SOM-institutet har under
en foljd av ar stallts fragor som ror medborgarnas syn pa effekter av Sve-
riges EU-medlemskap. Dessa fragor specificerar en rad olika politikomra-
den, och svarspersonerna ombeds ange om EU-medlemskapet lett till for-
samringar eller forbittringar inom respektive omrade.

Vid undersokningstillfallet i samband med folkomrostningen om EU-
medlemskap 1994 var forvantningarna pa forbattrad ekonomi stora.
Femtiofem procent av svarspersonerna trodde did pa en siddan effekt av
EU-medlemskapet. Aven sysselsittningseffekterna och effekten pa stabili-
tet och sikerhet i omvirlden forvintades bli mycket positiva. Insikten om
att stora delar av den nationella suveriniteten skulle gd forlorad var ut-
bredd, samtidigt som manga svenskar forvantade sig att mojligheterna att
paverka besluten i EU skulle forbattras. P4 den negativa sidan var det
manga som forvantade sig forsamrad social trygghet, liksom forsamringar
inom miljoomradet (Jfr. t.ex. Oskarson 1996; Lindahl 2000b).
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Bade vad giller allmin ekonomisk utveckling och sysselsattning motsva-
rade verkligheten som EU-medlemsland uppenbart inte svenskarnas for-
vantningar. Frdn att ha varit forknippade med positiva effekter bedomdes
utvecklingen inom dessa tvad centrala samhillssektorer som starkt negativ
efter EU-intradet. Forst 1999, di det ekonomiska laget i Sverige tydligt
forbattrats och da arbetslosheten minskat kraftigt, bedomdes EU-
medlemskapets effekter som visentligt mindre negativa.'

Nir det galler synen pd EU-medlemskapets effekter pd miljon har éver-
vikten av negativa bedomningar minskat under de senaste dren. Minsk-
ningen har dock inte motsvarats av ndgon nimnvard okning av positiva
bedomningar. En likartad utveckling finner man nidr det giller medbor-
garnas syn pa social trygghet. Andelen som fruktade att EU-medlemskapet
skulle innebira en betydande forsimring har halverats mellan 1994 och
1999. Samma utveckling kan man emellertid ocksd konstatera vad galler
uppfattningen att EU-medlemskapet inneburit forbittring. Inom bada
dessa omrédden har andelen svenskar som uppger att EU-medlemskapet
varken haft positiva eller negativa effekter okat.

Eftersom det i de senaste SOM-undersokningarna givits mojlighet att
uppge att man inte har ndgon uppfattning i frigan, maste svarsalternativet
“varken forbattring eller forsamring” ses som ett medvetet valt alternativ
och inte ett svarsalternativ som tillgrips ndr man vill undvika att ta stall-
ning. Enda rimliga sittet att tolka resultaten dr darfor att en betydande
andel, i flera fall mer 4n femtio procent, bland svenskar anser att EU-
medlemskapet inte haft nigon storre effekt pd nimnda forhdllanden i
Sverige.

Ett omrade inom vilket attitydmonstret utvecklats i motsatt riktning ar
jordbruket. Har har andelen som uppgivit att EU-medlemskapet varken
inneburit forbattring eller forsaimring minskat. En 6kad andel har uppgivit
att effekterna inom jordbruksomradet ir negativa, samtidigt som andelen
som sett forbattringar kraftigt minskat. Bakom denna utveckling kan man
ana effekter av den tidvis intensiva debatten kring galna kosjukan, brutala
djurtransporter, jordbruksverkets avlivande av en Ljungskile-bondes kor
for att de saknade EU-miarkning och ett alltfor stort och ohanterligt jord-
bruksstod.

Den militira sikerheten tillhor uppenbart de mer svirbedomda omra-
dena, eftersom en fjirdedel av svenskarna uppger att det inte har nigon
uppfattning i denna fraga. I folkomrostningsundersokningen ar 1994 upp-
gav i det narmaste femtio procent bland den svenska befolkningen att

' Resultat frin SOM-undersdkning 2000 visar fortsatt sjunkande missndje med EU-
medlemskapets effekter pd ekonomi och sysselsittning. Balansmattet fér “ekonomi” ar -3
och for ”sysselsdttning” +7.
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medlemskap i EU skulle innebira en forbattring nar det gillde den milita-
ra siakerheten. Det argumentet var ett av de mest framtradande i Ja-sidans
kampanj infor folkomrostningen detta ar (Lindahl 1996). Fem ar senare ar
bilden en annan. Nirmare halften av svenskarna anser att EU-
medlemskapet varken inneburit en forbattring eller en forsimring. Mer
anmirkningsvart ar dock att stodet for uppfattningen att EU-
medlemskapet skulle innebdra en forbattring av den militdra sikerheten
har sjunkit med tvdtredjedelar. Detta kan mojligen forklaras av att EU,
sarskilt under det konfliktfyllda dret 1999, inte uppfattats som konstruk-
tivt bidragande till dterskapande av fred och stabilitet bland annat pa Bal-
kan, utan att fokus i stillet riktats pA NATO:s, och dirmed frimst USA:s,
tydligare fredsframtvingande och fredsbevarande roll i de konflikter som
uppkommit. Man skulle ocksa kunna se 6kningen av andelen viljare som
anser att EU-medlemskapet innebar forsaimring av den militira sikerheten
som en effekt av att EU valt att nira samarbeta med NATO, som i sin tur
kopplats till bl.a. omfattande bombningar i Serbien och Kosovo, vilket
ifragasatts pa folkrittsliga grunder. Samtidigt kan emellertid ocksd noteras
att stodet for en utveckling av utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiskt
samarbete inom EU successivt 6kat bland svenskar (Lindahl 2000b).”

Att EU-medlemskapet lett till forlust av nationell sjalvstindighet ar en
brett forankrad uppfattning bland svenska medborgare. Halften av dem
uttrycker denna uppfattning i 1999 ars SOM-undersokning. Inskrank-
ningen av den nationella sjilvstindigheten ses som en klar forsimring.
Resultatet kan stillas mot den relativt positiva bedomning som ménga
svenskar gor av Sveriges mojlighet att pdverka utvecklingen i EU. Vad
man forlorar i sjdlvstindighet skulle darmed kunna uppvigas av vad man
vinner i inflytande inom EU. I de senaste SOM-undersokningarna kvarstar
dock forhallandet att uppfattningen att liget for Sverige forsimrats genom
forlust av suverdnitet 4r mer utbredd dn uppfattningen att Sverige vunnit i
inflytande inom EU.

Bland de politikomraden som lagts till i senare SOM-undersokningar
kan noteras att svenskar, ndr det galler livsmedelspriser, ser en positiv
koppling till EU. Sinkta priser pa livsmedel fanns med bland argumenten
for EU-medlemskapet i kampanjen infor folkomrostningen och resultat
fran de senaste arens undersokningar visar att allt fler medborgare uppfat-
tar att EU-medlemskapet faktiskt har medfort ligre matpriser. Uppfatt-
ningen har stod i tillganglig prisstatistik, samtidigt som det ocksd i den
politiska debatten framfors kritik mot att svenska livsmedelspriser dnnu
inte kommit ner till samma nivd som i vissa andra EU-liander, t.ex. Tysk-

* Balansvirdet 4r 2000 ir + 6, vilket innebir en atergng till mer positiv bedémning av EU-
medlemskapets effekter pd den militdra sikerheten.
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land. EU-medlemskapets effekt pa svenska foretags konkurrensmojligheter
har genomgaende uppfattats som positivt.’

For att analysen skall kunna foras vidare maste klarlaggas hur svenska
viljare varderar den politik som EU for inom ett antal centrala politikom-
rdden? I 1999 ars valundersokning stilldes forutom frigan om EU-
medlemskapet inneburit en forsimring eller en forbittring inom olika
politikomrdden ocksd en friga om EU gjort en bra eller dilig insats inom
en rad omraden. Atta av dessa politikomrdden dr gemensamma for de
bdda intervjufrigorna. Diarmed mojliggors en analys av i vad man det
faktiskt ar EU:s policy som ses som forklaring till utfallet for Sveriges del.

I tabell 11.3 redovisas svaren pa frigan om vad man anser om EU:s in-
sats inom olika omrdden. Friagan hade sju svarsalternativ frdn mycket bra
till mycket daligt. Svaren har delats in i tre kategorier: EU har gjort en bra
insats, EU gjort en dalig insats, samt ett alternativ som kan tolkas som att
EU:s insats viarderas som varken bra eller dilig. Dessutom redovisas ba-
lansmatt och medelviarde for respektive politikomrade.

Tabell 11.3 Bedomning av EU:s politik inom olika omraden (procent)

Antal
. Varken bra Summa Medel-  svars-
Amnesomrade Bra  eller daligt Daligt procent varde pers
Jordbruk och fiske 21 28 51 100 4.62 1192
Arbetsldshetspolitik 19 36 45 100 4.56 1261
Ekonomisk politik 33 35 32 100 4.14 1214
Brottsbekampning 20 38 42 100 4.48 1217
Sékerhet och férsvar 31 37 32 100 4.08 1212
Miljovard 31 35 34 100 4.15 1274
Social valfardspolitik 14 41 45 100 4.53 1196
Utbildning 55 28 17 100 3.51 1230
Skattepolitik 20 47 33 100 4.29 1142
Invandrare och flyktingar 20 47 33 100 4.28 1180

Kalla: Valundersokning 1999

Kommentar: Fragan hade foljande lydelse: ”Enligt din bedomning, har EU gjort en
bra eller délig insats inom foljande politikomraden under de senaste fem aren?”
Svaren placerades pé en sjugradig skala. Virdena 1-3 pd skalan har hiar samman-
fattats under rubriken ”bra”, ”varken bra eller ddligt” representeras av skalvardet
4 och ”daligt” av virdena 5-7.

’ Resultat fran SOM-undersékningen 2000 visar en mer positiv bild 4n det nirmast forega-
ende dren. Balansmattet ar +25.
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Omdomet om den politik EU for dr dverlag negativt. Inom visa politikom-
raden, som t.ex. nidr det galler jordbruks- och fiskepolitiken, dr den helt
dominerande uppfattningen att EU for en dilig politik. Samma forhallan-
de aterfinns nar det galler arbetsloshet, brottsbekampning och social val-
fardspolitik. Undantagen giller den allmidnna ekonomiska politiken, dir
en lika stor andel anser att EU gor en bra som att EU gor en dilig insats
och utbildningsomradet dir EU:s insats bedoms som 6vervigande god.

Om vi jamfor dessa bedomningar med bedomningarna av hur Sverige
paverkats av EU-medlemskapet (tabell 11.2) 4r det tre politikomrdden
som uppvisar en negativ opinionsbalans pd bdda fradgorna. Nar det giller
jordbrukspolitik, brottsbekimpning och social vilfird uppfattar fler att
det skett en forsamring dn en forbattring, och fler menar att EU gjort dali-
ga dn att EU gjort bra insatser. Det finns inga omraden dir pd motsvaran-
de sitt positiva bedomningar overvager badde nar det giller hur Sverige
paverkats och hur EU bedrivit politik inom omradet.

Att bedoma EU:s politik framstar, jimfort med bedomningen av konse-
kvenserna for Sveriges del av EU-medlemskapet, som en betydligt svirare
uppgift. I genomsnitt dr det drygt en tredjedel av svenskarna som uppger
att de inte vet eller inte vill besvara fragan. Ett politikomrade som uppvi-
sar ett avvikande opinionsmonster dr jordbruk och fiske dar mer dn attio
procent av svarspersonerna uttrycker en asikt om EU:s politik. Som tidiga-
re noterats har jordbruks- och i viss man ocksd fiskepolitiken under lang
tid fatt mycket stor uppmirksamhet i massmedia och i den politiska de-
batten. Som jamforelse kan noteras att endast drygt femtio procent anser
sig ha tillrackligt underlag for en bedomning av EU:s skattepolitik, liksom
invandrings- och flyktingpolitiken. Ett resultat som i sig kanske inte ar sd
anmiarkningsvirt, eftersom bada dessa omrédden i huvudsak ligger utanfor
EU:s ansvarsomrdde och dirmed mer sillan behandlas utifrdn ett EU-
perspektiv i den politiska debatten.

Nu kan konstateras att uppfattningarna om vilka effekter EU-
medlemskapet haft for Sverige och bedémningarna av EU:s insatser i de
flesta fall ar kritiska eller blandade. Positiva bedomningar dr undantag.
Darmed ar dock ingenting sagt om i vad man det faktiskt ar sa att konse-
kvenserna for Sverige uppfattas vara ett resultat av de insatser EU gjort. I
tabell 11.4 redovisas darfor korrelationerna mellan de bada bedomningar-
na for de politikomrdden som analyseras bade vad avser konsekvenser for
Sverige och vad giller EU:s insatser. Det framgar tydligt att de inte enty-
digt kan sagas visa samma sak.

Sambandet mellan bedomningen av Sveriges nytta av EU-medlemskapet
och EU:s politik inom olika politikomrdden dr som forviantat hogt. Kor-
relationer i storleksordningen 0.4 — 0.5 innebir dock att svarspersonerna
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nagot si nir haller isir bedomningen av Sveriges nytta och EU:s insatser.
Det ar inte sd att de bada fragorna kan sigas mata helt och héllet samma
sak. De tre politikomrdden som bedomdes mest negativt — jordbrukspoli-
tik, brottsbekdmpning och social vilfiard, hinger tydligt samman. Den
negativa utvecklingen i Sverige skylls i hog grad pa EU:s daliga insatser.
Allra starkast samband (r=0.53) &terfinns nir det giller brottsbekimp-
ning. I lagst utstrickning dr det inom sysselsdttningsomradet som konse-
kvenserna for svenskt vidkommande ses som ett resultat av EU:s insatser,
men dven for detta omrade visar korrelationen pa ett tydligt samband
(r=0.38).

Tabell 11.4 Korrelationer mellan bedomning av Sveriges nytta inom
olika policyomraden och EU:s politik inom respektive omra-
de (Pearson’s r)

Amnesomrade Pearson’s r
Jordbruk och fiske 0.47
Arbetsloshetspolitik 0.38
Ekonomisk politik 0.48
Brottsbekdmpning 0.53
Sakerhet och férsvar 0.47
Miljévard 0.47
Social valfardspolitik 0.42
Invandrare och flyktingar 0.46

Inledningsvis diskuterades det politiska systemets ”leveransformdga” som
en central forklaringsfaktor till stodet for ett givet politiskt system och for
att systemet ska 4tnjuta legitimitet. Svenskar har konstaterats vara ett
mycket EU-kritiskt folk, och den friga som nu ska analyseras giller om
detta kan forklaras med missnoje med vad EU har “levererat” for svenskt
vidkommande.

Undersokningen genomfors med hjdlp av multipel regressionsanalys
med bedémningarna av forbattring/férsamring inom olika politikomrdden
som oberoende variabler.” Stod till det politiska systemet (hir EU) mits
med tvd frigor. Den forsta giller instillning till det svenska EU-
medlemskapet, den andra avser installning till EU:s utveckling mot okad
overstatlighet. Ett analysproblem som uppstar ar att instillning till EU inte
bara kan ses som ndgot som paverkas av de bedémningar man gor av hur

“ Den hogre andelen som svarat vet inte” pa frigan om EU:s insatser jamfort med frigan
om huruvida olika omraden forsimrats eller forbattrats aterfinns framst bland dem som
svarat “varken forsimring eller forbittring” och torde darfor inte paverka korrelationerna.
* Korrelationerna mellan de olika bedémningarna ligger mellan r=0.3 och r=0.4.
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Sverige paverkats respektive av hur EU agerat, utan ocksid som ndgot som
paverkar. Vilken bedomning vi gor beror i hog grad pa vilken grundin-
stallning vi har till EU. Problemet med 6msesidig padverkan mellan bedom-
ning och stod gar inte att l6sa med mindre dn att vi kan folja intervjuper-
sonernas opinionsutveckling 6ver en langre tidsperiod, varfor analysen har
koncentreras till vilken betydelse bedomningarna har for stodet till EU. T
tabell 11.5 redovisas regressionsresultaten.’

Tabell 11.5 Evalueringar inom olika politikomraden som forklaring till
stod for EU. Multipel regression med ostandardiserade
b-koefficienter.

Installning till
Installning till EU fortsatt integration

Miljé -0,43 -0,41
Ekonomi -1,19 -0,68
Sysselsattning -0,40 -0,38
Jordbruk -0,35 0,05*
social trygghet -0,37* -0,36
Jamstalldhet 0,08* -0,17*
militér sakerhet -0,71 -0,27
Matpriser -0,59 -0,12*
Brottsbekampning -0,43 -0,27
Konkurrensmgjligheter -0,41 -0,14*
invandrare/ flyktingar -0,21* -0,14*
R? 0,27 0,19
antal personer 946 922

Kalla: 1999 ars valundersokning
Kommentar: Koefficienter markerade med asterisk (*) ar inte signifikanta pa .05-
niva.

Det forsta vi kan konstatera ar att bedomningarna av vilka konsekvenser
det svenska EU-medlemskapet haft inom olika politikomraden har ett
tydligt, om dn inte sirskilt starkt samband med stodet till EU. Andelen
forklarad varians (R?) dr 0.27 for instillning till EU-medlemskapet och
0.19 for instillning till fortsatt integration.

Bedomning av ekonomin uppvisar hogst b-varde i baida modellerna, och
har alltsd starkast samband med EU-3sikterna. I 6vrigt finns det vissa va-
riationer mellan de olika modellerna i friga om vilka politikomrdden som
vager in tyngst. Nar det galler instdllning till EU-medlemskapet dar bedom-
ningar avseende militir sikerhet och matpriser de tyngst vigande omrade-
na, vid sidan av ekonomin, medan det dr miljopolitik och sysselsattning

¢ Bedémningsvariablerna har fem steg fran 1 ”stor forbittring” till 5 ”stor férsimring”. EU-
instdllning har kodats enligt foljande: 0= i huvudsak emot det svenska medlemskapet, 5=
ingen bestamd &sikt, och 10= i huvudsak for det svenska medlemskapet. Instillning till att
EU utvecklas till en forbundsstat dr métt pd en skala frdn O=mycket negativ till 10= mycket
positiv.
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som vid sidan ekonomi har storst betydelse for instillning till fortsatt eu-
ropeisk integration.

Att svenska folket i manga avseenden uppfattar EU-medlemskapet som
snarare ”pd ont” an ”pd gott” ar alltsd en viktig bidragande forklaring till
den negativa hallningen. Samtidigt ar det betydelsefullt att komma ihdg att
detta inte dr hela sanningen. Hur man bedémer nyttan av EU-
medlemskapet ir inte oberoende av vilken grundinstillning man har till
EU, vilket i sin tur hinger samman med exempelvis ideologisk position
och partiidentifikation (Lindahl 2000b). Men otvivelaktigt ser en bety-
dande del av svenska folket mycket kritiskt pd nyttan av EU-
medlemskapet.

Uttrade ur EU som en konsekvens?

Ett radikalt alternativ for dem som ar starkt kritiska till EU:s politik och
medlemskapets inverkan pa Sverige ar att krdva Sveriges uttrade ur unio-
nen. Ett sddant krav har ocksd upprepade ginger framforts i den politiska
debatten, bl.a. av foretradare for vansterpartiet och miljopartiet.

P4 en direkt fraga stdlld i SOM-institutets undersokning hosten 1999
svarade trettioen procent av svarspersonerna att de ville att Sverige skulle
uttrida ur EU. Bland dem som uppgav sig vara i huvudsak emot det
svenska EU-medlemskapet var det tvatredjedelar som hyste samma upp-
fattning. Tjugo procent onskade att Sverige skulle bli kvar som EU-
medlem och resterande tio procent hade ingen bestimd &sikt i frigan.
Bland anhingarna av Sveriges medlemskap i EU var det ingen som var for
uttrade, vilket kan ses som ett tillfredsstdllande tecken pa logik i asikterna.

En analys av data fran valundersokningen i samband med Europapar-
lamentsvalet 1999, dar svenskarna tillfrigades om de ansdg att forslaget
att Sverige skall uttrida ur EU var ett bra eller diligt forslag, visar att
trettiofem procent ansag att det var ett bra forslag, medan femtio procent
ansdg det vara daligt. Alternativet att Sverige skall uttrida ur EU verkar
mot denna bakgrund uppfattas som val drastiskt bland dem som 4r miss-
nojda bade med EU:s politik och med medlemskapets inverkan pa forhal-
landen i Sverige.

I tabell 11.6 redovisas en analys av vilken roll uppfattningar om EU-
medlemskapets nytta och EU:s agerande spelar for viljarnas stod for Sve-
riges uttrade ur EU. De som anser att EU-medlemskapet inom atta utvalda
politikomrdden innebar en forsimring for Sverige och dessutom bedomer
EU:s politik inom dessa omraden som dalig visar en nagot ligre benigen-
het att stodja forslaget om uttrdde dn forvantat. Balansmaéttet for medel-
viardet for de dtta omrddena ir trettiotvd, vilket indikerar att det dven
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bland dem som ar mycket kritiska mot EU och Sveriges medlemskap i EU
finns motstdnd mot uttrade. Tydligast dar detta bland dem som anser att
EU-medlemskapet betytt forsimring inom jordbruket och som samtidigt
anser att EU for en dilig jordbrukspolitik. Overvikten for dem som vill att
Sverige skall uttrada ur EU dr hir endast elva procentenheter.

Tabell 11.6 Asikt om Sveriges uttrade ur EU efter asikt om EU-
medlemskapets inverkan pa Sverige och bedomning av EU:s
politik inom olika politikomraden (procent)

EU-medlemskapet betyder férsdmring EU-medlemskapet betyder forbéttring

for Sverige + EU for en dalig politik for Sverige + EU for en bra politik
Amnesomrade Uttrdda  Ejuttrdda  Balansmatt Uttrada Ejuttrdda  Balansmatt
Jordbruk och fiske 48 37 +11 24 60 -36
Arbetsldshetspolitik 65 22 +43 21 70 -49
Ekonomisk politik 70 16 +54 8 85 77
Brottsbekdampning 52 32 +20 20 68 -48
Utbildning 65 20 +45 16 73 -57
Miljévard 57 31 +26 17 66 -49
Social valfardspolitik 61 25 +36 24 7 -47
Invandrare och flyktingar 57 34 +23 25 65 -40
Medelvarde 59 27 +32 19 70 -51

Kalla: Valundersokning 1999

Kommentar: Balansmattet dr framridknat genom att for varje politikomrdde mins-
ka procentandelen i kategorin ”uttrada” med procentandelen i kategorin ”ej uttra-

da”

Betydligt starkare stod for uttrade framtrader nidr det giller ekonomisk
politik och arbetsloshetspolitik. Aven bland svenskar som uppfattar EU-
medlemskapet som positivt for Sverige och som anser att EU:s politik ar
bra, visar det sig att var femte person anser att Sverige bor uttrida ur EU.
Det kan vara ett tecken pa att det finns viljare som av mer principiella
skal inte kan acceptera Sveriges medlemskap i EU. Generellt sett ir dock
motstdndet mot uttride hogt bland svenskar som har en positiv bedom-
ning av EU-medlemskapets effekter och EU:s politik. Storsta avstdndet
mellan de bdda kategorierna av medborgare noteras inom det ekonomiska
omrddet.

Om den missnojde viljaren inte onskar fororda ett sa drastiskt alterna-
tiv som Sveriges uttrade ur EU, finns t. ex. mojlighet att argumentera for
att EU:s overstatliga karaktdr bor minskas. I sak innebar det att samarbe-
tet skall byggas pd mellanstatlighet och pd ett minskat anvindande av
majoritetsbeslut inom EU, eller i varje fall pa att en utokning av det over-
statliga inslaget i beslutsfattandet forhindras. Vilken instillning har den
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svenska opinionen i denna fraga? Inom vilka omrdden bor besluten fattas
pa nationell niva och nir anses beslut pd EU-nivéa vara att foredra?

I en Eurobarometerundersokning ar 2000 fridgades om beslut inom tju-
gofem angivna politikomrdden skulle fattas pa nationell niva eller pa
gemensam EU-nivd. En analys av medborgarnas preferenser visar att tolv
av omrddena ansags bidst limpade for gemensamt beslutsfattande inom
EU15, inom tta omrdden ville man att besluten skulle fattas pd nationell
nivd och inom resterande fem omraden var det lika stor andel som ville se
besluten fattade pa nationell nivd som pd EU-niva. I den forsta gruppen
aterfinns miljofragor, valutafragor, humanitart bistdnd, fattigdomsfragor,
sysselsittning, regionalstod, forskning, information om EU, utrikespolitik,
bekimpande av organiserad brottslighet, kampen mot droger och kampen
mot handel med och utnyttjande av manniskor. Opinionen var foér natio-
nella beslut i frigor som ror halsa och social vilfird, massmedia, utbild-
ning, kultur, polis, rattsvasendet, forebyggande dtgirder mot ungdoms-
brott och lokal brottslighet. Nar det gallde forsvarsfragor viagde det jamt
mellan de bida nivderna. Samma forhéllande gillde jordbruk och fiskefra-
gor, immigration, politisk asyl och flyktingmottagning.

Attitydmonstret bland svenskarna i denna undersokning dominerades
starkt av onskemdl om beslutsfattande pa nationell nivd. Endast i frigor
som gillde information om EU och bekampande av organiserad brottslig-
het, av droghandel och av handel med och utnyttjande av manniskor
foredrogs beslutsfattande pd EU-niva. Nar det gillde kamp mot fattigdom
och social utslagning, regionalstod, forskning och utrikespolitik var det
lika stor andel som onskade beslutsfattande p4 EU-nivd som p3 nationell
niva.

I sju av EU:s femton medlemslinder foredrar medborgarna beslut pa
EU-nivd inom tvatredjedelar av de nimnda politikomrddena. I tre av
medlemslinderna viger det jamt mellan de bida nivderna. I fyra linder
foredrar befolkningen tydligt att beslut skall fattas pa nationell niva. Det
ar bland danskar, finnar, britter och svenskar, dvs. i tidigare EFTA-lander,
man finner detta opinionsmonster. Allra tydligast ar preferensen for na-
tionellt beslutsfattande bland svenskar och britter.” I Italien & andra sidan
onskar medborgarna se beslutsfattande pd EU-nivd inom arton av tjugo-
fem politikomrdden. Nationellt beslutsfattande foredrar man endast inom
tva omraden. Italienarna tror uppenbarligen mer pd EU som beslutsfattare

"I endast fyra respektive tre fall féredrar svenskar respektive britter beslutsfattande pa EU-
nivad. Bland svenskarna giller det information om EU, bekdmpandet av organiserad brotts-
lighet, av droghandel och av handel med och exploatering av manniskor. Inom fyra omraden
— kamp mot fattigdom och utslagning, regionalstod, forskning och utrikespolitik — viger det
jamnt vid prioritering av de tva beslutsnivderna.
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inom de flesta centrala politikomrddena, 4n pa de egna nationella politiska
institutionerna. Det dr tviartom bland svenskar.

Analysresultat visar ocksd att den svenska befolkningen stiller sig ratt
kallsinnig till en utveckling av EU i overstatlig riktning (Gilljam och
Holmberg 1998: 55ff.; Lindahl 2000a). I den undersokning som genom-
fordes i samband med valet till Europaparlamentet 1999 tillfrigades vil-
jarna om sin instillning i frigan om beslut inom tio olika politikomrdden
skall fattas nationellt eller pd EU-niva. Resultatet av analysen visar att
svenskarna foredrar nationellt beslutsfattande inom atta av tio omraden.
Endast i miljovardsfragor foreligger en klar overvikt for att beslut skall
fattas pd EU-niva. I frdga om brottsbekampning vager det jamnt mellan de
bada alternativen.

Sveriges medlemskap i EU inte nagon storre succé

For att ett politiskt system ska dga legitimitet ar ett viktigt villkor att med-
borgarna uppfattar att det formar att leverera policy pa ett tillfredsstdllan-
de satt. Eller annorlunda uttryckt, den politik som bedrivs méste uppfattas
vara till nytta for det egna landet. Vi har kunnat konstatera att befolk-
ningen i en rad av EU:s medlemsliander kopplar samman det egna landets
nytta med stod till EU-medlemskapet. Svenskarna tillhér dem som ser
minst nytta komma ut av medlemskapet i EU. Mot denna bakgrund kan
inte kapitlets slutsats bli annan 4dn att Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen hittills inte har uppfattas som ndgon storre succé av medborgar-
na.

Det svenska folket ar kritiska till nyttan med EU-medlemskapet inom en
rad av de politikomrdden vi undersokt. Skulden laggs till stor del pa EU:s
politik. Missnojet ar ocksa tydligt kopplat till grundlaggande syn pa Sveri-
ges EU-medlemskap liksom till instillningen till fortsatt integration inom
unionen. EU-anhingare och EU-motstdndare gor olika bedomningar av
bdde EU-medlemskapets nytta och av EU:s politik. Missnoje forekommer
dock bland bada grupperna.

De omraden som svenska folket ar allra mest missnojda med ar jord-
brukspolitiken, brottsbekdmpningen och den sociala vilfardspolitiken.
For dessa politikomrdden dr svenska folkets bedomning att det skett en
klar forsamring efter Sveriges intrade i EU, och att EU for en dalig politik.
Bade brottsbekampning och jordbrukspolitik har har varit synliga i debat-
ten som problemomrdden. Smuggling av sprit och cigaretter med ddrav
foljande brottslighet, liksom en jordbrukspolitik som innebar 6verproduk-
tion och daligt djurskydd ses av minga som en direkt foljd av EU-
medlemskapet.
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Hur den sociala vilfirden skulle paverkas av EU-medlemskapet var dir-
emot mycket omdiskuterat i samband med folkomrostningen 1994
(Oskarson 1996). Fran anhingarhall havdades att den ligger utanfor EU:s
beslutsomrade och darfor inte skulle paverkas annat dn genom att en for-
bittrad ekonomi ger mojlighet att forstirka vilfirden. Motstdndarna
hivdade didremot att EU:s stringa konvergenskrav skulle omojliggora
satsningar pa det valfirdspolitiska omradet.

Resultaten hiar visar tydligt att det 4r EU-motstdndarnas argumentation
som slar igenom. EU fér i stor utstrackning skulden for forsamringar i den
svenska sociala vilfarden.

Vad som ocksd dr virt att podngtera ir att analysen visar att det inom
flera politikomraden finns en okande andel svenskar som menar att det
varken skett en forsimring eller en forbattring av politiken sedan EU-
intridet. Det kan tolkas som att effekterna av EU-medlemskapet inte
upplevs vara sd stora som de framstilldes under debatterna infor folkom-
rostningen. Man kan sdga att resultaten inom vissa politikomraden anty-
der drag av ett resonemang som gar ut pa att EU:s politik ar dalig, men
det paverkar inte Sverige”.

P4 manga stdllen i denna bok liksom i andra sammanhang konstateras
att det svenska folket tillhor EU:s mest kritiska medborgare. Detta kapitel
har visat att en viktig forklaring till denna EU-kritik 4r att en stor del av
svenska folket inte ser sarskilt mycket gott komma ut av medlemskapet.
Mot denna bakgrund star det klart att om det svenska EU-medlemskapet i
framtiden ska dga storre legitimitet och 4tnjuta ett mer utbrett stod sa
madste nyttan med medlemskapet tydliggoras. Om det inte later sig goras
eller om svenskarna inte ldter sig oOvertygas lar det svenska EU-
medlemskapet dven fortsittningsvis ges en forhallandevis negativ virde-
ring och Sverige gora skal for epitetet en tveksam allierad.
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Rutger Lindahl

rapporter fran Europeiska unionens toppmote i Nice i december 2000,

liksom i den svenska regeringens uttalanden under det nu pagdende
ordforandeskapet inom EU, framhalls att EU:s utvidgning med ldnder i
Baltikum, Central- och Osteuropa och i Medelhavsomridet ir en av EU:s
hogst prioriterade uppgifter. Alla berorda regeringar, liksom Europapar-
lamentet och Europeiska kommissionen ar dock vil medvetna om att ut-
vidgningsprocessen kommer att ta tid. For flertalet av de medlemskapsso-
kande linderna aterstdr fortfarande dtskilliga forhandlingsrundor. Forut-
om att kandidatlinderna skall uppfylla alla de fordringar EU uppstallt,
maste godkinnandet av de nya anslutningsfordragen sikerstillas sivil i
EU-lindernas parlament, i Europaparlamentet, som i ansokarlindernas
parlament. Om inte tidigare sd kommer i detta skede frigan om opinions-
laget bland viljarna att spela en betydande, ja kanske avgorande roll.

Att doma av resultatet i en svensk opinionsundersokning som genom-
fordes i december 2000 verkar i alla fall den svenska regeringen ha stod
for sin satsning pd EU:s utvidgning. Sextioen procent av de tillfrigade
svenskarna menade att EU:s utvidgning i4r en viktig fraga.' I sin ligesrapp-
ort frdn november 2000 tvingas Europeiska kommissionen emellertid kon-
statera att utvidgningen av medborgarna i medlemslianderna, bortsett fran
ett par undantag, inte ses som en prioriterad uppgift for EU. Dar konstate-
ras ocksa att de medlemskapssokande linderna genomgdr en mycket pa-
frestande omvandling fran kommunistpartistyre och planekonomi till de-
mokrati och marknadsekonomi och att ”det ar fullt forstdeligt att folken
nu onskar se ljuset vid tunnelns slut.”” Samtidigt tyder inslag i den politis-
ka debatten och resultat frdn opinionsundersokningar inom flera av EU:s
medlemsliander péd en okande oro bland politiker och allminhet for konse-
kvenserna av EU:s utvidgning. Och i kandidatlinderna finns det risk att
det nuvarande stodet for EU-medlemskap minskar om processen drar ut
pa tiden, om anpassningskraven hojs och om stodet for utvidgning bland
viljarna i de nuvarande medlemslianderna dr svagt.

Fragan ar hur stort stodet ar for EU:s utvidgning i EU:s medlemslander?
Ar EU:s utvidgning vil forankrad i folkopinionen? Ar stodet for EU-

' Se Expressen den 28 december 2000.
? http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_11_00/index.htm, sid. 4 ff
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medlemskap tillrackligt i kandidatlinderna och hur uthélligt ar det? Hur
ser prioriteringslistan ut bland medborgarna nir det giller vilka linder
som skall accepteras som nya EU-medlemmar? Framtriader det nigra poli-
tiska, geografiska, kulturella etc. monster i de olika medlemslindernas
prioritering bland kandidatlinderna? Vilka krav vill medborgarna i EU-
linderna se uppfyllda av kandidatlinderna? Hur forhéller sig EU:s utvidg-
ning till de andra stora projekt, bl.a. EMU och reformerandet av EU:s
institutioner, som unionen kommer att vara starkt engagerat i under de
narmaste dren? Vari ligger riskerna om det drojer innan forhandlingarna
kan avslutas med tillrackligt manga och politiskt betydelsefulla kandidat-
lander? Analysen kommer att koncentreras pa opinioner pa medborgarni-
va i frigor som ror EU:s utvidgning. Den kommer i forsta hand att baseras
pa opinionsundersokningar som genomforts savil inom EU som i kandi-
datlinderna.’

Erfarenheter fran tidigare utvidgningar

Anda sedan Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna och
Tyska forbundsrepubliken inledde det europeiska politiska och ekonomis-
ka integrationsarbetet genom att bilda Kol- och stilgemenskapen 1951 har
fragan om vilka stater som skall kunna bli medlemmar och vilkoren for
detta utgjort en politiskt kanslig fraga. Ekonomisk och politisk rivalitet
mellan olika visteuropeiska stater, liksom oenighet om inriktningen pa
och graden av overstatlighet i samarbetet, utgjorde under 1950- och 1960-
talet effektiv broms for utvidgningen av den visteuropeiska integrationen.
Det under denna tid mycket pitagliga “kalla kriget” hade for linder som
det alliansfria Sverige ocksd en bromsande effekt, eftersom risken bedom-
des som stor for minskad trovirdighet i neutralitetspolitiken, framst fran
Sovjetunionens sida. En anslutning till Europeiska kol- & stidlgemenska-
pen, Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC) eller Europeiska atom-
energigemenkapen (Euratom) uppfattades kunna ge anledning till sovjetisk
kritik och leda till 6kad sikerhetspolitisk spianning i Norden. Den politis-
ka diskussionen kring europeiska integrationsfragor var under denna tid,

’ Underlaget for analysen hiamtas i férsta hand fran de opinionsundersdkningar som genom-
fordes av en forskargrupp vid Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet, i sam-
band med valet till Europaparlamentet 1995 och 1999, fran Eurobarometer (EB) och Central
and Eastern Eurobarometer (CEEB), som bygger pa opinionsundersokningar i EU:s femton
medlemsliander och i de sk. kandidatlinderna vilka genomférs med stod av Europeiska
Kommissionen, samt fran New Democracies Barometer (NDB) som genomfors av en fors-
kargrupp vid University of Strathclyde, Glasgow och Centre for Strategic Development,
Wien. Nar det giller opinionsliget i Sverige har underlag dven himtats frin de undersok-
ningar som arligen genomférs inom SOM Institutet, Goteborgs universitet. Vid ett fital
tillfallen hinvisas ocksd till resultat frin opinionsundersokningar genomfoérda av andra
institut. Vilka dessa ir framgér av killhidnvisningarna.
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dven i Sverige, tidvis intensiv och tvingade de politiska ledarna att ompro-
va med vilken malsittning och pa vilka vilkor det ekonomiska och politis-
ka samarbetet skulle bedrivas.'

Den forsta utvidgningen av Europeiska gemenskaperna (EG)’ genom-
fordes 1973. Nya medlemslinder blev Storbritannien, Danmark och Ir-
land. Norge avstod fran att utnyttja sin mojlighet till medlemskap efter det
att en majoritet av de norska viljarna rostat nej i en folkomrostning hos-
ten 1972.° Utvidgningen sigs av de flesta analytiker som en ur politisk och
ekonomisk synvinkel naturlig utveckling av EG. Trots det innebar den att
EG nu inkluderade tva stater — Storbritannien och Danmark — vilka inte,
av de uttalanden som ledande politiker gjort, kunde forvintas stodja en
utveckling i 6verstatlig riktning. Dessutom hade man genom Irland fitt ett
medlemsland som inte samtidigt ingick i miltdralliansen NATO. Samtidigt
kan noteras att de bdda NATO-landerna Turkiet och Grekland, som tidigt
under 1960-talet anmalt intresse av medlemskap, inte hade givits mojlig-
het att inleda férhandlingar med EG.

Under 1970-talet lyckades de nio EG-staterna, trots olika uppfattningar
rorande integrationsprocessens innehdll och mal, enas om fordjupat sam-
arbete inom flera omrdden som t ex regionfragor, utrikes- och sikerhets-
politisk, miljo, teknologisk utveckling, och ekonomiskt och monetart sam-
arbete. Diktaturens fall i Grekland, Portugal och Spanien i mitten av
1970-talet medforde att EG utsattes for patryckningar om att acceptera
dessa linder som nya medlemmar. Nir det gillde Grekland avridde
Kommissionen pd ett tidigt stadium, framst pa grund att landet bedomdes
ha bristande ekonomisk anpassningsformiga, Ministerrddet frin att ge
klartecken till att inleda konkreta diskussioner om villkor for medlem-
skap. Den politiska reaktionen blev mycket stark och man understrok att
ett utestangande fran EG skulle kunna dventyra den inledda demokratise-
ringsprocessen och dirmed grunden for en fredlig och stabil utveckling i
Europa. Ministerraddet valde i detta lige att bortse fran de svarigheter
kommissionen anfort vad gillde anpassning till den gemensamma mark-
naden och understrok i stillet det akuta behovet av att sikra demokratin i
forna diktaturstater. Darmed inleddes EG:s andra utvidgningsfas. Den
resulterade i medlemskap for Grekland 1981. Forhandlingarna rorande
Portugal och Spanien tog lingre tid och medlemskapet blev klart forst
1986.

“Se bl.a. Viklund 1989, Lindahl 1996, Gustavsson 1998, Lindahl 2000a.
’ Beteckningen Europeiska Gemenskaperna (EG) inférdes efter en administrativ reform 1967.
EG omfattade samarbetet inom Europeiska kol- & stilgemenskapen, Europeiska ekonomiska
emenskapen (EEC) och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom).
Se vidare i Todal Jenssen, Pesonen and Gilljam 1998.
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I flera vasteuropeiska linder som stod utanfér EG aktualiserades fragan
om medlemskap under den ekonomiska nedgingsperioden i borjan av
1980-talet. For Sveriges del kom dock ater den militdra alliansfrihetspoli-
tiken, aktualiserad genom sovjetiska militara krankningar av svenskt terri-
torium, att dimpa ambitionerna. Den av nye sovjetledaren Michael Gor-
batjov i mitten av 1980-talet inledda avspanningspolitiken oppnade nya
mojligheter. Bland de militirt alliansfria/neutrala staterna blev det Oster-
rike som forst 6verlaimnade en ansékan om medlemskap i EG. Detta sked-
de 1989 och vickte inledningsvis inte ndgon storre entusiasm inom EG,
eftersom man vid denna tid inlett arbetet pd en langtgdende fordragsrevi-
sion i syfte att forindra och fordjupa samarbetet i riktning mot en
”Europeisk union”.

Berlinmurens fall pa hosten 1989 och Tysklands enande 1990 (vilket i
sig innebar en betydande utvidgning av EG!) forandrade pd manga sitt
radikalt forutsdttningarna for en ny utvidgning av den 1991 etablerade
Europeiska Unionen (EU). I en forsta vdg kom ansokningar om medlem-
skap frdn de sma medelhavsrepublikerna Cypern och Malta, samt fran
Sverige, Schweiz, Finland och Norge. Darefter kom ansokningar fran yt-
terligare tio linder. De var samtliga belidgna i Baltikum eller Central- och
Osteuropa (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern,
Slovenien, Ruminien och Bulgarien). Schweiz och Malta forklarade senare
sina ansokningar som vilande. ~ Turkiet pAminde om sin tidigare inlimna-
de ansokan.” Efter regeringsskifte i Malta i slutet av 1990-talet aktualise-
rades dter dess medlemskapsansokan.

Allménna opinionen gor sig pamind

Den europeiska integrationsprocessen har i huvudsak varit ett elitprojekt.
Endast vid ett fatal tillfillen har medborgarna givits mojlighet att direkt ta
stillning till samarbetets mélsiattning och metoder. Nagra av de tidigaste
tillfallena har anknytning till Skandinavien. Infér Danmarks anslutning till
EG holls en folkomrostning hosten 1972. Den resulterade i ett ja. Den
folkomrostning som vid samma tid och i samma drende holls i Norge re-
sulterade i ett nej. Inte minst i det senare fallet 6verraskades politiska leda-
re och allminhet dven utanfér Norge av resultatet. Det skapade stora ru-

7 For Schweiz del berodde detta pd att en folkomrostning om ett utvidgat frihandelsavtal
mellan EFTA och EG/EU, det sk. Europeiska Ekonomiska Samarbetsavtalet (EES), inte fick
stod av de schweiziska viljarna. En ny folkomrostning i EU-fragan holls i mars 2001 och
resulterade dnyo i en nej-seger. I Maltas fall sammanhiangde det med ett regeringsskifte, dar
den tilltridande EU-skeptiska arbetareparti-regeringen, avbrét ansokningsprocessen.

* Turkiet inlimnade 1987 en ansékan om medlemskap i EG och erhsll 1989 besked om att
detta drende, av politiska och ekonomiska skil, inte kunde forvintas komma upp till be-
handling inom den nirmaste framtiden.
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briker i massmedia och gav underlag for en tidvis intensiv EG-debatt i
manga visteuropeiska linder. Ganska snart efter intradet i EG tvingades
den brittiska regeringen anordna en folkomrostning 1975 avseende landets
fortsatta medlemskap. I denna vann ja-sidan stort. Efter en folkomrost-
ning i Gronland beviljades denna sjalvstyrande del av Danmark ritt att
uttrida ur EG.” I ytterligare nagra fall har viljarnas uppfattning fatt starkt
politiskt genomslag. Exempel pa det ir niar de danska viljarna i en folk-
omrostning pd sommaren 1992 avvisade fordraget om Europeiska unio-
nen (Maastrichtfordraget) och diarmed tvingade fram fyra betydelsefulla
undantag (bl.a. ratten att std utanfor den Ekonomiska och monetira uni-
onen, EMU), liksom d4 de franska viljarna pd hosten samma ar med en-
dast tvd procentenheters marginal godkinde fordraget i en folkomrostning
som utvecklade sig till en rysare och skakade om hela det franska politiska
etablissemanget. De schweiziska viljarna forkastade ar 1992 i en folkom-
rostning ett forslag om att landet skulle ingd ett avtal om fordjupat fri-
handelssamarbete med EU."

De folkomréstningar i medlemskapsfrigan som under 1994 holls i Os-
terrike, Finland, Sverige och Norge vickte ocksd stort intresse. Av manga
sdgs de som tester pa det europeiska integrationsprojektets attraktions-
kraft och utvecklingsmojligheter. Den tidvis intensiva politiska debatten
och det i flera fall relativt jamna omrostningsresultatet blev pd ménga satt
en markering dven for politiska ledare i andra lander och for ledande per-
soner inom EU:s institutioner, av ett kontinuerligt behov av att se till att
integrationsarbetet dr vil forankrat bland viljarna. Det senaste exemplet
himtas frdn Danmark, dir varje fordragsforiandring maste understillas
folkets bedomning i en folkomrostning. Det aktuella drendet gallde om
Danmark, trots gillande ratt att std utanfor EMU, skulle ansoka om in-
trade i valutaunionen. Svaret fran de danska viljarna blev nej. Detta trots
att, liksom i mdnga andra fall, en dominerande del av den politiska och
ekonomiska eliten argumenterade for ett ja. Mot denna bakgrund ar det
naturligt att upprepa frigan om den europeiska integrationen enbart ir
elitdriven eller om den ocksa ir folkligt forankrad."

’ Gronland uttridde ur EG 1985. Samtidigt slots ett avtal som gav gronlindska varor tullfri-
het vid export till EG och gav ritt att ta ut avgifter for EG-lindernas fiske i gronlindska
vatten.

" Fragan gillde det sk EES-avtalet (European Economic Sphere) som var en utvidgning av ett
tidigare frihandelsavtal mellan EG och EFTA-staterna. Avvisandet av EES-avtalet ledde ocksa
till att Schweiz forklarade sin ansokan om medlemskap i EU vilande.

" Jfr. ex. Wessels 1995.
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Villkoren for fortsatt utvidgning av EU

Ett av de omrdden som tidigt blev foremal for spontana opinionsyttringar
fran EU-lindernas politiska ledare och viljare var fragan om fortsatt ut-
vidgning av Europeiska unionen. Nar Sovjetunionen fallit sonder och den
Ostliga ekonomiska samarbetsorganisationen Comecon (CMEA) liksom
militdralliansen Warszawapakten upplosts,” gavs utrymme for ett stort
antal stater att soka nya samarbetspartners. En av de tidigast och mest
eftertraktade var EU.

Efter en tid av EUfori, dd en rad samarbetsloften utstilldes, stod det
klart att det for EU i detta fall skulle bli friga om en helt annan utvidg-
ningsprocess in vid tidigare tillfillen. En ny utvidgningsstrategi maste
utformas. Den méste bl.a. inkludera utformningen av tydliga krav pa de
medlemskapssokande staterna. Vid ett toppmote mellan EU:s stats- och
regeringschefer i Képenhamn 1993 formulerades foljande principer:

- stabila demokratiska institutioner, rattsstatsprinciper, respekt for
manskliga rattigheter och skydd for minoriteter

- fungerande marknadsekonomi och forméga att klara konkurrenstryck-
et inom EU:s inre marknad

- formaga att klara av alla de dtaganden som dvilar medlemslinder,
inklusive de som foljer av EU:s mal att utveckla en politisk, ekonomisk
och monetir union.

Vid Képenhamnsmotet framgick det ocksd att ostutvidgningen inte
skulle tillitas pdverka tempot i integrationsprocessen och inte heller
grundstrukturen i EU:s budget.

De krav som stilldes upp var, om man beaktar utgingsliget for flertalet
av ansokarlinderna, mycket ldngtgdende. Var de kanske t.o.m. for langt-
gdende? Riskerade man att passera ansokarlindernas smarttroskel och
astadkomma okat motstdnd mot EU-medlemskap och dirmed 6ppna upp
for de krafter som motarbetade demokratisering, utvecklande av mark-
nadsekonomi och en stabil rittsstat? Samtidigt stod det klart att en ut-
vidgning av EU med vytterligare tolv stater skulle innebara stora pafrest-
ningar pd de nuvarande medlemslinderna och pd EU:s institutioner. For
att inte riskera ett folkligt bakslag i medlemslanderna och ett institutionellt
kaos ansigs det nodvindigt att uppritthalla de ovan nimnda kraven och
dessutom kopplades tidigt utvidgningsprocessen till det interna institutio-
nella reformarbetet, reformeringen av budgeten och i praktiken ocksd till
graden av framgang for den Ekonomiska och monetira unionen (EMU),
liksom utvecklingen av en Gemensam utrikes-, sikerhets- och forsvarspoli-

tik.

> CMEA (Comecon), Radet for dmsesidigt ekonomiskt bistind, och Warszawapakten upp-
lostes bada 1991.
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Redan tidigt stod det klart att ansokarstaterna hade mycket olika forut-
sattningar att uppfylla de krav som EU stillt. Det ledde till den kansliga
frigan om de skulle delas in i olika grupper. Flera medlemslinder och
kommissionen talade for en sddan strategi. Sverige och Danmark argu-
menterade for att alla stater borde fa inleda férhandlingsprocessen samti-
digt. Detta frimst for att inte skapa motsittningar bland ansokarlinderna.
De bada nordiska EU-medlemmarna ville i forsta hand vdrna gemenska-
pen bland de tre baltiska linderna. Den kompromiss som uppnaddes vid
toppmotet i Luxemburg 1997 innebar att alla medlemskapssokande lander
fick delta i starten (sk. regattastart), darefter ar det upp till vart och ett av
dem att prestera sitt basta for att tillmotesgd EU:s krav. P4 grundval hirav
inledde 1998 sex av linderna (Estland, Polen, Tjeckien, Ungern, Slovenien
och Cypern) direkta medlemskapsforhandlingar med EU. Vid toppmotet i
Helsingfors ar 1999 beslutades att forhandlingar skulle inledas med ytter-
ligare sex linder (Lettland, Litauen, Slovakien, Ruminien, Bulgarien och
Malta). Nagon tidsplan redovisades dock inte. Turkiet har fitt status som
kandidatland, men innu har inte EU ansett det vara aktuellt att inleda
medlemskapsférhandlingar. Ett skal till detta ar att landet dnnu inte anses
leva upp till de baskrav som galler respekt for mianskliga rattigheter och
skydd for minoriteter.

For kandidatlinderna ar det en ling och delvis mycket pafrestande om-
vandling av samhillssystemet som maste genomgas for att de skall upp-
fylla de krav som EU satt upp for medlemskap. Sjilvklart paverkas opini-
onen till EU under forhandlingsprocessens gang. Ju hardare villkor och ju
langre tid som gdr innan man kan skymta ”nagot ljus vid tunnelns slut”,
desto storre risk for en EU-negativ utveckling av opinionen. I flera kandi-
datlander har ett sjunkande stod for EU-medlemskap kunnat noteras un-
der slutet av 1990-talet. I flera fall har regeringar aviserat att man avser
att anordna folkomrostning for att viljarna skall fa ta stillning till det
framforhandlade anslutningsfordraget.”

Aven i nuvarande EU-linder har det under senare ar allt oftare stillts
fragor om medlemslinderna och EU:s institutioner ar redo for nasta ut-
vidgning. Den tyske kommissiondren Giinter Verheugen, som inom kom-
missionen dr ansvarig for utvidgningsfragorna, rdkade under hosten 2000
i politiskt bldsvider efter att ha framkastat att Tyskland kanske skulle
behova genomfora en folkomrostning for att fa klarhet i hur viljarna

“ T en intervju for den tyska tidskriften Der Spiegel hosten 2000 gav den estniske statsminis-
tern Mart Laar foljande svar pd frigan om det kommer att anordnas folkomrostning om
medlemskapet i EU:” Ja. Vi vet hur det ar att vara en del av en frimmande makt mot folkets
vilja. .. Intradet i EU kommer att ske enligt folkets fria vilja.” Intervjun atergiven i svensk
oversdttning 1 tidskriften Tempus nr 41, argdng 21 (12-18 oktober 2000), s. 6. Tjeckiens
tidigare premidrminister och numera talman 1 parlamentet Vaclav Klaus ir skeptisk till EU —
medlemskap och har framfort krav pa en tidig folkomréstning. Jfr. Swiecicki 2000.
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stiller sig till den foreslagna utvidgningen av EU. Bakom uttalandet tyckte
sig mdnga kommentatorer ana en oro bade inom den tyska regeringen och
inom Kommissionen for att utvidgningsprocessen skulle genomforas for-
hastat. Bdde den tyska regeringen och Kommissionen har tillbakavisat
dessa farhdgor. Nyligen har dock frdn den tyska regeringen framforts for-
slag om att det skall inforas speciella 6vergdngsregler nir det giller ar-
betskraftens fria rorlighet. Inneborden i forslaget ar att begransa mojlighe-
terna for medborgare i de nya medlemslidnderna att omedelbart konkurre-
ra om jobben i de gamla medlemslinderna." I Osterrike har under flera ar
den hogerpopulistiske politikern Jorg Haider starkt kritiserat EU:s utvidg-
ningsplaner och kravt begransningar bl.a. nar det géller ritten for arbets-
tagare i de nya medlemslinderna att soka arbete i Osterrike.

Vid toppmotet i Nice i december 2000 beslutade EU:s stats- och reger-
ingschefer att ge utvidgningsfrigan hogsta prioritet. Dock utan att fast-
stilla ndgon tidsplan for antagning av nya medlemslinder. De mest gynn-
samma scenarierna pekar pa att ett fatal lander skall kunna upptas som
medlemmar i tid for att kunna delta i valet till Europaparlamentet 2004,
samt ocksd delta i den regeringskonferens som aviserats starta samma 4r.
For flertalet kandidatlander pekar dock det mesta i de utvirderingar som
Kommissionen gor pa att de inte skall rikna med att antas som medlem-
mar forrdn tidigast nigon gang mellan 2005 och 2010.

Opinionslaget inom EU
Fragan om EU:s utvidgning osterut har funnits pd den politiska dagord-
ningen i tio ar. Bortsett frdn den omfattande uppmarksamhet som fragan
fick i samband med Tysklands enande 1989-90 och under nagra dirpd
foljande ”EUforiska” ar, har den forst under de senaste dren blivit foremal
for ndgon mer omfattande massmediabevakning och dirmed haft mojlig-
het att nd ut till en bredare grupp viljare. Samtidigt har utvidgningsfra-
gorna tvingats konkurrera om utrymmet i massmedia och dirmed ocksé
om viljarnas uppmarksamhet med bl.a. EU:s engagemang i militira kon-
flikter pa Balkan, med handelskonflikter visavi USA och med etablerandet
av den ekonomiska och monetiara unionen (EMU). For att klara sig bra i
denna konkurrens madste utvidgningen bedomas som betydelsefull. En
forsta frdga som bor besvaras dr darfér om medborgarna i EU-linderna
delar sina politiska ledares uppfattning att utvidgningen r en hogpriorite-
rad uppgift?

Resultaten fran Eurobarometerns undersokning varen 2000 ger en moj-
lighet att analysera utvidgningens relativa prioritering i forhallande till

" Uttalande av férbundskansler Schréder, se Svenska Dagbladet 2000-12-19.
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elva andra uppgifter for EU. ° Av resultaten framgir att medborgarna i
flertalet EU-lander gor en annan prioritering an sina regeringar. Det galler
t.ex. i flera av de stora medlemslanderna. I Tyskland och Frankrike dr det
endast tjugo procent av medborgarna som anser att utvidgningen ir en
frdga som bor prioriteras av EU. P4 nistan samma liga niva ligger opinio-
nen i Finland, Osterrike, Luxemburg, Portugal och Storbritannien. Endast
i Danmark, Grekland och Sverige prioriteras utvidgningsfrigan av ca fem-
tio procent av medborgarna. Detta opinionsmonster har inte fordndrats
namnvirt under de senaste dren (se tabell 12.1).

Tabell 12.1 Attityd till forslaget att vilkomna nya medlemslander skall
prioriteras av EU fordelat pa EU:s femton medlemslander
(procent)

BEL DAN TY GRE SPA FRA IRL ITA

Prioriteras 28 +2 5 1 20 +# 53 1 3N #4212 42 7 3 5
Prioriterasej 65 -2 33 0 68 -1 KLY 51 0 7 4 31 45 61 +8

Vet gj 7 0 0 + 12 0 9 2 18 4 8 2 21 +2 9 3
TOTALT 100 100 100 100 100 100 100 100
LUX NED OsT PORT FIN SVE ST.BR EU15

Prioriteras 2 1 32 3 2 4 2 4 21 -2 48 0 26 -3 21 A
Prioriterasej 66 +2 57 +1 62 1 52 +4 72 +2 42 43 54 43 60 +1
Vet gj 9 -1 "n +2 15 +2 23 0 7 0 10 -3 2 0 13 0
TOTALT 100 100 100 100 100 100 100 100

Kiilla: Eurobarometer 53 (2000)

Kommentar: 1 forsta kolumnen anges resultat frdn dr 2000. I andra kolumnen
anges differensen i forhillande till foregdende ar. Foljande fragestdllning har an-
viants ”Jag kommer att lisa upp en rad dtgirder som Europeiska unionen kan
vidta. Var vinlig och ange for var och en av dem om den, enligt din mening, skall
prioriteras eller ¢j”. EU135 visar genomsnittsresultaten for hela EU-omrédet.

”Vilkomna nya medlemmar” ar det bland tolv angivna uppgifter for EU
som ges lagst prioritering i Eurobarometerns matning varen 2000. Visent-
ligt lagre an vissa uppgifter, vilka kan uppfattas som komplexa och mind-
re konkreta, som t.ex. Framgéangsrikt infora den gemensamma valutan,
Euron”, ”Reformera EU:s institutioner och deras arbetssitt” och
”Sikerstilla EU:s politiska och diplomatiska betydelse i varlden”. Svens-
kar och danskar prioriterar bide inforandet av Euron och sakerstillandet
av EU:s internationella inflytande liagre dn utvidgningen. Hogst upp pa
prioriteringslistan sattes dock genomgdende omrdden som ”Bekiampa ar-

" Viljare i samtliga 15 EU-linder tillfrigades under hdsten 2000 om sin syn pa om tolv olika
uppgifter for EU skall prioriteras eller ej. De 12 uppgifterna framgar av tabell 12.2.



202 Rutger Lindahl

betslosheten”, ”Uppritthilla fred och sikerhet i Europa” och ”Bekimpa
organiserad brottslighet och droghandel”. En mojlig anledning till detta
attitydmonster kan vara att dessa omraden uppfattas som mycket naralig-
gande och konkreta av medborgarna i EU:s medlemslander.

Det bor ocksd noteras att resultaten i tabell 12.2 pekar pa att utvidg-
ningen dr en av de tre uppgifter som har den storsta andelen ”vet-¢j” svar.
Det innebar att relativt manga medborgare inte har bildat sig en uppfatt-
ning i fragan, vilket i sin tur kan bero pa att den inte givits ndgon framtra-
dande plats i den nationella politiska debatten. Hogst andel som inte anser
sig ha ndgon uppfattning i frigan finns bland befolkningen i Portugal,
Irland och Spanien, dvs. i de tre EU-linder som geografiskt ligger lingst
bort ifrdn kandidatlinderna, men som ocksi tillhor de linder som antas
bli tvungna att acceptera ligre EU-bidrag i ett framtida utvidgat EU.

I den Eurobarometerundersokning som genomfordes hosten 2000 stall-
des en nyformulerad frdga rorande instillningen till en utvidgning av EU.
Svaren pa denna mer direkt formulerade friga ger en mer positiv bild av
medborgarnas instillning till att EU skall utvidgas med nya medlemslin-
der." Bland befolkningen i hela EU15 ir det fyrtiofyra procent som uppger
sig vara for en utvidgning, trettiofem procent dr emot och tjugoen procent
“vet ¢j”. Det starkaste stodet for EU:s utvidgning redovisas for Grekland,
dar sjuttio procent av befolkningen ar for och endast tolv procent emot en
utvidgning. Aven bland spanjorer, italienare, irlindare och portugiser ir
stodet mycket hogt. Drygt hilften bland befolkningen i Sverige och Dan-
mark ger stod it en utvidgning av EU, men en tredjedel av medborgarna
ar emot en sidan utveckling. I de stora EU-linderna Tyskland, Frankrike,
Storbritannien, liksom i Osterrike 4dr opinionsbalansen negativ, dvs. det ir
fler som anser att EU inte skall utvidgas 4n som stoder en utvidgning.

Ett kriterium som ansetts sjalvklart dr att en ny medlemsstat skall vara
europeisk. Detta kriterium har vid flera tillfillen kommit under debatt
bl.a. i samband med diskussion kring Turkiets och i ndgra fall dven Cy-
perns ansokan. Finns det nigon tydlig geografisk grins for EU? Var gar
den i sa fall? Hur ser medborgarna i de nuvarande EU-linderna pa fragan
om vilka lander som bor kunna komma ifraga for EU-medlemskap? Hur
prioriterar de bland de linder som soker eller tidigare har sokt medlem-
skap? Framtrider nidgot dominerande monster eller har medlemslinderna
vart och ett sina egna preferenser?

*_http://europa.eu.int/comm/dg10/epo/htm, Resultaten hirror frin frin Eurobarometer 54,
som genomférdes under hosten &r 2000. De resultat som fanns tillgingliga innan tryckning
av denna text tickte endast ett urval av fragebatteriet, vilket inte mojliggjort mer djupgdende
jaimforande analyser. Den aktuella frigan hade lydelsen “What is your opinion on each of
the following statements? Please tell me for each proposal, whether you are for or against it:
The European Union should be enlarged and include new countries”.
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Norge och Schweiz, tva linder dar valjarna i folkomrostning tackat nej till
EU-medlemskap respektive narmare samarbete inom EES-avtalet, hamnar
i den absoluta toppen nir EU15:s medborgare besvarar fragan vilka linder
de skulle vilja se som nya medlemmar (se tabell 12.3). Monstret ar det-
samma for samtliga femton lander. Det skulle kunna ses som en uppma-
ning till medborgare och politiska ledare i dessa tva linder att omprova
frdgan om medlemskap och méjligen ocksd som ett uttryck for forvaning —
eller irritation — over att de upptrader avvikande. Sannolikt grundas resul-
tatet pd att man upplever att det finns en likhetsfaktor , dvs. att bade Nor-
ge och Schweiz, liksom Ovriga nuvarande EU-ldnder, dr beldgna i Visteu-
ropa, tillhor samma kultursfir, ir ekonomiskt vilutvecklade, samt poli-
tiskt och socialt stabila. Mdjligen kan hir ocksd spela in att bida linder-
na, i hindelse av medlemskap i EU, skulle bli nettobidragsgivare till EU:s
budget.

I en andra grupp aterfinns Malta, som ges en positiv bedomning bland
befolkningen i alla medlemsliander, utom i Frankrike. Troligen spelar Mal-
tas litenhet in och det faktum att dess medlemskap i EU skulle ha en
knappt markbar inverkan pa nuvarande forhallanden inom EU.

Aven Malta upplevs troligen tillhéra samma kultursfar som 6vriga EU-
linder. I en tredje grupp bland tinkbara framtida medlemslander placeras
dels ytterligare en liten medelhavsstat, nimligen Cypern, dels de tre cen-
traleuropeiska staterna Ungern, Polen och Tjeckien. Cypern far en 6vervi-
gande positiv bedomning i elva av de femton EU-linderna; Ungern far
stod i tolv, Polen och Tjeckien i tio. De tre sistnimnda kandidatlinderna
har under hela 1990-talet fitt omfattande publicitet i EU-lindernas mass-
media och dirvid framstillts som linder med vilka de politiska, ekono-
miska och kulturella banden ar sarskilt starka. Deras medlemskap i mili-
taralliansen NATO har formodligen ocksd, dtminstone i vissa av EU-
linderna, haft en gynnsam effekt pd bedomningen av deras lamplighet
som framtida EU-medlemmar."’

Slovakien, Slovenien, Ruminien, Bulgarien, samt de tre baltiska stater-
na Estland, Lettland och Litauen far stod frin medborgarna i ungefar
hilften av EU:s medlemslander. Det sammanlagda monstret visar dock att
de alla far en negativ opinionsbalans', dvs. stodet bland EU-medborgarna
ar svagare an motstandet. Flertalet av dessa stater dr beldgna relativt ling-

bort ifrdn merparten av de nuvarande EU-linderna, tre av dem ar fd. sov-
jetrepubliker.

" De tre linderna blev medlemmar i NATO 1999.
" Opinionsbalansen framkommer fér varje land genom att andelen viljare som stéder med-
lemskap minskas med andelen som ir emot.
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Tabell 12.2  Valjarnas prioritering av uppgifter for EU, fordelat pa EU:s
femton medlemslander (procent)

BEL DAN TY GRE SPA FRA IRL ITA
L T T i I e R
Véalkomna nya medlemslénder | 28 65 |57 33|20 68 |53 38 |31 51 (21 71|42 37|30 61
Béttre medborgarkontakt 73 22|77 17|66 24 (81 15|69 23|77 18|67 16|72 22
Stodja inférandet av euron 72 24 |44 46|48 42 (73 19|69 23|76 19|69 16|71 23
Bekampa fattigdom 90 8 |8 8 |8 12|9% 2|92 4|9 5|8 4|8 8
Skydda miljon 8 13|93 6 |77 17(91 8 |8 6|9 8|8 5|8 10
Skydda konsumenterna 82 14 |8 12|72 20(92 6 (8 10|9% 8 |8 8 |8 15
Bekampa arbetsléshet 91 6 |8 12|18 7 |9% 3 [9 3 [9% 4|9 3|92 6

Reformera EU:s institutioner 45 48 | 74 18 |45 38 |54 29 |51 34 (51 36|61 20|53 34
Beké&mpa organiserad brottslig- | 87 9 [93 5 [8 11 (94 4 [9 6 (94 5 (91 3 [87 10
het
Sékra EU:s intemnationellainfiytande | 50 43 | 50 40 | 41 47 |66 22 |55 33 |60 33|62 21|51 40
Uppratthalla fred och sakerhet | 89 9 (91 7 |8 10|93 5 (92 3 [92 5|8 4|8 8
Garantera individens rattigheter
och respekten for demokratiska | 81 15 (8 8 |70 21 (8 12|88 5 |9 7 |8 7 |8 10
principer

LUX NED 0OsT PORT FIN SVE ST.BR EU15

L T I e T B S S S

Valkomna nya medlemslander | 25 66 | 32 57 |23 62 |25 52 |21 72|48 42|26 54|27 60
Battre medborgarkontakt 71 23|18 9 |61 25|69 16|75 21|78 16|50 32|68 22
Stddja inférandet av euron 74 21|72 25|49 40|65 20|64 31|38 56|22 59|57 34
Bekampa fattigdom 9 6|91 6 (8 8 92 18 10|92 6 (78 10|87 8
Skydda miljon 86 10 |8 13|79 14 |8 7 |8 12|93 5|79 9 |8 N
Skydda konsumenterna 8 11|78 19|75 17 |8 7 |78 19|84 14|67 21|79 15
Bekampa arbetsloshet 91 6 |8 11|91 5 |92 2 (8 119 7 (8 7[99 6

Reformera EU:s institutioner 49 35|63 26|53 29|54 26|38 52|68 24|42 34|50 34
Bekampa organiserad brottslig- | 90 6 (94 5 [8 10|90 4 (8 10 (94 5 (8 7 (8 8

het
Sakra EU:s intenationellainfiytande | 55 34 | 52 40 | 46 37 |56 29 |37 56 |38 53 |36 42|48 39
Upprétthalla fred och sakerhet | 91 5 (93 5 |8 118 5 [9 7 (94 5|8 7 |8 7
Garantera individens rattigheter
och respekten for demokratiska | 8 7 [ 8 10|74 15 |8 7 |8 11|91 6 |66 17 |8 13

principer

Kdlla: Eurobarometer 53 (2000)

Kommentar: Symbolen + markerar *prioriteras’. Symbolen - markerar ’prioriteras ej’. Ande-
len ”vet-ej”-svar dr lika med 100 minus summan av de tvd virden (+ och -) som for varje
land och fraga anges i tabellen.

Fullstindig formulering av forslag till uppgifter for EU (forfattarens Gversittning):

1. Vilkomna nya medlemslidnder. 8. Refomera EU:s institutioner och
2. Komma nirmare de europeiska medborgarna deras arbetssatt.

genom att t ex forse dem med mer information om 9. Bekdmpa organisera brottlighet
Europeiska unionen, dess politik och institutioner. och handel med droger.

3. Framgangsrikt inféra den gemensamma valutan, 10. Sdkerstélla EU:s politiska och
Euron. diplomatiska betydelse i varlden.

4. Bekidmpa fattigdom och social utslagning. 11. Uppritthalla fred och sikerhet i
5. Skydda mijon. Europa

6. Skydda konsumenter och garantera produktkva- 12. Garantera individens rittigheter
liteten. och respekten for demokratiska prin-

7. Bekdmpa arbetsloshet. ciper i Europa.
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Aven de ekonomiska, sociala och kulturella banden kan i manga fall anses
vara relativt svaga. Mdnga av linderna har i olika sammanhang under
1990-talet kommit att forknippas med politisk eller social oro och med
risk for okad internationell spanning.” I flera fall har ocksa bedomningen
av deras ekonomiska utvecklingskraft och mojlighet att pa kort sikt klara
kraven pa anpassning till den inre marknaden varit relativt negativ.” Pla-
ceringen av republiken Slovenien dr dock ndgot forvdnande, eftersom den
har stark geografisk och historisk anknytning till bade Italien och Osterri-
ke, samt en relativt god ekonomisk utvecklingstakt. Sist, i en egen katego-
ri, placeras Turkiet som endast erhdller stod bland allminheten i tre EU-
linder (Spanien, Portugal och Irland). Aven i sa utvidgningspositiva linder
som Danmark och Sverige avviker monstret for Turkiet och resulterar i en
klart negativ opinionsbalans.

Aven om opinionsmonstret i stora drag dr likartat inom hela EU finns
det vissa nationella sirdrag som kan vara virda att uppmarksamma. Att
de grekiska viljarna ger hogsta prioritet till Cypern och ldgsta till Turkiet
forvanar sikert ingen. Det foljer ett kdnt politiskt-kulturellt monster av
konflikter mellan de bada linderna, bl.a. rorande frigan om det politiska
styret pd Cypern.”' De brittiska viljarna sitter Malta och Cypern, tva tidi-
gare brittiska kolonier, i forsta rummet. Positiv opinionsbalans uppnds
bland britterna ocksa for Polen, Ungern och Tjeckien. Ovriga medlem-
skapssokande stater far negativ opinionsbalans. Bland dessa erhaller Tur-
kiet och Ruminien de mest negativa virdena.

Irlindarna ar allmidnt positiva till utvidgning och delar britternas in-
stillning till Malta och Cypern, men ger diarutover dven Turkiet ett stod
som dr starkare dn for t.ex. de tre baltiska staterna. Italienska viljare fa-
voriserar dven de Malta, kanske av historiska och kulturella orsaker™,
men ocksd de tre centraleuropeiskastaterna Polen, Ungern och Tjeckien.

" Hir kan nimnas spinningen mellan Estland och Lettland & ena sidan och Ryssland & den
andra, fororsakad frimst av motsittningar rérande den ryska minoritetens stillning i de
bada baltiska staterna, samt mellan Ungern & ena sidan och Slovakien och Ruminien & den
andra bl a rérande den ungerska minoritetens stillning. Dirutover har det férekommit poli-
tiska och sociala oroligheter, i huvudsak beroende pa negativ ekonomisk utveckling, i bl.a.
Ruminien, Bulgarien och Slovakien.

Se http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_11_00/index.htm

* On Cypern blev sjilvstindigt fran Storbritannien 1960. Oroligheter brot snabbt ut mellan
grek- och turkcyprioter. 1974 genomfordes en grekisk-initierad statskupp och som svar pa
denna invaderade turkiska trupper norra delen av 6n och utropade 1983 Nordcyperns tur-
kiska republik som en sjilvstindig stat. FN forklarade statsbildningen olaglig och har trup-
per pd plats for att minska spianningen lings grinsen. Den sodra delen av on, Republiken
Cypern, ansokte 1990 om medlemskap i EU.

* De historiska linkarna till Sicilien ir starka och manga maltesare talar italienska.
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Tabell 12.3 Stod for vissa staters medlemskap i EU, fordelat pa EU:s
femton medlemslander (procent)

BEL DAN TY GRE SPA FRA IRL ITA

+ - + - + - + - + - + - + - +

Tjeckien 39 47 | 62 21 | 40 41 | 56 27 | 50 19 | 27 48 | 41 19 | 4 33
Slovakien | 36 49 | 57 25 | 34 45 | 53 29 | 48 20 |23 52|36 23|42 3
Polen 4 46 | 67 20 | 37 46 | 55 28 | 52 18 | 35 45 | 48 16 | 50 29
Ungern 43 44 | 66 21 | 49 34 | 59 25 | 52 18 | 32 47 | 45 17 | 48 30
Ruménien | 33 53 | 48 36 | 23 58 | 54 30 | 48 21 | 24 52 | 37 24 | 4 33
Slovenien | 35 50 | 51 31 | 30 49 | 50 31 |47 21 | 21 52 | 34 23 | 40 36
Estland 36 48 | 70 18 | 34 43 | 46 34 |46 21 [ 21 53 |36 22 | 36 39
Lettland 35 48 | 70 19 | 34 44 | 46 33 |46 20 | 20 53 | 3 23 | 3B 38
Litauen 35 49 | 70 19 | 33 44 | 47 33 | 47 20 (21 53 |36 22 |36 38
Bulgarien | 35 51 | 48 34 | 29 51 | 57 29|49 19 | 25 50 | 39 21 | 42 34
Cypern 46 39 | 51 31 | 36 41| &7 6 50 18 | 29 46 | 50 14 | 50 28

Malta 54 31 |5 23|44 34|68 18|50 16|32 42 |5 12|60 20
Schweiz | 76 15 | 82 8 |75 14 |76 12|65 9 |64 20|62 7 |70 16
Norge % 14|88 5 |74 14|71 16|64 9 |65 20|60 8 |73 1
Turkiet | 31 55 | 33 52 | 24 5 | 39 53 | 4 24 |23 57 |39 24|33 45
LUX NED osT PORT FIN SVE STBR EU15
+ - + - + - + - + - + - + - +

Tjeckien 38 47 | 55 29 | 34 49 | 4 25 | 53 28 [ 68 16 | 34 32 | 41 35
Slovakien | 33 51 | 46 35 | 27 57 | 40 27 | 45 34 |62 20| 30 35|37 38
Polen 38 47 | 62 24 | 23 60 | 43 26 | 52 31 [ 69 16 | 40 28 | 44 34
Ungern 38 46 | 58 25 | 52 35 | 4 25 | 64 20 | 66 17 | 38 30 | 46 3
Ruménien | 28 55 | 43 39 | 13 69 | 40 28 | 32 49 | 49 31 | 29 37 | 34 42
Slovenien | 33 50 | 42 37 | 38 45 | 38 29 | 35 44 | 54 26 | 27 37 | 34 40
Estland 33 49 | 48 30 | 28 5 |37 30|69 18 (74 14 |30 35|36 38
Lettland 34 48 | 49 30 | 29 49 | 37 30 |5 27 (72 14 |30 34 |36 38
Litauen 32 49 | 46 33 |27 51 |37 30 |5 27 (70 15 |31 34 |3 38
Bulgarien | 29 53 | 44 35 | 17 65 | 41 27 | 38 43 | 52 28 | 32 34 | 36 39
Cypern 39 43 | 49 33 | 36 45 | 41 27 | 46 34 | 57 25 | 48 21 | 4 3

Malta 49 35 |63 19 | 47 35|43 26| 48 30 |65 16 | 58 15 | 50 26
Schweiz 69 19 | 84 7 74 16 | 59 14 | 79 9 80 8 60 14 | 69 14
Norge 4l 17 | 89 4 69 20 | 55 16 | 83 6 83 8 60 13 |7 13

Turkiet 19 66 | 33 52|19 64 |39 30|26 5 |36 47 |30 39|30 47

Kiilla: Eurobarometer 53 (2000)

Kommentar: Symbolen + markerar andel viljare med positiv instidllning’. Symbo-
len - markerar *andel viljare med negativ installning’. Fragan 16d ”For vart och ett
av foljande linder, dr du for eller emot att det blir en del av den Europeiska unio-
nen?” Betriffande andelen ”vet-¢j”-svar se tabell 12.2.

De tre baltiska staterna, liksom Turkiet, noteras for negativ opinionsba-
lans bland de i ovrigt relativt utvidgningspositiva italienarna. Grannlandet
Slovenien fir en relativt svag positiv opinionsbalans, vilket mojligen kan
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forklaras av att relationerna mellan de bdda linderna under 1990-talet
tidvis priglats av gamla olosta territoriella och ekonomiska konflikter.”

Ett medelhavsmonster dterfinns ocksd bland den likaledes allmint ut-
vidgningspositiva spanska befolkningen. Cypern och Malta far starkast
stod. I den diarpé foljande gruppen &terfinns Polen, Ungern och Tjeckien.
Aven 6vriga kandidatlinder fir en starkt positiv opinionsbalans, vilket
bl.a. visas av att opinionsbalansen for Turkiet ar +20. Den allmidnna opi-
nionen i Portugal stiller sig allmant positiv till utvidgning av EU. Denna
uppfattning inkluderar dven Turkiet. Aven om Portugal i vissa fragor bru-
kar riaknas som ett medelhavsland framtrider i opinionsmonstret inte
samma profil som vi tidigare redovisat for Grekland, Italien och Spanien,
utan en jamnare fordelning av stod till kandidatlinderna, med undantag
for de baltiska staterna som fir ett ndgot ligre stod. Ur ett portugisiskt
perspektiv ligger dessa tre sma stater inte bara geografiskt utan ockséd eko-
nomiskt-politiskt langst bort, vilket kan ses som en mojlig forklaring till
denna ldga prioritering.

Medan vi kan konstatera att greker, italienare och spanjorer ar forhal-
landevis positiva till utvidgningen av EU, forhaller det sig omvint bland
franska medborgare. Inget av kandidatlinderna fir mer dn svagt stod i
Frankrike. Bast ut kommer Polen, ett land med vilket det finns gamla
franska kulturband, med en opinionsbalans pa —10. Samma nivad ndr Mal-
ta, som darmed bland fransmannen fick inkassera sin enda negativa opini-
onsbalans. Med beaktande av ovriga resultat fir vil dven detta ses som en
relativ framgang for Malta och inte som ett uttryck for gammalt groll over
att maltesarna inte hjilpte fransminnen behilla 6arna nir engelsmiannen
anfoll.”* De kulturella band som antogs forklara stodet for Polen aterfinns
inte i fallet Rumainien, trots att de har kan betraktas som dnnu starkare.
Forutom Ungern och Tjeckien som utgor en mellangrupp, hamnar ovriga
kandidatlinder pa opinionsbalanser pd —27 eller annu mer negativt. Ligst
stod erhdller de tre baltiska staterna och Turkiet. Trots att bide Norge
och Schweiz bida noteras for en positiv opinionsbalans tyder resultaten
aven hdr pa att fransméannen dr minst positiva till att utvidga EU.

Aven i Belgien och Luxemburg ir befolkningen relativt negativ till den
foreslagna utvidgningen och bland kandidatlinderna stods endast Malta
och i det belgiska fallet iven Cypern. Diremot dr hollindarna positiva till
utvidgning av EU med samtliga kandidatlinder utom Turkiet. Sarskilt

» Konflikten har haft sin grund i tvist om grinsdragningen kring staden Trieste och om
utebliven ersittning for de italienska tillgdngar som konfiskerades 1 Jugoslavien efter andra
virldskriget. Tvisten ledde bl.a. till att den Italienska regeringen upprepade génger blockera-
de Sloveniens forsok att erhalla associationsavtal med EU.

* Under Napoleon-tiden ockuperades 6arna av Frankrike under dren 1798-1800.
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starkt 4r stodet for Malta, samt Polen, Ungern och Tjeckien, medan stodet
for Rumainien, Bulgarien och Slovakien ar lagre.

Allminna opinionen i de tva tysktalande EU-linderna Tyskland och Os-
terrike tillhor de mest utvidgningsnegativa. Forutom Schweiz och Norge,
som ju inte tillhor denna utvidgningsomgangens kandidatlinder, dr det
endast Ungern och Malta som ges stod. For osterrikarna kan stodet i det
ungerska fallet bast forklaras av de historiska banden mellan de bida lin-
derna.” Ovriga grannlinder som Tjeckien, Slovakien och Slovenien erhal-
ler en mer negativ bedomning. Mot merparten av kandidatlinderna ar
osterrikarna relativt starkt negativa. Opinionsbalansen for Polen ar t.ex. —
36, for Bulgarien —48 och for Ruminien —55. En orsak till detta starka
motstind mot en utvidgning av EU ir troligen en utbredd oro for okon-
trollerad arbetskraftsinvandring och ékad konkurrens om jobben i Oster-
rike. I denna fraga har den populistiske hogerpolitikern Jorg Haider haft
stor framging med sin opinionsbildning. Aven i Tyskland finns ett mot-
stand mot utvidgning av EU, som kan hanforas till oro for negativa kon-
sekvenser pa arbetsmarknaden och 6kade kostnader. Den tyske férbunds-
kanslern Schroder har bl.a. foreslagit att arbetskraftsinvandring fran fram-
tida nya EU-linder skall begrinsas under en sjuirsperiod. Det skulle
framst drabba grannlanderna Polen och Tjeckien. De tyska viljarnas star-
kaste motstand riktas, troligen av liknande skil, mot de sydostligaste kan-
didatlanderna, Slovenien, Bulgarien, Ruminien och Turkiet.

I resultaten frdn opinionsundersokningar framtrider vissa opinions-
skillnader mellan medborgarna i det tidigare Vist- och Osttyskland. De
sistnamnda 4ar genomgdende mer positiva till EU-medlemskap for samtliga
linder, utom Rumainien och Turkiet dir opinionsménstret dr likartat i
hela Tyskland. Troligtvis spelar hir de tidigare forbindelserna inom 0Ost-
blocket viss roll for de boende i ostra Tyskland, sarskilt niar det galler
synen pa virdet av att f4 med grannlinderna Polen, Tjeckien och Ungern.

Nir det galler de tre nordiska EU-linderna har vi tidigare konstaterat
att befolkningen i tva av dem, Danmark och Sverige, intar en dverviagande
positiv attityd till utvidgningen av EU. I bdda fallen erhéiller Estland, Lett-
land, Litauen och Polen det starkaste stodet, dvs. de geografiskt mest na-
raliggande kandidatlinderna och med vilka det finns historiskt starka
band och det dessutom under 1990-talet utvecklats ett omfattande poli-
tiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt samarbete. Estland erhdller t.ex.
opinionsbalansen +60 bland svenskar. Det ar inte i klass med Norge och
Schweiz, men tillhor dandd de hogsta stodvarden som noterats i undersok-
ningen. Bland den finska befolkningen ar stodet for utvidgning av EU

¥ Den habsburgska sk. dubbelmonarkin Osterrike-Ungern existerade fram t.o.m. forsta
virldskriget.
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svagare, men dven hdr dr det ett baltiskt land, Estland, som fir starkast
stod. I Finland 4r motstandet mot medlemskap for Bulgarien och Rumani-
en, samt Turkiet klart starkare dn stodet. Pa den sistnimnda punkten dr
medborgarna i de tre nordiska linderna helt 6verens.

Krav pa nya medlemslander
De villkor som EU stillt upp for att linder som ansoker om medlemskap
skall antas tar i forsta hand sikte pd overgripande politiska, ekonomiska
och rittsliga forhallanden. Ett par gdnger om dret redovisar kommissionen
resultat av sin utvirdering av kandidatlinderna. Hittills har flertalet av
dem bedoémts klara kraven pa en demokratisk politisk grundordning. Aven
kraven pa skydd for minskliga rittigheter och for minoriteter anses upp-
fyllda av mdnga av ansokarlinderna. De storsta problemen framkommer
nar det giller att visa fram en fungerande marknadsekonomi, gora det
troligt att landet har tillfredsstillande formaga att klara av konkurrensen
pd EU:s inre marknad, samt att man formadtt anpassa samhaillsinstitutioner
och nationell lagstiftning till acquis communautaire, dvs EU:s regelverk. **

Dessa overgripande formuleringar bryts i utvirderingarna ner till mer
konkreta krav pd de olika samhallssystemen och deras funktionssatt. I
Eurobarometerns undersékningar av valjarnas syn pa vilka kriterier som
skall vara vigledande vid bedomningen av de medlemskapssokande sta-
terna har detta resulterat i dtta kriterier. Ndgra av dem anknyter direkt till
de ovan redovisade overgripande kravformuleringarna, medan andra him-
tats fran den allmidnna politiska debatt som fors kring utvidgningen. Till
den forsta kategorin hor ”respekt for demokratins principer och manskli-
ga rattigheter”, ”befinna sig pd en ekonomisk utvecklingsnivd som liknar
andra medlemsstater”och ”acceptera tidigare beslut (acquis communautai-
re)”. Till den senare kategorin kan foras kravet att ”medlemskapet fir inte
bli for kostsamt for 6vriga medlemsstater” “beredd att sitta EU:s intressen
for egna nationella”, ”bekimpa organiserad brottslighet och droghandel”,
”skydda miljon” och kunna betala sin andel av EU:s budget”.

En oversiktlig analys av allmdnna opinionens bedomning av vilka krav
som ansokarlinderna bor uppfylla visar att kravnivan generellt sett ligger
hogt. De flesta av de uppstillda atta kraven far starkt stod. Varje kandi-

* T ett vixande antal akademiska studier och offentliga utredningar har gjorts forsok att
kartligga dels kandidatlindernas formdga att svara upp mot EU:s krav, dels utvardera kon-
sekvenser av en utvidgning pa det nuvarande EU och de enskilda medlemslinderna. Jfr t.ex.
rapporter fran Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling (EBRD), Internatio-
nelg valutafonden (International Financial Statistics), Virldsbanken (Human development
indicators), Betinkanden avgivna av kommitén om EU:s utvidgning (SOU-serien under
1997); se ocksd Hall och Wijkman 2001 Bennich-Bjérkman, 2001; Nerep, 2001; Cramér
2001.



210 Rutger Lindahl

datland maste bevisa att man klarar dem innan EU-medlemskap kan bli
aktuellt. Till bilden hor att det, bide vad galler de kraven och de som
framkommit ur den allminna debatten, formodligen forekommer stora
skillnader nir det giller definitionen av vad som t.ex. menas med att de
nya lindernas medlemskap ”inte far bli kostsamt fér de nuvarande med-
lemslinderna”, att de ”skall respektera demokratiska principer” och
”bekdampa organiserad brottslighet”, vilket formodligen kommer att kom-
plicera den avgorande politiska bedomningen och processen for att legiti-
mera antagandet av nya medlemmar bland viljarna i EU:s nuvarande
medlemslander.

Tre omrdden prioriteras sarskilt starkt av EU:s befolkning. Kandidat-
linder maste visa respekt for demokratiska principer och minskliga rit-
tigheter, aktivt bekdmpa organiserad brottslighet och handel med droger,
samt skydda miljon. I samtliga tre fall erhalls opinionsbalanser omkring
+90, vilket ligger mycket nadra ytterldget ”enhallighet”. Resultatet nar det
galler respekt for minskliga rattigheter och demokratiska principer (+93)
ar en forklaring till det breda och starka motstind som tidigare redovisats
mot Turkiets medlemskap i EU. Det har under lang tid forekommit omfat-
tande officiell kritik mot den turkiska regeringen i denna typ av fragor.

Den hoga virderingen av effektiv brottsbekimpning och skydd for
miljon kan tinkas ligga bakom det bland manga landers viljare forekom-
mande motstindet mot flera av de osteuropeiska kandidatlinderna, pa
grund av bl.a. massmedias ldngvariga och omfattande rapportering kring
forekomst av “maffiastyrd” brottslighet, nya smuggelviagar for narkotika
och andra droger, bristande miljoskydd och riskabel karnkraftsproduk-
tion. Av de Ovriga tva officiella kraven, dvs. att ha natt en tillfredsstillan-
de ekonomisk utvecklingsniva och att fullt ut acceptera de beslutade ge-
mensamma reglerna for samarbete, fister opinionen storre vikt vid det
sistnaimnda. Kravet pd ekonomisk utvecklingsnivd placeras, kanske nigot
overraskande, forst pa sjunde plats. Endast osterrikarna, vilka genomga-
ende uppvisar en hog kravniva, lagger storre vikt vid detta krav. Det andra
kravet inom ekonomiomridet, att kandidatlinderna maste kunna betala
sin andel av EU:s budget, tillmits dock genomgdende storre betydelse.

Det giller, med undantag for danska medborgare, ocksa for kravet att
utvidgningen inte fir bli kostsam for de nuvarande medlemslinderna.
Sammantaget innebar resultaten att EU:s viljare kan forvantas motsitta
sig en utvidgning om inte de ekonomiska forhillandena ar klarlagda och
visar pa att de nya medlemslinderna inte innebir okade kostnader. Av
denna anledning ar det av storsta betydelse att fora en oppen debatt kring
fragor som ror olika typer av kostnader och intakter i samband med EU:s
utvidgning.
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Tabell 12.4 Allmianhetens bedomning av betydelsen av olika krav pa

kandidatlanderna, fordelat pa EU:s femton medlemsldnder (procent)

BEL DAN TY GRE SPA FRA IRL ITA
+ - + + + + - + - + - +

Ménskliga réttigheter 97 1|98 1|9 2|97 2]|9% 1|9 1]|9% 1]|9% 1
Ekonomisk utvecklingsniva 77 18|61 31|18 10|78 15|69 19|83 12|74 14|75 20
Acceptera beslutade regler 92 4|7 21|79 11|78 15|78 11|92 4|8 4|8 9
Inte vara kostsamt for EU 8 13|60 338 9|8 12|76 128 128 9 |8 13
Sétta EU:sintressenforeegna | 82 11 | 35 53 [ 77 11|68 22|66 16|79 12|77 10|73 17
Aktivt bekdmpa organiserad

brottslighet 9 4 |97 1|9 5|92 6|92 3|9% 3|9% 1|92 5
Akivt skydda miljon 9 4 |98 18 6|91 8|92 3|9% 3|9 2|9 6
Kunna betala sin andel av

EU:s budget 90 6 |73 19 |8 7 |80 13|76 108 7 |79 8 |8 1N

LUX NED OsT PORT FIN SVE ST.BR EU15
+ - + + + + - + - + - +

Ménskliga réttigheter 92 2 (9% 1|9 3|9 0]97 1|9 08 2|95 2
Ekonomisk utvecklingsniva 78 13|74 22|87 7 |65 17|68 26|68 27|69 16|76 16
Acceptera beslutade regler 8 4 |93 4|8 9|77 6|74 18|83 12|76 8 |8 9
Inte vara kostsamt for EU 7% 14|77 18 |8 9|73 9|8 1|79 18|78 9 |8 12
SéttaEU:sintressenforeegna | 75 14 | 67 24 [ 72 17 | 70 14 | 48 42 |50 40 |61 20|71 17
Aktivt bekdmpa organiserad

brottslighet 90 4|97 2|9 3|9 1|97 1|9 1|8 3|92 4
Aktivt skydda milion 90 4|9 5|92 4|99 1]|9% 2|9% 3|8 3|91 4
Kunna betala sin andel av

EU:s budget 83 7 |84 14|86 7 |74 8|8 7|8 108 68 9

Kdlla: Eurobarometer 53 (2000)

Kommentar: Symbolen + markerar att kravet tillmits betydelse. Symbolen - markerar att
kravet ¢j tillmats betydelse. Foljande formulering anvindes i frigan "For vart och ett av
foljande kriterier, var vinlig och ange om det dr av betydelsefullt eller ej nar det géller beslut
om ett visst land skall fa bli medlem 1 EU". Betriffande "vet-ej"-svar se tabell 12.2.

Fullstindig formulering av forslag till krav pd kandidatlinder (forfattarens éversditt-

ning):

1) Landet maste respektera ménskliga réttigheter och demokratins principer.
2) Dess ekonomiska utvecklingsniva skall ligga nira de nuvarande medlemsstaternas.
3) Det maste acceptera allt som hittills beslutats och genomforts under arbetet pa att

bygga Europa.

4) Dess medlemskap fér inte bli kostsamt for nuvarande medlemslénder.

5) Det maste vara berett att sitta Europeiska Unionens intressen fore sina egna.
6) Det maste bekdmpa organiserad brottslighet och handel med droger.
7)  Det maste skydda miljon.

8) Det maste vara i stand att betala sin andel av Europeiska unionens budget.
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Nir det giller EU-medborgarnas kravbild ar det intressant att notera att
kravet pa att sitta EU:s intressen fore nationella fir ett relativt svagt stod i
samtliga EU-linder. Danskar markerar t.o.m. uttryckligen att de inte anser
att detta krav dr viktigt att stilla och resultatet blir en negativ opinions-
balans pid —18. Aven i Finland och Sverige ir minga viljare av samma
asikt, medan opinionen i Storbritannien, som ofta framstills som starkt
EU-kritisk, ger klart stod at kravet att sitta EU:s intressen for nationella.
Resultatet visar att det uppenbart kvarstar starka inslag av nationellt tin-
kande och stod for nationella handlingslinjer bland befolkningen i EU:s
medlemslinder.”

Opinionslaget i Sverige

Svenska folkets attityder till EU:s utvidgning och syn pa de olika kandi-
datlandernas forutsattningar for medlemskap i EU har oversiktligt berorts
i foregdende avsnitt. Dessa analyser, baserade pa Eurobarometerdata, kan
kompletteras med vad som framkommer vid genomgéng av svenska opi-
nions- och valundersokningar.”

Vi har i tidigare analyser kunnat konstatera att svenska folket ger en
relativt hog prioritering at EU:s utvidgningsfragor. Danskarna gav dock
annu hogre vikt at fragan i Eurobarometerns senaste undersokning. Den
Gallupundersokning som refererades i kapitlets inledning placerar dock
svenskarna opinionsmissigt pd samma nivd som danskarna. En jimforelse
mellan valundersokningsresultat fran 1995 och 1999 visar att svenska
folket mellan dessa &r blivit mer positivt installt till att EU skall utvidgas
med Polen, Tjeckien och Ungern, vilka dr de tre linder som namns i inter-
vjufrdgan. I en undersékning som genomfordes i samband med Europa-
parlamentsvalet 1995 var fyrtiotre procent bland befolkningen for och
tjugofyra procent emot en snabb utvidgning med de tre linderna. Vid valet
1999 var forhallandet fyrtiodtta procent f6r och tjugo procent emot, vilket
innebir en forstirkning av den utvidgningspositiva opinionen.

Stodet for utvidgning ar starkast bland anhidngare av EU-medlemskap
och det har vuxit betydligt mellan 1995 och 1999. Opinionsbalansen 1999
var +48 mot +34 1995. Bland EU-motstdndare har stodet for utvidgning

¥ Detta framgar bl.a. av det svarsmonster som redovisas pa frigan om man kinner sig som
svensk, dansk, tysk, italiensk, etc. eller om man kanner sig som europé. I den undersokning
som redovisades pa senhosten 2000 var det endast 4 procent som uppgav att de kdnde sig
som européer, medan 41 procent (i Sverige 6 procent) bara framhdll sin nationella identitet.
Vanligast var att man satte sin ursprungsnationalitet frimst men ocksd upplevde sig till
ndgon del ocksa som europé (Eurobarometer nr 53, tab. 6.3a).

* Som frimsta underlag for analyserna i fol]ande avsnitt tjanar de valundersokningar som
genomforts i samband med valen till Europaparlamentet 1995 och 1999. En utforlig analys
av opinionsliget i samband med valet till Europaparlamentet 1995 redovisas i Gilljam och
Holmberg 1998.
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minskat ndgot och opinionsbalansen har sjunkit fran +5 1995 till +1 1999.
Att en tredjedel av EU-motstandarna, av vilka mdnga dr for Sveriges ut-
tradde ur organisationen, uttalar stod for att EU skall utvidgas med ytterli-
gare linder kan framstd som en mojlig logisk kullerbytta eller en del i en
plan pd att 6verbelasta EU si att organisationen inte lingre kan fungera
effektivt, men brukar forklaras med att man stoder de sjdlvstindiga kan-
didatlindernas uttalade 6nskemal i fragan.

Det dr vart att notera att relativt manga svenskar tycker att det vore bra
om det infordes stringare granskontroller mellan EU-linderna.” Stodet for
en sidan 4tgird finns framst bland EU-motstdndare, men en tredjedel av
EU-anhingarna ansag ocksa att det var en onskvird atgard. Opinionsba-
lansen for EU-motstindarna var +44, medan niarmare femtio procent av
EU-anhidngarna var emot en sidan 4tgird (opinionsbalans —18). Bakom
detta opinionsmonster dterfinns troligen framst en oro for okad grans-
overskridande brottslighet, framst narkotikasmuggling, men samtidigt
visar det att mycket av nationalstatseuropa fortfarande ar starkt forankrat
hos de svenska medborgarna och att den europeiska integrationsidén har
svart att vinna gehor.

Svenskarnas prioritering bland de medlemskapssokande linderna har
oversiktligt kommenterats i ett tidigare avsnitt. I de svenska undersok-
ningarna har viljarna tillfrdgats om sin installning till framtida EU-
medlemskap dven for vissa andra stater dn de som formellt har ansokt om
medlemskap. Avsikten har varit att soka klarligga om det finns nigon
indikation pa var, geopolitiskt sett, gransen for ett framtida utvidgat EU
gar. For att kunna avlisa om man ser olika steg i EU:s utvidgning infordes
en tidsfaktor i fragan.

Det svarsmonster som framtrader visar att den svenska befolkningens
prioritering gdr att placera in pa en politisk, ekonomisk, kulturell och dven
geografisk avstindsskala. I en forsta grupp, vars medlemskap i EU inom
fem &r stods av cirka hilften av svenskarna, dterfinns grannlinderna Est-
land, Lettland, Litauen och Polen, liksom Tjeckien och Ungern. I nista
grupp, med i det narmaste halverat stod, placeras Cypern och Rumainien.
Lingre ner pd prioriteringslistan, och i flera avseenden uppfattat som be-
finnande sig lingre bort fran Sverige, finner vi Turkiet, Ryssland och
Ukraina. I dessa fall menar drygt en fjirdedel bland de svenskar som ut-
talar en &sikt att ett medlemskap bor komma ifrdga tidigast om tio dr och
lika stor andel menar att EU-medlemskap for dessa linder ar uteslutet.
Vad giller Marocko, som bevisligen ligger utanfor Europa, ar den domi-
nerande uppfattningen att medlemskap i EU aldrig bor komma ifriga.

¥ 1995 uppgav 66 procent att de 6nskade att EU skulle 4terinféra stringare grinskontroller.
Gilljam och Holmberg 1998:60.
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Andelen “vet ej-svar” Overstiger endast i ett par fall tjugo procent, vilket
bor tolkas sa att svenskar har en god uppfattning om vilka lander som bor
respektive inte bor ingéd i ett framtida EU.

Tabell 12.5 Svenska folkets prioritering av linder for framtida medlem-
skap i EU fordelat pa lamplig tidsperiod for antagning (pro-

cent)

Tidsperiod for antagning Summa

Inom5&r Inom10ar Tidigastom 104ar  Aldrig Vet egj procent
De baltiska staterna 50 22 8 5 15 100
Cypemn 30 25 13 10 22 100
Tjeckien 48 23 6 5 18 100
Ungem 47 22 8 5 18 100
Polen 50 21 7 5 17 100
Rumanien 27 29 19 6 19 100
Turkiet 17 19 23 21 20 100
Ryssland 16 16 24 26 18 100
Ukraina 16 17 26 21 20 100
Marocko 12 10 16 41 21 100

Kalla: Valundersokning 1999

En analys av hur olika befolkningsgrupper prioriterar linderna infor EU:s
utvidgning visar att det finns ndgra tydliga och genomgdende effekter av
t.ex. kon, alder, utbildning osv. Min framhéller dock de centraleuropeiska
staterna Polen, Tjeckien och Ungern ndgot starkare an kvinnor, vilka i
stillet lyfter fram de baltiska staterna och Cypern. Yngre dr mer positiva
an ildre till Cyperns EU-medlemskap an till de tre baltiska staternas. I
fallen med Turkiet, Ryssland och Ukraina ar skillnaderna mellan olika
aldersgrupper mycket sma. Ju hogre utbildning desto starkare stod for en
snabb antagning av Polen, Tjeckien och Ungern. Med stigande utbild-
ningsniva foljer ocksa en storre andel som anser att medlemskap for Tur-
kiet, Ryssland, Ukraina och Marocko aldrig bor bli av eller i varje fall
droja minst tio ar. Erfarenhet av utlandsvistelse och sprakkunskaper har i
andra undersokningar visat sig ha betydelse bade for befolkningens intres-
se for EU-frigor och internationella engagemang.

I resultaten fran valundersokningen i samband med valet till Europa-
parlamentet 1999 visas att de som under de senaste tva dren har rest utan-
for Norden fler an fem ganger dr mer positiva till EU:s utvidgning dn de
som inte gjort ndgon utlandsresa.

* Se t.ex. Lindahl och Berg 2000:230ff, Gilljam 1996:189 ff.
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Tabell 12:6 Svenska medborgares prioritering av lander for framtida
medlemskap i EU, fordelat pa lamplig tidsperiod for antag-
ning) och pa installning till Sveriges EU-medlemskap (pro-
cent

Installning till Sveriges EU-medlemskap
| huvudsak for huvudsak emot naen bestdmd asikt

Inom 5 ar 63 54 56
De baltiska Inom 10 ar 28 20 28
Statema (Estland, Tidigast om 10 ar 8 11 10
Lettland, Litauen) ~ Aldria 1 15 6
Summa procent 100 100 100
Inom 5 ar 37 39 39
Inom 10 ar 38 23 33
Cypem Tidigast om 10 ar 17 14 19
Aldrig 8 23 9
Summa procent 100 99 100
Inom 5 ar 61 53 57
Inom 10 ar 32 20 28
Tjeckien Tidigast om 10 ar 6 10 10
Aldrig 1 17 5
Summa procent 100 100 100
Inom 5 ar 60 54 54
Inom 10 ar 3 20 25
Ungem Tidigast om 10 ar 8 10 17
Aldria 1 16 4
Summa procent 100 100 100
Inom 5 ar 65 53 59
Inom 10 ar 27 22 24
Polen Tidigast om 10 ar 7 9 14
Aldrig 1 16 3
Summa procent 100 100 100
Inom 5 ar 30 38 38
Inom 10 ar 43 25 33
Rumanien Tidigast om 10 ar 24 20 24
Aldrig 3 17 5
Summa procent 100 100 100
Inom 5 ar 18 22 29
Inom 10 ar 26 20 26
Turkiet Tidigast om 10 ar 34 22 23
Aldrig 22 36 22
Summa procent 100 100 100
Inom 5 ar 16 25 22
Inom 10 ar 20 16 25
Ryssland Tidigast om 10 ar 36 20 24
Aldrig 28 39 29
Summa procent 100 100 100
Inom 5 ar 16 26 22
Inom 10 ar 24 17 24
Ukraina Tidigast om 10 ar 38 23 28
Aldrig 22 34 26
Summa procent 100 100 100
Inom 5 ar 10 19 24
Inom 10 ar 13 13 15
Marocko Tidigast om 10 ar 22 17 23
Aldrig 55 51 38
Summa procent 100 100 100

Kdlla: Valundersokning 1999
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Bland sympatisorer med de olika svenska riksdagspartierna har Estlands,
Lettlands, Litauens, Polens, Tjeckiens och Ungerns arbete for att bli EU-
medlemmar starkast stod bland folkpartister. Aven socialdemokrater och
moderater uttalar relativt starkt stod for dessa kandidatlander. For krist-
demokrater giller den hoga stodnivin endast de tre baltiska linderna.

Sympatisorer med vinsterpartiet, miljopartiet och centerpartiet ligger
ndgot lagre an Ovriga partiers sympatisorer i sitt stod for de baltiska sta-
ternas medlemskap i EU. Bland vinsterpartister och miljopartister fram-
trader dessutom de enda grupperna av betydande storlek som aldrig vill se
de baltiska linderna som EU-medlemmar. En forhallandevis stor andel
vinsterpartister avgav “vet ej-svar”, vilket kan tolkas som att de kidnner
ett visst korstryck mellan att visa internationell solidaritet med dessa lin-
ders sjalvvalda politik och sitt, och partiets, motstind mot EU och Sveriges
medlemskap.

Nir det galler synen pd EU-medlemskap inom fem ar for Polen, Tjecki-
en och Ungern framtrider ett likartat monster for sympatisorer med vans-
terpartiet, centerpartiet, kristdemokraterna och miljopartiet. Kristdemo-
krater och miljopartister 4r dock ndgot mer positiva dn de tva andra parti-
ernas sympatisorer. Andelen bland vinsterpartiets och centerpartiets sym-
patisOrer som svarar “vet €j” pd denna friga ar betydligt hogre an for
ndgot av de ovriga partierna. Stodet for Rumaniens tidiga medlemskap i
EU kommer frimst fran vansterpartister och socialdemokrater. De bor-
gerliga partiernas sympatisorer anser att Rumaniens medlemskap ligger pa
langre sikt dvs. inom tio ar eller tidigast om tio 4r. En tidig anslutning av
Turkiet fir inom samtliga partier endast svagt stdd och andelen som sva-
rat aldrig ar betydligt hogre dn for de tidigare studerade landerna.

Aven om vi kan konstatera att det ar fullt logiskt att vara motstindare
till Sveriges medlemskap i EU och samtidigt uttala stod for andra landers
ansokan, liksom att vara EU-anhidngare och inte stodja EU:s utvidgning,
framstar det som rimligt att det bland EU-anhingare skall framtrada star-
kare stod for EU:s utvidgning.

Nir det giller synen pa de baltiska linderna, Polen, Tjeckien och Ung-
ern ar stodmonstret likartat oavsett grundliggande instillning till Sveriges
EU-medlemskap. Dock ir stodet for en snabb antagning av de nimnda
linderna nagot storre bland EU-anhidngare och motstdndet mot EU-
medlemskap storre bland EU-motstdndare.

I fallet Rumainien visar det sig att stodet for en snabb antagning ar stor-
re bland EU-motstdndare dn bland EU-anhidngare. Huvuddelen bland de
senare anser att Rumanien kan komma ifraga forst om mellan fem till tio
ar. Aven for Turkiet, Ryssland och Ukraina visar det sig finnas starkare
stod for tidigt medlemskap i EU bland EU-motstindare dn bland EU-
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anhingare. EU-anhiangarna lagger sig forsiktigare pa senare intradestider.
Forhallandevis manga bland dem viljer ocksd alternativet aldrig, men de
ndr 4ndd inte procentandelsmissigt upp till samma nivd som EU-
motstdndarna. Bdde EU-anhdngare och EU-motstindare intar dock sam-
ma starkt avvisande instillning till tanken pd medlemskap i EU for Ma-
rocko.

Opinionslaget i kandidatlanderna

Nir de osteuropeiska staterna relativt snabbt efter blockpolitikens och det
kalla krigets upphorande beslot sig for att ansoka om medlemskap i bl.a.
EU och NATO hinvisade regeringar och parlament till ett betydande opi-
nionsstod bland medborgarna. I en del kommentarer till detta forhallande
forklarades opinionsstodet med att flertalet medborgare i de medlem-
skapssokande linderna saknade tillrickligt djupgdende information om
vad medlemskap i EU innebar och grundade sitt stod for medlemskap pa
forhoppningar om snabbt forbittrade levnadsvillkor genom ekonomiskt
stod fran EU. Ju mer kdnnbara konsekvenserna av anpassningen till EU:s
villkor for medlemskap blev, desto svagare skulle viljarstodet bli. Andra
kommentatorer har hivdat att stodet for EU-medlemskap vilar pd stabil
grund, dar huvudkomponenterna utgors av ett starkt stod bland den poli-
tiska och ekonomiska eliten och en brett forankrad ambition att knyta an
det egna landet till EU, som ses som den mest betydande ekonomiska och
politiska organisationen i Europa.

Undersokningar av opinionsliget i kandidatlinderna under 1990-talet
har varit av mycket skiftande karaktir och kvalitet.” I manga fall har det
varit forenat med stora svarigheter att genomfora tillrackligt omfattande
och representativa nationella studier. Central and Eastern Eurobarometer
(CEEB) har liksom ocksid New Democracies Barometer (NDB) genomfort
ett antal undersokningar i bl.a. Central- och Osteuropa under 1990-talet.
De senaste analyser som publicerats bygger pa data frdn undersokningar
som genomfordes 1998. I en del fall har ocksa redovisats nationella opini-
onsundersokningar i vissa av kandidatlinderna.” Det allminna monster
som framtrader tyder pa att det i alla kandidatlander finns ett betydande
stod for medlemskap 1 EU, men att det ocksd finns motstindare och dess-
utom manga medborgare som inte har tagit stillning.”

* For en mer utforlig diskussion kring utvecklingen av opinionsménstret i Baltikum, Central-
och Osteuropa se t.ex. Badersten 1999.

* Jfr.bl.a. New Baltic Barometer som, som liksom New Democracies Barometer, genomfors
av forskare with Strathclyde University, Glasgow.

* Jfr ex. Bennich-Bjérkman 2001.
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Starkast stod dterfanns pa hosten 1997 i Rumainien, Polen och Slovakien.™
I dessa tre linder angav omkring tva tredjedelar av befolkningen att de ar
for medlemskap i EU. Svagast var stodet for EU-medlemskap i de tre bal-
tiska republikerna. I Estland, ett av de kandidatlinder som kommit lingst
i sina forhandlingar om medlemskap, uppgav endast trettiofem procent av
befolkningen att de skulle rosta ja i en folkomrostning om medlemskap i
EU. A andra sidan var det endast fjorton procentandelar av dem som
skulle rosta nej. Ett ar senare hade dock stodet sjunkit till tjugofem pro-
cent. * Undersokningar som ger viljarna en mojlighet att ange hur starkt
de ar for EU-medlemskap har visat att det dr klart vanligare att uppge att
man ir nagot for snarare 4n starkt for.” Att anordna en folkomrostning i
frdgan kan, dtminstone i vissa av kandidatlinderna, bli en lika oviss pro-
cess som det tidigare varit i de nordiska linderna, liksom i Osterrike och
Schweiz.”

Jamfort med tidigare ar hade stodet for EU-medlemskap sjunkit i Polen
och Ruminien, vilket dock inte rubbade dessa linders position som de
mest EU-positiva. EU-stodet hade stigit i 6vriga atta osteuropeiska kandi-
datlander. I samtliga linder finns ett samband mellan bl.a. dlder, utbild-
ning, inkomst och grad av stod for EU-medlemskap. Det dr yngre perso-
ner, mer vilutbildade och med hogre inkomst 4n genomsnittet som ar
mest for medlemskap i EU. Yrkesmaissigt kan man notera att studenter
och privata foretagare, bland vilka man finner de nya “entreprenorerna”,
tillhor de starkaste foresprakarna, medan bonder ar minst entusiastiska.

Liksom bland befolkningen i de nuvarande EU-linderna finns det i
kandidatlinderna ménga som stiller sig fraigan: Vem tjanar och vem forlo-
rar pa EU-medlemskap?® En &versiktlig analys av attitydmonstret tyder pa
att det inom alla samhallsgrupper finns forestdllningar om detta. Troligtvis
har de nya ekonomiska entreprenorerna och relativt vilutbildade medbor-
gare, som ocksa ar forhéllandevis unga, en optimistisk syn pd de mojlighe-
ter som finns inom den inre marknaden, medan bonderna kanske natts av
uppgifter om planer inom EU pi att sinka stodet till jordbruket. Det kan
vara en faktor bakom bondernas ndgot svalare instillning till medlemskap
1 EU.

En analys av asikterna om vem som har mest nytta av det egna landets
medlemskap i EU visar att det finns kandidatlinder dir allminheten har
en relativt stark tro pa nyttoeffekten for det egna landet, men ocksd linder

* Eurobarometer 8.

* Jfr. Bennich-Bjorkman 2001:58f.

* Jfr New Democracies Barometer 5, 1998 atergiven i Haerpfer 2000:23.

1 mars 2001 anordnades i Schweiz folkomréstning i frigan om EU-medlemskap. Nej-sidan
vann klart. Forslag har forekommit om ytterligare en folkomrostning i Norge, men inte
befunnits ha tillrécﬁligt stod i allmdnna opinionen.

* Jfr Lindahl och Oskarson EU-medlemskap — pd gott och ont i denna bok.
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dir manga tror att EU kommer att dra storst nytta av anslutningen av
deras land. I den sistnimnda kategorin finner vi forhallandevis ekono-
miskt och politiskt valutvecklade linder som Tjeckien och Slovenien. De
tre lander dar befolkningen hyser storsta forhoppningen om att kunna dra
nytta av medlemskapet i EU 4r Litauen, Lettland och Estland, vilket
markligt nog samtidigt ar de tre lander dir stodet for EU-medlemskap ar
lagst.

Utvidgningen — en politisk rysare

eller en seger for europeisk solidaritet?

Aven om genomforda opinionsundersdkningar hittills visat att det finns ett
relativt starkt stod for EU-medlemskap i flertalet kandidatlinder tyder de
stora fluktuationerna mellan olika undersokningsdr péd att opinionen at-
minstone i vissa av linderna ar instabil. Hur val forankrad ar en positiv
bild av EU-medlemskap bland medborgarna i kandidatlanderna och hur
uthdllig kommer befolkningen att visa sig vara, om férhandlingsprocessen
drar ut pa tiden? Aven om alternativen for minga av de linder som soker
om medlemskap i EU ar fa, kan folkomrostningar om medlemskap i EU
visa sig bli politiska rysare bade for nationella politiker i kandidatlinderna
och for EU.

EU har nu igdng tre gigantiska projekt — en institutionell reformprocess,
genomforandet av EMU och utvidgningen — vilka normalt vart och ett
skulle anses kriva helhjartad uppmarksamhet fran regeringarna och EU:s
institutioner. EU har pa detta sitt skapat ett triangeldrama, dir framgang
for ett eller tva av projekten kan inverka menligt pd mojligheten att fram-
gangsrikt dven genomfora resterande projekt. Ingen vet idag om det som
EU diarmed skapat skulle kunna utvecklas till en politisk-ekonomisk Ber-
mudatriangel, dir idén med den europeiska integrationen kan riskera att
gd forlorad om den samtidiga satsningen pd de tre projekten misslyckas.
Mot den bakgrunden kan det vara av betydelse for analysen att konstatera
att utvidgningsprocessen, trots Europeiska rddets, Kommissionens och
Europaparlamentets forsikringar om hog prioritet, har blivit forsenad i
forhdllande till tidigare planer. Det ar i sig inget uppseendevickande for
ett politiskt projekt i denna storleksordning. Vad som ur ett opinionsper-
spektiv kan bli besvirande ar om konsekvensanalysen av utvidgningen och
den politiska debatten kring dessa fragor far sta tillbaka for fortsatt arbete
med de tvd andra stora EU-projekten, dvs. de institutionella reformerna
och inforandet av Euron. D3 finns risk att vdljarna ser detta som en an-
ledning att prioritera ner och kanske ocksd minska sitt stod till utvidg-
ningen.
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Den tydligt tveksamma eller i manga fall motvilliga instillning till EU:s
utvidgning som demonstreras opinionsundersokningar i manga av EU:s
medlemsliander spelar en betydande roll inte bara inom EU, utan ocksa i
kandidatlinderna. Ansokarlinderna foljer naturligtvis med stort intresse
tecken i EU15 pd om de ir vilkomna eller inte. Nar kommissionen i sin
senaste utvirdering av laget i utvidgningsprocessen tvingades konstatera
att opinionsldget i minga av medlemslinderna inte stoder EU:s officiella
politik géllande ett framtida utvidgat EU, inser man ocksa att det inte racker
med ndgon allmin informationskampanj for att forandra opinionen. Det
kravs mer. For att komma fram till vad som krivs maste EU, liksom med-
lems- och kandidatlinderna, genomféra visentligt mer djupgdende analy-
ser 4n hittills av vad som ligger bakom befolkningens instillning i utvidg-
ningsfragan. Samtidigt maste de politiska ledarna i okad utstrickning ta
upp de konkreta farhdgor som viljarna ser som en foljd av ett fordjupat
EU-samarbete och av EU:s planerade utvidgning. En strategi med sddan
inriktning borde rimligen ha utarbetats och verkstillts redan innan for-
handlingar inleddes med kandidatlinderna.
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Martin Brothén

Det laga valdeltagandet i valen till Europaparlamentet tolkas av stats-
vetare som ett uttryck for bristande legitimitet for Europeiska unio-
nen som politiskt system (Lodge 1996; van der Eijk & Franklin 1996;
Schmitt & Thomassen 1999). Valhandlingen 4r dock inte en helt bra indi-
kator pd legitimiteten for ett politiskt system. Att rosta behover inte vara
ett sitt att legitimera ett ridande system. P4 samma sitt kan icke-rostning
bero pa andra saker dn bristande legitimitet (jfr. Moller 1998:15f). Vi
behover darfor andra sitt att identifiera och bestimma graden av legitimi-
tet for ett politiskt system som EU.

Legitimitetsbegreppet dr ett av statsvetenskapens mer svardefinierade
begrepp (Moller 1998; Holmberg 1999b:14ff; 2000a:29ff). Allt sedan
David Easton (19635) publicerade A Systems Analysis of Political Life har
legitimitet och stod for demokratin kunnat urskiljas pa tre olika nivder —
stod for nationen, stod for den politiska regimen och stod for politiskt
centrala aktorer. I boken Critical Citizens diskuterar Pippa Norris
(1999a:10) legitimitet och stod for demokratin utifrdn fem olika nivder —
for nationen och samhillet (political community), for regimprinciper (re-
gime principles), for hur regimen fungerar (regime performance), for regi-
mens institutioner (regime institutions) och for olika politiska aktorer
(political actors). Darmed har vi nagra olika tankbara teoretiska verktyg
att utgd ifrdn ndr vi onskar studera legitimiteten for ett specifikt system
som Europeiska unionen.

Ett i statsvetenskaplig forskning vanligt sitt att forklara den bristfilliga
legitimiteten inom EU-systemet har varit att hdnvisa till det sa kallade
demokratiska underskoitet. Hirmed avses brister i hur demokratin inom
EU fungerar. Till de specificerade problemen brukar hinforas bristen pd
demokratiskt inflytande, bristen pa oppenhet och svarigheten att utkriava
ansvar av beslutsfattare (Boyce 1993; Neunreither 1994; Dehousse 1995;
Laffan 1996; Blondel m fl 1998:74; Sjovik 1999:39ff; Hegeland
1999:12f). Den tredje legitimitetsnivdn bland Pippa Norris fem niver
handlar om konkreta fenomen som hur medborgarna uppfattar att demo-
kratin fungerar i praktiken. Att be manniskor uttala sig om hur demokra-
tin fungerar inom ett politiskt system ar saledes ett sitt att undersoka i vad
man de anser att ett politiskt system dr legitimt eller inte. En analys av
manniskors uppfattningar om det demokratiska underskottet inom EU
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skulle siledes kunna siga ndgonting om legitimiteten for EU som politiskt
system.

Den preciserade fragestillningen i detta kapitel giller hur svenska med-
borgare uppfattar att demokratin fungerar inom EU. Syftet dr att under-
soka forekomsten av uppfattningar om det demokratiska underskottet
och, om sddana uppfattningar forekommer, jamfora hur demokratibe-
domningarna ser ut mellan olika grupper. Darmed kan vi ocksé fa en bild
av hur legitimiteten for EU-systemet — dtminstone pd den nivd som Pippa
Norris benamner regime performance — varierar i olika befolkningsgrup-
per i Sverige. Vi avgransar analysen till att gilla de tva tillfallen Sverige
hittills haft val till Europaparlamentet, 1995 och 1999.'

Uppfattningar om ett demokratiunderskott inom EU
Bedomningarna av EU:s demokratiunderskott kommer att analyseras med
hjalp av medborgarnas stallningstagande till Eurobarometerns intervjufra-
ga om hur demokratin fungerar i det egna landet respektive om hur de-
mokratin fungerar inom EU. Den exakta frigeformulering som undersok-
ningen bygger pa lyder: “Pa det hela taget, hur n6jd ar Du med det sitt pa
vilket demokratin fungerar i Sverige” respektive “Pd det hela taget, hur
nojd dr Du med det sitt pa vilket demokratin fungerar inom EU”. Svars-
personerna har haft att ta stillning till fyra olika svarsalternativ: “mycket
nojd“, “ganska n6jd“, “inte sirskilt néjd“ respektive “inte alls nojd“.
Eurobarometerns frageformuleringar ger oss delvis olika besked om
medborgarnas demokratibedomningar beroende pd hur frigorna analyse-
ras. Ett forsta sitt att analysera frigorna ar att betrakta vardera fraga som
en vardemaitare av bedomningen av ett demokratiunderskott pd nationell
niva respektive pd EU-niva. Nar frigorna om demokratin i det egna landet
respektive demokratin inom EU analyseras var for sig ar det medborgar-
nas uppfattning om hur demokratin faktiskt fungerar pa respektive niva i
forhédllande till den egna normativa uppfattningen om hur demokratin
borde fungera som vi analyserar. Vad denna norm bestar i har inte defini-
erats i frigeformuleringen utan dterfinns bara hos svarspersonerna sjilva.
Resultaten siger ndgot om svarspersonernas upplevelse av i hur hog grad
demokratin i praktiken avviker fridn den forestillning de har om demokra-
tins onskvirda funktionssatt.

' Det finns anledning att fortydliga att studien inte dr avsedd att vara en undersdkning som
miter den faktiska demokratinivdn inom EU. Istillet dr det ménniskors uppfattningar om
graden av demokrati inom EU som analyseras. Att midta demokrati 4r annars ndgot statsveta-
re dgnat sig at sedan lange (jfr. Hadenius 1992; Beetham 1994; Rothstein m fl 1995). For en
studie om viljares och valdas bedomningar av demokratin p& nationell nivd och inom EU, se
Petersson m fl 1997:120ff.
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Ett annat sitt att analysera frigorna ir att se skillnaden mellan bedom-
ningen av demokratin pa nationell niva och pad EU-nivd som ett uttryck for
EU:s demokratiunderskott. Nar vi analyserar en sddan variabel for demo-
kratiunderskottet — det vill siga skillnaden mellan svarspersonens bedom-
ning av demokratin pa nationell nivd och inom EU - har vi fort in ett visst
matt av standardisering i analysen. Vi later svarspersonens bedomning av
demokratin pd nationell nivd — det som svarspersonen kan forvintas ha
storst kunskap och erfarenhet av — ligga till grund for bedomningen av hur
demokratin fungerar pd EU-nivdn. Resultaten visar om svarspersonerna
anser att demokratin inom EU fungerar bitire, lika bra eller daligt, alter-
nativt sdmre jamfort med hur demokratin fungerar pa nationell niva.’

Eurobarometerns ursprungliga fragor om hur demokratin fungerar pa
nationell niva respektive pd EU-niva ger oss diarmed tre intressanta analys-
variabler; manniskors instidllning till hur demokratin fungerar i Sverige
respektive inom EU, samt hur minniskor bedomer att systemen fungerar i
forhallande till varandra.’

Den utnyttjade fragetekniken i Eurobarometern ir inte oproblematisk.’
Frageformuleringen preciserar inte nirmare inneborden i de tva centrala
begreppen demokrati och fungerar. Inte heller definieras vilken innebord
som skall laggas i begreppet n6jd. Det kan bade ses som en nackdel och en
fordel. En nackdel dr att vi med den valda frageformuleringen inte enty-
digt vet vad svarspersonerna lagger in i begreppen och om olika svarsper-

* Svarsalternativen for frigorna om demokratin i det egna landet och demokratin inom EU
kan ges virden fran 0 till 3 dir vardet O stir for “inte alls néjd*, vardet 1 for “inte sdrskilt
nojd”, vardet 2 for “ganska nojd“ och virdet 3 for “mycket néjd“. Med nojd avses i de
foljande analyserna att svarspersonen angett sig vara mycket el{er ganska nojd med hur
demokratin fungerar. Variabeln for demokratiunderskottet beriknas som skillnaden mellan
vad svarspersonen anser om hur demokratin fungerar i det egna landet respektive inom EU.
De fyra svarsalternativen har givits virden mellan O (inte alls nojd) och 3 (mycket nojd).
Maittet pd gapet mellan svensk och europeisk demokrati kan sledes variera mellan +3 och -3
dir 0 innebir att svarspersonen anser att demokratin fungerar lika bra/diligt pad bdda niva-
erna. Positiva varden innebar att svarspersonen bedomer att den svenska demokratin funge-
rar battre dn EU:s. Negativa virden innebir att demokratin anses fungera simre i Sverige dn
inom EU. I det foljande kommer andelen personer som anser att demokratin fungerar battre
pa svensk nivd att analyseras.

°* Sambanden mellan analysvariablerna ir starka. Korrelationen mellan bedémningen av
demokratin i Sverige och bedémningen av demokratin inom EU uppgér till +.46 (Pearson’s r)
om vi ser till 1999 drs valundersokning och +.39 om vi ser till 1995 ars undersokning. Ocksa
den skapade analysvariabeln fér demokratiunderskottet visar sig ha ett starkt samband med
de tvd mdtten pd demokratiunderskottet pd nationell nivd res e%tive pd EU-niva. Korrelatio-
nen mellan den skapade demokratiunderskottsvariabeln och bedémningen av svensk demo-
krati var 1999 +.52 och 1995 +.60 medan sambandet mellan den skapade demokratiunder-
skottsvariabeln och bedémningen av EU-demokratin bdde 1995 och 1999 uppgick till -.51.
Pearson’s r dr ett statistiskt relationsmatt for att studera sambandet mellan tva variabler och
kan variera fran —1.00 (perfekt negativt samband) till +1.00 (perfekt positivt samband).

* Séren Holmberg (1997) har med hjilp av ett svenskt material granskat frageformuleringens
validitet och ar inte fullt ut n6jd. Han menar dels att fragetekniken ger ett orent resultat av
hur demokratin anses fungera dirfor att den ocksd viger in virderingar av dagspolitiken och
bedémningar av den sittande regeringen. Fragan miter sdledes bade hur det demokratiska
systemet fungerar och hur politiken och regeringen fungerar. Dartill menar Holmberg att
fragetekniken med besoksintervjuer dverskattar andelen svarspersoner som dr néjda med hur
demokratin fungerar jamfort med svar baserade pa postenkdtmetoden.
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soner liagger in olika innebord. Det dr daremot en fordel att vi med en
ganska enkel och okomplicerad friga nar generell kunskap om ett demo-
kratiteoretiskt centralt problemomrade; hur medborgarna bedomer demo-
kratins funktionssitt i det egna landet och inom EU. Sarskilt vardefull 4ar
Eurobarometerns frigeformulering eftersom den mojliggor en jamforelse
av graden av tillfredsstillelse med demokratins funktionssitt pa olika ni-
vaer. Virdefullt dr ocksa att den har stillts i flera linder samtidigt.

Bedomningar av EU:s demokratiunderskott i olika medlemslander
Medborgare i Europeiska unionens medlemsliander har olika erfarenheter
savil av demokrati pd nationell nivd som av demokrati pd EU-nivd. Den
demokratiska traditionen pd nationell niva ar inte lika lang i alla med-
lemslander. Inte heller har linderna varit medlemmar av EU lika liange.
Frdgan dr om dven bedomningarna av demokratin i det egna landet och av
demokratin inom EU varierar bland medborgare i EU:s medlemslinder
(jfr. Fuchs, Guidorossi & Svensson 1995).

Tabell 13.1 Grad av n6jdhet med hur demokratin fungerar i det egna
landet och inom EU bland réstberattigade medborgare i EU:s
medlemsliander hosten 1999 (procent).

Demokratin i
Land det egna landet Demokratin inom EU  Skillnad Valdeltagande
Italien 27 40 +13 71
Portugal 56 52 -4 40
Irland 63 58 -5 51
Belgien* 57 48 -9 91
Spanien 68 59 -9 64
Genomsnitt 54 51 -3 63
Grekland* 53 38 -15 75
Luxemburg* 66 49 -17 86
Frankrike 57 39 -18 47
Osterrike 69 48 -21 49
Tyskland 59 35 -24 45
Genomsnitt 61 42 -19 60
Finland 63 34 -29 30
Storbritannien 62 31 -31 24
Sverige 64 28 -36 39
Holland 77 36 -41 30
Danmark 75 32 -43 50
Genomsnitt 68 32 -36 35

Kommentar: Resultaten har himtats frin Eurobarometer 52 med filtarbete i oktober-
november 1999. Procentsiffrorna visar andelen svarspersoner som angett att de ar mycket
eller ganska nojda med hur demokratin fungerar i det egna landet respektive inom EU. En-
dast svarspersoner som besvarat frigan ingdr i analysen; vet-ej svar ingér inte i analysen.
Uppgifter om valdeltagandet i 1999 &rs Europaparlamentsval har himtats frin Riksdagens
EU-upplysning. * I Belgien, Grekland och Luxemburg rader rostplikt.



Demokratiskt underskott 225

Tabell 13.1 redovisar graden av nojdhet med hur demokratin fungerar i
det egna landet och inom EU bland rostberattigade medborgare i EU:s
samtliga medlemslander. Resultaten dr himtade fran Eurobarometerns
undersokning hosten 1999 och visar andelen svarspersoner som angett att
de dr mycket eller ganska nojda med hur demokratin fungerar i det egna
landet respektive inom EU. I tabellen redovisas ocksd valdeltagandet i
Europaparlamentsvalen tidigare pa sommaren samma 4r.’

Svenskar dr ganska nojda med hur demokratin fungerar pd nationell
nivd, men klart mindre nojda med hur demokratin fungerar pd EU-nivd
(Holmberg 1997; Gilljam & Holmberg 1998). Sverige tillhor de lander
som uppvisar den storsta skillnaden mellan andelen personer som dr nojda
med EU:s demokrati jamfort med det egna landets demokrati. Endast 28
procent av svenskarna var 1999 mycket eller ganska n6éjda med hur EU:s
demokrati fungerar mot 64 procent som angav att de var mycket eller
ganska nojda med hur den svenska demokratin fungerar. Skillnaden blir
hela 36 procentenheter till EU:s nackdel. Endast i Holland (-41 procenten-
heter) och Danmark (-43 procentenheter) kommer EU:s demokrati simre
ut vid en jamforelse med den nationella demokratin. Resultatet for Italien
ar det omvianda — medborgarna ir mer néjda med EU-demokratin jamfort
med den italienska demokratin. Hela 40 procent av italienarna uppgav sig
nojda med demokratin i EU mot endast 27 procent som forklarade sig
nojda med hur demokratin fungerar i Italien. Det ger en skillnad till fordel
for EU pa +13 procentenheter.’

Sambandet mellan demokratibedémningar och valdeltagande i 1999 &rs
Europaparlamentsval dr sliende bland EU:s medlemslinder. I den grupp
om fem linder — Italien, Portugal, Irland, Belgien och Spanien — som gor
de mest positiva bedomningarna av demokratin i EU jamfort med demo-
kratin i det egna landet ar det genomsnittliga valdeltagandet 63 procent.
Motsvarande genomsnittliga valdeltagande i de fem linder — Danmark,
Holland, Sverige, Storbritannien och Finland — som gor den mest kritiska
utvirderingen av EU:s demokrati i forhallande till det egna landets demo-

* Det ir just mojligheten att analysera demokratibeddmningarna i nira anslutning till Euro-
paparlamentsvalet som gor att 1999 drs hostmidtning av Eurobarometern utnyttjas i tabell
13.1.
° Resultaten idr ungefir desamma i Eurobarometerns undersékning fran varen 2000 (Euroba-
rometern nr. 53, faltarbetet 4gde rum under april och maj 2000). Minst nojda med demokra-
tin inom EU var svenskarna; endast 25 procent var mycket eller ganska néjda med demokra-
tin inom EU. Aven medborgare i Storbritannien (31 procent) och Osterrike (29 procent)
jorde kritiska bedéomningar av EU-demokratin. Medborgare som gjorde den mest kritiska
Eedémningen av demokratin inom EU i forhallande till det egna landets demokrati aterfinner
vi i Danmark (-43), Holland (-38) och Sverige (-38). Som 1 Eurobarometerns hdstmitning
1999 gjorde italienska medborgare en totalt annorlunda bedémning; enligt italienarna funge-
rar demokratin inom EU fortfarande bittre 4n demokratin i Italien (skillnaden dr +5 till EU:s
fordel). For en motsvarande undersokning fran 1994, dock utan att valdeltagandet analyse-
ras, se Norris 1999b.
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krati ar endast 35 procent. Det genomsnittliga valdeltagandet for de fem
aterstiende medlemslinderna hamnar, precis som demokratibedomning-
arna, daremellan pd 60 procent.

Sammantaget finns det alltsd en tydlig koppling pd aggregerad niva
mellan valdeltagande och medborgaruppfattningar om demokratin i det
egna landet och inom EU.” Valdeltagande och demokratibedomningar gar
delvis hand i hand, 4tminstone pa aggregerad nivd. Lagt valdeltagande i
Europaparlamentsvalen betraktas ibland som en indikator pa dalig legiti-
mitet for EU som politiskt system. Fortsattningsvis kan ocksd medborgares
demokratibedomningar anviandas som en indikator pa legitimiteten.

Medborgerliga demokratibedomningar i olika grupper
Valdeltagandestudier har tidigare givit besked om EU:s bristande legitimi-
tet. Ndr vi nu analyserar medborgarnas demokratibedomningar som ett
alternativt sitt att belysa legitimiteten for EU-systemet kan vara forvint-
ningar formuleras med stod fran tidigare analyser av valdeltagandet i Eu-
ropaparlamentsvalen. For svenskt vidkommande har socioekonomiska
forklaringsfaktorer tillskrivits stor betydelse for det ldga valdeltagandet i
valen till Europaparlamentet, dven om ocksa politiska faktorer sdsom EU-
asikt och politiskt intresse haft betydelse (jfr. Gilljam & Holmberg 1998;
Bennulf, Hedberg & Oscarsson 2000; Lithner 2000. Se aven kapitel tva).
Naégot enkelt svar pd frigan om vi kan forvinta oss att medborgarnas
demokratibeddmningar ar kopplade till socioekonomiska eller politiska
forhallanden finns inte. De empiriska analyserna fir vigleda oss.

Nir vi i den foljande framstillningen analyserar hur medborgarnas de-
mokratibedomningar varierar mellan olika grupper skiljer vi mellan socio-
ekonomiska och politiska bakgrundsegenskaper (jfr. Lithner 2000:123ff).
Till de socioekonomiska faktorerna riaknar vi strukturella och demografis-
ka forhillanden som kan kopplas till svarspersonernas sociala och eko-
nomiska bakgrund.® Med politiska faktorer avses egenskaper som kan
kopplas dels till svarspersonernas politiska uppfattningar, dels till svars-
personernas politiska intresse och deltagande.” Vi skall granska dessa bada
grupper av variabler i var sitt ssmmanhang.

I tabell 13.2 anges andelen svarspersoner som uppgivit sig vara nojda
med hur demokratin fungerar i Sverige respektive inom EU 1995 och 1999

" Det statistiska sambandet mellan valdeltagande och storleken pa skillnaden mellan andelen
som dr nojd med demokratin i det egna landet och andelen som dr néjd med demokratin
inom EU for de femton EU-linderna uppgar till +.55 (Pearson’s r).

Kon alder, utbildning, yrke, sektor, bostadsort och familjens klasstillhorighet.

* Ideol Oglsk vinster- hogermstallnmg, partitillhérighet, installning till EU och politikerfortro-
ende (politiska uppfattningar), samt politiskt intresse och valdeltagande (politiska intresse
och deftagande
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efter ett antal strukturella och demografiska faktorer. Resultaten bygger
pa EU-parlamentsvalundersokningarna 1995 och 1999 och visar andelen
svarspersoner som varit mycket eller ganska néjd med hur demokratin
fungerar."

Tabell 13.2 Grad av n6jdhet med hur demokratin fungerar i Sverige re-
spektive inom EU efter demografiska och strukturella vari-
abler 1995 och 1999 (procent).

Demokratin i Sverige Demokratin inom EU
1995 1999 1995 1999
Samtliga 59 69 15 24
Kon
Man 64 69 17 25
Kvinna 54 68 11 23
Alder
18-21 69 72 17 38
22-30 61 74 15 37
31-40 60 74 12 24
41-50 61 72 15 20
51-60 59 65 17 18
61-70 53 61 14 19
71-80 52 55 14 17
Utbildning
Laa 51 59 13 21
Medel 61 68 15 24
Hoa 70 78 17 26
Yrke
Industriarbetare 56 67 14 23
Ovriga arbetare 50 58 12 25
Lagre tjansteman 53 69 10 44
Tjansteman i mellanstalining 62 73 24 23
Hogre tjansteman 73 77 19 23
Smaéforetagare 63 64 20 23
Jordbrukare 58 58 14 15
Studerande 70 79 18 32
Sektor
Offentlig 58 67 10 21
Privat 60 70 17 24
Familiens klasstillh6righet
Arbetarfamilj 54 65 12 22
Tianstemannafamili 65 72 14 23
Hoéare tianstemannafamili 73 82 20 32
Jordbrukarfamilj 52 51 11 26
Foretagarfamili 62 66 26 23
Bostadsort
Glesbvad 55 59 9 17
Mindre tatort 57 68 13 25
Stad 61 72 17 26
Storstad (Sthim, Gbg, Malmo) 63 70 16 23

Kommentar: Resultaten har himtats frdn Europaparlamentsvalundersékningarna 1995 och
1999. Procentsiffrorna visar andelen svarspersoner som angett att de ir mycket eller ganska
nojda med hur demokratin fungerar i Sverige respektive inom EU. Endast svarspersoner
som besvarat frigan ingdr i analysen; vet-¢j svar ingdr inte i analysen.

10 . . . L
Endast svarspersoner som avgivit svar pa frigan analyseras; vet-ej svar ingdr inte i analy-
sen.
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Svenska medborgare har blivit mer néjda med hur demokratin fungerar.
Béde med den svenska demokratin och med demokratin inom EU. Det ar
ungefir tio procentenheter fler som gor en positiv bedomning av hur den
svenska demokratin (+10 procentenheter) och EU-demokratin (+9 pro-
centenheter) fungerar 1999 jamfort med 1995.

Storst samband med bedomningen av hur svensk demokrati fungerar
har utbildningsnivd och familjens klasstillhorighet, darefter foljer alder
och yrkestillhorighet. Hogutbildade 4r klart mer nojda med hur svensk
demokrati fungerar an lagutbildade. Andelen som 4r nojda med svensk
demokrati var bland hogutbildade 70 procent i 1995 ars valundersokning
och hela 78 procent i 1999 4rs undersokning. Jamfort med ladgutbildade
innebar det att andelen noéjda dr 19 procentenheter hogre bland hogutbil-
dade savil 1995 som 1999 (jfr. Holmberg 2000a:3f).

Motsvarande klara skillnader dterfinner vi bade 1995 och 1999 mellan
svarspersoner frin hogre tjanstemannafamiljer och frdn arbetarfamiljer
(19 procentenheter 1995 respektive 17 procentenheter 1999). Hela 73
procent av de svarspersoner som klassificerar sig som fran en hogre tjans-
temannafamilj ansag att demokratin fungerade bra i Sverige 1995; mot-
svarande andel 1999 var 82 procent. Bland personer med arbetarbakgrund
var det endast 54 procent 1995 och 65 procent 1999 som angav att svensk
demokrati fungerar bra.

Yngre personer forklarar sig i storre utstrackning vara mycket eller
ganska nojda med svensk demokratin jamfort med ildre personer. I den
yngsta dldersgruppen (18-21 ar) var det 69 procent som gjorde en sidan
bedomning 1995 och 72 procent som gjorde samma bedomning 1999. 1
den ildsta aldersgruppen (71-80 ar) var det betydligt farre som anslot sig
till samma bedomning (52 procent 1995 och 55 procent 1999).

Forutom bostadsort dr det ingen av de Ovriga socioekonomiska for-
klaringsfaktorerna som har ndgra starka samband med demokratibedom-
ningarna. De mest néjda med demokratin i Sverige aterfinns i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Dir uppgar andelen nojda till 63 procent (19995)
respektive 70 procent (1999).

Nir det galler bedomningen av EU:s demokrati ar det fi socioekono-
miska forklaringsfaktorer som har ndgot sarskilt starkt samband. Undan-
taget dr aldersvariabeln som — dtminstone 1999 - visade pa ett tydligt
samband: ildre medborgare dr betydligt mindre néjda med demokratin
inom EU in yngre. Endast 17 procent av svarspersonerna i den dldsta
aldersgruppen ar mycket eller ganska nojda med demokratin inom EU;
motsvarande andel bland svarspersonerna i den yngsta dldersgruppen ar
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38 procent; en skillnad pa hela 21 procentenheter.' Aven klasstillhérighe-
ten uppvisar ett visst samband. De mest nojda med demokratin inom EU
aterfinns bland personer vars familjer beskrivs som hogre tjanstemanna-
familjer; skillnaden i graden av nojdhet mellan svarspersoner fran hogre
tjinstemannafamiljer och arbetarfamiljer ir 8 (1995) respektive 10 pro-
centenheter (1999).

Med nigra undantag (alder, utbildning, yrke och klasstillhorighet) bi-
drar de socioekonomiska forklaringsfaktorerna inte sarskilt mycket till att
forklara variationerna mainniskor emellan ifrdga om bedomningen av
svensk och europeisk demokrati. Vi 6vergér darfor till att se om politiska
variabler bidrar mer till att forklara medborgaruppfattningarna om demo-
kratin i Sverige respektive inom EU. Resultaten i tabell 13.3 anger andelen
svarspersoner 1995 och 1999 som utifrdn olika politiska forhédllanden
uppger sig vara mycket eller ganska nojda med hur demokratin fungerar i
Sverige respektive inom EU.

Med Pippa Norris indelning av legitimiteten i fem nivaer kan vi forvan-
ta oss ett samband mellan medborgares demokratibedomningar (regime
performance) och allmint fortroende for politiker (political actors). Det ir
darfor knappast forvinande att graden av politikerfortroende uppvisar det
starkaste sambandet med mainniskors demokratibedomningar i tabell
13.3. Andelen svarspersoner som ar nojda med hur demokratin fungerar
ar storst bland manniskor som har fortroende for politiker. Det giller
bdde bedomningarna av demokratin i Sverige och inom EU. Andelen som
ar nojda med demokratin i Sverige bland svarspersoner som har ett myck-
et stort fortroende for politiker uppgick 1995 till 84 procent och 1999 till
89 procent. Andelen som var néjda med demokratin inom EU i samma
kategori var 34 respektive 39 procent. Skillnaden mellan svarspersoner
som hyser ett mycket stort fortroende for politiker och personer som har
ett mycket litet fortroende dr storre nar det giller bedomningen av svensk
demokrati dn nir det giller EU-demokratin. For utvirderingen av demo-
kratin i Sverige dr skillnaden hela 59 respektive 51 procentenheter mellan
svarspersoner som har ett mycket stort fortroende for politiker och perso-
ner som har ett mycket litet politikerfortroende. Skillnaden ar fortfarande
stor om 4n inte lika stor — 28 procentenheter bida undersokningsaren —
ndr det giller utviarderingen av demokratin inom EU.

'1'1995 var skillnaden betydligt mindre och endast tre procentenheter mellan samma &lders-
grupper.
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Tabell 13.3 Grad av n6jdhet med hur demokratin fungerar i Sverige och
inom EU efter politiska variabler 1995 och 1999 (procent).

Demokratin i Sverige Demokratin inom EU
1995 1999 1995 1999
Samtliga 59 69 15 24
Parti
Vansterpartiet 54 68 5 8
Socialdemokraterna 73 77 14 26
Centerpartiet 71 68 14 17
Folkpartiet 79 79 36 31
Moderaterna 65 73 34 42
Kristdemokraterna 83 68 14 28
Miljpartiet 48 65 3 11
Vanster-hogerinstéllning
Vanster 61 69 10 18
Varken vanster el. héger 53 66 13 23
Hoger 68 72 21 30
Politiskt intresse
Mycket intresserad 62 68 21 25
Ganska intresserad 65 73 15 23
Inte sarskilt intresserad 56 67 13 25
Inte alls intresserad 40 55 14 22
EU-medlemskap
For EU-medlemskap 75 79 28 35
Ingen bestamd uppfattning 54 67 15 29
Emot EU-medlemskap 50 56 5 7
Politikerfortroende
Mycket stort 84 89 34 39
Ganska stort 85 86 25 32
Ganska litet 55 63 10 19
Mycket litet 25 38 6 11
Valdeltagande
Rostade 63 70 15 25
Rostade inte 55 66 14 22

Kommentar: Resultaten har hiamtats frin Europaparlamentsvalundersokningarna
1995 och 1999. Procentsiffrorna visar andelen svarspersoner som angett att de ir
mycket eller ganska néjda med hur demokratin fungerar i Sverige respektive inom
EU. Endast svarspersoner som besvarat frigan ingdr i analysen; vet-ej svar ingdr
inte i analysen.

Starka dr ocksd sambanden mellan demokratibedémningarna och svars-
personernas instdllning till Sveriges EU-medlemskap. Klart mest nojda
bdde med demokratin i Sverige och inom EU 4r medborgare som ar positi-
va till medlemskapet. I forhdllande till EU-skeptiska medborgare ar ande-
len EU-anhdngare som uppger sig vara nojda med demokratin i Sverige 25
respektive 23 procentenheter storre. Motsvarande skillnader mellan EU-
anhingare och EU-skeptiker dr 23 respektive 28 procentenheter om vi ser
till bedomningen av demokratin inom EU. Det ar ytterst f4 — endast fem
procent 1995 och sju procent 1999 — av EU-skeptikerna som forklarar sig
nojda med demokratin inom EU.

Politiskt intresse har ocksd ett tydligt samband med bedomningen av
svensk demokrati men ett inte lika tydligt samband med bedomningen av
hur demokratin fungerar inom EU. Personer som dr mycket intresserade
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av politik dr mer nojda med hur demokratin fungerar, sirskilt i Sverige,
jamfort med personer som inte ar alls intresserade av politik.

Ocksd partimassigt finns skillnader i bedomningen av hur demokratin
fungerar i Sverige och inom EU (Jfr. Gilljam & Holmberg 1998:62f). En
klar majoritet av samtliga partiers viljare, forutom mp:s viljare 1995,
forklarar sig nojda med hur demokratin fungerar i Sverige. Lika tydligt
kritisk ar opinionsovervikten nir det gdller demokratin inom EU. Mest
negativa till EU-demokratin var mp- och v-vidljare medan m- och fp-
viljare var minst negativa.

Personer som dr mest nojda med hur demokratin fungerar inom EU
tenderar att sté till hoger ideologiskt. Skillnaden gentemot svarspersoner
som placerar sig till vinster pa en tankt vinster-hogerskala ar dock endast
mattliga 11 procentenheter (1995) respektive 12 procentenheter (1999).
Sambandet har samma riktning — om an inte lika starkt (skillnaderna ar
endast sju respektive tre procentenheter) — nir det giller bedomningen av
svensk demokrati.

Slutsatsen som mdste dras dr att medborgerliga demokratibedomningar
har tydliga politiska korrelat. Vilka bedomningar medborgare gor av de-
mokratin i Sverige och inom EU idr kopplat till politiska uppfattningar,
intressen och engagemang hos enskilda svarspersoner. Socioekonomiska
bakgrundsegenskaper bidrar inte lika mycket till forklaringen av variatio-
nen i demokratibedomningarna mellan olika grupper.

Medborgerliga bedomningar av EU:s demokratiunderskott

Endast linder som ar demokratier kan bli medlemmar i EU. I samtliga EU-
linder ar sdledes den nationella demokratin aldre an EU-medlemskapet. S&
ocksd i Sverige. Medborgarnas utvirdering av EU:s demokrati gors tro-
ligtvis mot bakgrund av erfarenheterna av demokratin i det egna landet.
Utifrdn Eurobarometerns frigor kan en demokratiunderskottsvariabel
skapas som just siger hur nojd svarspersonen ar med demokratin inom EU
i forhéllande till demokratin i det egna landet. Det ar den variabeln som
skall analyseras i detta avsnitt.

Medborgarbedomningarna av EU:s demokratiunderskott redovisas i ta-
bell 13.4 efter samma strukturella och demografiska faktorer som tidigare.
Demokratiunderskottet beriknas som skillnaden mellan vad svarsperso-
nen anser om hur demokratin fungerar i Sverige respektive inom EU. De-
mokratiunderskottsmattet kan darfor variera mellan +3 och -3 dir O inne-
bar att svarspersonen anser att demokratin fungerar lika bra eller daligt pa
bdda nivderna. Positiva varden innebdar att svarspersonen bedomer att den
svenska demokratin fungerar bittre 4n EU:s. Negativa virden innebar att
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demokratin anses fungera simre i Sverige an inom EU. Resultaten visar
andelen personer som anser att demokratin fungerar battre pa svensk niva.

Tabell 13.4 Medborgaruppfattningar om ett demokratiunderskott inom
EU efter demografiska och strukturella variabler 1995 och
1999 (procent).

EU:s demokratiunderskott

1995 1999
Samtliga 63 62
Kon
Man 65 63
Kvinna 60 61
Alder
18-21 71 52
22-30 64 57
31-40 65 67
41-50 66 66
51-60 62 65
61-70 56 58
71-80 58 56
Utbildning
Lag 56 56
Medel 64 61
Hog 71 69
Yrke
Industriarbetare 58 62
Ovriga arbetare 57 52
Lagre tjansteman 60 64
Tjansteman i mellanstallning 68 67
Hogre tjansteman 70 68
Smaforetagare 66 56
Jordbrukare 61 59
Studerande 70 63
Sektor
Offentlig 65 62
Privat 62 63
Familjens klasstillhorighet
Arbetarfamilj 60 59
Tjanstemannafamil; 67 67
Hogre tjianstemannafamilj 71 67
Jordbrukarfamilj 56 51
Foretagarfamilj 59 57
Bostadsort
Glesbygd 62 60
Mindre tatort 62 56
Stad 64 65
Storstad (Sthim, Gbg, Malmo) 66 64

Kommentar: Resultaten har hiamtats frin Europaparlamentsvalundersokningarna
1995 och 1999. Procentsiffrorna visar andelen svarspersoner som angett att de ar
mer nojda med hur demokratin fungerar i Sverige jamfort med hur demokratin
fungerar inom EU. Endast svarspersoner som besvarat fragan ingér i analysen; vet-
ej svar ingdr inte i analysen.

En tydlig majoritet av svenskarna upplever ett demokratiunderskott inom
EU. Vid bada undersokningstillfillena ar det 6ver 60 procent som anger
att de dr mer nojda med hur svensk demokrati fungerar jamfort med hur
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demokratin fungerar inom EU. Endast ndgra fi procent gor den motsatta
bedomningen — att demokratin fungerar battre inom EU an i Sverige.
Istallet dterfinns Ovriga svarande huvudsakligen bland dem som anser att
demokratin fungerar lika bra, eller daligt, i Sverige och inom EU."

Utbildning har ett tydligt samband med upplevelsen av ett demokratiskt
underskott i EU-sammanhang. Vid bada undersokningstillfillena dr det
frimst hogutbildade som anger att demokratin fungerade battre i Sverige
an inom EUj; 71 respektive 69 procent av de svarande med hog utbildning
angav att det fanns ett demokratigap till EU:s nackdel. Jamfort med lagut-
bildade var det 15 procentenheter (1995) respektive 13 procentenheter
(1999) fler hogutbildade som gjorde den bedémningen. En svag tendens
finns att yrkestillhorighet och familjens klasstillhorighet speglar av sig i
demokratibedomningarna. En storre andel av personer frdn hogre tjans-
temannafamiljer anger att demokratin fungerar bittre i Sverige 4n i EU
jamfort med personer fran arbetarfamiljer.

Aldersvariabeln har bara samband med demokratiunderskottsbedém-
ningarna 1995. D4 var det yngre som frimst gjorde bedomningen att de-
mokratin fungerade bittre i Sverige an pd EU-niva. 1999 tycks det framst
vara dldersgrupperna mellan 31 och 60 dr som ansdg att den svenska de-
mokratin hade foretride framfor demokratin inom EU. Mellan de yngsta
och dldsta dldersgrupperna var bedomningen ndgorlunda likartad.

Tabell 13.5 redovisar medborgarnas uppfattningar om EU:s demokrati-
underskott efter politiskt relevanta bakgrundsfaktorer.

Bland svarspersoner med ett mycket stort politikerfortroende dr andelen
som bedomer att demokratin fungerar battre i Sverige dn inom EU betyd-
ligt storre an bland svarspersoner med ett mycket litet politikerfortroende.
Skillnaderna ar hela 29 procentenheter (1995) respektive 35 procentenhe-
ter (1999). Ocksé bland svarspersoner som ar mycket intresserade av poli-
tik dr andelen hog som ser ett demokratigap mellan Sverige och EU till
EU:s nackdel. I 1995 ars valundersokning var det 62 procent bland svars-
personerna med ett mycket stort politiskt intresse som tyckte att Sveriges
demokrati var att foredra framfor EU:s ;1 1999 ars undersokning var mot-
svarande andel 61 procent.

Politiskt aterfinns dven samband nir vi ser till vinster-hogerposition
och partisympati. Det ar framst vinstersympatisorer som har en hog andel
svarspersoner som upplever att EU dras med ett demokratiunderskott.
Nagot over 70 procent av svarspersonerna som star klart till vinster gor
bedomningen att ett demokratiunderskott finns medan motsvarande andel

21995 var fordelningen 63 (svensk demokrati battre an EU:s), 34 (svensk demokrati och
EU:s lika bra/dalig) respektive 3 procent (svensk demokrati simre an EU:s). 1999 var fordel-
ningen 62 (svensk demokrati bittre in EU:s), 36 (svensk demokrati och EU:s lika bra/délig)
respektive 2 procent (svensk demokrati samre dn EU:s).
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bland svarspersoner som star klart till hoger d4r omkring 60 procent; alltsa
en nistan lika hog andel.”

Tabell 13.5 Medborgaruppfattningar om ett demokratiskt underskott
inom EU efter politiska variabler 1995 och 1999 (procent).

EU:s demokratiunderskott

1995 1999
Samtliga 63 62
Parti
Vansterpartiet 72 82
Socialdemokraterna 72 69
Centerpartiet 71 69
Folkpartiet 61 66
Moderaterna 50 50
Kristdemokraterna 82 55
Miljopartiet 73 76
Ideologisk vanster-hogerinstallning
Vanster 71 72
Varken vanster el. hdger 62 55
Hoger 60 59
Politiskt intresse
Mycket intresserad 62 61
Ganska intresserad 67 67
Inte sarskilt intresserad 62 59
Inte alls intresserad 43 43
EU-medlemskap
For EU-medlemskap 62 58
Ingen bestamd uppfattning 49 53
Emot EU-medlemskap 67 59
Politikerfértroende
Mycket stort 74 83
Ganska stort 72 67
Ganska litet 63 61
Mycket litet 45 48
Valdeltagande
Rostade 67 65
Roéstade inte 59 58

Kommentar: Resultaten har himtats frin Europaparlamentsvalundersokningarna
1995 och 1999. Procentsiffrorna visar andelen svarspersoner som angett att de ir
mer nojda med hur demokratin fungerar i Sverige jamfort med hur demokratin
fungerar inom EU. Endast svarspersoner som besvarat frigan ingér i analysen; vet-
ej svar ingdr inte i analysen.

Partipolitiskt dterfinns den absolut minsta andelen svarspersoner som ser
ett demokratiunderskott till EU:s nackdel bland moderata viljare. Andock
instimmer varannan moderatsympatisor i bedomningen att demokratin
fungerar bittre i Sverige 4n inom EU." Bland viljare i andra partier ir

71 procent 1995 och 72 procent 1999 av personer med klar vinsterprofilering ansag att
den svenska demokratin fungerade bittre in demokratin inom EU. Bland svarande som stod
klart till hoger var samma andel 60 (1995) respektive 59 procent (1999).

" Resultatet — att m-sympatisorer inte ser samma dramatiska problem med EU:s demokrati-
underskott — terfanns dven i en studie av kandidaterna i 1995 ars svenska Europaparla-
mentsval (Brothén, Esaiasson & Holmberg 1995:16). Moderata kandidater i 1995 ars val
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andelen hogre. Hogst andel i 1995 ars EU-parlamentsvalundersokning
hade kristdemokraternas viljare (82 procent). I motsvarande undersok-
ning 1999 var det vansterpartiets (82 procent) och miljopartiets (76 pro-
cent) valjare som hade storst andel svarspersoner som ansdg att den svens-
ka demokratin fungerade bittre in demokratin inom EU.

De viljare som inte instimmer i bedomningen att demokratin fungerar
bittre i Sverige dn inom EU gor mestadels bedomningen att demokratin
snarare fungerar lika bra, eller daligt, i Sverige och inom EU. Det ir sle-
des en mycket liten grupp som tenderar att tycka battre om demokratin
inom EU dn demokratin i Sverige.”

Ett i ssmmanhanget ovintat resultat ar franvaron av skillnader i under-
skottsbedomningar mellan svarspersoner som ar positivt respektive nega-
tivt instdllda till det svenska EU-medlemskapet. Tidigare sidg vi att EU-
anhiangare jamfort med EU-skeptiker var mer nojda med savil demokratin
i Sverige som demokratin inom EU. Nar vi pa individniva later svarsper-
sonerna ta stallning till demokratin inom EU i forhdllande till hur de be-
domer att demokratin fungerar i Sverige finns ingen skillnad mellan EU-
positiva och EU-negativa. En ungefir lika stor andel anser att demokratin
fungerar battre i Sverige 4n inom EU. Det tycks sdledes inte finnas nigot
samband mellan bedomning av EU:s demokratiunderskott och medborga-
res EU-dsikt. Det dr sdrskilt ovdantat med tanke pd att EU-skeptiker ofta
argumenterar utifrdn att det ar just bristerna i EU:s demokrati som orsa-
kat den skeptiska héllningen till EU. En sirskild analys av materialet visar
att det finns fog for pastiendet om att EU-skeptikers instdllning till EU-
medlemskapet orsakats av demokratibristerna inom EU. Nir instillningen
till EU gors till den beroende variabeln har fortfarande bedomningen av
demokratin inom EU en effekt pd EU-asikt, aven under kontroll for be-
domningen av demokratin i Sverige.

Ett ideologiskt bestimt demokratiunderskott?

Hur manniskor utviarderar demokratins funktionssitt ar kopplat till
grundlidggande virderingar och ideologiska forestallningar. Medborgarnas
demokratibedomningar var delvis partimissigt och ideologiskt bestimda.
Fran tidigare undersokningar vet vi att den ideologiska polariseringen ar
som storst inom den politiska eliten. Valda politiker star sinsemellan ide-

forklarade sig till och med mer nojda med demokratin inom EU jimfort med demokratin i
Sverige.

1995 var det 3 procent av folkpartisympatisérerna och 7 procent av moderaternas sympa-
tisorer som tyckte att EU-demokratin var att foredra framfor demokratin i Sverige. 1999
delades den bedémningen av 7 procent av moderaternas viljare och 3 procent av kd:s vilja-
re.



236 Martin Brothén

ologiskt lingre ifrdn varandra dn viljarna (Holmberg & Esaiasson 1988;
Esaiasson & Holmberg 1996; Holmberg 1996b; Holmberg 2000c). Darfor
kan vi forvianta oss att ideologikomponenten har sarskilt stor betydelse for
demokratibedomningarna bland valda politiker. Fragestallningen skall i
det foljande provas genom en jamforelse av medborgares och riksdagsle-
damoters uppfattningar om demokratin pd svensk nivd respektive pa EU-
niva.' Hur rostberittigade medborgare (1995 och 1999) och riksdagsle-
damoter (1996 och 1998) bedomt demokratin i Sverige och inom EU
framgar av tabell 13.6."

Tabell 13.6 Grad av n6jdhet med hur demokratin fungerar i Sverige och
inom EU samt uppfattningen om ett demokratiskt underskott
inom EU bland rostberittigade medborgare 1995 respektive
1999 och bland riksdagsledamoter 1996 respektive 1998

(procent).
Demokratin i Sverige Demokratin inom EU EU:s demokratiunderskott
riksdags- riksdags- Riksdags
medborgare ledaméter medborgare ledaméter medborgare ledaméter
1995 1999 1996 1998 1995 1999 1996 1998 1995 1999 1996 1998
Samtliga 59 69 81 82 15 24 42 29 63 62 55 67
Vénsterpartiet 54 68 52 68 5 8 0 0 72 82 76 98
Socialdemokraterna 73 77 89 86 14 26 36 28 72 69 67 72
Centerpartiet 71 68 72 78 14 17 42 17 7 69 50 72
Folkpartiet 79 79 80 80 36 31 12 33 61 66 68 53
Moderaterna 65 73 79 82 34 42 77 51 50 50 16 41
Kristdemokraterna 83 68 93 0 14 28 67 41 82 55 40 56
Miljopartiet 48 65 60 73 3 " 7 0 73 76 93 100

Kommentar: Resultaten visar andelen rostberittigade medborgare 1995 och 1996
samt andelen riksdagsledamoter 1996 och 1998 som ar mycket eller ganska nojda
med demokratin i Sverige respektive demokratin inom EU samt som anser att
demokratin i Sverige fungerar battre 4n demokratin inom EU. Resultaten dr him-
tade fran EU-parlamentsvalundersokningarna 1995 och 1999 samt fran Riksdags-
enkit 1996 och Riksdagskandidat 1998. Endast svarspersoner som avgivit svar
ingdr i analysen; vet-ej svar ingdr inte i procentberikningarna.

" Vid tv4 tillfillen (1996 och 1998) har samtliga riksdagsledaméter fitt besvara Eurobaro-
meterns friga om demokratin i Sverige och inom EU. Det har skett inom forskningsprojekten
Riksdagsen%iit 1996 och Riksdagskandidat 1998 vid Statsvetenskapliga institutionen, Gote-
borgs universitet. Riksdagsenkdit 1996 genomfordes av Peter Esaiasson, Soren Holmberg och
Martin Brothén med finansiering av Riksbankens Jubileumsfond. 1998 &rs riksdagsunder-
sokning har genomférts inom ramen for forskningsprojektet Riksdagskandidat 1998, som
bedrevs pd uppdrag av Rddet for utvirdering av 1998 ars val. Huvudansvarig for 1998 érs
kandidat- och riksdagsundersokning var Martin Brothén. Svarsfrekvensen var i bdda under-
sokningarna mycket hog: Ar 1996 90 procent; ar 1998 94 procent (Holmberg m fl 1998;
Brothén 1999). Undersokningen 1996 gjordes inom ramen for det internationella forsknings-
projektet Political Representation in Europe.

’ Resultaten for rostberittigade medborgare dr hamtade frin tabellerna 13.3 och 13.5.
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Riksdagsledamoterna gor generellt sett mer positiva bedomningar in
medborgarna av savil demokratin i Sverige som av demokratin inom EU."
Det giller bade nir vi jaimfor medborgarnas demokratibedomningar 1995
med riksdagsledamoternas 1996 och nir vi jimfor medborgarnas bedom-
ningar 1999 med riksdagsledaméternas 1998."

En viktig skillnad finns mellan riksdagsledamoter och viljare. Demo-
kratibeddmningarna har utvecklats &t olika hall 6ver tid. P4 medborgarni-
va har bedomningarna av demokratin gétt i en mer positiv riktning over
tid. 1999 var en storre andel medborgare nojda med hur demokratin fun-
gerade i Sverige och inom EU dn 1995. Bland riksdagsledamoter har be-
domningen av demokratin inom EU didremot blivit mer negativ mellan
1996 och 1998. Samtidigt har riksdagsledamoternas bedomning av den
svenska demokratin forblivit i stort sett oférandrad.”

Medborgare i samtliga partier ar mer nojda med demokratin i Sverige
an inom EU. Detsamma galler riksdagens ledamoter. De ar inte sdrskilt
nojda med demokratin inom EU, men oftast klart positiva till demokratin
i Sverige. Representanter for m och kd dr mest positiva till hur demokratin
fungerar inom EU medan ledaméter for v och mp ar mest kritiska.” Resul-
taten ar desamma nar vi ser till riksdagsledamoternas bedomning av de-
mokratiunderskottet inom EU.

I 1996 ars riksdagsundersokning ansdg 93 procent av mp-ledamoéterna
och 76 procent av v-ledamoterna att demokratin fungerade battre i Sverige
an inom EU. Endast 16 procent av moderaternas och 40 procent av krist-

" Svenska riksdagsledaméoter bedomer demokratin i det egna landet och demokratin inom
EU péd ungefir samma sitt som nationella parlamentariker i andra EU-linder. Bernhard
Wessels (1999:214) redovisar for forskningsprojektet Political Ref)resentation in Europe, vari
Riksdagsenkdt 1996 ingick, att 80 procent av de nationella parlamentarikerna i EU:s med-
lemslidnder ir mycket eller ganska néjda med hur demokratin fungerar i det egna landet.
Motsvarande andel som anger sig vara mycket eller ganska nojd med demokratin inom EU ar
50 procent. For svenska riksdagsledamoter dr nivaerna 81 procent (nationell demokrati)
respektive 42 procent (EU-demokrati) i 1996 ars undersokning.

" Nagra undantag finns dock. Vinsterpartiets riksdagsledamoter gjorde 1996 en nigot mind-
re positiv bedomning av demokratin i Sverige dn v-valjare 1995 och 1998 gjorde v-ledamoter
samma bedomning av den svenska demokratin som sina viljare 1999. Nar det giller EU-
demokratin var v-ledamoterna bade 1996 och 1998 mindre positiva dn v-viljarna 1995 och
1999. Fp:s riksdagsledamoter avviker ocksd genom att 1996 gora mindre positiva bedom-
ningar av EU-demokratin dn fp-viljarna 1995. C-ledamoter var lika nojda med EU-
demokratin 1998 som c-viljare 1999. Mp:s ledamoter i riksdagsundersokningen 1998 var
mindre néjda med demokratin inom EU jamfort med de egna viljarna 1999.

» ({\/Ip—ledaméter ar dock oférandrat skeptiska och andelen nojda fp-ledaméter har okat 6ver
tid.

* Tva partiers riksdagsledaméter (mp, v) har dock blivit markbart mer positivt instillda till
demokratin i Sverige. Det ir regeringens bada samarbetspartier som efter valet 1998 anser sig
mer ndjda med demokratin i Sverige jamfort med 1996 ars riksdagsledamaoter.

* Hela 77 procent 1996 och 51 procent 1998 av m-ledaméterna forklarade sig mycket eller
ganska nojda med demokratin inom EU. Motsvarande andelar inom kd uppgér till 67 re-
spektive 41 procent. Gentemot v- och mp-ledamoterna ir resultaten sldende. Inte en enda v-
eller mp-ledamot var n6jd med demokratin inom EU 1998. Inte heller 1996 var niagon v-
ledamot n6jd med EU:s demokrati; diremot uppgav sig en av femton (7 procent) mp-
ledamoter vara nojd med demokratin inom EU.



238 Martin Brothén

demokraternas ledamoter gjorde samma bedomning. Det innebdr dock
inte att moderaternas och kristdemokraternas ledamoter tycker att EU-
demokratin fungerar bittre dn demokratin i Sverige; det stora flertalet
ledamoter (73 procent hos moderaterna och 60 procent hos kd) tycker
snarare att demokratin fungerar lika bra eller diligt pa bada nivaerna.

I 1998 ars undersokning gjorde nistan hela v- respektive mp-gruppen
bedomningen att demokratin fungerar bittre i Sverige dn inom EU (98
procent for v och 100 procent for mp). I moderaternas, folkpartiets och
kd:s riksdagsgrupper uppgick motsvarande andelar till 41, 53 respektive
56 procent. I samma partier var 49 (m) , 41 (kd) respektive 33 procent (fp)
lika nojda eller missnéjda med hur demokratin fungerade i Sverige och
inom EU. Det innebar att 13 procent av folkpartiets, 10 procent av mode-
raternas och 3 procent av kristdemokraternas ledamoter 1998 angivit att
demokratin fungerar battre inom EU 4n i Sverige.

Upplevelsen av ett demokratiunderskott till EU:s nackdel, och att de-
mokratin fungerar battre i Sverige dn inom EU, aterfinns inom samtliga
partier och sdvil bland viljare som bland riksdagsledamoter. Upplevelsen
ar dock vanligare till vinster dn till hoger. En viss tendens till samband
mellan demokratibedomning och position lings vanster-hogerskalan finns
alltsd. Vi kan gora den tendensen tydligare genom att analysera viljares
och riksdagsledamoters demokratibedomningar utifrdn sjalvplaceringen
lings en vinster-hogerskala. I figur 13.1 analyseras variationen i install-
ningen till demokratin i Sverige och inom EU utifrdn ideologiska positio-
ner lings vinster-hogerskalan. Figuren redovisar resultaten bade for med-
borgare (1995 och 1999) och riksdagsledamoter (1996 och 1998).

Bedomningen av demokratin i Sverige och inom EU fargas av svarsper-
sonernas ideologiska positionering. Ett tydligt samband mellan demokra-
tibedomning och sjalvplacering langs vanster-hogerskalan kan utldsas hos
bdde medborgare och riksdagsledamoter. Bedomningen av demokratin i
Sverige ar mer likartad frdn vanster till hoger jamfort med bedomningen
av demokratin inom EU, som blir tydligt mer positiv ju lingre till hoger
svarspersonen Star.

Bedomningen av EU:s demokratiunderskott illustreras i figuren som
omradet mellan de bada linjerna for bedomningen av demokratin i Sverige
och inom EU.” Mittet — och didrmed upplevelsen av ett demokratiun-
derskott — dr som storst bland svarspersoner som placerat sig mot mitten
av vianster-hogerskalan. P& vinster-hogerskalans extrempunkter till vans-
ter och hoger ar upplevelsen av ett relativt demokratiunderskott mindre.

» Har ar det alltsa skillnaden pa aggregerad nivd som illustrerar demokratigapet och inte
som tidigare den individbestimda demokratiunderskottsvariabeln som avser bedomningen av
demokratin inom EU i relation till bedomningen av demokratin pa nationell niva.
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Figur 13.1 Grad av nojdhet med hur demokratin fungerar i Sverige och
inom EU efter vanster-hogerinstillning bland rostberattigade
medborgare 1995 och 1999 respektive bland riksdagsleda-
moter 1996 och 1998 (procent).
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Kommentar: Resultaten har himtats frin Europaparlamentsvalundersokningarna
1995 och 1999, samt Riksdagsenkit 1996 och Riksdagskandidat 1998. Figuren
visar andelen svarspersoner som angett att de dr mycket eller ganska néjda med
hur demokratin fungerar i Sverige respektive inom EU efter placering pa en elva-
gradig vinster-hogerskala dir vardet 0 motsvarar “langt tillpvénster”, virdet 10
“langt till hoger” och virdet 5 “varken vinster eller hoger”. Endast svarspersoner
som besvarat frdgan ingér i analysen; vet-¢j svar ingér inte i procentberdkningarna.

Svenska medborgare och riksdagsledamoter gor knappast tummen upp for
demokratin pd EU-niva. Skillnaden dr pataglig i forhallande till de klart
mer positiva utvarderingar som gors av hur demokratin fungerar i Sverige.
En stor majoritet av medborgare och riksdagsledamoter siger sig vara
missndjda med demokratin inom EU. Lika tydlig 4r majoriteten medbor-
gare och riksdagsledaméter som uppger sig vara néjda med hur demokra-
tin fungerar i Sverige.
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Bedomningarna av demokratins funktion i Sverige och inom EU har blivit
mer positiva bland svenskar mellan 1995 och 1999. Riksdagsledaméternas
bedomningar av demokratin i Sverige har diremot inte forandrats. Leda-
moternas motsvarande bedomning av demokratin inom EU har inte heller
blivit mer positiv. Tviartom. De flesta riksdagsledamoter gor 1998 en mer
kritisk bedéomning av demokratin inom EU jamfort med vad riksdagsle-
damoter gjorde tva ar tidigare i 1996 ars riksdagsundersokning.

Mest instimmer vinstersympatisorer i en kritisk beskrivning av demo-
kratin inom EU. De politiska skillnaderna ar dock inte lika framtradande
nar det galler demokratigapet, det vill siga nar svarspersonerna bedomer
demokratin inom EU i forhallande till demokratin i Sverige. Det beror i
huvudsak pa att vinstersympatisorernas missnoje med demokratin inom
EU motsvaras av ett visst missnoje dven med demokratin i Sverige. Vins-
ter- och hogersympatisorer — badde pad medborgarnivd och elitnivd — gor
inte bara olika bedomningar av hur vil demokratin fungerar inom EU
utan ocksa olika bedomningar av demokratins funktion pa svensk niva.

Om forekomsten av ett demokratiskt underskott inom EU dr dock
medborgare och riksdagsledamoter 6verens. Omkring 60 procent av val-
jarna anser att EU har ett demokratiskt underskott i forhdllande till Sveri-
ge; demokratin fungerar battre i Sverige an inom EU. Motsvarande andel
bland riksdagsledamoterna dr 55 procent (1996) och 67 procent (1998).
Den statsvetenskapliga diskussionen om ett demokratiskt underskott inom
EU har saledes stod sivil bland medborgare som bland riksdagsledamoter
i Sverige.

De forandringar i positiv riktning vi kan iaktta niar det géller svenska
medborgares bedomning av EU-demokratin sammanfaller med forand-
ringar inom EU-systemet. Det direktvalda Europaparlamentet har fatt
okade maktbefogenheter, en europeisk ombudsmannainstitution har inrat-
tats, diskussioner om en offentlighetsprincip har tagit fart och ledningen
for EU-kommissionen avsattes av parlamentet varen 1999. De genomforda
analyserna i detta kapitel siger dock ingenting om huruvida forsoken att
demokratisera EU-systemet dr anledningen till medborgarnas forindrade —
och mer positiva — demokratibedomningar 1999 jamfort med 1995. Det
hade annars kunnat vara den ljusare tolkningen av att de medborgerliga
bedémningarna av demokratin inom EU blivit mer positiva over tid. Mor-
kare blir bilden om vi istillet ta pa allvar att riksdagsledamoternas upp-
fattning om EU-demokratin blivit mer kritisk. Riksdagsledamoéter, som
kan forvintas folja demokratiutvecklingstendenserna inom EU mer an
gemene man, har inte Overtygats om att gbra mer positiva bedomningar av
demokratin inom EU 1998 jamfort med 1996. Trots forsoken att demo-
kratisera Europeiska unionen. Det manar till eftertanke.
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Soren Holmberg

EU ar ett elitdrivet projekt. Opinionsstodet for Europeiska unionen
har dnda sedan starten pd 1950-talet varit storst pad samhaillelig
elitniva. Tidiga intervjuundersokningar i England, Tyskland och Frankrike
fran sent femtiotal visar tydligt att politiker och andra beslutsfattare var
mer positiva till europeisk integration dn de breda folklagren (Lerner and
Gordon 1969). Bernhard Wessels, som har granskat dessa tidiga under-
sOkningar men ocksd senare mass-elitstudier som visar samma resultat,
drar slutsatsen att: ”. . . it is clear that support for a European political
federation emerged much earlier, and was more widespread, among élite
groups than among mass publics” (Wessels 1995:141). Wessels visar ock-
sd att opinionsutvecklingen pd massnivd pdverkats av opinionsbildning
ovanifrdn — fran ”political élites, political parties, and attentive publics”.
Opinionsutvecklingen for EU har varit mer elit- 4n massdriven.

Senare forskning fran 1990-talet har kommit fram till i huvudsak sam-
ma slutsatser. En studie med parlamentariker och viljare frdn hela EU
genomford dren kring 1995 visar att politiker i alla linder tenderar att
vara mer positiva till EU-integration 4n de viljare de representerar. I euro-
fragan var det exempelvis mycket tydligt att politiker i EU:s samtliga
medlemslander var klart mer positiva dn befolkningarna. Hermann
Schmitt och Jacques Thomassen som var huvudansvariga for undersok-
ningen kommenterar resultaten vad galler EU-parlamentarikerna pd fol-
jande brutala sitt: *This leaves us with a somewhat paradoxical conclu-
sion. European political party groups are reasonabbly representative of
their voters as long as we refer to the basic political dividing lines that
have nothing to do with the European project. However, on Union issues
(i.e. issues related to the development of the European Union as a political
system) Members of the European Parliament appear to be out of touch
with those who have elected them.” (Schmitt and Thomassen 1999:199)."

Det elitistiska draget hos EU ar inte obekant bland de manga manni-
skorna. I Eurobarometern varen 2000 fick svarspersoner 6ver hela unio-
nen frigan om vilka grupper i samhillet som hade mest fordel respektive

! Parlamentarikerna kinde dock till att de var mer positiva till valutaunionen in sina viljare.
I alla EU-linder uppfattade politikerna helt korrekt att vdljarna var mindre entusiastiska over
euron an de sjilva. Dock tenderade politikerna att underskatta hur stor skillnaden var mellan
deras dsikter och folkopinionens. Ett klart inslag av onsketinkande kunde dokumenteras nir
det giller hur politikerna uppfattade sina viljares dsikter (Holmberg 1999%¢).
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mest nackdel av medlemskapet i Europeiska unionen. Ett tjugofemtal
grupper specificerades i intervjufragan. De grupper som uppfattades som
mest gynnade var politiker, manniskor som talar frimmande sprik och
storforetag. Minst gynnade uppfattades dldre manniskor och pensionirer
vara, titt foljda av arbetare och landsbygdsbor (EB 53:28). I den svenska
delen av undersokningen toppade politiker och storforetag klart gynnade-
listan medan pensionirer, dldre och landsbygdsbor lig hogst pa listan over
mest missgynnade grupper.

EU har uppenbarligen ett imageproblem. I forsta hand uppfattas olika
elitgrupper inom politik och niringsliv som mest gynnade medan svaga
och mer perifera grupper uppfattas som klart mest missgynnade. Manni-
skor som tillhor de relevanta grupperna delar i stor utstrickning bedom-
ningarna. Det framgar tydligt om vi ser pd hur starkt stodet ar for EU
inom olika samhallsgrupper. Vi kan ta EMU-fragan som exempel. Ett
patagligt centrum-periferimonster framtrader. I Eurobarometermatningar
fran 1999 var min, unga, hogutbildade och personer fran ¢vre medelklass
mest positiva till euron medan kvinnor, ildre, arbetslosa och arbetare var
mindre positiva (EB 52:67-68). Monstret i den svenska opinionen ser i allt
vasentligt likadant ut. I den senaste SOM-undersokningen fran senhosten
2000 dr stodet for en svensk anslutning till EMU som storst bland man,
bland hogutbildade, bland storstadsbor, bland hogre tjanstemin och bland
sprakkunniga personer. Svagast stod for EMU 4terfinns bland kvinnor,
bland lagutbildade, bland landsbygdsbor, bland arbetare och bland ar-
betslosa. Nir det galler dlder ar dsiktsskillnaderna mellan olika alders-
grupper sma i Sverige, men till skillnad frdn i minga andra EU-linder ar
inte de yngsta mest positiva till euron. De tenderar snarare att vara minst
positiva.’

Det finns med andra ord en tydlig socioekonomisk dimension som ar
med och strukturerar opinionen i EU-frigor. Och den socioekonomiska
struktureringen ser i allt visentligt likadan ut 6ver hela Europeiska unio-
nen. Sverige tillhor de linder dar monstren dr som tydligast. Det monster
som framtrader dr att EU framst stods av kognitivt, socialt och ekono-
miskt resursstarka grupper i samhallets centrum. Bland resurssvagare
grupper i olika periferier har EU ett klart svagare stod. Eftersom opinions-
stodet for EU adr ungefdr pd samma nivd som for tjugofem ar sedan nir
Eurobarometern startade sina mitningar dr det svart att se monstret som

* I SOM-undersokningen 2000 uppgav 23 procent av svarspersonerna att de skulle rosta ja
om det var en EMU—f%)lkomréstning idag, 45 procent skulle rosta nej, 3 procent blankt och
29 procent hade ingen asikt. I olika dldersgrupper sdg resultaten ut pa foljande sitt: 15-19 ar
ja 17 procent, nej 38 procent; 20-29 ar ja 23, nej 46; 30-39 ar ja 21, nej 48; 40-49 ar ja 19,
nej 48; 50-59 ja 27, nej 45; 60-69 ja 28, nej 43; 70-85 ja 26, nej 41. Motsvarande resultat
bland min var ja 31 procent och nej 43 procent och bland kvinnor ja 16 procent och nej 47
procent.
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ett naturligt inslag i en opinionsbildningsprocess av diffusionskaraktir,
dar olika elitgrupper gar fore och breda folklager foljer efter. Det dr nog
inte sd enkelt att elitens entusiasm for EU med nigon form av automatik
kommer att smitta av sig bland vanligt folk vart efter tiden gar.

En dylik tro underskattar att EU-opinionen har kopplingar till virde-
ringar, ideologier och politiska &sikter, inte bara pa elitnivd utan ocksa
bland de minga minniskorna. Monstren ser inte alltid likadana ut i olika
EU-ldnder, men i manga fall finns klara samband mellan stodet for EU och
politiska asikter och varderingar (Aardal m fl 1998). Sverige ar ett av de
linder dar dsiktsmonstren ar mest tydliga. Den svenska EU-opinionen ar i
ovanligt hog grad firgad av vinster-hogerdimensionen och i viss man
ocksd av en gron-grd miljodimension. Minniskor till vianster och med
grona dsikter tenderar att vara klart mer EU-skeptiska jamfort med man-
niskor till hoger. I flera av de andra EU-linderna samvarierar ocksa ideo-
logiska asikter med EU-attityder, men sambanden kan se annorlunda ut dan
i Sverige. I linder som Storbritannien, Belgien och Osterrike tenderar till
exempel manniskor pd hogerkanten att vara mer negativa till EU 4n min-
niskor till vinster, medan EU-skepticism, precis som i Sverige, dr vanligast
till vanster i Danmark, i Grekland och i Portugal. Nir det géller miljodi-
mensionen dr monstret mer entydigt. I Europaparlamentsvalet 1999 var
viljare over hela EU som rostade pa grona partier klart mer positiva till
EU 4n genomsnittsopinionen i respektive land — utom i Sverige och pa
Irland.” Den grona skepticismen visavi EU bland svenska mp-viljare ar
med andra ord inte typisk for andra grona viljare inom EU. Den ar tvirt-
om atypisk.

Minniskors dsikter om EU ar ocksd fotade i mer kortsiktiga bedom-
ningar av vad som hander inom olika politikomraden. Europeiska unionen
far bade skuld och adra for vad som sker i samhillet. Den svenska EU-
negativismen ar exempelvis inte bara ett ideologiskt fenomen pa vinster-
kanten. Den ir ocksd forankrad i mer eller mindre vilgrundade bedom-
ningar av vad EU-medlemskapet har inneburit for Sverige inom olika
samhillssektorer. P4 manga olika omrdden uppfattar den svenska opinio-
nen att EU-medlemskapet har inneburit mer forsimringar dn forbattring-
ar. Det giller till exempel miljon, den sociala tryggheten, jordbruket och
brottsbekimpningen. P4 ndgra omriden ser man dock forbattringar som

* Xenofobi och en negativ instillning till invandrare och flyktingmottagning 4r en faktor som
har ett visst samband med EU-attityder i ett antal linder, som t ex i Frankrike, Osterrike och
Belgien dir fenomen som Le Pen, Haider och Vlaams Blok forenar EU-skepticism med mot-
stind mot invandring. I Sverige finns inte nigot motsvarande. Asiktssambandet pd massniva
mellan EU-asikt och synen pd exempelvis flyktingmottagning ar i allt visentligt noll i Sverige.
I SOM-undersokningen 2000 finns dock en svag tendens till att EU-motstidndet dr som storst
bland minniskor som antingen dr klart for eller klart emot en mer generos flyktingmottag-
ning. Sambandet dr med andra ord svagt kurvformat, men med ndgot mer EU-motstind
bland personer som ar klart emot en 6kad flyktingmottagning.
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en effekt av EU-medlemskapet. Livsmedelpriserna och hogre utbild-
ning/forskning ir tvd sidana exempel.

Resultatet att ford politik och manniskors bedomningar av vad som
gors spelar en roll for asiktsbildningen 4r naturligtvis inte ndgot unikt
svenskt fenomen. Man kan ocksd iaktta motsvarande samband i andra
EU-linder. Att opinionsstodet for EU inte okar totalt sett inom unionen,
och att det ir lagst bland resurssvaga grupper, ir inte 6verraskande om
man tror att manniskor fattar nigorlunda rationella beslut och pdverkas
av vilken politik som fors. Resultat frin Eurobarometermatningen viren
2000 visar tydligt att folkopinionen vill se andra prioriteringar inom EU
an de som rdtt under 1990-talet. Tre omrdden som stora majoriteter vill
prioritera hogt dr att bekimpa arbetslosheten (90 procent), att bekimpa
organiserad brottslighet och knarkhandel (88 procent) och att bekimpa
fattigdom och social utslagning (87 procent).’ Tva omraden som satsas pa
inom EU uppfattas diremot som viktiga prioriteringsomrdden av klart
farre EU-medborgare. De omradena ar valutaunionen och utvidgningen av
EU; endast 57 respektive 27 procent anser att de omrddena bor vara prio-
riterade (EB 53:43).° Folkopinioner paverkas av den politik som fors. Poli-
tiker fir mera stod om man for en politik som stora befolkningsgrupper
vill ha. Sjalvklara sanningar kan det tyckas, men ibland varda att uppre-
pas.

Den norske statsvetaren Johan P Olsen har med utgdngspunkt i bland
annat Stein Rokkans tankar om hur stats- och nationsbyggande gar till,
formulerat vad som ar ett av EU:s storsta dilemman och samtidigt en av de
viktigaste forklaringarna till den svenska EU-negativismen. S3 har skriver
Olsen: Statsbyggande ”. . . er historien om en siviliseringsprosess, med en
gradvis endring i befolkningens motivasjon for 4 felge kollektive vedtak og
regler — fra ytre kontroll (Fremdzwidnge) til okende grad av selvkontroll
(Selbstzwdinge). Det vil si, en grunnleggende endring i mentalitet og i ma-
tene folk ble knyttet samman pd politisk. Tvangsmakt og ytre belenninger
ble supplert eller ersattet med fellesskap. . . Institusjonerne ble akseptert
fordi de ga sosial mening, som uttryck for fornuft og moral.” (Olsen
2000:440). Vad Olsen sitter fingret pa ar identitetsproblematiken och att
Europeiska unionen dnnu inte vuxit samman till en politisk samfillighet,
till en political community som man sager pa engelska (Scheuer 1999). En
samfillighet uppstdr nar manniskor borjar identifiera sig med varandra

* Tva andra policyomraden som ocks3 fick starkt stod av manga svarande som viktiga priori-
teringsomrdden ar att bibehdlla fred och sikerhet i Europa (88 procent) och att skydda
miljon (84 procent).

* Utvidgningen 4r ett av mycket f4 exempel dir den svenska opinionen inte 4r bland de mest
negativa bland EU:s medlemslinder. Sverige ir ett av fa linder inom unionen dir en 6vervikt
inom folkopinionen ar positiva till ett utvidgat EU.
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och med det samhille de bor i. Och det har hiant i mycket liten utstrack-
ning nar det giller Europeiska unionen.

Varen 2000 fragade Eurobarometern ”I en nira framtid, ser Du Dig
sjdlv som...”, med svarsalternativen, ”enbart svensk”, ”svensk och euro-
pé”, “europé och svensk” eller ”enbart europé”. I hela EU var det enbart
12 procent som valde nigot av de tvd sistnimnda svarsalternativen dir
europé nimndes forst. De allra flesta valde svarsalternativ ett (41 procent)
eller tvd (45 procent) dir nationsidentiteten sattes i centrum. I Sverige
valde endast 6 procent alternativ tre eller fyra med europaidentitet forst
medan hela 60 procent angav alternativ ett (”enbart svensk”) och 34 pro-
cent valde alternativ tvd (”svensk och europé”). Svenskar och britter var
de folk i undersokningen som i storst utstrackning enbart identifierade sig
med den egna nationen, 60 procent i Sveriges fall och 64 procent i Storbri-
tanniens. Minst rent nationellt identifierade var italienarna med enbart 25
procent som valde alternativ ett, det vill siga den egna nationen. Det inne-
bar dock inte att stora grupper italienare identifierar sig som i huvudsak
européer. Endast 14 procent av de italienska svarspersonerna i Eurobaro-
metermatningen valde ett alternativ dir europaidentiteten namndes forst
(EB 53:82).

Europeiska unionen dr med andra ord ldngt ifrdn ndgon politisk sam-
fallighet dar medborgarna kianner nira samhorighet med varandra och
med det politiska systemet. Att endast en minoritet av EU-medborgare ar
nojda med hur demokratin fungerar inom EU forvanar ingen i debatten.
Siffran 6ver néjda medborgare var 43 procent varen 2000; i Sverige endast
28 procent (EB 53:81). I samma Eurobarometer visas ocksd att firre dn
hilften av EU:s medborgare har fortroende for EU-kommissionen (45
procent); 34 procent bland svenskar. Talet om ett demokratiskt under-
skott i EU ar etablerat och accepterat. Och klart manifesterat genom det
ldga och hela tiden sjunkande valdeltagandet i Europaparlamentsvalen. I
hela EU deltog endast 49,4 procent av rostberittigade viljare i det senaste
EUP-valet 1999.

Europaopinionen ar komplex — som den bor vara eftersom den giller en
komplex verklighet. Den har att gora med manniskors lidngsiktiga ideolo-
gi, med mianniskors kortsiktiga politikbedomningar, med manniskors so-
cioekonomiska grupptillhorigheter, med hur manniskor identifierar sig
psykologiskt; och naturligtvis med den politik som fors och med hur poli-
tiken portritteras i media. Uppriakningen av pdverkansfaktorer kan goras
lang. Det mest centrala som kan sidgas sammanfattningsvis ar att Europa-
opinionen ar en politisk opinion som bast analyseras med hjalp av politis-
ka variabler, och mest effektivt paverkas via politiska medel. Stodet for
EU-projektet — i Sverige och inom hela unionen — kommer i forsta hand att



246 Soren Holmberg

oka eller minska beroende pa vilken politik som fors. EU-motstandet dr
inte i forsta hand ett informationsproblem. Det ar i forsta hand ett poli-
tiskt fenomen. Om man vill minska EU-motstidndet dr politiska forand-
ringar mer effektiva 4n nya informationskampanjer.

Men - for att komplicera bilden — det dr inte enbart EU:s politik som
betyder nigot. De gamla nationernas politik dr ockséd central. Europaopi-
nionen formas dven av nationella erfarenheter. Det visar inte minst Euro-
paparlamentsvalen som i de flesta linder mer avgors av nationella inrikes-
fragor dn av fragor kring EU:s skotsel och framtid. Sverige, tillsammans
med Danmark, tillhor den minoritet linder inom Europeiska unionen dir
EU-fragorna spelar en stor roll i Europaparlamentsvalen. Och sa bor det
naturligtvis vara inom hela unionen. Europaparlamentsval skall primart
handla om EU-fridgor och om ansvarsutkravande inom EU, inte om natio-
nella regeringar och nationell inrikespolitik.

Om vi skall ha kvar Europaparlamentsvalen ar det dags for alla att
skdrpa sig — politiker sdvil som medier och viljare. Europaopinionen be-
hover en effektiv kanal for att kunna gora sin rost hord. Europaparla-
mentsvalen skulle kunna vara en sidan effektiv kanal, men ir det inte
idag. Nagot mdste goras.
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