KARNKRAFTEN AKTUELL IGEN

SOREN HOLMBERG

Sammanfattning

Kirnkraften kopplad till klimatuppvirmningen blev en fraga i valrorelsen 2018.
Mycket beroende pa att Ebba Busch Thor och Kristdemokraterna argumenterade
for behovet av mer kirnkraft. Ett resultat av det blev att energi- och kirnkraft inte
fortsatte att avpolitiseras som den blockéverskridande Energikommissionen hade
hoppats pd. Istillet borjade gamla skyttegravar att grivas upp igen i folkopinionen.
Asikesskillnader mellan olika partiers anhiingare blev dter tydligare. I hign av klimat-
fragan och inramad av den eviga vinster-hdgerkonflikten kan kampen om kirnkraften
méhinda fortsitta in pa sitt femte decennium.

En overraskning i valrorelsen 2018 var ace Kristdemokraternas Ebba Busch Thor
aktualiserade en satsning pa mer kirnkraft (Johansson, 2018). Hon f6érenade
sig dirmed med Liberalerna och Sverigedemokraterna, som sedan tidigare argu-
menterat for kirnkraft och att den inte bor avvecklas i Sverige. Det dverraskande
var att Kristdemokraterna s sent som 2016/2017 i Energikommissionen kommit
overens med Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centern och Moderaterna om
act all elproduktion skulle vara fornybar ar 2040. Allesd kidrnkraften skulle bort.

Men kanske indi inte. Overenskommelsen var en kompromiss dirfor bifogade
man en brasklapp: "Detta idr ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder kdrnkraft
och innebir inte heller en stingning av kirnkraft med politiska beslut.” (SOU
2017:2, s. 13). Blicket hann saledes knappt torka pd underskriften innan Krist-
demokraterna utnyttjade brasklappen och béorjade argumentera for mer kirnkraft.
Ovriga undertecknare hakade inte pa. Energikommissionens 6verenskommelse
giller fortfarande dven om Kristdemokraternas medverkan numer ar nagot tveksam
efter partiets insats i valrorelsen.

En annan aktdr som ocksa indirekt medverkade till atc aktualisera kdrnkraften
ar 2018 var FNs klimatpanel (IPCC). I en specialrapport om uppvirmningen av
Jorden skisseras olika scenarior for att bromsa temperaturhdjningen. I nagra av
dem beriknas bland annat kirnkraften behéva 6ka tillsammans med fornybar
energi som sol och vind, samtidigt som fossila energikillor som olja och kol fasas
ut. En av rapportens forfattare forskaren Jan Fuglestvedt kommenterar: ”Vi siger
inte vad som bor goras, vi siger bara vilka mojligheter som finns”. (SVT Nyheter,
6 dec 2018).

Internationella energiradet (IEA) pekar ocksa pa att det byggs for fa kirnkrafts-
reaktorer for att klara klimatmalen. Den utbyggnad som sker aterfinns frimst i
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Indien, Kina, Ryssland och Sydkorea. Fi nya reaktorer 4r under konstruktion i
Visteuropa eller USA. Dock i Finland byggs en reaktor mycket lingsamt och
mycket dyrt sedan minga ar.

Det tyngsta nutida argumentet emot en kirnkraftsutbyggnad ir kostnaderna.
Tomas Kaberger, chalmersprofessor och ledamot i Klimatpolitiska radet slar fast:
"Det ir viktigt att anvinda den billigaste metoden for att ersitta fossila brinslen,
eftersom man mésta bygga si mycket snabbt. Utvecklingen de senaste dren har
gjort att vind- och solkraft nu 4r mycket billigare dn kirnkraft. Karnkraftsverk ar
s& dyra att bygga och sa dyra att driva att de totalt sett inte dr konkurrenskraftiga.”
(SVT Nyheter, 6 dec 2018).

Fragan nu dr om Energikommissionens éverenskommelse kommer att halla. Och
om forsoket att fora bort kirnkraften som konfliktfriga frin den politiska agendan
kommer att lyckas. Overenskommelsen ir gjord pa politisk elitniva dir det centrala
ar att Sveriges tva regeringsbidrande partier Socialdemokraterna och Moderaterna
bida ir med om besluten.! Men hur ir det med stdet bland svenska folket? Finns
det fortsatt ett stdd for en avveckling av kidrnkraften? Och haller motsittningarna
mellan olika partipolitiska grupperingar pa att minska bland viljarna?

I forra arets analys i forskarantologin Sprickor i fasaden (2018) kunde bada dessa
fragor besvaras med tvé tydliga ja. En klar majoritet i den nationella SOM-under-
sokningen 2017 var for att kirnkraften langsiktigt avvecklas. Och partiskillnaderna
i viljarnas instillning tll kdrnkraften var pa vig att minska (Holmberg, 2018).

Nu ir frigan om dessa sanningar fortfarande giller efter 2018 ars valrérelse och
den okande uppmirksamheten pa kirnkraften i ljuset av klimathotet.

Fortsatt majoritetsstéd f6r avveckling, men nagot forsvagat

Stédet for en langsiktig avveckling av kirnkraften fick en évervikt i opinionen efter
hiardsmiltan i Fukushima 2011. Ett majoritetsstdd fick avvecklingstanken forst
nagot senare ar 2016. I det drets SOM-mitning var 52 procent for en avveckling
mot 29 procent som ville anvinda kirnkraften i det langa loppet. Den majori-
teten forstirktes sedan till 58 procent for en avveckling mot endast 26 procent
for att anvinda i 2017 4rs nationella SOM-undersokning. Energikommissionen
2016/2017 hade ett tydligt opinionsstdd bland svenska folket nir man slog fast
att kirnkraften skulle ersittas med férnybar energi.

Detstddet finns fortfarande kvar efter valet 2018, men nigot forsvagat. Resultaten
i tabell 1 och figur 1 visar att andelen kidrnkraftsavvecklare fortsatt dr éver femtio
procent, men inte lingre uppe pa samma hdga niva som 2017. Stodet har minskat
nagot tillbaka till samma niva som 2016. I eftervalsmitningen 2018 stodjer 52
procent en langsiktig avveckling medan 28 procent dr for att anvinda kirnkraften.
En nistan lika stor andel har ingen uppfattning (20 procent).
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Tabell 1 Asikter om kérnkraftens langsiktiga anvidndning i Sverige
2010-2018 (procent)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Avveckla karnkraften snarast 8 10 1 1 1 12 12 14 12

Avveckla karnkraften, men utnyttja de 10
karnkraftsreaktorer vi har tills de tjanat ut 31 34 37 39 38 38 40 44 40

Anvand karnkraft och ersatt de nuvarande
reaktorerna med som mest 10 nya reaktorer 27 24 25 23 25 22 19 17 17

Anvand karnkraften och bygg fler reaktorer

an nuvarande 10 i framtiden 17 1 1 10 9 8 10 9 1"
Ingen uppfattning/ej svar 17 21 16 17 17 20 19 16 20
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer 1653 1597 1524 1644 1705 1738 1650 1827 1797

Kommentar: Fragan 16d 'Vilken &r din asikt om kérnkraftens langsiktiga anvdndning som
energikélla i Sverige?'. Svarsalternativen framgar i tabellen. De svarande ombads vélja ett av
alternativen. Samtliga svarande ingar i procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-understkningen 2010-2018.

Figur 1 Instéllning till att avveckla eller anvdnd kédrnkraften pa lang sikt,
opinionsutvecklingen 2010-2018 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d ' Vilken &r din asikt om kérnkraftens langsiktiga anvédndning som ener-
gikélla i Sverige?. Svarsalternativen var 'Avveckla kdrnkraften snarast, 'Avveckla kdrnkraften,
men utnyttja de 10 kdrnkraftsreaktorer vi har tills de tjénat ut, ’Anvénd kédrnkraft och ersétt de
nuvarande reaktorerna med som mest 10 nya reaktorer’, ’Anvénd kérnkraften och bygg fler
reaktorer &n nuvarande 10 i framtiden’ samt 'Ingen uppfattning’. ’Avveckla’ i figuren baseras pa
andelen som angett de tva forsta svarsalternativen, medan 'Anvénd’ baseras pa andelen som
angett det tredje och fjarde svarsalternativet. Karnkraftsolyckan i Fukushima intraffade i mars
2011, ungefar ett halvar innan den nationella SOM-undersékningens matning hésten 2011.
Samtliga svarande ingar i procentbasen. Antalet svarspersoner varierar mellan ca 1 500-1 800
for de olika undersékningsaren.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010-2018.
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Resultatet att avvecklingsasikten har ett 6verlige i svensk opinion sedan katastrofen i
Fukushima styrks dven av andra mitningar i de nationella SOM-undersokningarna.
Oavsett frageformulering, har en 6vervike bland svenska folket en negativ syn pa
kirnkraftens framtid. Dock visar mitningarna ocksi att opinionen mot kirnkraft
forsvagades ndgot under valaret 2018. Alla fyra mitningar 6ver tid som forsk-
ningsprojektet Energiopinionen i Sverige har initierat visar pa samma férindring.?
Opinionsstddet for kirnkraften minskar patagligt efter olyckan i Fukushima och
fortsitter sedan att minska, speciellt under aren 2016 och 2017. Men valaret 2018
dterfinns inte denna trend. Stédet for kirnkraften fortsitter inte att gi ned. Tvirtom
okar stodet nagot. Overvikten for en negativ syn pa kirnkraft bestar dock i alla
mitningar, men ir inte lika tydlig som ar 2017 (se figur 2).

Figur 2  Stodet for kdrnkraften bland svenska folket 2010-2018 (balansmatt)
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A: Andel satsa mer/satsa ungefar som idag minus andel satsa mindre an idag/helt avsta fran
energikallan.

B. Andel mycket/ganska positiv till kdrnkraft minus andel mycket/ganska negativ.
C. Andel anvand karnkraft langsiktigt i Sverige minus andel avveckla karnkraften.

D. Andel daligt férslag minus andel bra forslag pa pastaendefragan: "Sverige bor pa lang sikt
avveckla karnkraften”.

Kommentar: Fragan 16d ’Vilken &r din asikt om karnkraftens langsiktiga anvédndning som energi-
kélla i Sverige?’. Balansmattet gar mellan +100 och -100 och berédknas genom att andelen som
svarar att de ar for att behalla karnkraften minskas med andelen som ar emot. +100 innebar att
samtliga ar fér, medan -100 innebéar att alla ar emot att behalla kérnkraften. Fér en redovisning
av de fullstdndiga resultaten, se Hedberg och Holmberg (2019).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2018.
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Opinionsvindar i olika sociala och politiska grupper

Nir asikter dndras blaser oftast opinionsvindarna at samma hall i olika sociala och
politiska grupper. Styrkan kan variera nagot, men sillan riktningen. Den verklig-
heten giller ocksé nir det kommer till hur asikterna férindrats i kirnkraftsfrigan
(Holmberg & Asp, 1984; Holmberg, Westerstahl & Branzén, 1977). Den japanska
reaktorolyckan 2011 och foljdhindelserna har minskat stédet for kidrnkraften i
alla sociala och politiska grupper i Sverige. Det innebir att ménstren i kirnkraft-
sopinionen i allt visentligt ser likadant ut idag som fore Fukushimaolyckan, fast
pa en ldgre niva i alla grupper nir det giller stédet for kirnkraften (se tabell 2).

Kvinnor ir alltfort klart mer negativa till kirnkraft in min. I SOM-undersok-
ningen 2018 ir endast 16 procent bland kvinnor f6r en anvindning av kdrnkraft
mot 40 procent bland min. Tydliga dldersskillnader finns ocksé fortfarande — yngre
(21 procent) ir tydligt mindre for kirnkraft 4n éldre (30 procent). Gamla yrkes-
skillnader aterfinns ocksa som tidigare. Arbetare (24 procent) och jordbrukare (19
procent) stddjer inte kirnkraft lika mycket som hogre tjanstemin (41 procent) och
foretagare (39 procent). Asikesskillnaderna har genom aren varit mindre mellan
hég- och lagutbildade, men med en svag tendens till ett nagot starkare stéd for
kirnkraft bland hégutbildade. Den tendensen syns tydligare i undersokningen 2018
med 28 procent for att anvinda kirnkraft bland hégutbildade mot 21 procent
bland lagutbildade. Nir det giller boendeort har sikesskillnaderna varit sma och
nagot varierande mellan landsbygd och storstad dren 2010 till 2015, f6r att sedan
forandras pa ett snarast slumpmassigt sitt. I mitningarna 2016 och 2018 ir stor-
stadsbor mer f6r kdrnkraft in boende pa landsbygd. I SOM-undersékningen 2017
ir utfallet tvircom — landsbygdsfolk 4r mer positiva till kirnkraft 4n storstadsbor.
Det saledes kanske nagot statistiskt osikra resultatet 2018 visar att storstidernas
minniskor stodjer kirnkraften med 27 procent mot 22 procent bland boende pé
landsbygden.

Om man i tabell 2 jamfor resultaten f6r ar 2015 (fore Energikommissionens
dverenskommelse) med resultaten fér ar 2018 (ett och ett halvt ar efter kom-
missionens rapport) ir det svért att spara nigra rikeigt patagliga minskningar i
skillnaden mellan olika gruppers dsikter i kirnkraftsfrigan. De flesta skillnader
kvarstdr med samma storlek som tidigare. De tecken till minskande skillnader vi
tyckte oss se r 2017 aterfinns inte lingre (Holmberg, 2018). Avpolitiseringen av
kirnkraftsfrigan, som Energikommissionen syftade till, har 4n sd linge inte suddat
ut gamla asiktsmotsittningar mellan olika sociala grupper.

Négon tendens till utsuddning eller férsvagning av gamla asikesskillnader kan
inte heller noteras nir det giller olika politiska grupperingar. De tecknen pé en
dylik férindring till minskande politiska dsiktsmotsittningar vi sig 2016 och 2017
har férsvunnit 2018. En mojlig tolkning dr att valet och valrorelsen vitaliserade
gamla sentiment i kirnkraftsfragan. Politiseringen dteruppvicktes. En jimforelse av
olika partisympatisorers stdd for kirnkraften 2017 och 2018 visar atc V-, MP- och
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Tabell 2 Andel som &r for att kdrnkraften anvénds efter social och politisk

grupptillhérighet 2010-2018 (procent)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Samtliga 44 35 36 33 34 30 29 26 28
Man 57 49 47 47 47 44 40 36 40
Kvinna 31 23 25 19 22 18 19 14 16
16-29 30 21 25 23 28 21 24 23 21
30-49 41 36 34 35 34 28 31 23 27
50-64 40 38 40 34 33 30 29 29 30
65-85 49 40 40 34 36 33 30 24 30
Lagutbildade 40 30 36 31 30 28 28 26 21
Medellag 45 32 35 38 39 32 30 29 29
Medelhdg 44 40 37 32 36 27 29 23 32
Hoégutbildade 47 40 37 32 31 28 30 23 28
Arbetarhem 35 31 30 29 28 25 26 23 24
Tjanstemannahem 55 41 40 35 36 32 32 26 29
Hogre tjanstemannahem 56 55 57 49 46 39 40 30 41
Jordbrukarhem 43 25 26 25 35 21 13 19 19
Foretagarhem 50 38 52 36 46 38 34 37 39
Landsbygd 40 32 35 32 32 30 20 29 22
Tatort 42 32 39 38 34 31 26 22 27
Stad 47 38 38 33 35 30 32 28 31
Storstad 43 36 32 31 35 26 32 18 27
Klart till vanster 22 22 18 20 11 9 13 15 10
Nagot till vanster 27 26 28 23 25 17 16 14 17
Varken vanster eller héger 38 29 27 27 31 23 26 20 24
Nagot till hdger 58 43 52 45 47 43 39 33 39
Klart till hoger 70 60 67 58 56 56 60 54 53
\% 14 21 13 12 16 15 15 12 8
S 33 29 27 25 26 16 20 17 18
MP 13 10 18 11 8 8 2 13 7
Cc 38 25 27 17 32 27 24 23 17
FP/L 62 53 43 38 49 45 50 33 33
KD 51 39 34 40 42 46 20 23 31
M 63 51 58 53 53 39 43 35 49
SD 63 54 50 49 49 53 48 50 50
Fi - - - - - (12 O (3 (a1
Inget parti 24 21 16 20 24 25 19 19 20

Kommentar: Fragan 16d’ Vilken &r din asikt om kérnkraftens langsiktiga anvédndning som energi-
kéllai Sverige? . Svarsalternativen var’Avveckla kdrnkraften snarast,’ Avveckla kdrnkraften, men
utnyttja de 10 kdrnkraftsreaktorer vi har tills de tignat ut’ ,’ Anvénd kérnkraft och ersétt de nuvarande
reaktorerna med som mest 10 nya reaktorer, ’Anvénd kérnkraften och bygg fler reaktorer &n
nuvarande 10 i framtiden’ samt ’Ingen uppfattning’. Tabellen baseras pa andelen som angett det
tredje alternativt fjarde svarsalternativet. Karnkraftsolyckan i Fukushima intraffade i mars 2011,
ungefar ett halvar innan den nationella SOM-undersokningens matning hdsten 2011. Samtliga
svarande ingar i procentbasen. Det totala antalet svarspersoner varierar mellan ca 1 500—1 800
for de olika undersdkningsaren. For Fl ar antalet svarspersoner mycket begransat, 9 personer

ar 2018, och resultaten anges darfér inom parentes.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010-2018.
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C-anhingare blir nigot mer skeptiska till kirnkraft samtidigt som sympatisérer
till KD och M blir mer positiva. Asiktspolariseringen snarare kar in minskar.
Socialdemokratiska, liberala och sverigedemokratiska anhingare fordndrar inte
sina positioner.

Resultatet i SOM-undersékningen 2018 visar pa tva dsikesblock i kidrnkrafts-
frégan. Ett med mer kidrnkraftsskeptiska véljare bestdende av V-, MP-, FI-, S- och
C-sympatisorer. Bland dem vill endast 8-18 procent anvinda kirnkraften ling-
siktigt. Det andra blocket samlar anhingare till L, KD, M och SD. Hir ir stodet
for framtida kidrnkraft starkare — mellan 31-50 procent ir positiva till en anvind-
ning. Energikommissionens fyra avtalsslutande partier har viljare i bada blocken.
Socialdemokraterna och Centerpartiet i det mer kirnkraftsnegativa blocket och
Kristdemokraterna respektive Moderaterna i det mer kirnkraftspositiva. Ett inte
alldeles litt lige om overenskommelsen skall 6verleva lingsiktigt.

Intrycket att olika ideologiska och partipolitiska asiktsskillnader inte minskat
bland viljarna i kirnkraftfrigan efter Energikommissionens éverenskommelse kan
beldggas mer rigordst med hjilp av statistisk sambandsanalys. Vi kan studera hur
graden av koppling mellan partisympati och kidrnkraftsasike har férindrats over
tid. Detsamma giller hur sambandet mellan vinster-hogerideologi och instéllning
till kdrnkraft utvecklats. Kédrnkraftsfrigan var en alternativ konfliktdimension i
Sverige nir kampen stod som hetast pa 1970-talet (Kéberger, 2007; Anshelm, 2010;
Nobhrstedt, 2014; Holmberg & Hedberg, 2017). Men sedan dess har kirnkraften
blivit en vinster-hogerfraga (Holmberg, 2018).

Om vi forst ser pd sambandet (eta) mellan partisympati och kidrnkraftsasikt
ir det 0,42 4r 2015 for att sedan sjunka till 0,39 &r 2016 och «ill 0,35 ar 2017.°
Energikommissionens frhoppning om en avpolitisering sig ut att uppfyllas, men
grusas av valdret 2018. Sambandet mellan parti och kirnkraftsisikt gér upp igen
till 0,45. Jimfort med savil 2017 som 2015 har de partipolitiska dsiktsmotsitt-
ningarna i kirnkraftsfrigan snarare 6kat in minskat. Valet 2018 revitaliserade den
partipolitiska kampen om kirnkraften bland véljarna.

En motsvarande slutsats kan dras nir det giller de ideologiska vinster-hoger-
skillnaderna i kirnkraftsopinionen. Kopplingen mellan vinster och kdrnkraftsmot-
stand respektive hoger och kdrnkraftstod forstarkees valdret 2018. Korrelationen (r)
bland viljarna mellan kirnkraftsisike och vinster-hdgerposition steg frin 0,36 ar
2016 och 0,33 ar 2017 till 0,40 &r 2018; en dterstillning till resultatet ar 2015
som var 0,40.% Tendensen till ett forsvagat ideologiskt vinster-hogersamband i
kirnkraftsfragan brots i valet 2018. Viljare som stédde V, MP och C blev mer
kirnkraftsnegativa medan viljare som réstade pi KD och M blev mer positiva.
Ett samband pa 0,40 mellan vinster-hogerasikt och instillning till kdrnkraft 4r
det starkaste vi uppmitt i nigon SOM-undersékning. Nigon avideologisering
av kirnkraftsfragan bland véljarna finns det med andra ord inte nagra tecken pa.
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Kampen fortsitter?

Energikommissionens blockéverskridande éverenskommelse om en hundrapro-
centigt fornybar elproduktion ir 2040, och didrmed en avveckling av kdrnkraften,
overlevde valet 2018. Men nagot tilltufsad eftersom Kristdemokraterna — ett av
de avtalsslutande partierna — argumenterade mot éverenskommelsen och for mer
kirnkraft i valrorelsen. Kdrnkraften kopplad till klimatfragan blev ett stridsimne
i valet.’> Ett resultat av det blev att energi- och kirnkraftsfrigor inte fortsatte att
avpolitiseras som Energikommissionen hoppades pa. Istillet bérjade gamla skytte-
gravar att dterpolitiseras i folkopinionen. Asiktskillnader mellan olika partiers
sympatisorer forstirktes anyo. Och den ideologiska vinster-hogerfirgningen av
kirnkraftskonflikten blev ater tydlig.

Den gamla kampen om kirnkraften som Centerpartiet under ledning av
Thorbjorn Filldin drog iging i Sverige pd 1970-talet, och som Energikommis-
sionen syftade till att begrava 2016/2017, tycks alltsd inte vara helt 6ver dn. I hign
av klimatfrdgan och inramad av den eviga vinster-hogerkonflikten kan kampen
fortsitta.

Noter

! Moderaternas partiledare Ulf Kristersson antydde i en artikel i Dagens Industri

den 2 april 2019 att partiet kunde komma att limna energioverenskommelsen
om inte mélet ir ett hundra procent fossilfritt elsystem — inte att, som nu, fasa
ut kirnkraften.

2 Forskningsprojektet Energiopinionen i Sverige startade dr 1999. Det har flera
besliktade foregingare dnda tillbaka till 1970-talet. Projektet leds av Séren
Holmberg och Per Hedberg med ekonomiske stod av Energimyndigheten. Se
vidare Hedberg & Holmberg, 2019.

3 Sambandsmacttet eta kan variera mellan 0,00 (inget samband) och 1,00 (maxi-
malt samband). Mittet anger dsiktsspridningen inom grupperna i relation till
den totala asiktsspridningen i frigan.

4 Korrelationsmacttet (r) kan variera mellan -1,00 och +1,00.

5

Négon enkitfriga om klimatet finns inte med i samma formulir som frigorna om
kirnkraften i den nationella SOM-undersékningen 2018. I tidigare nationella
SOM-undersokningar nir frigor om oro for klimatférindringar dterfunnits i
samma formulidr som kirnkraftsfrigorna har personer som ir mest oroade for
klimatet ocksa visat sig vara minst for att anvinda kirnkraft, medan personer
som 4r minst oroade f6r klimatet dr mesz for att anvinda kirnkraft (Holmberg,
2007). Minniskor som mest ser klimatférindringar som ett hot vill mestanvinda
alternativa energikillor som vind och sol. I SOM-undersékningen 2018 kan
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vi studera sambandet mellan kirnkraftsisikt och intresse for miljon. Det visar
sig dé act kopplingen dr mycket stark. Ju storre intresse for miljé desto mer vill
man avveckla kdrnkraften. Andelen {6r att pé lang sikt avveckla kdrnkraften ar
foljande: Bland personer med ett mycket stort intresse for miljon 72 procent;
ganska stort intresse 54 procent; inte sirskilt stort intresse 31 procent och inte
alls intresserad 18 procent. Gron ideologisk instillning ar fortfarande tydligt
forbunden med en negativ dsikt om kirnkraft.
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