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Aldre lagstiftning
hammar innovations-

och teknikutveckling
INOM Marina naringar.
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nlngen fran forskare och Jurlster pa Goéteborgs Universitet. Det blir hdar
tydligt att den gamla lagstiftningen hindrar innovation och teknikutveckling
genom att gbra ny, mer hdllbar, teknik lika kostsam och féremal for lika

tidskravande tillstandsprocesser som gammal férlegad produktionsteknik.

Vi har ocksa sammanfattat utmaningarna som ett av foretagen, Smogenlax,
moter ndr de dr pa vdg att lansera modern teknik i en cirkuldar ekonomi.
Deras situation kan spegla hela branschen.

Vivill nu fa igdng en férandring, med ny modern lagstiftning, som harmoniserar
med regeringarnas mal och strategier inom de marina/maritima naringarna.



Vad i lagstiftningen hdmmar utvecklingen av det marina vattenbruket?

Svar fran SWEMARC, Géteborgs Universitet

Professor David Langlet, Juridiska institutionen
Professor Kristina Snuttan Sundell, Institutionen for Biologi och Miljévetenskap
Forskare Susanne Lindegarth, Institutionen for Marina vetenskaper

(och ddrmed "bara” provas som "miljofarlig

| Lagstiftning for tillstandspliktig fiskodling

inom miljobalken dr omodern och inte
anpassad efter nya tekniker.

Det finns olika dimensioner i fragan kring tillstands-
pliktig fiskodling och annat vattenbruk inom miljo-
balken, som handlar bade om rittsliga och tekniska/
biologiska fragor. Men bland annat féljande tva
aspekter hdmmar branschutvecklingen:

. Tillstandskravet bortser fran nyare, renare teknik

Grdnsen for nar en fiskodling, enligt kap 3 i Miljo-
provningsforordningen (2013:251), krdver tillstand
ar kopplad till mdngden foder som férbrukas

(> 1,5 ton/ar = anmadlan; > 40 ton/ar = tillstand
som soks fran Lansstyrelsen/miljdprovningsdelegation).

Det innebdr att tillstandskravet inte alls tar hdansyn
till vilken teknik som anvdnds (&ppna kassar, halv-
slutet eller slutet system, med varierande renings-
grad av vattnet), vilket dr féraldrat och hammar
innovation och teknikutveckling genom att géra
"renare’” teknik lika kostsam och tidskravande att
fa anvdnda som "sdmre"” teknik. Kravet bor dndras
sd att hdnsyn tas till den teknik som avses anvandas
och de darmed forvdntade utsldppen.

. Strangare provning for miljomassig algodling
med stor potential

"Utférande av anldggningar for odling av fisk,
musslor eller krdftdjur” enl. I'l kap || § miljdbalken
dr undantaget fran kravet pa tillstand for "vatten-
verksamhet”, vilket sdks i mark- och miljddomstol

verksamhet” i den ordning som beskrivits under
A ovan), medan det for algodling inte finns ndgot
motsvarade undantag annat dn for mycket sma
verksamheter.

Det innebadr att algodling, oberoende av potentiell
miljopaverkan aktualiserar en omfattande och
kostsam provning i domstol. Att detta hdmmar
innovation och utveckling ar tydligt. Algodling bor
vara foremal for ett motsvarande undantag som
odling av fisk, musslor och kréfta och istdllet provas
enligt ordningen for "miljéfarlig verksamhet” i den
utstrackning det anses pakallat med hansyn till
forvantad miljopaverkan. | nuldget ar algodling, som
typiskt, foremal for en betydligt strdngare prévning
vilket dr ologiskt och motverkar utveckling av en
miljdmaéssigt dnskvard verksamhet.

| vattenverksamhetsférordningen (1998:1388)
foreskrivs undantag fran tillstandsplikten och for vissa
vattenverksamheter (vilka da istédllet maste anmalas
innan de paborias). Enl. 19 § giller detta for anldgg-
ningar i vattendrag vars bottenyta omfattar hdgst
500 kvadratmeter och motsvarande fér anldggning

i annat vattenomrade dn vattendrag, t ex havet, om
bottenytan for verksamheten omfattar hégst 3 000
kvadratmeter. Det innebar att riktigt sma anldggningar
for algodling adr foremal for anmalningsplikt istallet for
tillstandskrav. Om algodling ska utvecklas som hallbar
ndring kravs dock storre odlingar redan pa FoU-stadiet.



Vad i lagstiftningen hdmmar en marin/maritim tillvxt inom vattenbruk pa land?

Svar fran Smogenlax
Bengt Gunnarsson, VD

2. Tillgangen till ett gott genetiskt material
pa lax (jJamfor grisavel) for odling saknas
| Sverige, men finns i Norge.

| dagsldget far foretaget inte importtillstand fran
Norge av tva skdl. Jordbruksverket hanvisar till

4§ Statens jordbruksverks SJVFS 1995:125 om
inforsel av fisk, kréftdjur och bldtdjur och produkter:
Foretaget maste vara registrerad importor hos
Jordbruksverket.

Andra paragrafen som man hanvisar till &r S)VFS
2014:4 som reglerar smittorisken. EU har ett
direktiv och utrotningsprogram for foljdsjuk-
domar (IPN), medan Norge saknar &vervak-
ningssystem och uppfoljning. Norska féretag
har ingen skyldighet att rapportera smitta.

Svinesundskommitténs fragor till myndigheten:

Giller ovanstaende lagstiftning dven moderna
recirkulerande, 100% slutna landbaserade system?

* Normalt sker avslag pa ansdkan pd grund av risk
for smitta till vilda laxar i havet. Om foretaget har
slutna landbaserade system, 100% recirkulerande,
finns inte denna smittorisk kvar. Kan da lagstiftningen
gélla ndr det inte finns nagon kontakt med havet?

Vad i lagstiftningen hdmmar en marin/maritim tillvéxt inom vattenbruk pa land?

Svar fran landsbygdsminister Sven-Erik Bucht

Svar pd fraga 2016/17:225 av Fredrik Christensson (C) om landbaserade laxodlingar

Fredrik Christensson har fragat mig vad jag avser att
gbra for att andra gdllande férordningar och ddarmed
mojliggdra for féretag att importera levande lax for
odling i slutna system.

Bestdmmelser om inférsel av levande djur till Sverige
finns i foreskrifter utfirdade av Statens jordbruksverk
enligt ett bemyndigande i forordningen (1994:1830)
om inférsel av levande djur mm. | syfte att skydda
savdl vilda som odlade fiskar fran vissa smittsamma
sjukdomar som idag inte finns i Sverige, ar det enligt
Jordbruksverkets féreskrifter férbjudet att féra in
levande fiskar fran linder med ett simre hdlsoldge.

Jordbruksverket far dock medge undantag fran
forbudet om sdrskilda skl foreligger: Ett sddant skal
skulle enligt verket kunna vara att inférseln sker till
ett slutet system som beddms som smittsakert.

Jag har fullt fértroende for Jordbruksverkets
mojligheter att fatta beslut om villkor for inférsel
till Sverige av djur och anser inte att det finns
behov av dndringar i gdllande férordningar.

Stockholm den 2 november 2016
Sven-Erik Bucht



Vad i lagstiftningen hdmmar en marin/maritim tillvxt inom vattenbruk pa land?

Svar fran Smdgenlax
Bengt Gunnarsson, VD

3. Miljstillstand for laxodlingar pd land i
slutna, 100% recirkulerande system.

Lagstiftningen i svenska miljobalken kring utslapp
fran laxodlingar baseras pa hur mycket foder som
anvands, eftersom fodret kan bidra till Gvergddning
vid en havsbaserad anldggning. Foretaget menar att
fragan blir irrelevant i en laxodling pa land i ett
slutet system (100% recirkulerande). Miljotillstandet
borde snarast bedémas utifran aktuella utslapps-
parametrar eftersom allt gar att mdta och foretaget
har tillgang till alla vdrden.

Vid recirkulerande slutna landbaserade system
med senaste reningsteknik dr utsldppsnivan ca
0-1% av utsldppen fran Oppna system. Trots detta
beddms den slutna landbaserade anldggningen i
dagsldget utifrdn samma lagstiftning som de &ppna
systemen i havet.

Kvaveutslapp vid oppna, semislutna och
slutna system pa land (100% recirkulerande)
Kvaveutslapp per | 000 ton lax

Oppna system i havet 70 ton
Semislutet system i havet 25-30 ton
(forstarkt kasse)
Recirkulerande Aqua-System,
landbaserade slutna system
- Modell Norge 30 ton
- Modell Sverige med senaste ca 0-1 ton

reningsteknik (Smogenlax)

En miljtillstandsansckan f6r en landbaserad laxodling
gar efter de regler som giller for forbrukning av foder.
Over 40 ton foder per ar blir det en sa kallad B-anligg-
ning, tillstand 5.10, enl. 3 kap. miljdprévningsférordning
(2013:251). Denna ska prévas av Lansstyrelsen i en
ordinarie tillstdndsansdkan med majlighet att dverklaga
till mark- och miljddomstolen och darefter mark- och
miljodverdomstolen. Ansdkan hanteras som en storre
miljéstorande verksamhet.

Ett stort problem &r att Weserdomen paverkat vad
en anldggning egentligen far sldppa ut da en vatten-
forekomst gj far forsdmras. Att starta en fiskodling i
storleken mer dn 40 ton foder helt utan utsldpp ar
en omgjlighet om man ska se till risker ver tid for
fisken. Pa sikt kan en utvecklad filterteknik dock I6sa
detta. Det som ségs dr att det i Sverige endast dr Havs-
och vattenmyndigheten som enligt lagstiftningen kan
besluta om undantag och da i samband med klass-
ificering och normsattning samt att det ar vatten-
forekomsten som helhet som medges undantag
(enligt Havs- och vattenmyndigheten).

Problemet med den svenska implementeringen dr
att det inte inforts ndgon majlighet att i en tillstands-
prévning fa fragan om undantag prévad (enligt Havs-
och vattenmyndigheten m.fl.). Darfor har foretaget
inte gjort ndgon analys av vad som krédvs for att fa
undantag eftersom denna mdjlighet troligtvis inte
finns i tillstandsprocessen i dagsldget (dock ej provat
av svensk domstol &nnu).



Vad i lagstiftningen hdmmar en marin/maritim tillvxt inom vattenbruk pa land?

Svar fran Smogenlax
Bengt Gunnarsson, VD

4. Kommentarer fran foretaget
till Weserdomen.

Foretaget har aldrig gjort nagon analys om fisk-
odlingar skulle falla in under de undantag som
finns i dag enligt svensk ratt/EU-rdtt. Det som
sdgs dr att det i Sverige endast dr Havs- och
vattenmyndigheten som enligt lagstiftningen kan
besluta om undantag och da i samband med
klassificering och normsdttning samt att det ar
vattenforekomsten som helhet som medges
undantag (enligt Havs- och vattenmyndigheten).

Problemet med den svenska implementeringen
ar att det inte inforts ndgon maojlighet att i en
tillstandsprovning fa fragan om undantag prévad
(enl. Havs- och vattenmyndigheten m.fl.).

Darfor har foretaget inte gjort nagon analys av
vad som krdvs for att fa undantag eftersom denna
majlighet troligtvis inte finns i tillstandsprocessen i
dagsldget (dock ej provat av svensk domstol d@nnu).

Vad som faststéllts genom Weserdomen kan
motverka direktiv om att fiskodling/vattenbruk ska
prioriteras och att man bor se dver den svenska
implementeringen av vattendirektivet.

Vad i lagstiftningen hdmmar en marin/maritim tillvéxt inom vattenbruk pa land?

Svar fran Smogenlax
Bengt Gunnarsson, VD

5. Krdnglig tillstdndsprocess och hdga
kostnader for nyetablering.
Vad kostar det for ett foretag att
klassas som B-anlaggning?

Tillstandsprocess landbaserade system.

100% recirkulerande system
Miljotillstand enligt miljdbalken  1,5-2 miljoner
Detaljplan I miljon
Totalt 2,5-3 miljoner

Efter eventuellt
overklagande

totalt 3,5-4,0 miljoner

Idag kostar det foretaget (Smdgenlax) ndrmare tva
miljoner kronor for att ta fram alla underlag som
krdvs for ett miljétillstand. | tilligg kommer minst

| miljon kronor for detaljplan.

Blir da bagge tillstindsprocesserna dessutom &verklagade
kommer kostnaden att oka ytterligare 1-2 miljoner
kronor (plus tidsaspekten) innan det gar att starta.

Som féretagare kan man undra om en "liten” land-
baserad fiskodling pa 4| ton beh&ver ha en tillstands-
process som ndrmast liknar tillstand for ett kdrnkraft-
verk ndr till exempel ett fryseri for fisk med en produktion
understigande 18 750 ton per ar eller ett fiskrokeri
understigande 18 750 ton endast har en anmalningsplikt.

Endast anmalningsplikt for att bedriva fiskrokeri:

* Exempel pa fiskrokeri i Bohusldn med
en maximal produktion pa 18 750 ton

* SJVFS 2013:251 § 7 Rokeri — har endast
anmalningsplikt



Slutord

6. Regeringen vill férenkla tillampningen

Det enskilda foretaget upplever stora motsagelser mellan regeringens strategier och
nuvarande miljétillstandsregler; vilket hammar en tillvaxt i branschen.

Vattenbruk med fiskodling dr idag prioriterat i ”En svensk maritim strategi for manniskor,
jobb och miljo”. | den betonas bland annat ...

"Det dr ddrfor nodvdndigt att se 6ver hur regelverk sammantaget pdverkar ndringarnas
forutsdttningar att bedriva sin verksamhet. Dessutom behéver det internationella regelverket
férenklas och, ddr sé dr Idmpligt, funktions- och resultatbaserade regler utvecklas for att
skapa bdttre forutsdttningar for innovation och ny teknik. Regeringen vill bland annat forenkla
tillimpningen ndr flera regler i kombination berér en och samma entreprendr.”...

Det dr inte rimligt att ett litet foretag ska utsattas for en tidskravande och kranglig process
som utifran ett miljdperspektiv dessutom ar kontraproduktiv. For ett féretag med en liten
landbaserad fiskodling pa 4| ton kan det innebdra kostnader i storleksordningen 3,5-4 MSEK
och en process pa 2 ar. Detta ska jamforas med att ett rokeri med en produktion under
I8 750 ton endast har anmalningsplikt.
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Svinesundskommittén ar ett politiskt samarbete mellan svenska och norska
kommuner och regionerna Jstfold och Vastra Goétaland, med syfte att skapa
nya mojligheter for affarer, jobb och utveckling mellan landerna. Kommittén
jobbar pa mandat av medlemmarna och Nordiska ministerradet.Vara
fokusomrdden ar bld och gron tillvaxt, turism och granshinder/gransmajlisheter:

KONTAKTPERSONER

Peter Dafteryd

Vice ordfdrande, Svinesundskommittén

+46 (0)702 46 83 27
peterdafteryd@stromstad.se

UIf Eriksson

|:e vice ordférande, Regionutvecklingsnamnden i Vdstra Gé&talandsregionen
Ledamot, Svinesundskommittén

+46 (0)706 48 51 1|

eriksson.u.a@gmail.com

Annika Daisley

Projektledare, Svinesundskommittén

+46 (0)733 35 85 12

annika.daisley@svinesundskommitten.com
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