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Sammanfattning

Det hér &r en kortversion av den ursprungliga uppsatsen. For ett mer utvecklat teoretiskt
resonemang samt mer utforliga resultatredovisningar hénvisas ldsaren till den ursprungliga
uppsatsen Betydelsen av dppenhet for att forklara graden av korruption. Varfor oppenhet
inte skall ses som nagon fundamental forklaring till linders korruptionsgrad.

Institutioner, organisationer och forskare talar om att det dr mycket betydelsefullt med
Oppenhet for att vi skall kunna reducera korruptionsgraden i linder. Problemet med de
uttalandena #r att de bygger pa generella antaganden och inte pa nagra egentliga
undersokningar. Det innebir att vi egentligen inte kan uttala oss om det finns ett samband
mellan dppenhet och korruption och @n mindre om vikten av dppenhet.

Studien dr uppdelad i tre delar. Den forsta skall forsoka besvara om Sppenhet i sig kan
forklara graden av korruption och om sa ir fallet skall del tva forsoka forklara hur viktigt
det 4r med Oppenhet for att kunna forklara och reducera graden av korruption jaimfort med
de faktorer som i dag ses som viktiga. Del tre dr sedan inkluderat i studien for att fa mer
nyanserade svar.

Studien dr utformad utifran en statistisk design med syfte att studera de 109 ldnder som
det funnits fakta om. Materialet bygger pa aggregerade data som sammanstélls till index och
analyseras genom bivariat och multivariat regressionsanalys.

Studiens huvudsakliga resultat visar pa att det finns ett samband mellan Gppenhet och
korruption och att Gppenhet ér av betydelse. Resultaten visar dock pa komplexiteten med att
forklara korruption i och med att vissa resultat i den nyanserade delen pavisar att 6ppenhet

behover en ytterligare faktor for att forklara och reducera graden av korruption.
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1. Inledning

For inte allt for ldnge sedan sags korruption som nagot som existerade i icke-demokratiska
linder och mojligtvis i protodemokratier. Den synen underminerades kraftigt efter
systematiskt korrupta handlingar i exempelvis Italien i borjan av 1990-talet dér politiker,
affirsmin och byrikrater pd hogsta nivd var inblandade. Aven linder som Grekland,
Spanien och Frankrike visade pa systematisk korruption. Det visade sig att inte ens
demokratier i Visteuropa var immuna mot korruption (Heywood, 1997:2).

I dag ses inga stater som sikra lingre, inte ens de mest utvecklade demokratierna.
Dirfor har allt fler forskare dven borjat fokusera sig pa de demokratiska linderna nir de
forskar om korruption. Aven institutioner och organisationer har allt mer borjat fokusera pa
korruptionsbek@mpning.

EU valde att direkt infora atgirder efter korruptionsskandalen som uppdagades 1999
for att mojligheterna till korrupta handlingar skulle bli minimala (EU kommissionen, sep
1999).1 Kaufmann, chef for Virldsbankens akademiska sektion WBI, anser att korruption &r
det enskilt storsta hindret mot utvecklingen i ldnder och Virldsbanken har i dag ett
omfattande program for att bekdmpa korruption (Kaufmann, 2004). I OECD finns sedan
1997 en konvention om bestickning av utlindska offentliga tjdnstemén i internationella
affiarstransaktioner déir 35 lidnder har anslutit sig. Forutom OECD-ldnderna har Argentina,
Brasilien, Bulgarien, Chile och Slovenien bitritt den. OECD har ocksa en omfattande
“outreach”-verksamhet (som syftar till att kunna reducera korruption), dels inriktad pa
Asien, dels pa Osteuropa och Ryssland (OECD, 2004). Aven de afrikanska och asiatiska
linderna har antagit en konvention mot korruption (OAS, mars 1996). Transparency
International &r den storsta frivilligorganisationen som kdmpar mot korruption. De har under
flera ar utfort ett korruptionsindex och ger arligen ut rapporten ”Global Corruption Report”
for att forsoka komma tillritta med de stora problem som korruption ger (Transparency
International, 2004).

Debatten kring de fatala konsekvenser korruption ger dr i dag vida spridd och
korruptionen ses i dag som ett virldsomfattande problem och formodligen dr det sa att
korruption, i likhet med fattigdom, alltid kommer att finnas.

Eftersom ldnder &r olika gar det inte att sdga att ett specifikt verktyg fungerar for att
reducera korruption eller att det &r en speciell faktor som kan forklara ldnders olika grader

av korruption. Snarare &r det sa att det behovs fler eftersom ldnderna i virlden ar sa olika pa

! Atgiirderna tog sig i form av konkretisering av de redan befintliga definitionerna for korruption.



grund av historia, kultur, styrelseform etc. Problematiken gor det ocksa svart att forklara de
olika graderna av korruption i ldnder. Varfor har exempelvis ett visst land hégre grad &n ett
annat trots att de verkar relativt lika?

Rose-Ackerman menar att det dr i stort sétt omojligt att ta fram generella metoder pa
internationell niva for att bekdmpa korruption eftersom ldnders korruptionsproblematik
skiljer sig mycket (Rose-Ackerman, 1999:4). A andra sidan kanske det #r vad vi behover
forsoka gora for att komplettera den forskning som finns i dag. Forskningen har varit och &r
delvis fortfarande mest fokuserad pa olika typer av fallstudier (se exempelvis Singh, 1997,
Miller m fl, 1997), vilket gor att forklaringarna av korruption varit specificerade pa
sdrskilda ldnder. Studierna &r naturligtvis av stor betydelse. Det som dock saknas mycket i
dag inom korruptionsforskningen ér de bredare undersokningarna som kan ge oss svar pa
huruvida de forklaringsfaktorer som framkommit i forskningen fungerar mer generellt och
inte specifikt for vissa typer av liander. Foljaktligen behover vi, for att vi skall kunna
jamfora ldander och kunna uttala oss om forklaringsfaktorernas mojligheter skiljer sig bland
virldens ldnder, lyfta upp det pa en mer generell niva.

Det finns dock vissa faktorer som anses kunna reducera och forklara korruption mer
generellt. Nagra av forklaringsfaktorerna &r undersokta mer generellt (exempelvis Sandholtz
& Koetzle, 2000) och andra har kunnat appliceras fran fallstudieundersdkningar till mer
generella antaganden om att de &r betydelsefulla (exempelvis Heywood, 1997, Rose-
Ackerman, 1999). Vissa menar att demokratiaspekten dr mycket betydelsefull da ett
framgangsrikt korruptionsarbete forutsitter att en regering &r tillsatt genom fria val
(Heywood, 1997:6). Andra menar att NGO’s, bade nationellt och internationellt, &r mycket
viktigt eftersom de kan redogdra och arbeta oberoende for en bekédmpning av korruption
(Rose-Ackerman, 1999:169). Aven utvecklingsnivan, kulturella normer och lagreformer
ndmns som viktiga faktorer (Rose-Ackerman, 1999, Heywood, 1997, Bull & Newell, 2003).

Utover de faktorer som framkommit genom forskning som de mest betydande
diskuteras i dag vikten av Oppenhet for att kunna forklara graden av korruption. Rose-
Ackerman menar att korrupta girningar inte kan fortgd i samma utstrickning i Gppna
samhillen som i slutna eftersom det &r svarare att dolja dem (Rose-Ackerman, 1996:167).
EU i sin tur talar i dag om att internationell erfarenhet pekar pa att oppenhet &dr det bésta
sittet att reducera korruption (EU, sep 2002) och OECD vill 6ka Oppenheten i
forberedelserna och upprittandet av budgetar och foresprakar mer 6ppen information for att

det &r betydande for att kunna reducera korrupta handlingar (OECD, juli 2004).



Kaufmann menar att de demokratiska regeringarna i linder som haft en hog korruptionsgrad
har lyckats bekdmpa korruption framgangsrikt med hjilp av fem “’nyckelsteg” dédr 6ppenhet
iar en av de mest betydelsefulla. Betydelsen beror pa att medborgarna far tillgang till
information om ledarna och deras handlingar, vilket ger mer kunskap och forsvarar for
ledarna att utfora korrupta gérningar (Kaufmann, april 2004).

Pa hur stort allvar skall vi da ta 6ppenhet? Generellt sett far 6ppenhet ses som viktig
for att kunna ge medborgare tillgang till information och forsvarar undanhallning av
korrupta handlingar, men kan vi verkligen uttala oss om att 6ppenhet kan forklara graden av
korruption i och med det? Forvisso sa talar institutioner som Virldsbanken, FN och OECD
om Oppenhetens betydelse, men det finns inga egentliga undersokningar om det.
Forskningen har inte heller nagra genuina svar om vi kan forklara graden av korruption med
hjalp av Oppenhet eller hur viktigt det dr. Utan nagra genuina svar menar jag att niar de
ovannimnda exempelvis talar om vikten av Oppenhet baseras det mer pa generella
antaganden och inte pa gjorda eller systematisk forskning (Rose-Ackerman, 1999,
Sandholtz & Koetzle, 2000, Heywood, 1997).

Vi maste ocksa ta i beaktande den andra sidan av Oppenhet. Krav pa 6ppenhet kan
resultera i att beslut, dverldggningar, dverenskommelser etc inte dokumenteras just av
anledningen att det inte skall komma fram (RRV, 2002), vilket skulle fora oss tillbaka till
ruta ett. Jag vill inte i och med det pasta att institutioner och forskare har fel nir de pastar att
Oppenhet ar viktigt for att kunna forklara graden av korruption utan jag vill snarare pasta att
vi i dag inte har nagra genuina svar pa om sa ir fallet och dirfor egentligen inte kan uttala
oss om hur det &r.

Dirutover finns ett ytterligare problem som vi stills infor. Eftersom vi inte har nagra
genuina svar sa kan vi egentligen inte veta om det dr 6ppenhet i sig som kan forklara graden
av korruption. Mgjligheten for Oppenhet att forklara graden korruption kanske i sjdlva
verket beror pa andra forutséttningar som exempelvis utvecklingsnivan, antalet NGO’s eller
graden av rittssidkerhet i linderna. Utvecklingsnivan i ett land kanske paverkar mojligheten
for oppenhet att forklara graden av korruption.

Eller &r det kanske antalet NGO’s som &r den egentliga faktorn? Ett tinkbart scenario
skulle kunna vara att dir det finns manga NGO~s finns det ocksa mer 6ppenhet, vilket skulle
kunna leda till att Oppenhet kan reducera korruption. Orsaken till att dppenhet kan forklara

graden av korruption skulle da egentligen bero pa antalet NGO's.



Det dr saledes mycket intressant att vi har manga uttalanden om att Gppenhet ar viktigt for
att forklara och reducera graden av korruption runt om i vérlden. Forst, ett mycket fatal
undersokningar inkluderar en mer generell bild av problematiken av korruption och de som
finns undersoker de forklaringsfaktorer som framkommit som viktiga pa fallstudienivaer
(exempelvis Sandholtz & Koetzle, 2000, Ades & Di Tella, 1997). Det kan dérfor tyckas
mycket osdkert att uttala sig om att 6ppenhet skulle vara sa viktigt generellt eftersom det
inte finns nagra egentliga svar pa det.

For det andra, dven om vi logiskt ser det som betydelsefullt med oppenhet sa finns
mojligheten att dess betydelse egentligen beror pa nagon annan faktor som &r orsaken till
sambandet mellan 6ppenhet och korruption.

For att kunna besvara hur betydelsefullt det dr med 6ppenhet for att kunna forklara och
reducera graden av korruption bor det forst undersdkas huruvida det dr Gppenhet i sig som
kan forklara graden av korruption eller inte eftersom det inte finns nagra undersokningar om
det. Den hir studien dr upplagd i tva huvuddelar och en tredje kompletterande del. Den
forsta skall forsoka besvara om Oppenhet i sig kan forklara graden av korruption och om sa
ar fallet skall del tva forsoka forklara hur viktigt det dr med Oppenhet for att kunna forklara
och reducera graden av korruption jaimfort med de faktorer som i dag ses som viktiga. Del
tre, som innefattar interaktionseffekter, dr inkluderat i studien for att hjdlpa oss att fa mer

nyanserade svar om forhallandet mellan 6ppenhet och korruption.



2. Teori

2.1 Definition av korruption

Korrupta handlingar dr enligt alla definitioner oegentliga och illegitima. Trots alla definitioner
kvarstar problemet om vad som &r oegentligt (Sandholtz & Koetzle, 2000:34). Det som ar
oegentligt i ett land behover inte vara det i ett annat. I vissa ldnder kan det ocksa vara svart att
skilja mellan korruption och organiserad kriminalitet. I linder som Italien och Ryssland kan
inbordes forhallandet mellan organiserad kriminalitet och politik vara ovanligt nidra. Den
italienska maffians involvering i politiskt korrupta handlingar &r ett exempel pa det
(Heywood, 1997:5). Dessutom kan en muta i ett land ses som en gava och i ett annat som
nagot korrupt. En politisk ledare som hjédlper vinner, familjemedlemmar och gynnar vissa
foretag kan anses lovvérd i vissa lander och korrupt i andra (Rose-Ackerman, 1999:5).

Levi och Nelken poéngterar att korruption ofta &r ett transnationellt brott dir affirsmén
och politiker dr involverade pa hogsta niva (Levi & Nelken, 1996:1ff). Forskare som Della
Porta och Mény anser att korruption inkriktar pa offentlig, laglig och etniska normer och
offrar det “gemensamma goda” for privata intressen. Det bidrar till att privata aktorer far
tilltrdde till offentliga tillgangar som exempelvis beslutsfattande och finansiering (Della Porta
& Mény, 1997:4). Den gemensamma trad som framkommer hér om korruption generellt dr att
korruption gynnar de egna intressena pa bekostnad av de offentliga intressena.

Virldsbanken, FN, Transparency International och EU har behovt gora generella
definitioner for att kunna jimfora ldnder i virlden. Virldsbanken har definierat korruption
som missbruk av offentliga plikter for privata intressen. Definitionen inkluderar mottagande
av gavor i forhallande till prestation, givande av gavor och utpressning av pengar eller stold
av statstjinstemin (Paatii, Ofosu-Amaah, Soopramanien, Uprety, 1999:2). Transparency
International menar att korruption leder till missbruk av maktfortroendet, vilket genererar
beslut som inte &r tagna i de offentligas intressen utan i privata intressen (Tyler, 24 april,
2004). FN:s globala program mot korruption (GPAC) definierar korruption som missbruk av
makt for egen vinning. De anser sig da fa med bade den offentliga och privata sektorn. FN
framhaller att korruption tenderar att inkludera ett antal beteenden som intressekonflikter,
forskingring, mutor, bedrigeri, nepotism, sekretess och utpressning (FN, 2004). Aven
Europeiska unionen har konkretiserat arbetet mot korruption. 1997 undertecknade
medlemsstaterna en konvention om kamp mot korruption som tjinstemidn i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i (Europarl, 2003/2154

(INI), juli 2004). En mer allmén definition brukar hénforas till missbruk av makt, &mbeten



eller resurser till forman for personlig vinning. Ett av de mer anvinda och citerade uttalanden
av korruption for att kunna klarldgga en mer allmin definition av korruption &r Joseph Nyes

uttalande:

”Corruption is behaviour which deviates from the formal duties of a
public role because of private-regarding (personal, close family, private
clique) pecuniary or status gains; or violates rules against the exercise of

certain types of private-regarding influence”(Nye, 1967:419).

For att kunna jamfora ldnders korruptionsniva krivs en utgangspunkt om vad som &dr
oegentligt. Det resulterar naturligtvis i att korruption inte mits utifran enskilda ldnders
definition av korruption. Sandholtz och Koetzle har i sin ldnderjamforelse en mer generell
definition som “The improper use of public office in exchange for private gain” (Sandholtz &
Koetzle, 2000:35). Utifran ovan forda diskussion har jag valt att definiera korruption som

missbruk av offentliga intressen for egen privat vinning.

2.2 Utbredningen och effekterna av korruption

Varfor dr det viktigt att reducera korruption och vilka &r det som drabbas? Enligt ”The Oxford
English Dictionary” paverkar korruption moralen och integriteten hos individen (Paatii,
Ofosu-Amaah, Soopramanien, Uprety, 1999:1). Mauro har vid ett flertal tillfdllen forsokt
demonstrera hur korruption forsvagar ekonomin pa flera sitt. Han pavisar att korruption leder
till att investeringarna minskar eftersom dess agerande i form av beskattning leder till
missfordelning av gavor genom forstorning av incitament, finanser avledes fran hjélpprojekt i
utvecklingsldander, skatteintikter reduceras och kvaliteten av infrastrukturen och den
offentliga sektorn forsvagas (Mauro, 1995). A andra sidan menar han att det visat sig vid vissa
tillféllen, d&ven om det inte riktigt kan jimforas med korruptionens effekter resultatméssigt, att
det finns nagra teoretiska motargument som séger att om anstillda i en regering r tillatna att
ta emot mutor sa arbetar de mer motiverat och att korruptionen kan hjélpa entreprenorer att
komma runt byrakratin (Mauro, 1998).

Korruptionen med sina langtgaende effekter, inklusive social polarisering, begriansning
av respekt for de ménskliga rittigheterna, odemokratiska handlanden och avledanden av
finansieringar som dr avsedda for utveckling far fatala konsekvenser runt om i vérlden (FN,
2004, Mauro, 1997, Tyler, 2004). Transparency International pavisar att korruption menar att

demokratiska institutioner blir férsvagade och i stillet for en rittvis konkurrens baserad pa



priser, kvalitet och fornyelser leder korruption till konkurrensbetonade mutor, vilket
missgynnar handeln och minskar investeringar (Transparency International, 2004). OECD
klargor att korruption inte respekterar nagra grénser alls utan infekterar alla typer av stater och
i det langa loppet finns det inget land som har rad med de sociala, ekonomiska och politiska
kostnader som korruption for med sig (OECD, juli 2004).

I demokratiska ldnder &dr ofta korruptionsskandaler associerade med finansiering av
politiska kampanjer. Landet kan ha liten byrakratisk korruption men som #nda lider av en
korrupt politisk process. Pengarna kan inte fullt ut tas bort fran politiker eftersom val maste
finansieras pa nagot sitt. Bekymret ror framst favoritism, grupper som exempelvis ger bidrag
till de valda forvintar sig kanske speciella behandlingar vid individuella problem med
byrakratin eller i sokandet efter kontrakt och formaner (Rose-Ackerman, 1999:133). Ett
exempel dr Litauens president Rolandas Paksas som avsattes under varen 2004. Orsaken var
att Paksas gav medborgarskap till kampanjfinansidren Borisov som tack for stodet, att han
avslojade for Borisov att sikerhetstjinsten avlyssnade dennes telefon och att Paksas anvinde
sin stéllning for att paverka privata affarer (DN, 2004-04-06).

Heywood framhaller att en av de virsta effekterna korruption kan ge i demokratiska
lander dr nar medlemmar i den politiska klassen agerar pa ett sétt som hindrar utévningen av
ansvarsutkriavande. Det beror pa att demokratiska ldnder vilar pa en slags grundliggande
princip om att offentligt ansvarsutkrdvande skall finnas i beslutsfattandet (Heywood, 1997:7).

En av virldens mest korrupta ledare, Mohamed Suharto i Indonesien, har forskingrat upp
till US $35 billioner i ett land med en BNP pa mindre dn US $700 per capita (Transparency
International, 2004:25). Italien styrs i dag av en premidrminister, Berlusconi, som varit
involverad i flera mutskandaler (Duggan, 1994:173). Nicaraguas regering har ocksa kritiserats
for korruption. Forsvarsministern José Antonio Alvarado avgick i protest mot Alemans siitt att
styra landet. Han frantogs sedan sitt medborgarskap efter att han kritiserat presidenten
(Andersson, juni 2000). Korruption ir saledes inte ett fenomen som vi specifikt kan placera i
en viss region eller i vissa regioner utan det finns i samtliga ldnder (Paatii, Ofosu-Amaabh,
Soopramanien, Uprety, 1999:1). Aven om vi méste ha i minnet att olika instrument behovs
och har olika inverkan beroende pa vilket land man tittar pa sd maste vi inse att det &r ett
virldsproblem som innebér att vi ocksa maste ha mojlighet att pa nagot sitt jamfora olika
forklaringsfaktorer pa olika typer av linder (Paatii, Ofosu-Amaah, Soopramanien, Uprety,
1999:5).



2:3 Mojligheten for 6ppenhet att kunna forklara och reducera korruption

Redan i inledningen patalades betydelsen av Oppenhet for att kunna forklara och reducera
graden av korruption. Jag ifragasatte dock hur mycket vi egentligen kan uttala oss om
eftersom systematisk forskning saknas och att de uttalanden som finns bygger pa mer
generella antaganden. For dven om de flesta i dag talar om vikten av Oppenhet sa dr det
diskuterbart vilken betydelse Oppenhet har. Om Sppenhet skulle visa sig vara viktigt, varfor dr
det ett fenomen som vi bor betrakta av vikt mer generellt?

Niar man generellt brukar tala om Oppenhet brukar tillgang till information och
mojligheten att kritisera och reflektera ses som viktiga komponenter. Nir Rose-Ackerman
talar om Oppenhet i sin studie Corruption and Government asyftar hon att “staten ger
information om sina handlingar och media och medborgarna kan utfora kritik och klagomal”
(Rose-Ackerman, 1999:174). Det far ses som en bra utgangspunkt nir vi i fortsittningen talar
om mojligheter for 6ppenhet att forklara och reducera graden av korruption.

Rose-Ackerman menar vidare att tillgang till information och tillatelse att kritisera ger
medborgare och media mdojlighet att utkriva ansvar (Rose-Ackerman, 1999:174). Bade
Oppenhet och ansvarsutkriavande kan ses som komponenter som ingar i begreppet demokrati.
Det skall tydliggoras att nir det talas om Oppenhet i den hir studien sa har 6ppenhet “brutits”
ur begreppet demokrati eftersom det skall mitas separat. Hir asyftas saledes inte
ansvarsutkrdvande dven om vi kan konstatera att begreppen ligger vildigt nédra varandra. I de
senare avsnitten om operationaliseringar kommer ett mer utforligt resonemang om nérheten
mellan 6ppenhet och demokratiska indikatorer att goras. I det hir avsnittet ligger foljaktligen
fokus pa Rose-Ackermans definition av 6ppenhet.

Transparency International framhaller i sin arliga rapport, Global Corruption Report
2004, att tillgangen till information for medborgarna dr mycket betydelsefull for att reducera
korruption. Vikten av information ligger ocksa i att medborgarna skall kunna ha ett fortroende
for makthavarna. Fortroendet kan delvis bevaras om medborgarna har mojlighet att folja
politiska debatter eller politiska beslut och i och med det ifrigasitta dem (Transparency
International, 2004). Rose-Ackerman dr av liknande asikt och menar att utdover allmin
information till medborgarna skall staten redogtra for sina handlingar och publicera sin
budget, skrivna lagar och regler och pagaende lagstiftning. Sadan praxis dr standard i de flesta
utvecklade linderna, men i manga utvecklingslénder dr den fortfarande bristfillig. Darfor dr
det ofta vildigt svart for medborgarna i utvecklingsldnder att se om finansieringar/bidrag fran
andra lander gar till rétt dndamal, vilket resulterar i att korrupta handlingar littare kan

forekomma (Rose-Ackerman, 1999:162). Finansieringar av politiska kampanjer undkommer

10



dock inga ldnder. Rose-Ackerman menar att i manga ldnder, oavsett utvecklingsniva, ar
granskning ofta hindrad utifran pa grund av att det finns hemliga finansieringar till presidenter
och toppministrar. Finansieringarna har visats sig vara en inbjudan till korrupta gérningar runt
om i virlden (Rose-Ackerman, 1999:163).

Vad kan ett Oppnare samhille bidra med for att férhindra hemliga finansieringar? Det
kan tyckas vara en svar uppgift att avsloja hoga makthavare om de verkligen vill utféra
korrupta handlingar. Rose-Ackerman anser dock, trots problem, att ett 6ppet samhille kan
bidra med att finansieringar av politiska kampanjer och favoritism inte kan paga i lika stor
utstrickning. Anledningen ir att korrupta gérningar i storre utstrickning kommer fram i ljuset
och i och med det kan graden av korruption reduceras (Rose-Ackerman, 1999:164f).

Tillgang till information &r foljaktligen viktigt, men det &r inte helt enkelt att skapa ett
informationssamhille. Manga lander har i dag stora brister vad giller tillgang till information
for sina medborgare. Det beror formodligen pa att olika kulturer ser pa information pa olika
sitt. For att ett informationssamhille skall kunna skapas menar Rose-Ackerman att det &r av
stor vikt att ldnder borjar med att infora informationssystem och publicerar dokument. Pa det
viset kan linderna sedan fa in det som en tradition och struktur i samhéllet. For att det skall
vara mojligt kridvs dock att makthavarna arbetar utifrain medborgarnas intressen, att
organiserade grupper och att oberoende media finns (Rose-Ackerman, 1999:167ff).

Flera forskare anser att media kanske dr det mest kraftfulla hjdlpmedlet for att
medborgare skall fa tillgang till information. Media kan underlitta offentliga diskussioner om
de dr privatigda och fria att kritisera makthavarna (Paatii, Ofosu-Amaah, Soopramanien &
Uprety, 1999, Rose-Ackerman, 1999). Enligt Rose-Ackerman forsvinner dock mycket av
medias mojligheter om de styrande i landet hotar och trakasserar dem som uttalar sig. Hon
menar vidare att om staten ger media speciella kontrakt, mojlighet till reklam och bittre 16ner
till journalisterna sa har staten media i linje med sina egna intressen. Mexikansk media har
exempelvis kontrollerats pa det sittet. Ett annat sétt for staten att kontrollera media &r att ha
overseende med obetalda skatter fran redaktorer och medieforetag for att sedan ha
mojligheten att hota om atal (Rose-Ackerman, 1999:162ff). Mexico har dock gatt framat lite
sedan Fox vann presidentvalet 2000. Media och journalister har det béttre &n tidigare
betriffande yttrandefrihet, men rittigheterna for media har dock langt kvar for att komma upp
i bra standard (Public Integrity, Mexico, aug 2004). I vissa ldnder krivs ocksa att samtliga
media registreras och att journalister godkénns av statligt skapade media. Journalister och
media som inte klarar sig igenom det har ingen mojlighet att verka i landet. Zimbabwe &r ett

land som kriver det av media och journalister (Public Integrity, Zimbabwe, aug 2004). Stora
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kontraster till de exempel som redogjorts for upplever media och journalister i exempelvis
USA och Tyskland. I USA har medborgarna generellt en god tillgang till offentlig
information. I de flesta fall liggs information ut pa webbsidor. Media kan verka med
substantiell frihet och fa restriktioner och de behver inte vara ridda for att bli fangslade eller
trakasserade (Public Integrity, USA, aug 2004). I Tyskland finns det bra konkurrens bland
media och fa restriktioner vad giller deras mojligheter att publicera och informera (Public
Integrity, Tyskland, aug 2004). Informationens effekt skiljer sig sialedes, som Rose-Ackerman
podngterar, mycket beroende pa vilka mojligheter media har.

Trots begriansningar dr media dndock en viktig informationskilla, dven i ldnder dir de dr
mer begrinsade. European Court of Human Rights (ECHR) har noterat att media kan fungera
som en “viktare” som kan bidra med information. Det giller dven om méingden information
skiljer sig beroende pa hur stora begriansningar som finns i linderna (Article 19, juni 2004).
U4 menar att det dr mycket svart att reducera korruption utan oberoende media. Anledningen
dr att journalister har mojligheten att, utdver rapportera, utfora analyser (U4, 21 juni 2004).
U4? anser, i likhet med Sandholtz & Koetzle (2000), att korruption fruktar Sppenhet frimst
eftersom korruption &r nagot som sker i tysthet och slutenhet (U4, 21 juni 2004).

Utover media talar forskare mycket om att lagstiftning om tillgang till information,
yttrandefrihet och rittigheter for media &r av stor betydelse. Paatii m fl menar att ett inférande
av lagstiftning om tillgang till information samt ritt till yttrandefrihet kan vara ett hjdlpmedel
for att kunna #dndra strukturerna i ett land. Ett sadant inférande skulle ocksa gora att media och
medborgare inte i lika stor utstrickning behdver vara rddda for repressalier. En
konstitutionellt reglerad tillgang till information och yttrandefrihet mojliggdr ocksa en
juridisk process mot makthavare som exempelvis vill forhindra media att trycka information
(Paatii, Ofosu-Amaah, Soopramanien, Uprety, 1999:3).

I exempelvis Sverige finns en offentlighetsprincip som garanterats i grundlagen sedan
1766 och som handlar om handlingars offentlighet. Den langa traditionen av offentlighet i
landet har inneburit en generds syn pa oppenhet (Alling m fl, 2001:33ff). Det gar naturligtvis
inte att sdga att linder som har konstitutionellt reglerad tillgang till information och
yttrandefrihet for media och medborgare med automatik har ligre grad av korruption dn ett
land som inte har det. Den storsta delen beror i stillet pa hur traditionen och strukturen ser ut i
landet. Det dr av storre vikt att se till hur konstitutionen efterlevs i ett land &n att enbart se vad

som star i konstitutionen. Rose-Ackerman pavisar att Canada i borjan av 1900-talet hade stora

* U4 ir ett undersokningscenter som bland annat arbetar med anti-korruptionsstrategier.
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problem med att firmor gav mutor till politiska kandidater i form av politiska kampanjer och i
gengild fick bittre kontrakt. Mutskandalerna resulterade i en foridndring av lagstiftningen,
men korrupta handlingar uppstar fortfarande déir och liknande situationer uppkommer ofta
runt om i vérlden. Saledes ir inte det hir exemplet unikt pa nagot sitt (Rose-Ackerman,
1999:133f).

Det har nu diskuterats om vikten av dppenhet och dess begrinsningar, men finns det
ingen problematik med ett alltfor oppet samhille? Det finns det naturligtvis. I Sverige, som
har en mycket generds offentlighetsprincip, har riksrevisionsverket (RRV) redovisat
standpunkter som antyder att det finns problem med den svenska oppenheten. RRV yttrar
foljande: ”Den generosa offentlighetsprincipen har lett till att processer inte dokumenteras och
att beslutsprocesser drivs in i informella och personliga strukturer och nitverk helt oatkomligt
for insyn” (RRV, 2002-10-11). Synpunkterna har ocksa exemplifierats i media. Ett exempel
ror utskottets granskning av regeringens beslut “utom listan” vilket innebér att behandlingen
av vissa drenden inte &r ként innan. Det medfor att offentliggérandet fordrdjs (Billger, 2002).
Dirutover finns fakta som séger att grinserna mellan sekretess- och Oppenhetskulturer kan
vara relativt flytande och att de 6ppna ldnderna inte alltid kan pavisa nagon egentlig ppenhet
i vissa procedurer. Exempelvis ger inte den svenska offentlighetsprincipen nagon insyn eller
deltagande i beredningsprocessen i regering, riksdag eller i partidverldggningar (Bjurulf,
2001: 122ff).

Utifran forda diskussion har jag en hypotes om att ju higre grad av dppenhet ett land
har desto mindre grad av korruption har det. Hypotesen grundar sig sammanfattningsvis pa
att makthavarna inte har mojlighet att undanhalla sitt handlande i lika stor utstrickning
eftersom medborgarna har mojlighet att fa information om vad som hinder. Dessutom &r
korrupta beteenden av sin natur dr hemliga och hemligheter &dr svarare att halla i ett oppet
samhiille (Sandholtz & Koetzle, 2000:38). Om det finns ett samband skall den direkta effekten

av Oppenhet jimforas med de ovriga forklaringsfaktorernas direkta effekter.

2:3:1 Definition av 6ppenhet

Med utgangspunkt fran Rose-Ackermans definition av 6ppenhet: “’staten ger information om
sina handlingar och media och medborgarna kan utfora kritik och klagomal” (Rose-
Ackerman, 1999:174) har diskussionen i avsnittet ovan visat att pressfrihet och
konstitutionellt reglerad tillgang till information och yttrandefrihet ar betydelsefullt. Jag
kommer saledes att mita och definiera Oppenhet som pressfrihet och konstitutionellt reglerad

tillgang till information och yttrandefrihet for medborgare och media.
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2:4 Andra faktorer som &r viktiga for att kunna reducera korruption

Det berordes i inledningen att for att kunna forklara hur viktigt det & med Oppenhet for att
forklara och reducera graden av korruption maste det forst undersokas huruvida 6ppenhet kan
forklara graden av korruption eller inte. Anledningen &r att forklaringen till det potentiella
sambandet i sjdlva verket kan bero pa nagon s k tredje variabel (Rosenberg, 1968:13).> Om
det skulle visa sig att det finns ett samband mellan 6ppenhet och korruption kommer jag att ga
vidare med att anvinda forklaringsfaktorerna som jimforelsepunkter med Sppenhet for att
kunna forklara hur viktigt det 4r med Oppenhet for att forklara och reducera graden av

korruption.

2:4:1 Landers utvecklingsniva

Utvecklingsnivan i ldnder tenderar att paverka graden av korruption. De linder som har lag
grad av investeringar och tillvéxt har oftast en hogre grad av korruption &n de ldnder som har
en hog grad av tillvixt (Mauro, 1995:702f).

Pa 1960- och 1970-talet ansags korruption oftast vara bist forstadd som en fas i den
ekonomiska utvecklingen. Korruptionen skulle da forst intensifieras for att sedan avta
efterhand som den ekonomiska utvecklingen 6kade. Antagandena byggde pa att det var det
som ansags ha intrdffat i Nordamerika och Visteuropa. Analysen antog att
utvecklingsldnderna skulle utvecklas snabbt och att deras utvecklingsbana skulle folja de
utvecklade ldnderna och den antog ocksa att problemen med korruptionen i de utvecklade
landerna néstan hade 16st pa grund av den ekonomiska utvecklingen. Analyserna sprack sa
smaningom och bada antagandena visade sig vara fel. Analyserna holl inte da det visade sig
att utvecklingsprocessen i manga av utvecklingsldnderna (speciellt i Afrika) framstar som
slingrande och att dessa ldnder upplever hog grad av korruption. Dessutom visade det sig att
dven ddr den ekonomiska utvecklingen har gatt snabbt framat, som for de Asiatiska Tigrarna,
finns hog grad av korruption. Dérutover har det visat sig att korruptionsskandaler blivit nagot
som sker dagligen dven i den utvecklade virlden (U4, 28 juni 2004). Sa dven om vi i den
tidigare forskningen funnit negativa korrelationer mellan utvecklingsnivan och korruption
(Sandholtz & Koetzle, 2000:44f) har forskningen a andra sidan funnit att vi inte kan tala om
nagon fixerad Kkorrelation mellan nagon speciell niva av ekonomisk utveckling och

forekomsten av korruption (Mauro, 1997). Korruption kan rada dir det finns lag, medium

? Ett samband mellan tvé variabler kan elaboreras genom att en tredje variabel fors in i analysen. Det kan ge oss
svar pa om sambandet beror pa den tredje variabeln eller om sambandet 4r “dkta” (Rosenberg, 1968). Se
appendix C for mer information.
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eller hog ekonomisk utveckling. Enligt Transparency Internationals korruptionsindex har
Italien exempelvis mer korruption in Botswana (Transparency International, okt 2003).

I allménhet dr det dock de fattiga linderna som har hogre grad av korruption. Ofta
resulterar den ekonomiska osdkerheten 1 korrupta beteenden for att den Okade
levnadsmarginalen, som exempelvis en muta kan ge, betyder sa pass mycket mer i de fattiga
linderna 4n i de rika (Sandholtz & Koetzle, 2000:37f).

Den tidigare forskningen visar saledes att utvecklingsnivan ligger fore korruptionen.
Dessutom kan det poingteras att utvecklingsnivan dr betydligt mer bestindig 4n vad
korruptionsgraden ir for ett land.* Rosenberg menar att den faktor som dr mer besténdig kan
placeras fore i tid 4n den faktor som &r mer foridndlig (Rosenberg, 1968:111f).

Ser vi dessutom till utvecklingsnivans relation till oppenhet borjar tankarna att ga till att
det eventuella sambandet mellan Gppenhet och korruption kanske beror pa utvecklingsnivan.

Rose-Ackerman menar att beroende pa hur hog grad av utvecklingsniva ett land har sa
skiljer det sig hur mycket 6ppenhet landet har. Har ett land en hog utvecklingsniva har landet
oftast en hogre grad av Oppenhet. De lagt utvecklade linderna har ofta inte samma mojlighet
att tillhandahalla media pa grund av hog fattigdom. Deras prioritet fokuseras ocksa oftast pa
elementédra saker som inforskaffning av mat etc i stéllet for att ta till sig information (Rose-
Ackerman, 1999:169ff). Vidare menar Rose-Ackerman att hogt utvecklade linder har en mer
praxis i att publicera information till medborgarna i form av regeringsbeslut och budgetar in
vad lagt utvecklade lander har (Rose-Ackerman, 1999:163).

Fragan &dr om det potentiella sambandet mellan Sppenhet och korruption egentligen beror
pa utvecklingsnivan, dvs om inte det vore for utvecklingsnivan skulle det da finnas ett
samband mellan Gppenhet och korruption? Dirutover kommer utvecklingsnivan utgora en
jamforelsepunkt om det skulle visa sig att det finns ett samband mellan Oppenhet och

korruption. Hur star sig oppenhetens direkta effekt i jamforelse med utvecklingsnivan?

* Ser man till Transparency Internationals korruptionsindex Sver nigra ar kan ett lands placering skifta.
Naturligtvis &r det inte s att ett land pa 87:e plats pa nagot ar gar upp till 10:e plats, men ett lands
utvecklingsniva ir betydligt mer bestindig.
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2:4:2 Rattssikerhet

Om rittsvidsendet har integritet och domstolarna ocksa dr oberoende och arbetar utifran
medborgarnas intressen och inte arbetar utifran makthavarnas paverkan (domstolarna stéller
da dven makthavare infor ritta) finns en storre sannolikhet att graden av korruption kan
reduceras (Paatii m fl, 1999:13). Paatii m fl menar att om domarkaren har vissa regler och
principer som innefattar att de skall vara oberoende, minskar ifragasittandet om deras
integritet och drlighet. Det kan ocksa bidra till att det inte dr lika ldtt for dem att bli indirekt
eller direkt involverade med makthavarna, vilket gor att réttssédkerheten blir hogre (Paatii m fl,
1999:14).

Rose-Ackerman poidngterar att om rittsvisendet dr korrupt och/eller politiskt beroende
underlittas hoggradig niva av korruption dven inom 6vriga delar i landet, som att reformer
undermineras och att de legala normerna asidositts. Vidare menar hon att nir rattsvisendet dr
en del av det korrupta systemet verkar snedférdelad rikedom och korruption ostraffat. Ett
drligt, oberoende och vilrespekterat rittsvisende i sin tur spelar en viktig roll for att kunna
reducera korruption inom manga omraden i ett land (Rose-Ackerman, 1999:151).

Raittssdkerhet spelar kanske en dn viktigare roll i ldnder dir man forsoker etablera
demokrati pa grund av bland annat oroligheter som ofta uppstar vid en etablering. Tyvérr dr
ofta rittssdkerheten mycket dalig i manga av dessa linder. Det giller framforallt ldnder i
Latinamerika och Osteuropa. I Latinamerika #ir domarvisendets rapportering sé bristfillig att
manga affirsmin forsoker undvika att anvinda rittsvasendet for att 16sa konflikter (Rose-
Ackerman, 1999:151ff).

Ett oberoende rittsystem resulterar i 6kad mojlighet till att lagstiftningen efterfoljs.
Medborgares rittighet till information och medias réttighet till att ge information har storre
mojlighet att respekteras i de ldnder dér det finns ett oberoende réttsystem. Om det inte finns
nagon rittssiakerhet blir medborgarna riadda for att uttrycka sitt missnoje da det kan resultera i
vedergillning. Om rittssidkerheten dr svag dr det ocksa svarare att etablera ppenhet eftersom
media far svart att rapportera och mojligheten av att anvdnda sig av de lagstiftande
rittigheterna om tillgang till information och yttrandefrihet begrinsas, eftersom rittsviasendet
inte 4r oberoende (Rose-Ackerman, 1999:172). I Argentina blev till exempel en domare och
en aklagare avskedade for att ha drivit ett mal mot korrupta medlemmar av regeringen
(Transparency International, 2004). I likhet med utvecklingsnivan dr fragan hiar om det
potentiella sambandet mellan oppenhet och korruption egentligen beror pa rittssikerheten?
Om 6ppenhet kan forklara och reducera graden av korruption skall rittssidkerheten utgdra som

en jimforelsepunkt for 6ppenhetens direkta effekt.
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2:4:3NGO’s

Rose-Ackerman anser att NGO’s dr mycket betydelsefulla for att forklara graden av
korruption och dven for att en reducering skall vara mojlig. Hon menar att de kan arbeta for
att bekdmpa korruption genom att de i manga fall kan kontrollera statens agerande (Rose-
Ackerman, 1999:168). Ddrutdver poidngterar Rose-Ackerman att de ocksa kan utfora och
publicera offentliga opinionsundersokningar dir medborgarna kan fa framfora sina
synpunkter och dven fa information. Detta dr primirt for fattigare linder och med ett icke
oberoende rittsystem som fungerar. Problemet i dessa ldnder #r dock att vissa av
organisationerna helt eller delvis ér finansierade av staten, vilket kan leda till att de inte vagar
kritisera. I vissa ldnder kridvs ocksa enorma registreringar till staten for att en oberoende
organisation skall kunna verka i landet. I andra fall gor staten det ocksa mycket kostsamt for
dessa organisationer for att de skall begriansas. I manga fall har dock NGO’s mojligheten att
oka informationsflodet till medborgarna (Rose-Ackerman, 1999:168ff).

I Panama arbetar ett flertal NGO’s for att stirka de civilas deltagande i olika fragor och
det finns vissa organisationer som arbetar for att bekdmpa korruption (Public Integrity,
Panama, aug 2004). I Ukraina har antalet NGO’s okat kraftigt under de senaste aren. I teorin
har manga mojligheten till att deltaga i de politiska besluten genom tillgang till information
och i och med det paverka. I verkligheten dr det dock endast ett fatal som har kunskapen och
institutionell kapacitet till den mgjligheten (Public Integrity, Ukraina, aug 2004). I USA finns
manga NGO’s som engagerar sig i offentliga fragor. Det finns flera organisationer som
arbetar for att bekdmpa korruption och de behodver inte vara ridda for repressalier eller
trakasserier (Public Integrity, USA, aug 2004).

I likhet med de tva foregaende potentiella faktorerna som ansetts som mojlig forklaring
till sambandet &r fragan hir om det potentiella sambandet mellan 6ppenhet och korruption
egentligen beror pa NGO’s, dvs om inte det vore for NGO’s, skulle det da finnas ett samband
mellan Oppenhet och korruption? Om det skulle visa sig att Oppenhet kan forklara och
reducera graden av korruption, skall NGO’s utgéra en jamforelsepunkt for Oppenhetens

direkta effekt.
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2:4:4 Demokrati

De flesta linder som &r demokratier har oftast mindre grad av korruption. Den styrande
makten i demokratiska ldnder utgar mer fran de offentliga intressena, i alla fall principiellt.
Medborgarna #dr ocksa oftast mer aktiva och besitter mer kunskap for att kunna bestraffa
korrupta handlingar. Demokratier kan i och med det hélla nere graden av korruption i
jamforelse med exempelvis auktoritira styren (Sandholtz & Koetzle, 2000:39).

A andra sidan har forskare upptickt allt mer att dven demokratier har en hog grad av
korruption. Transparency Internationals korruptionsindex visar ocksa tydligt pa den
tendensen, Grekland kommer exempelvis efter Kuba (Transparency International, okt 2003).
Det kan tyckas motstridigt, men om vi skiljer mellan de institutionella och normativa
effekterna av demokrati kommer det att bli mer logiskt. Generellt har de demokratiska
linderna oftast ldgre grad av korruption for att de skapat demokratiska normer i samhillet
som inbegriper en mer negativ syn pa korruption in linder med exempelvis en totalitir regim
(Sandholtz & Koetzle, 2000:38f). Men att vara en demokrati innebdr inte automatiskt att
demokratiska viarderingar respekteras fullt ut. Det finns i dag manga moderna stater som
hédvdar sig vara demokratier och verkar ha nagon form av demokratiska former och processer,
men som i verkligheten fortfarande dr omtaliga och svagt institutionaliserade (U4, 21 juni
2004). Det resulterar i att manga demokratier har en férhallandevis hog grad av korruption.

Tidigare forskning visar att demokrati begrinsar graden av korruption, men den visar
ocksa pa komplexiteten. Sandholtz och Koetzle fann i sin studie en negativ korrelation mellan
ar av demokratiskt styre i ett land och graden av korruption. Men resultaten i deras
undersokning visar ocksa pa att demokratin inte var den faktor som var den mest virdefulla
for att forklara graden av korruption i ldnder. Demokratin visade sig i stillet vara den faktor
som pavisade lagst standardiserade koefficienter och pa ldgst signifikansnivaer (Sandholtz &
Koetzle, 2000:44).5 Lane och Ersson fann, i likhet med Sandholtz och Koetzle, att linder med
en tidig implementering av demokrati har en ldgre grad av korruption (Lane & Ersson,
2000:110ff). Montinola och Jackman pavisar att demokrati reducerar graden av korruption,
men att det dr en trefaldig relation i det att delvis demokratiserade lénder faktiskt har lite mer
korruption dn diktaturer, men att fullt demokratiserade linder har mycket mindre korruption
(Montinola & Jackman, 2002:167). Aven U4 pipekar att demokratiserade linder har mindre
grad av korruption och menar att den sa kallade "tredje vagen” av demokratisering under det

tidiga 1990-talet i utvecklingslinder och i Overgangslinder maste ses som en positiv

’ Den faktor som var mest betydelsefull i deras studie var ekonomisk frihet.
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utveckling for framtiden for att kunna reducera korruption i dessa linder. Men de poéngterar
ocksa att relationen mellan demokrati och korruption dr langt ifran enkel och att det inte dr
nagon okomplicerad korrelation mellan nivan av demokrati och nivan av korruption. De
menar att det delvis beror pa att de bada koncepten dr bestridda, svara att mita och att
relationen delvis beror pa hur rotade de demokratiska normerna ér (U4, 21 juni 2004).

I avsnittet om Oppenhet diskuterades det kort om nirheten mellan Oppenhet och
demokrati. Sandholtz och Koetzle anser att Oppenhet dr en fundamental demokratisk
véirdering och inkluderar déarfér Oppenhet i sin demokrativariabel (Sandholtz & Koetzle,
2000:42). Aven Lane och Ersson inkluderar dppenhet i begreppet demokrati (Lane & Ersson,
2000:112). Narheten mellan de bada faktorerna gor att jag viljer att se min demokrativariabel
som en ytterligare oberoende variabel. Det dr mycket svart att vaga sig pa att hivda att det ena
kommer fore det andra eller vice versa. Efter forda diskussion finner jag ett intresse av att se

hur 6ppenhetens effekt star sig gentemot demokrati?

2:6 Avgrinsningar

Mycket av forskningen kring korruption har dn sa ldnge varit fokuserad pa fallstudier. Valet i
den hir studien #r i stillet att forsoka kunna dra mer generella slutsatser om Oppenhet har
mdjligheten att reducera och forklara graden av korruption. Naturligtvis finns mdjligheten att
ha valt ett slutet och ett 6ppet land for att sedan jimfora vilket av linderna som har storst
mojlighet att reducera korruption for att utifran dem forsoka generalisera resultaten till andra
lander. Jag tror dock att det &r svarare att dra generella slutsatser med det tillvigagangssittet
eftersom det skiljer sig sa pass mycket mellan vérldens ldnder.

De olika faktorernas samband med varandra bor ocksa diskuteras. Jag dr medveten om
att samtliga faktorer som 4r med i den hér studien férmodligen har olika typer av samband
gentemot varandra. Jag vill pasta utifran tidigare forskning (exempelvis Rose-Ackerman,
1999, Heywood, 1997) att det dr ett asymmetriskt orsakssamband mellan Oppenhet och
korruption, men att korruptionen har en viss influens pa 6ppenhet. Den tidigare forskningen
visar och ldagger vikt vid hur Gppenhet paverkar korruptionsgraden dvs Oppenhet har en
dominant paverkan pi korruptionen. I den tidigare forskningen anvinds 6ppenhet® som den
faktor som orsakar korruption. Sa linge som 6ppenheten dr den dominanta orsaken anser jag
att jag kan se orsakssambandet som asymmetriskt (Rosenberg, 1968:12f). Dérutdver finns det

naturligtvis en viss paverkan fran korruptionsvariabeln till de 6vriga. Jag dr dven medveten

® Observera att det &r min definition av Sppenhet som avses hir.
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om att jag skulle behovt utveckla storre kausala kedjor till de andra faktorerna. Som att
korruptionen till viss del paverkar utvecklingen i lander etc. I den hér studien utgér jag dock
fran mina fragestillningar och utgar darfor fran vad forskningen siger om dominanta orsaker
mellan de relationer jag studerar. For att kunna ge mer av en helhetsbild hade jag behovt
utveckla en mer kausal kedja i form av en stiganalys (Magne Holme & Krohn Solvang, 1997).

Aven for mina modeller har jag begrinsat mig. Om det skulle visa sig att sambandet
mellan Oppenhet och korruption till viss del skall hiirledas till de s k yttre tredje variablerna
finns det formodligen potentiella indirekta effekter fran de olika faktorerna pa olika sitt. Jag
har dock valt att, om jag finner ett samband, fokusera pa den direkta effekten som Gppenhet
har i jamforelse med de Ovriga faktorerna. Valet av att se till direkta effekter kan ses som att
jag forlorar lite av helhetsbilden. Som forsvar kan jag papeka att de generella studier som
finns i dag av korruption bygger pa jamforelser av direkta effekter (ex. Sandholtz & Koetzle,
2000, Ades & Di Tella, 1997). De andra faktorernas direkta effekter skall ses som
jamforelsepunkter for att kunna se hur viktigt det &r med Sppenhet. Déarfor kommer jag inte att
diskutera vad exempelvis utvecklingsnivans direkta effekt innebér for korruptionsgraden om

det inte har nagon anknytning och betydelse for 6ppenhetens resultat.

3. Metod

Den statistiska analysmetod jag har valt for att besvara mitt syfte dr linjidr regressionsanalys
(Esiasson m fl, 2003:372f). Valet av analysverktyg grundar sig pa att jag i min fragestillning
har en flervariabelfraga och att mina variabler befinner sig pa intervallskalniva.

De problem, fragor och valmgjligheter som man stills infor vid anvidndandet av
regressionsanalys brukar omndmnas 1 termer av regressionsanalysens antaganden.
Antagandena omfattar olika omraden och skulle kunna liknas vid en typ av manual med en
rad olika punkter som hjilper oss att undvika fel och dven ger oss mojligheten till att ritta till
fel som kan komma att uppsta pa regressionsanalysens viag. Darutover 6kar mojligheterna till
att uppna ett sa generaliserbart material som mojligt och att fran regressionsanalysen dra
korrekta slutsatser (Field, 2003:127f). Tre punkter anser jag mycket betydelsefulla i den hir
studien. Den forsta tar upp vikten av att inga specifikationsfel har begatts. I mitt fall innebar
det att sambandet mellan den oberoende och den beroende variabeln idr linjirt och att de andra
kontrollvariablerna befinner sig pa intervallskala. Samtliga variabler som ar medtagna i
modellen skall ocksa vara relevanta for det problem som undersoks (Field, 2003:128). Nista

punkt tar upp huruvida tva eller flera oberoende variabler dr hogt korrelerade med varandra
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(multikollinearitet) (Djurfeldt, Larsson & Stjdrnhagen, 2003:387ff). Punkten om
multikollinearitet ar mycket aktuell nédr vi kommer till demokrativariabeln i forhallande till
Oppenhet eftersom de kan ses som tva begrepp som ligger vildigt nira varandra.’ Slutligen,
punkten om heteroskedasticitet #r betydelsefullt i den hir studien, vilket innebér att
variabelvirden hos nagon eller nagra analysenheter skiljer ut sig i forhallande till de Gvriga.
Det medfor att materialet far en ojamn spridning av feltermen (Djurfeldt, Larsson,

Stjarnhagen, 2003:390f). Den hér punkten diskuteras mer i niista avsnitt.

3:1 Urval och analysenheter

Jag har valt att gora ett icke slumpmissigt urval av ett stort antal fall. Mojligheten till ett
totalurval finns inte eftersom kunskap om alla virldens lédnders grad av korruption inte finns.
Dirfor har utgangspunkten varit att fa s manga analysenheter (Iinder) som mgjligt och som
dessutom &r utspridda runt om i vérlden for att fa med stora variationer for att kunna dra sa
korrekta slutsatser som mojligt.

Transparency International har i flera ar utarbetat korruptionsindex som méter graden av
korruption i vérldens ldnder. I deras index 2003 finns 133 linder graderade och poidngsatta
efter grad av korruption (Transparency International, okt 2003). Det finns dock ingen
mojlighet att grunda studien pa samtliga 133 ldnder. Anledningen &r att det inte funnits
uppgifter om 22 linder® samt att 2 linder uppvisar pa extremvirden som skulle innebéra en
risk for heteroskedasticitet om de inkluderats. De tva lianderna, Singapore och Paraguay,
skiljer ut sig mycket vad giller graden av oppenhet och graden av korruption i férhallande till
de andra lianderna. Singapore har mycket lag grad av Oppenhet samtidigt som landet har
mycket lag grad av korruption. Paraguay har en hog grad av oppenhet samtidigt som landet
pavisar mycket hog grad av korruption. Saledes kommer studien att baseras pa 109 ldnder.
Eftersom det finns spridning av de 109 linderna anser jag det ofordelaktigt att inte anvénda
sig av ett icke slumpméssigt urval av ett stort antal fall finns (Esaiasson, Giljam, Oscarsson &

Wingnerud, 2003:108ff).

7 Se kommande avsnitt om operationalisering av demokrati.

% De iir dock ganska jaimnt fordelade 6ver de geografiska omradena men ocksd, som ir viktigt, i form av storlek,
styrelseskick och utvecklingsniva. Det finns séledes fortfarande ménga liknande linder med i studien, men
sjalvklart skall bortfallen tas i beaktande.
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3:2 Fordelen med index

Fordelen av att anvdnda index och konstruera index, i de fall de inte finns firdiga, &r stor.
Anledningen #r att studien innehaller fenomen som inte &r direkt observerbara, som
exempelvis graden av korruption. Det &r svart att operationalisera fenomenen till enbart en
empirisk indikator for sig. Jag kan saledes fa en hogre begreppsvaliditet av varje fenomen i
och med anvindandet av index. For samtliga index har en omvandling till en gemensam skala
gjorts. Samtliga variabler multipliceras till en skala som gar fran O till 100. Skilet dr forst och
framst, som redogjordes for ovan, att de olika indikatorerna i varje index kan fa olika vikt om
inte det gors, men ocksa for att resultaten skall bli tydligare i jimforelsen mellan de olika
analyserna. Resultaten har sedan divideras med tio for att fa samtliga variabler att ga fran O-
10. 0 kommer att betyda mycket lag grad och 10 mycket hog grad (Djurfeldt, Larsson &
Stjarnhagen, 2003:473ff).

3:3 Operationaliseringar och material
3:3:1 Korruption
Jag har valt att dels anvinda mig av det korruptionsindex som Transparency International
utfort 2003. Indexet méter graden av korruption bland politiker och offentliga tjansteméin i
133 ldnder. Korruption mits som forstatt av affirsmidn och akademiker. Generellt antar
samtliga killor en definition av korruption som missbruk av offentlig makt for privata
formaner som exempelvis mutor av offentliga tjanstemdn. Transparency International
faststéller omfattningen av korruption av offentliga tjinstemén och politiker genom intervjuer.
Indexet baseras pa 17 olika intervjuer och undersokningar fran 13 oberoende institutioner
(Lambsdorff, 2003). Transparency Internationals mangariga méitning av Korruption i ett
sammanslaget index av olika komponenter och bredden av killor stimmer vil 6verens med
hur jag har valt att definiera korruption. Det gor att valet av killa kinns tillforlitligt.
Definitionen av korruption i den hir studien ar skapad for att kunna jamféra manga ldnder och
gor dirfor inga ansprak pa att definiera korruption utifrén varje enskilt lands termer.”
Svarigheten med att mita korruption gor att jag har valt att anvinda mig av ytterligare
ett index som mater korruption, det kan ocksa styrka mina resultat. Det kan ocksa finnas en
mojlighet att resultaten skiljer sig beroende pa vilket korruptionsindex som anvinds. Det
andra indexet som miter korruption kommer fran Virldsbanken. Indexet miter korruption av

offentliga tjanstemin, korruption som hinder for affarsverksamhet, frekvent inkorrekta

° Se avsnittet definition av korruption for mer information om varfor jag miter korruption mer allmnt.
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betalningar till tjdnstemin och iakttagelser av korruption i statsforvaltningen (Kaufmann m fl,
2003)."° Deras miitning av korruption ir siledes inriktad, i likhet med Transparency
International, pa offentlig korruption och motsvarar foljaktligen den mer allménna definition
som ansetts mita korruption utifran de krav som stéllts i den hir studien.

Det skiljer sig dock lite hur de olika organisationerna har gatt till viga nir de
sammanstillt sina index. Virldsbanken inkluderar dven medborgare i sina intervjuer och de
anvinder sig av rapporter och dokument utdver intervjuerna, vilket inte Transparency
International gor. Dessutom har de fatt in betydligt fler svar fran respondenterna dn vad
Transparency International har fatt, vilket beror pa att de har medborgare inkluderade.
Skillnaderna kan mojligtvis bidra till atskillnader senare i resultaten. Gor man dessutom en
jamforelse av ldndernas placeringar pa de bada indexen finns det ett flertal linder som skiljer
sig. Som exempel kan vi titta pa Mogambique som har placering 78 pa Transparency
Internationals index, men som har placering 48 pa Virldsbankens index. Syrien i sin tur har
placering 63 pa Transparency Internationals index och har placering 93 pa Virldsbankens
index. For bada ldnderna skiljer det sig med 30 placeringar. Det finns fler linder som far
betydliga skillnader i sina placeringar beroende pa korruptionsindex. Det &r dock inte manga
som urskiljer sig sa pass mycket som de hir tva linderna och det finns inte eller nagon riktig
rod trad i skillnaderna mellan indexen som gor att jag vagar mig pa att pasta att skillnaderna
mellan indexen kan generera skillnader senare i resultatdelen.''

Som ndmndes i avsnittet om fordelen med index kommer bada dessa index att
omkonstrueras till en skala fran O till 10 dér O betyder mycket lag grad av korruption och 10
mycket hog grad av korruption. Det finns dven andra organisationer som méter korruption och
som har sammanstillt det till index. Valet av att inte anvinda mig av dessa beror pa att jag
anser det inte dr lika bra i jamforelse med Transparency Internationals och Vérldsbankens
index i forhallande till antalet linder och antalet komponenter i métningen av Korruption (se
exempelvis World Economic Forum, aug 2004, Business Internationals index i Heywood,

1997:82).

" Indexet bygger pa kontroll av korruption i Viérldsbankens “Governance indicators”.

"' T appendix A finns bada korruptionsindexen 6ver lindernas placeringar. Observera att lindernas placeringar
baseras pa mina analysenheter. Det gar darfor inte att jamfora de med Transparency Internationals och
Virldsbankens originalindex.
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3:3:2 Oppenhet

Tidigare har det redogjorts for hur och varfor det dr betydelsefullt att mita Gppenhet som bade
pressfrihet och lagstiftning, dir lagstiftning innefattar tillgdng till information och
yttrandefrihet. Av den anledningen och pa grund av komplexiteten med att mita Gppenhet
kommer Oppenhet att mitas pa olika sitt. Olika indikatorer kommer att sittas samman till fyra
Oppenhetsindex. Det kan mojligtvis ocksa resultera i att vi mer specifikt kan urskilja vilken
eller vilka kombinationer som har storst potential att reducera korruption (Rosenberg,
1968:41f).'?

Jag kommer att anvinda mig av tva killor som miter pressfrihet. Det ir, i likhet med
korruptionsvariabeln, for att 6ka sidkerheten for att kunna dra slutsatser och for att kunna se
om resultaten visar pa samma indikationer oavsett méitning. Det forsta pressfrihetsindexet
kommer fran Reporters Without Borders (RSF) 2003 som miiter pressfrihet bland journalister
runt om i vérlden och regeringars anstringningar for att pressfrihet skall respekteras.

Deras index miiter pressfrihet enligt foljande:

A, Attacker pa journalister och censur
B, Konfiskering och patryckningar pa media
C, Statens beteende mot offentliga media

Indexet tar inte enbart hiinsyn till statens agerande utan &ven till underjordiska organisationer,
patryckningsgrupper och bevidpnade miliser som kan hota pressfriheten. Indexet dr
sammansatt genom 53 fragor som ir stillda till journalister, forskare och experter inom varje
land. Varje land far sedan poing for varje fraga. Svaren slas sedan samman till ett index
(Reporters Without Borders, 2003).

Det andra indexet som jag har valt kommer fran Freedom House 2000 (FH)." Indexet ir
konstruerat genom att ett medelvirde for varje land riknas ut utifran dokument, rapporter och
analyser fran pressfrihetsorganisationer, geopolitiska experter, korrespondenter samt rapporter
fran ldander sjélva.

Indexet méter pressfrihet som:

A, lagar och regleringar for media

B, politiska patryckningar och kontroll av media

C, ekonomiska influenser som péaverkar media

D, attacker mot journalister, psykiskt och fysiskt vald mot journalister

12 Rosenberg skriver att nir vi arbetar med komplexa eller globala variabler dr det ofta mycket betydelsefullt att
vi vet vad det dr som forklarar mest eller i vilka olika kombinationer de olika komponenterna i den komplexa
variabeln kan forklara det fenomen vi undersoker.

'3 Anledningen av att inte anviinda mig av det index som Freedom House utfért 2003 beror pé att indexet har
inkluderat korruption i sin mitning. Eftersom det inte finns nigon mdjlighet att plocka ur korruption skulle det
resultera i métfel om det anvindes. Det giller dven for indexen ar 2002 och 2001.
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Nir Oppenhet mits som pressfrihet separat kommer lagar och regleringar for media att
uteslutas ur indexet fran FH. Det som skiljer sig at mellan de olika organisationernas
mitningar efter att lagar och regleringar dr uteslutet och som mojligtvis kan komma att skilja
resultaten at mellan de bada miétningarna av pressfrihet dr att FH har ekonomiska
influenser/patryckningar som paverkar media inkluderade i sin métning. Det kan vara i form
av att staten drar ner resurser for media som gor att dessa inte kan fortsétta sin verksamhet
(Freedom House, 2000). Indexet far pa det viset en ytterligare indikator som kan nyansera
skillnader mellan ldnder. Jag tror ocksa att den indikatorn dr betydelsefull eftersom manga
media runt om i vérlden paverkas av ekonomiska patryckningar som sedan avgor i hur stor
utstrickning de kan arbeta (Rose-Ackerman, 1999:162ff).

En diskussion om vissa skillnader nér lagstiftning &r inkluderat i métningen av 6ppenhet
bor goras. Lagar och regleringar for media som FH har konstruerat inkluderar, férutom vad
som star i respektive lands konstitution, vad som sker i praktiken dvs om lagstiftningen
efterfoljs eller inte. Den mojligheten har inte funnits for indikatorn “information och
yttrandefrihet for medborgare”. Anledningen dr att det inte finns nagon rangordning eller
index over virldens lidnders konstitutioner vad géller medborgarnas rittigheter till information
och yttrandefrihet. An mindre finns en undersokning om hur konstitutionerna efterfoljs eller
inte. Jag har saledes fatt konstruera indexet om medborgarnas rittigheter till information och
yttrandefrihet sjélv, vilket har inneburit att det inte funnits nagon majlighet till att undersoka
vad som sker i praktiken. Tillvigagangssittet har varit att jag har gatt igenom konstitutionerna
for de 109 ldnder som #r med i studien (Article 19, Georgetown University, University of
Pittsburgh). Dérutdver har jag kunnat anvénda mig av en undersokning som redogor for 53
landers lagstiftning angaende tillgang till information som David Banisar har gjort (Banisar,
2003).

Varje land har sedan fatt poédng utifran foljande kriterier:

* Om landet har offentlighetsprincip i sin konstitution (hogsta poing).

* Om landet har tillgang till information och ritt till att uttrycka sig i sin konstitution.

* Om landet har tillgang till information eller ritt till att uttrycka sig i sin konstitution.

* Om landet har nagot av ovan namnda i sin konstitution, men som sedan har undantag som innebér
att medborgarna inte har de rittigheterna.

* Om landet inte har nagot skrivet om offentlighetsprincip, tillgang till information och ritt till att
uttrycka sig i sin konstitution (lagsta poédng).

Jag dr medveten om att den hér métningen dr nagot svag i och med att det enbart dr det som
star i konstitutionen som mits. Det kommer formodligen att generera skillnader mellan de

olika métningarna. For att tydliggora svagheten i mitningen kan det papekas att vad som star i
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en konstitution inte behdver betyda vad som &dr den sanna verkligheten. Vietnam é&r ett mycket
bra exempel. I dess konstitution star att medborgare har ritt till information och yttrandefrihet.
I verkligheten begriansas dock medborgarnas rittigheter och nagon mojlighet till information
finns 1 stort sett inte (Sveriges utrikesdepartement, 2004:8f).

Valet att @ndock ha med indikatorn beror frimst pa att jag tror mig kunna anvinda
indikatorn till att dra slutsatser om de olika métningarna av Sppenhet. Alternativet att utesluta
indikatorn ser jag sdledes inte som nagot bittre alternativ utan snarare finns mojligheten att
jag skulle ga miste om nagot nir jag skall dra slutsatser.

Hur de olika indexen av Oppenhet har konstruerats samman illustreras nog bidst genom
foljande grafiska figur:
Figur 3:1

Oppenhet I
- Pressfrihet (RSF el FH)
- Lagar och regleringar fér media (FH)
- Konstitutionellt reglerad information och
yttrandefrihet for medborgare

Oppenhet II :
- Pressfrihet (RSF el FH) \ Korruption
o

- Transparency
Internationals index
- Virldsbankens index

Oppenhet III
- Pressfrihet (RSF el FH)
- Lagar & regleringar for media (FH)

Oppenhet IV
- Pressfrihet (RSF el FH)
- Konstitutionellt reglerad information och
yttrandefrihet for medborgare

Samtliga fyra konstruerade index kommer att stdllas mot de bada korruptionsindexen.
Forhoppningsvis kan de hjélpa till att besvara om graden av Oppenhet har nagon mojlighet
paverka graden av korruption. Om sa ar fallet finns dven mojligheten med hjélp av de fyra
konstrueringarna att avgora vilken eller vilka komponenter som har storst mdjlighet att
paverka graden av korruption och om det skiljer sig beroende pa tillvigagangssitt eller valet
av killor. Jag har inte funnit nagra andra organisationer som utfort nagot pressfrihetsindex.
Diremot finns det ett flertal organisationer som arbetar for att journalister och media runt om i
virlden skall kunna arbeta utan hot, attacker, riadsla for att bli tillfangatagna och mojligheten
till att kunna uttrycka sig. Article 19, International Freedom of Expression Exchange samt
The Center for Global Integrity dr nagra. Inriktningen pa deras arbete dr betydelsefullt

eftersom de fokuserar samma faktorer som FH och RSF gor for att méta pressfrihet.
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3:3:3 Utvecklingsniva, rittssikerhet och NGO’s

Jag har valt att mita utveckling i linderna som BNP per capita och medellivslingd. De tva
indikatorerna brukar ses som bra for att mita utvecklingsnivan i linder. Ibland brukar ocksa
antalet utbildningsar i skolan vara inkluderat nér utveckling i ldnder skall métas (se UNDP:s
utvecklingsrapport 2003, Virldsbanken, 2004, Ades och Di Tella, 1997). Jag viljer att inte
mita utbildningsar i utvecklingsvariabeln eftersom jag vill anvinda mig av utbildning som en
interaktionsvariabel (se kap 5). Jag anvinder mig av tva index som UNDP har konstruerat och
slar samman dem till ett utvecklingsindex. BNP-indexet dr beriknat utifran BNP per capita i
varje land och medellivslingden dr beriknad pa forvintad livslingd fran fodseln (UNDP,
2003).

Rittssdkerhet méts som juridisk opartiskhet och innefattar ocksa om den efterlevs. Om
inte juridisk opartiskhet finns forsvinner ocksa mojligheten till réttssdkerhet eftersom
domarkaren inte i de fallen skulle agera utifran de allmidnna intressena utan fran
egenintressen. (Rose-Ackerman, 1999, Transparency International, 2004).

NGO’s mits som ickestatliga organisationer. Organisationerna ir fristaende fran staten
och handlar dirfor inte utifran statens intressen.

Indexen for NGO’s och rittsidkerhet kommer i likhet med utvecklingsvariabeln fran
UNDP (UNDP, 2003). Variablerna &r konstruerade enligt en gradskala som gar fran 0-10. 0
betyder mycket lag grad och 10 betyder mycket hog grad av de olika faktorerna.'

3:3:4 Demokrati
Demokrati dr en process och ett tillstand som &r svart att méta och i dag gor linder med vitt
skilda styrsystem ansprak pa att kalla sig demokratier. Sa, hur miter vi demokrati?
Valmojligheten att méta demokrati i form av demokratisk respektive icke-demokratisk stat ser
jag inte som nagot bra alternativ eftersom det inte finns nagon garanti att de demokratiska
normerna efterlevs @ven om det pa pappret star demokratisk stat (Sandholtz & Koetzle, 2000,
UNDP, 2002). Valet &r déarfor att fa en métning som inbegriper att sa manga som mojligt av
de demokratiska normerna efterfoljs. Normerna kan vara att rittvisa val finns, ménskliga
rattigheter efterlevs, frihet till organisationer och asiktsfrihet finns (Sandholtz & Koetzle,
2000).

UNDP har sammanstillt en rangordning av linders matt pa demokratiska indikatorer

utifran olika index. Sammanstillningen dr uppdelad i subjektiva och objektiva indikatorer

'* Se avsnittet “Fordelen med index” hur skapande av index gér till.
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som miéter demokrati. Efter granskning av varje enskilt index har det visat sig att indexet
politiska riéttigheter @r det index som ir ldmpligast. Det indexet inkluderar fria och rittvisa
val, frihet till politiska organisationer, signifikant opposition, frihet fran dominans av
maktfulla grupper och autonomi eller politiskt inbegripande av minoritetsgrupper (UNDP,
2002). Det skall klargoras att vissa index, dven om de representerar vad som brukar ses som
demokratiska normer, som exempelvis ansvarsutkrivande och pressfrihet varit tvungna att
exkluderas eftersom de inkluderat pressfrihet och tillgang till information som mits i min
Oppenhetsvariabel. Som forsta val for att midta demokrati dr saledes indexet politiska
rittigheter.

Nirheten mellan begreppet demokrati och oppenhet gor att det finns en mojlighet att
politiska rittigheter korrelerar for mycket med Oppenhet, dven om det framkommer att det
inte skall inkluderas nagon Gppenhet i det indexet. Rédslan for multikollinearitet mellan de
bada variablerna gor att jag viljer att undersoka om det finns nagon risk for det genom ett
korrelationstest. Finner man korrelationer mellan de oberoende variablerna som &verstiger 0.8
eller 0.9 signalerar det pa problem. Tyvéarr kan det ibland vara svart att spara
multikollinearitet i en korrelationsmatris, vilket gor att jag dven ser till ”VIF-faktorn”
(variance inflaction factor).15 Overstiger virdet 2.5 for VIF-faktorn brukar det ses som
problem med kollinearitet (Djurfeldt, Larsson, Stjarnhagen, 2003:388f).

Tre av fyra métningar av Oppenhet uppvisar en korrelation som &r relativt mycket over
0.8 och med virden pa VIF-faktorn som overstiger 3.0 och upp over 4.5. Det dr foljaktligen
en hog multikollinearitet och gar darfor inte att anvinda. Den métning som inte uppvisar en
allt for hog multikollinearitet dr den som inkluderar konstitutionellt reglerat om tillgang till
information och yttrandefrihet for medborgare. Det &r inte nagot alternativ att enbart anvéinda
det indexet. Skilet dr problemet med den relativt svaga mitningen som bygger pa vad
konstitutionen i respektive land sdger om medborgares rittigheter till information och
yttrandefrihet.'®

Vi far darfor se till andra mojligheter att méta demokrati. Alternativet dérefter &r att
forsoka inkludera ett ytterligare index som kan relateras till demokrati. Valet f6ll da pa att
dven inkludera politisk stabilitet, vilket dven det pavisade hog multikollinearitet. Valet att
utesluta demokrativariabeln ser jag inte heller som nagot alternativ da demokratin ofta ses

som betydelsefull och att det dr en av de faktorer som det forskats om mest nér det giller att

' VIF hinvisar till det faktum att om en x-variabel &r multikollineir med en eller flera andra 6kar variansen i
dess b-virde, vilket gor det svarare att uppna statistisk signifikans.
'® For mer information om den relativt svaga miitningen se avsnittet om operationaliseringen av Gppenhet.

28



forklara graden av korruption (exempelvis Mauro, 1997, Heywood, 1997, Rose-Ackerman,
1999). Valet faller, om &n inte det mest optimala, pa att rangordna léinderna utifran hur mdnga
dr de har varit demokratiska. Sandholtz och Koetzle pavisar att antalet ar som demokratisk
stat genererar utveckla olika demokratiska normer. De menar att ju lingre erfarenhet ett land
har med demokratiska regler desto mer rotade blir de demokratiska normerna. De fann att
demokrati korrelerar negativt med korruption (Sandholtz & Koetzle, 2000:38f). Efter ett
multikollinearitetstest framkommer att det inte finns nagon risk for multikollinearitet.'” Det ir
svart att uttala sig om varfor den hidr mitningen inte far nagon multikollinearitet och
miétningen politiska réttigheter far det, da ingen av de bada mitningarna inkluderar Gppenhet.
Mitningen av demokrati baseras pa en undersokning fran Freedom House om huruvida
linderna i dag dr demokratiska eller inte och om de har varit det under ldngre tid. Tiderna som
tittas pa dr 1950 och 2000. Om ldnderna varit demokratiska redan 1950 och ir det i dag med
sa far de hogsta poang och om de har varit och fortfarande dr totalitidra eller auktoritira
regimer sa far de ldagst podng. Variabeln kommer att betecknas som graden av demokratisk

konsolidering. Foljande rangordningslista f6ljs for att rangordna ldanderna.

1950 2000 Rangordning
DEM DEM Hogsta rang
BDEM DEM

Icke DEM eller BDEM DEM

BDEM BDEM

Icke DEM eller BDEM BDEM

Icke DEM eller BDEM Icke DEM eller BDEM Ligsta rang

Demokrati: Ledarna i landet 4dr valda i ett konkurrenskraftigt flerparti och en
flerkandidatsprocess dér oppositionen har legitim chans att uppna makt eller maktdeltagande.
Begrinsad demokrati (BDEM): Regimer som har ett dominerande parti som kontrollerar
maktinflytandet, inkluderar valprocessen, pa ett sitt som forhindrar betydande utmaning till
dess hegemoni.

Icke demokratiska eller begrinsat demokratiska linder: Totalitira och auktoritira

regimer (Freedom House, dec 1999).

"7 Eftersom det visade sig vara problem med multikollinearitet har jag valt att gora test for samtliga oberoende
variabler i studien. Ingen annan variabel uppvisar pd multikollinearitet.
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Det finns en klar medvetenhet om att den hir mitningen inte &r den optimala, men med de
alternativ som finns far den dndock ses som den mest limpliga. Demokrativariabeln kommer
att foras in som en ytterligare oberoende variabel for att utgdra en jimforelsepunkt mot
Oppenhet. Anledningen till att den inte fors in som en yttre eller exempelvis mellanliggande
variabel beror pa att det dr mycket svart att hdvda att demokrati kommer fore Sppenhet eller

vice versa.

4. Resultat

4:1 Finns det ett negativt samband?

Det kommande avsnittet skall forsoka klargéra om 6ppenhet kan forklara och reducera graden
av korruption. Analyserna redogor dock inte for eventuella s k tredje sortens yttre
kontrollvariabler som kan komma att vara den/de egentliga orsaken/orsakerna till det
eventuella sambandet. Diaremot kommer det redan nu att kunna urskiljas om det finns nagra
skillnader mellan resultaten beroende pa vilket korruptionsindex (Transparency International
eller Virldsbanken) och pressfrihetsindex (RSF eller FH) som analyserna baseras pa.
Dirutover kommer det att kunna askadliggéras om resultaten skiljer sig beroende pa hur

Oppenhet miits. 18

Tabell 4.1 Oppenhet som forklaring till variationen av graden av korruption (bivariata
ostandardiserade regressionskoefficienter och andel forklarad varians).

Transparency Internationals Virldsbankens

korruptionsindex korruptionsindex

R? b R? b
Oppenhet I (RSF) 17 - 59%HE 24 S8THEHE
Oppenhet II (RSF) 16 - A0 23 -.60%
Oppenhet IIT (RSF) .26 -.62%%* 34 - 7w
Oppenhet IV (RSF) .07 - 35%E 13 - 57A*
Oppenhet I (FH) .30 - TOFF* 37 -.1.05%**
Oppenhet II (FH) 40 = STHEE A7 Rk
Oppenhet 111 (FH) 40 -.69%** 46 -.92%A%
Oppenhet IV (FH) 24 - 63 31 - Qi

*p <.10; ¥ p <.05; ¥** p < .01

Kommentar: Oppenhet och korruption #r graderade efter en 0-10 skala. O betyder mycket slutet eller mycket liten grad och 10
betyder att ett land dr mycket Oppet eller har en mycket hog grad av korruption. Antal linder som dr inkluderade ar 109.
Paraguay och Singapore ir exkluderade pga extrema virden i ett eller flera index. Oppenhet I inkluderar pressfrihet, lagar och
regleringar for media och konstitutionellt reglerad tillgéng till information och yttrandefrihet for medborgare. Oppenhet I
baseras pi pressfrihet. Oppenhet TIT inkluderar pressfrihet och lagar och regleringar for media. Oppenhet IV inkluderar
pressfrihet och konstitutionellt reglerad yttrandefrihet och tillgéang till information fér medborgare. Konstitutionellt reglerad
tillgéng till information och yttrandefrihet for medborgare #r konstruerat fran linders konstitutioner. Ovrigt material kommer
fran Freedom House, Reporters Without Borders, Transparency International och Virldsbanken.

'8 Avsnittet bygger pa en kortare redogérelse for resultaten fran de bivariata analyserna. For en mer utforlig
analys se den ldngre och ursprungliga uppsatsen.
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Forst och framst kan vi konstatera att det finns ett negativt samband mellan graden av
Oppenhet och graden av korruption. Det giller oavsett pressfrihetsindex, korruptionsindex och
oavsett hur 6ppenhet miits. Det vore enkelt att stanna vid att konstatera att Oppenhet III 4r det
mest effektiva instrumentet for att forklara och reducera korruption (exempelvis en
forklaringskraft pa .40 och en b-koefficient pa -.69). Resultaten siger oss dock mer om vi
tittar nirmare. Oppenhet IV har formodligen en markant mindre forklaringskraft 4n dvriga pa
grund av att konstitutionellt reglerad tillgang till information och yttrandefrihet for
medborgarna enbart méter vad som star i respektive lands konstitution. Indexet méter saledes
inte om konstitutionerna efterlevs eller ej. Resultaten for oppenhet I kan styrka det. Métningen
av Oppenhet I &r ett slags “total” av samtliga métningar, vilket borde innebira en betydligt
storre forklaringskraft dn vad den har. I stillet ligger den mitningen i stort sétt lika med
oppenhet II och langt ifran métningen oppenhet III. Det verkar saledes som att inkluderingen
av indikatorn konstitutionellt reglerad tillgang till information och yttrandefrihet for
medborgare sidnker virdena for Oppenhet I. Det som resultaten formodligen sdger dr att
pressfrihet och god efterlevnad av konstitutionellt reglerad’® tillging till information och
yttrandefrihet dr det som bést kan forklara och reducera graden av korruption. Anledningen
till att lagstiftning skrivs generellt och inte specifikt for media beror pa att bade indexet
Oppenhet 1 och Oppenhet IV formodligen hade sett annorlunda ut om lagstiftningen for
medborgare hade inkluderat en undersokning om vad som sker i praktiken i respektive land.
Rose-Ackerman stodjer det resonemanget ndr hon kommer fram till att vikten av att regler
star i en konstitution #r att konstitutionellt reglerat dr en forutséttning for att reglerna skall
kunna efterlevas, men att det inte innebdr med automatik att lagen efterfoljs (Rose-Ackerman,
1999:152f). Eftersom ingen mitning inkluderar om medborgarnas rittigheter om lagstiftat om
tillgang till information och yttrandefrihet efterlevs sa finns endast beldgg for att det dr

pressfrihet och lagar och regleringar for media som &r det bésta sittet att méta dppenhet pa.

Den stora skillnaden av forklaringskraften for éppenhet IV mellan RSF och FH (7 %
respektive 24 %) samt den stora skillnaden i forklaringskraften mellan RSF och FH:s resultat
vad giller 6ppenhet II ger indikationer pa att det skiljer sig mellan RSF:s och FH:s métningar
av pressfrihet. Det som skiljer sig som sannolikt kan resultera i att testet for FH ger 6ppenhet

storre forklaringskrafter och storre b-koefficienter &r att de inkluderar ekonomiska influenser

' Med god efterlevnad av det som star lagstiftat asyftas att det som stér i en konstitution verkligen fungerar i
praktiken som att exempelvis media kan stélla de som forhindrar publicering infor ritta utan att darefter behova
vara riadd for repressalier.
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som kan péaverka media.”® Inkluderat i den indikatorn finns undersékningar om huruvida
staten eller privata entreprenorer genom ekonomiska patryckningar indirekt kan kontrollera
media. Media blir pa det viset beroende av staten da media inte har mojligheten att kvarleva i
brist pa finansiella resurser. Staten kan pa det viset kontrollera den offentliga

marknadsforingen och andra finansiella relationer (Freedom House, 2000).

Det skiljer sig ocksa mellan korruptionsindexen. Virldsbankens index har hogre virden
och forklaringskrafter dn Transparency Internationals korruptionsindex. Det som skiljer sig
mellan mitningarna dr for det forsta att intervjuerna i Virldsbankens index inte enbart
inkluderar experter och affirsmén utan dven medborgare i de respektive ldnderna.
Inkluderingen av medborgare i intervjuerna skulle kunna bidra med att ett mer
helhetsperspektiv kommer med. Virldsbanken har ocksa markant fler respondentsvar av
intervjuerna. Antalet svar kan ha betydelse eftersom svaren kan sikerstéllas och nyanseras pa
ett betydligt bittre sitt (Kaufmann m fl 2003, Lambsdorff, 2003). Slutligen anvinder sig
Virldsbanken, utover intervjuer, av andra tillvigagangssitt som rapporter och dokument nir
de skall sammanstilla sitt index (Kaufmann m fl, 2003). Det tenderar siledes som att
Virldsbanken har den mest valida métningen av korruption. Det innebir foljaktligen att den
mest valida mitningen ger de starkaste sambanden mellan Oppenhet och korruption.
Spridningsdiagrammet i appendix B askadliggor det negativa sambandet mellan Gppenhet och
korruption, men det visar ocksa pa att 6ppenhet inte har formagan att forklara allt. Det &r ett
flertal linder som pavisar en hog grad av Oppenhet samtidigt som de har en hog grad av

korruption.

4:2 Sambandet under kontroll

I det kommande avsnittet kommer det att framga om det finns ett samband mellan 6ppenhet
och korruption eller om det dr nagon s k tredje sortens yttre kontrollvariabel som &r den
egentliga orsaken.”' Om det visar sig att det finns ett samband, som beror pa att ppenhet kan
forklara och reducera korruption, kommer studien att ga vidare med att forsoka forklara hur
viktigt det dr med Oppenhet for att forklara och reducera graden av korruption. Resultaten
kommer att endast baseras pa ppenhet III eftersom det i den bivariata analysen framkom att

den mitningen var den som kan forklara och reducera korruption pa bista tinkbara sitt .

20 Det berordes i avsnittet om operationaliseringarna.

2! Valet av kontrollvariablerna beror pa att de #r teoretiskt relevanta (Rosenberg, 1968:38).

1 den langa uppsatsversionen baseras dven den multipla analysen pa 6ppenhet IL For information om dess
resultat hinvisar jag till den ursprungliga uppsatsen.
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4:2:1 Oppenhet III

De kommande resultaten baseras pi Oppenhet III. Modellen redovisar bivariata samband av
tva mitningarna av den beroende variabeln korruption. Dérutdver redovisas sambandet mellan
Oppenhet och korruption under kontroll for s k tredje sortens yttre kontrollvariabler och

variabeln demokrati.

Tabell 4:2 Betydelsen av Oppenhet III for att kunna forklara och reducera graden av
korruption i forhallande till de 6vriga faktorerna (bivariata och multivariata ostandardiserade
regressionskoefficienter och andel forklarad varians).

Transparency Internationals Virldsbankens

korruptionsindex korruptionsindex

Bivariat Oppenhet Oppenhet Bivariat Oppenhet Oppenhet

RSF FH RSF FH

Oppenhet -.62% %% -.12 ER VAo .33k
RSF
Oppenhet -.69% - 17 -9k - 35k
FH
Utveckling =] HAE =20k - 27k -, 83HHE =24k -.21%%
Rittssidkerhet -.56%** - 32wk .30k -.69HFE - 4wk -39k
NGO’s -6 HFE - 18%%* - 17%* =TS HEE -.20%%* -.20%%*
Demokrati - 3wk -.07* -.05 - 4Rk -.08* -.07
Konstant 11.21 11.10 13.77 13.12
Justerad R? 73 T4 73 .73
Antal lander 109 109 109 109 109 109

*p <.10; ¥ p <.05; #** p < .01

Kommentar: Oppenhet baseras pd indexet Oppenhet III. Utveckling, rittssikerhet och NGO’s #r yttre kontrollvariabler.
Demokrativariabeln skall ses som en oberoende variabel. For ytterligare information om de olika variablerna se kapitel 3:3.
Samtliga variabler &dr graderade pa en skala fran 0-10. O betyder mycket lag grad av nagot och 10 mycket hog grad av nagot.

Antalet linder som ér inkluderade dr 109. Lénderna Paraguay och Singapore dr exkluderade pga extrema virden i ett eller
flera index. Materialet dr insamlat fran Transparency International, Virldsbanken, FH, RSF och UNDP.

Den hiér modellen visar att Oppenhet III &r signifikant for samtliga med undantag for Sppenhet
som baseras pd RSF mot Transparency International. Oppenhet visar koefficienter pa -.17, -
.33 och -.35. Oppenhet III har foljaktligen en egen forklaringskraft. Koefficienterna minskar
dock. FH:s koefficienter minskar med 75 % i miétningen mot Transparency Internationals
index och med 62 % i mitningen mot Vérldsbankens index. RSF:s koefficienter minskar med
62 % i sin mitning mot Virldsbanken. Vi far diarfor konstatera att 6ppenhet inte fullt ut skall
hirledas till utvecklingsnivan, rittssikerheten och NGO’s, men att sambandet till viss del
maste hirledas till dem. En hog grad av pressfrihet samtidigt som media vet att lagstiftningen
gillande deras rittigheter om att fa informera och yttra sig efterlevs &r betydelsefullt for att
kunna forklara och reducera graden av korruption. Oppenhet III dr den faktor, efter
rittssidkerheten, som dr mest betydande. Dock uppvisar 6ppenhet pa den ldgsta effekten vid
testet mot Transparency International (tillsammans med NGO’s), men vid de andra tva ligger

Oppenhet III betydligt hogre effekter dn utvecklingen och NGO’s. I jamforelse med
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demokratin pavisar Oppenhet III storre negativa effekter vid samtliga test eftersom
demokrativariabeln visar pa icke eller mycket svagt signifikanta koefficienter. Foljaktligen
finns inte mojligheten att dra nagra storre slutsatser om demokratins mojlighet att forklara
graden av korruption.

Analysen som baseras pa Oppenhet II i den ursprungliga uppsatsen visar pa ligre
koefficienter (-.16, -.25, -.30) dn Oppenhet I11.7 Dirfor kan det konstateras att den roda trad
som uppkommit fran de bivariata analyserna till de multipla analyserna om att pressfrihet och
konstitutionellt reglerad tillgang till information och yttrandefrihet (som ocksa foljs i
praktiken) &r den bista miétningen av Sppenhet. Resultaten har dock, som tidigare ndmnts,
endast beldgg for att det dr pressfrihet och lagar och regleringar for media som dr det bésta
sdttet att méta oppenhet pa. Resultaten stodjer det som i stort sett samtliga forskare kommit
fram till angaende vikten av en kombination av pressfrihet och konstitutionellt reglerad
tillgang till information och yttrandefrihet (ex. Rose-Ackerman, 1999, Paatii m fl, 1999).

Raittssdkerheten, som inkluderar juridisk opartiskhet och att det efterfoljs, uppvisar de
hogsta effekterna vid samtliga analyser. Lidgg dir till att 6ppenhet III, som inkluderar
lagstiftning for medias rittigheter att yttra sig och att det efterlevs, pavisar i de flesta test de
nést hogsta negativa effekterna. Det verkar sdledes som att ett fungerande rittvisen &r viktigt
for att kunna forklara och reducera graden av korruption, oavsett om det avser tillgang till
information och yttrandefrihet for media eller om det avser ett opartiskt rittsvisende generellt.

Vi bor forespraka Oppenhet III eftersom den hiar modellen pavisar klara forviantade
minskningar av korruption nir vi 6kar 6ppenhet. En 6kning med 5 grader av dppenhet ger en
minskning av korruptionsgraden pa .85 (-.17*5) vid testet som baseras pa FH och
Transparency International samt 1.75 (-.35%*5) for testet baserat pa FH och Virldsbanken. For
Turkiet skulle deras 69:e plats bli en 46:e plats (6.9-.85 = 6.05).* Haiti skulle gi frin en 96:¢
plats till en 60:¢ plats (9.11-1.75 = 7.36).”> En mitning av Sppenhet som baseras pa
pressfrihet tillsammans med lagstiftat f6r media genererar att lander kan fordndra sin position
pa respektive korruptionsindex betydligt. Aven om vi inte kan prata om &ppenhet III som
nagon fundamental faktor sa har det visat sig att Oppenhet III dr en av de viktigaste
forklaringsfaktorerna for att kunna forklara och reducera graden av korruption.

Forklaringskraften for den hiar modellen pavisar viarden pa 73 och 74 procent, vilket dven

2 Det ir samma signifikansnivier som for 6ppenhet III. Se ursprunglig uppsats for mer information.
** Transparency Internationals index.
» Virldsbankens index.
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mitningen for Oppenhet II gjorde i den ursprungliga versionen av uppsatsen. De lika
forklaringskrafterna stirker resultaten att det &dr runt de forklaringskrafterna 6ppenhet ligger.
5. Interaktionseffekter

I de kommande avsnitten kommer vi att forhoppningsvis kunna fa mer nyanserande svar av de
resultat som framkommit i de tidigare analyserna. Det hér kapitlet dr inkluderat for att utgora
ett komplement till de tva tidigare delarna dér vi fick svar pa fragorna om det finns ett
samband och hur betydelsefullt det 4r med Oppenhet i jimforelse med de faktorer som
pavisats som viktiga i tidigare forskning. De variabler som nu fors in antas interagera med

sambandet mellan dppenhet och korruption.26

5:1 Oppenhet och demokrati

Vi sdg i de tidigare resultaten att demokrati uppvisade pa mycket svagt eller icke signifikanta
virden. Det gjorde att vi inte kunde uttala oss om demokrati kan forklara graden av korruption
eller inte. Demokratifragan har dock varit en av de mest forskade forklaringarna till graden av
korruption, dven om forskningen i dag visar att den inte &r den mest betydelsefulla (Sandholtz
& Koetzle, 2000:41). Diarfor kan jag inte sldppa tanken pa att demokrati pa nagot sitt borde
ha en funktion nér vi pratar om ppenhet och korruption.

Tankarna for mig till fraigan om det kan vara sa att demokrati samvarierar med
sambandet mellan Oppenhet och korruption. Jag skall fortydliga den tankegangen. Enligt
Rose-Ackerman kan demokratin begridnsa korruption om den ger medborgarna mojligheten
att utfora kritik (Rose-Ackerman, 1999:126). Vidare menar hon att media endast kan spela en
begrinsad roll som informationskilla till medborgarna i diktaturer eftersom den kontrolleras
av diktatorn (Rose-Ackerman, 1999:166f). Dirutover har formodligen inte de nyetablerade
demokratierna kommit lika langt med ett informationssamhélle i jaimforelse med linder som
under manga ar varit demokratiska. Sandholtz och Koetzle menar att i etablerade demokratier
dr medborgarna mer mottagliga for debatter, information och rapporteringar (Sandholtz &
Koetzle, 2000:39). Det borde innebéra att dppenhet har en stérre mojlighet att paverka i
lander som varit demokratiska under en ldngre tid i jamforelse med autokratier/diktaturer eller
i lander som nyligen blivit demokratiska. Darfor dr fragan om demokrati interagerar med det
ursprungliga sambandet mellan oppenhet och korruption?

Demokrati méts hédr pa samma sétt som nér variabeln var inkluderad som en oberoende

variabel (se avsnitt 3:3:4). Demokrativariabeln multipliceras med Gppenhetsvariabeln for att

* Se appendix B for illustration.
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kunna wutgbra en interaktionsvariabel. Variabeln kommer att betecknas som
Oppenhet*demokrati.

5:2 Oppenhet och utbildning

Utbildningsnivan i liander dr formodligen en faktor som kan ge oss mer precisa svar pa under
vilka forhallanden som Oppenhet kan paverka korruption. Linder som har en hog
utbildningsniva bland medborgarna bor ocksa ha ldttare att ta till sig informationen och de bor
ocksa ha littare att anstilla fler journalister eftersom antalet utbildade dr fler &n i linder med
en lag utbildningsniva.

Rose-Ackerman menar att det skiljer sig hur media kan paverka och fungera beroende pa
hur utbildningsnivan ser ut. I vissa ldnder kan media endast spela en begrinsad roll pa grund
av lag utbildningsniva. I de linderna har medborgarna ofta svart att veta vad de skall forvinta
sig av sina makthavare och manga har svart att ta till sig informationen som media ger. Det
beror pa att de i manga fall helt enkelt inte har kunskapen att 1dsa. Darutdver finns de som har
en baskunskap. Kunskapen ricker ofta inte till anda eftersom den dr for lag for att kunna ta till
sig de mer svarforstaliga texterna som det ofta handlar om nér det géller exempelvis politiska
beslut eller procedurer. I linder som har en hog utbildningsniva finns mer inlért att diskutera,
ifragasitta och att ta till sig information och det finns generellt en hdgre standard i att forsta
mer komplexa texter (Rose-Ackerman, 1999:77). A andra sidan menar Rose-Ackerman att
media spelar en viktig roll i samhillet trots begriansningarna i linder med mycket lag och lag
utbildningsniva. Kunskapen som finns bland vissa av medborgarna gor att informationen
dndock har mojligheten att komma fram eftersom medborgare med kunskapen kan formedla
informationen till de Ovriga (Rose-Ackerman, 1999:77f). Forskningen om utbildning i
forhallande till korruption har inte studerats sa mycket. Kaufmann menar att
utbildningsfaktorn har glomts bort i diskussionen om korruption (Kaufmann, 1997:5). Jag vill
med utbildning prova empiriskt under vilka omstédndigheter som sambandet mellan Sppenhet
och korruption fungerar bittre eller sdmre. Frdagan dr om utbildningsnivan paverkar

sambandet mellan dppenhet och korruption?

5:2:1 Operationalisering av utbildning

Utbildningsvariabeln &r ett index som inkluderar vuxen lds- och skrivkunnighet och skolgang.
Skolgangen borjar vid forskolan och stricker sig upp till universitetsniva. Indexet kommer
fran UNDP (UNDP, 2002). Utbildningsindexet multipliceras med Oppenhetsindexet for att
kunna utgora en interaktionsvariabel. Med hjélp av variabeln kan svaret pa under vilka villkor

sambandet mellan 6ppenhet och korruption forekommer respektive inte forekommer (Magne
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Holme, Krohn Solvang, 1997:297). Variabeln kommer att betecknas som
Oppenhet*utbildning.

5:3 Oppenhet och transnationella affirskulturer

Om vi fortsitter i sokandet efter mer precisa svar pa var oppenhet kan forklara graden av
korruption kan det vara intressant att se var 6ppenhet mer specifikt geografiskt har en storre
mdjlighet att forklara och reducera graden av korruption.

I dag finns det ingen forskning som kan pavisa att det geografiska i sig kan forklara
graden av korruption utan korruption dr nagot som uppstar i samtliga regimer oavsett
geografiskt beldget (Kaufmann, april 2004).

Nir forskare talar om geografiska skillnader av synen pa korruption sa menar man i
stillet att de olika synerna beror pa olika kulturella och strukturella normer som finns. De
kulturella forklaringarna av korruption borjar oftast med att vissa beteenden betraktas
annorlunda i olika ldnder eller i olika virldsdelar, vilket gor att synen och utdvning av
korruption kan variera. Politiska ledare som hjédlper vidnner, familjemedlemmar och gynnar
vissa foretag kan anses lovvérda i vissa ldnder samtidigt som de skulle anses som korrupta i
andra (Rose-Ackerman, 1999:5).

Forklaringsfaktorer som utvecklingsniva, rittssikerhet, NGO’s och 6ppenhet kan ge oss
vigledning Over vilka ldnder geografiskt som har en ldgre respektive hogre grad av
korruption. Det beror pa att vi kan sérskilja linderna utifran de olika faktorerna. Det &r inte de
ovan namnda faktorerna som asyftas hir. I stillet asyftas att 6ppenhet bor ha en hogre effekt
pa korruptionsgraden i linder som anammat en mer transnationell affdrskultur. For att bli dn
mer specifik sa har jag en hypotes om att 6ppenhet kommer att ha en storre effekt i OECD-
landerna dn i andra ldnder. Det grundar sig pa att linder som integrerats mer i vérldsekonomin
har anammat mer transnationella normer, vilket resulterat i en mer mottaglighet for ppenhet.
Frankrikes integration i virldsekonomin pa 1980-talet resulterade i att manga
korruptionsskandaler uppdagades (Sandholtz & Koetzle, 2000:40). Vidare, de linder som
ingar i transnationella affirer har ocksa oftast tagit efter en viss transnationell affarskultur som
inkluderar ett visst sitt att kld sig och bete sig, men ocksa vissa standarder for hur man skall
se pa korrupta gédrningar. Standarderna kan ses som framforallt baserade pa visterlindska
normer som inkluderar en bred variation pa korrupta handlingar som t ex mutor, utpressning,
nepotism (LeVine, 1989:689). A andra sidan skulle man kunna hivda att det finns stora
skillnader pa vad oppenhet kan gora i Sverige i jimforelse med Storbritannien. Sverige &r
exempelvis ett av virldens mest liberala nir det kommer till offentlig tillgang av information

och dokument. Medborgare behdver inte identifiera sig eller forklara orsaken till varfor de gor
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en forfragan om ett dokument. I viss utstrickning kan man tala om en svensk kultur som ett
Oppet statsskick, vilket skiljer sig stort i jamforelse med exempelvis Storbritanniens kultur
som foredrar sekretess (Davis, 1999). Det finns naturligtvis alltid skillnader mellan och inom
olika vérldsdelar. I den hir studien dr dock det viktiga att kunna dra generella slutsatser.
Dirfor dr de geografiska indelningarna baserade pa mer generella likheter som framkommit i
forskningen av korruption.

Fran den forda diskussionen har en hypotes uppkommit som lyder att 6ppenhet har en

storre effekt i OECD linderna dn i de ovriga geografiska kategorierna.

5:3:1 Operationalisering av transnationella affirskulturer

Den geografiska variabeln kommer att anvdndas som en interaktionsvariabel. Linderna &r
kategoriserade i sex grupper. Grupperna dr Afrika, Asien, Mellandstern, OECD-lénderna,
Syd- och Latinamerika samt Osteuropa. Valet av grupperna baseras pa att jag vill att linderna
skall vara sa lika som mgjligt i form av kultur. Lander som Australien och Nya Zeeland anser
jag exempelvis vara mer lika OECD-ldnderna #n en grupp Asien/Oceanien. Jag dr dock
medveten om att det exempelvis kan skilja sig inom de olika grupperna. I vissa geografiska
indelningar som Virldsbanken och FN gor separeras exempelvis de afrikanska linderna i
form av Nordafrika och Sub-Sahara eller Ostasien och sédra Asien. Jag anser dock att mitt val
av kategorisering uppfyller de mal som krivs for att kunna besvara hypotesen som uppkom
utifran de teoretiska resonemang som forts. Kategorierna baseras darfor pa likheter i form av
transnationella affarskulturer.

Den kategoriserade variabeln dr gjord som dummy-variabler. D4 jag har sex kategorier
behovs fem dummyvariabler eftersom man i en multipel regressionsanalys alltid uteldmnar en
kategori som en referenskategori. Det 4r den som de Ovriga jamfors med. Jag har valt att ha
OECD-ldnderna som referenskategori. Det finns inga egentliga krav pa vilken man skall vilja
forutom att observationerna inte bor vara for fa (Djurfeldt, Larsson, Stjirnhagen, 2003:340).
Det ar inte sa stor skillnad mellan antalet observationer i mina kategorier, vilket gor att jag
kunde ha valt i stort sett vilken som. Valet att &nda anvinda OECD-ldnderna grundar sig pa
att det kidnns mer logiskt eftersom jag har ett antagande om att Gppenhet har en storre
mojlighet att forklara och reducera graden av korruption i de ldnderna i jamforelse med de
andra. Samtliga dummyvariabler (ej OECD-linderna) multipliceras med Oppenhetsindexet

som sedan utgor interaktionsvariablerna.
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6. Resultat av interaktionseffekter

Nir det nu har redogjorts for vilka sitt de olika faktorerna kan téinkas interagera &r det dags att
se till resultaten. I de tidigare multipla analyserna framkom att 6ppenhet &r betydelsefullt for
att forklara och reducera graden av korruption. De kommande resultaten kommer att kunna ge
oss information om det finns en extra effekt av 6ppenhet i ldnder som har en hég grad av
demokratisk konsolidering, hog utbildningsgrad eller i OECD-ldander. Mojligheten finns dock

att resultaten sdger oss att sa inte ar fallet.

6:1 Oppenhet och demokrati

Tabellen redogér for hur variabeln 6ppenhet och variabeln oppenhet*demokrati forhéller sig
till korruption under kontroll fér de Ovriga variablerna. Valet av att exkludera den enskilda
variabeln demokrati i modellen beror pa att den inte har kunnat pavisa nagra signifikanta
virden eller som vid ett fatal fall, mycket svagt signifikanta virden. Exkluderingen kan dérfor

inte paverka signifikansnivaerna i den hdr modellen av interaktionsvariabeln.

Tabell 6.1 Interaktionseffekter mellan Oppenhet och demokrati pa korruption
(ostandardiserade b-koefficienter och andel forklarad varians).

Transparency Internationals Virldsbankens
korruptionsindex korruptionsindex
Oppenhet RSF  Oppenhet FH Oppenhet RSF  Oppenhet FH
Oppenhet RSF -.04 -.24%*
Oppenhet FH -.01 -.19
Utveckling .28 %k =25k -.22%% -.19%*
Rittssdkerhet -3k =31k - 41 -39k
NGO’s -.16%* -.14%* - 18%* -.16%*
Oppenhet*Demokrati - 15%* -.16%*
RSF
Oppenhet*Demokrati - 21%% -.23%*
FH
Konstant 10.66%** 10.39%** 13.20%** 12.39%**
Justerad R2 74 75 73 74
Antal lander 109 109 109 109

#p<.10, *p<.05, ¥ p< 01

Kommentar: Utveckling, rittssdkerhet och NGO’s &r yttre kontrollvariabler. For ytterligare information om de olika
variablerna se kapitel 3:3. Variabeln Oppenhet baseras pa pressfrihet och lagar och regleringar for media.
Oppenhet*demokrati #r en interaktionseffekt. Samtliga variabler ir konstruerade till en skala som gér fran 0-10. O betyder
mycket 1agt av nagot och 10 mycket hogt av nagot. Materialet &r insamlat fran Transparency International, Virldsbanken,
FH, RSF och UNDP. Antalet linder som ir inkluderade dr 109.

I tre test pavisar Oppenhet inga signifikanta virden. Resultaten for de sdger att mojligheten att

forklara och reducera graden av korruption gors bédst om graden av Oppenhet okar samtidigt
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som graden av demokratisk konsolidering okar (ex. -.21). Variabeln Gppenhet har saledes
ingen egen forklaringskraft. Resultaten visar pa komplexiteten med att finna faktorer som kan
forklara graden av korruption. I de tidigare multipla analyserna framkom att 6ppenhet har en
betydelse for att kunna forklara korruptionsgraden i ldnder. Hér & andra sidan framkommer att
Oppenhet inte har nagon egen effekt utan skall ses som en faktor som behdver en dkning av
demokratisk konsolidering for att kunna forklara korruption.

De icke signifikanta virden for 6ppenhet beror formodligen pa att 6ppenhet som separat
forklaringsfaktor konkurreras ut av interaktionsvariabeln oppenhet*demokrati. Det kanske
egentligen inte &dr uppseendevickande eftersom Oppenhet och demokrati dr mycket
nirliggande begrepp och samspelar formodligen déarfor mycket bra.

Resultaten blir dn mer komplexa om vi ser till testet mot Virldsbankens
korruptionsindex nir pressfrihet baseras pa RSF. Resultaten siger att demokrati interagerar
med sambandet mellan 6ppenhet och korruption (-.16) och det under kontroll f6r de andra
yttre forklaringsfaktorerna. Variabeln 6ppenhet ér ocksa signifikant, vilket sdger att 6ppenhet
har en extra effekt i linder som har en hogre grad av demokratisk konsolidering &n de som
inte har det. Skillnaden mellan de tre resultat som visar pa icke signifikanta virden for
variabeln 6ppenhet och det test som visar pa signifikant virde dr saledes att det finns en extra
effekt i testet for RSF mot Virldsbanken, vilket det inte gor i de andra tre.

Eftersom tre av fyra test visar att Oppenhet behdver en ©Okning av demokratisk
konsolidering ger det tydliga indikationer pa att en kombination av ©kad Oppenhet
tillsammans med 6kad demokratisk konsolidering dr det som behdvs for att forklara och
reducera graden av korruption. Oppenhet som eget verktyg for att forklara och reducera
graden av korruption fungerar saledes inte. Resultaten visar ocksa pa att demokrati fungerar
bittre (eftersom demokrati uppvisade pa svaga eller icke signifikanta vdrden tidigare) nir
demokrati far hjilp av 6ppenhet.

Skall di resultaten frin de tidigare multipla analyserna forkastas? Nej. Oppenhet
pavisade kvarvarande effekt under kontroll for de andra faktorerna i de tidigare multipla
analyserna och stod sig dessutom bra i jimforelse med de andra. Dérutdver har ppenhet
fortfarande en effekt i de tre test som visar pa att 6ppenhet separat inte har nagon signifikans.
Skillnaden é&r att ppenhet behdver en 6kning av graden av demokratisk konsolidering for att
forklara korruptionsgraden i linder. Oppenhetens behov av en okning av demokratisk
konsolidering visar dock pa begriansningarna som Oppenhet har for att forklara och reducera
graden av korruption. Begrinsningarna ligger i att linder har olika mdjligheter att dka sin

demokratiska konsolidering. Linder som exempelvis Sverige och Australien har férmodligen
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betydligt bittre forutsittningar att oka sin demokratiska konsolidering i jimforelse med
exempelvis linder som Vietnam och Yemen. Det ger indikationer pa att Oppenhet &r ett
verktyg som fungerar bittre i Sverige @n i Vietnam for att forklara och reducera graden av
korruption eftersom Sverige har en storre mojlighet att 6ka sin demokratiska konsolidering.
Det beror inte pa att 6ppenhet som enskild faktor fungerar béttre dir utan for att Sverige har

en hogre grad av demokratisk konsolidering.

6:2 Oppenhet och utbildning

Tabellen askadliggor resultat om en eventuell interaktion mellan dppenhet och utbildning pa
korruption under kontroll for de Ovriga variablerna. I modellen finns en separat
utbildningsvariabel inkluderad. Anledningen &dr att det annars finns en mojlighet till fel
slutsatsdragningar.”” Demokrativariabeln ir exkluderad eftersom den som separat variabel
inte pavisade nagra signifikanta virden eller mycket svagt signifikanta virden i de tidigare

multipla analyserna.

Tabell 6.2 Interaktionseffekter mellan Oppenhet och utbildning pa Kkorruption
(ostandardiserade b-koefficienter och andel forklarad varians).

Transparency Internationals Virldsbankens

korruptionsindex korruptionsindex

Oppenhet RSF  Oppenhet FH Oppenhet RSF Oppenhet FH
Oppenhet RSF 25 22
Oppenhet FH 34 .39
Utveckling - 30%H* -.20%% =34k ) R
Rittssdkerhet =29k -26%F* =37 .33k
NGO’s - 18%* -17 - 19k -.13
Utbildning 42 A46%* .73 T6*EE
Oppenhet*Utbildning RSF  -.59 -.88%*
Oppenhet*Utbildning FH - 73%* -1 14%%%
Konstant 8.2 Hokk 7.76%%* 9.09%%*%* 8.027%%*
Justerad R? .73 75 73 75
Antal lander 109 109 109 109

#p<.10, *p<.05, ***p<.01

Kommentar: Utveckling, rittssikerhet och NGO’s &r yttre kontrollvariabler. For ytterligare information om de olika
variablerna se kapitel 3:3. Variabeln Sppenhet baseras pa pressfrihet & lagar och regleringar for media. Oppenhet*Utbildning
dr en interaktionseffekt. Samtliga variabler dr konstruerade till en skala som gar fran 0-10. O betyder mycket lagt av nagot och
10 mycket hogt av ndgot. Materialet ér insamlat fran Transparency International, Virldsbanken, FH, RSF och UNDP. Antalet
lander som &r inkluderade &r 109.

%" Fel slutsatser skulle kunna dras om utbildning exkluderats eftersom den kan ha en egen effekt. Interaktionsvariabeln skulle
kunna fé signifikanta viirden om den inte dr inkluderad som den egentligen inte skall ha.
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Samtliga analyser visar pa icke signifikanta virden for Gppenhet. Ett test pavisar dessutom
icke signifikanta virden for bade oppenhet och interaktionsvariabeln. Det gar saledes inte att
uttala sig om nagon effekt for oppenhet eller Sppenhet i kombination med utbildning for att
kunna forklara graden av korruption.

For tre test finner vi att interaktionsvariabeln dr signifikant (-.73, -.88, -1.14). Resultaten
sdger att mojligheten att forklara och reducera graden av korruption gors bdst om graden av
Oppenhet okar samtidigt som graden av utbildningsnivan okar. Ddremot kan vi inte sdga att
Oppenhet har en egen effekt for att kunna forklara graden av korruption eftersom Sppenhet
inte &r signifikant. Det innebir att for att 6ppenhet skall kunna forklara graden av korruption
sa maste ocksa utbildningsnivan oOka. Utbildningsnivan interagerar saledes inte med
sambandet mellan Oppenhet och korruption. I stillet visar resultaten pa att det behovs en
kombination av faktorerna. Det innebér att vi generellt kan sdga att linder som har hog grad
av Oppenhet samtidigt som utbildningsnivan dr hog ocksa har en ldgre grad av korruption. I
praktiken innebdr Oppenhetens behov av hog utbildningsgrad att 6ppenhet &r ett verktyg som
fungerar bittre i linder som exempelvis Sverige och Australien 4n i linder som Kuwait och
Yemen for att forklara och reducera graden av korruption. Det beror inte pa att Gppenhet som
separat verktyg fungerar bittre utan for att Sverige och Australien har en hogre
utbildningsniva dn Kuwait och Yemen.

Vi skall inte ta bort betydelsen av &ppenhet eftersom resultaten i de tidigare multipla
analyserna visade pa att oppenhet har en betydelse. Resultaten i den hiar modellen sédger att
Oppenhet har en effekt. Skillnaden r, i jamforelse med de tidigare multipla analyserna, att
resultaten visar pa att oppenhet behover utbildning for att kunna forklara korruptionsgraden i
lander. Vi kan dock inte bortse fran att den hir modellen (likt interaktionen med demokrati)
visar pa komplexiteten med att forklara graden av korruption i ldnder.

De icke signifikanta viarden for 6ppenhet beror formodligen pa att 6ppenhet som separat
forklaringsfaktor konkurreras ut av interaktionsvariabeln Oppenhet*utbildning. Det &r
formodligen inte uppseendevickande eftersom Oppenhet i kombination med utbildning borde
fa ut mer tillsammans dn Oppenhet som enskild faktor. Jag skall fortydliga det. Rose-
Ackerman fann motstridiga resultat i sin studie angaende forhallandet mellan Gppenhet,
utbildning och korruption. Dels sa fann hon att media kan informera och ifragasitta dven i
lander som har 1ag utbildningsniva eftersom medborgare med kunskapen kan sprida den
vidare (Rose-Ackerman, 1999:165). Hon fann dock tydligare indikationer pa att media ofta &r
mycket begriansade i linder med lag utbildningsniva eftersom medborgarnas kunskapsniva

generellt dr mycket lag. Media har dérfor svart att fa respons fran medborgarna pa vad de
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informerar om (Rose-Ackerman, 1999:166). Dirfor dr det naturligt att linder med en
kombination av hog 6ppenhet och hog utbildningsniva ocksa har en lidgre korruptionsgrad &n
lander som exempelvis endast har en hog grad av en av faktorerna.

En hog grad av oppenhet samtidigt med en hog utbildningsniva kan féormodligen pa det
viset ge en hogre kraft mot korruptionen &n vad endast Oppenhet kan. Dérfor visar dven
resultaten hir (likt interaktionen med demokrati) pa begransningarna som 6ppenhet har och pa

behovet av en 6kning av utbildningsgraden.

6:3 Oppenhet och transnationella affirskulturer

Det skall nu redogoras for om det skiljer sig geografiskt var 6ppenhet har som storst mojlighet
att forklara och reducera graden av korruption. Som det diskuterades i det teoretiska avsnittet
borde vi kunna urskilja skillnader geografiskt pa grund av att OECD-ldnderna har anammat en

mer transnationell affarskultur.

Tabell 6.3 Interaktionseffekter mellan Oppenhet och transnationella affirskulturer pa
korruption (ostandardiserade b-koefficienter och andel forklarad varians).

Transparency Internationals Vaiarldsbankens

korruptionsindex korruptionsindex
Oppenhet RSF  Oppenhet FH Oppenhet Oppenhet FH
RSF
Oppenhet RSF -.35%k* - 4Ok
Oppenhet FH - 3@k - 4k
Utveckling - 52k - A4 -.O4HH% - 52k
Rittssdkerhet - 18xE -.16%** -28%F* - 25% %%
NGO’s .02 -.01 .02 -.01
Afrika*Oppenhet RSF -.04 -.11
Afrika*Oppenhet FH .07 -.06
Asien*Oppenhet RSF 22Kk 19%*
Asien*Oppenhet FH 27w 26%%*
Syd och Latinamerika*Oppenhet RSF 20%*% A TEEE
Syd och Latinamerika*Oppenhet FH 24k 20%%
Mellansstern*Oppenhet RSF 8k 244k
Mellansstern*Oppenhet FH 8 28k
Osteuropa*Oppenhet RSF 2THEE 2k
Osteuropa*Oppenhet FH 0% HE 28FHE
Konstant 11.62%%* 11.29%%* 14.85%#%* 14.34%%%*
Justerad R? 81 81 .80 .79
Antal ldnder 109 109 109 109

#p<.10, **p<.05, *=*p<.01

Kommentar: Utveckling, rittssdkerhet och NGO’s dr yttre kontrollvariabler. For ytterligare information se kapitel 3:3.
Variabeln Oppenhet baseras pa pressfrihet, lagar och regleringar for media. Samtliga geografiska indelningar #r
dummyvariabler diar OECD-linderna utgor referenspunkt. Ovriga variabler gar pa en skala fran 0-10. O betyder mycket 1agt
av ndagot och 10 mycket hogt av nagot. Materialet dr insamlat frdn Transparency International, Varldsbanken, Freedom
House, RSF och FN. Antalet linder som 4r inkluderade 4r 109.
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I den hir analysen kan vi utga fran fyra kombinationer. Resultaten for testet mot Transparency
International visar att Oppenhet har en effekt pa -.35 respektive -.38 i OECD-ldnderna.
Effekten for oppenhet i testet mot Virldsbanken visar pa betydligt hogre b-koefficienter (-
49). Med hjilp av dessa resultat skall nu de dvriga geografiska omradenas effekter redogoras.
Det kommer da att askadliggoras var sambandet mellan Gppenhet och korruption dr som
starkast.

Oppenhet har en mindre effekt i samtliga geografiska regioner, bortsett frin Afrika som
det kommer en diskussion om nedan, #n i OECD-linderna. Det giller oavsett
pressfrihetsindex och korruptionsindex. Effektskillnaderna okar ndr analysen baseras pa
Virldsbankens korruptionsindex, vilket foljer tidigare analyser i studien. For Osteuropa okar
effektskillnaden markant. Mot Transparency International #r inte effektskillnaden sa stor
gentemot OECD-linderna, men mot Virldsbanken ligger Osteuropa ndrmare de Ovriga
regionernas virden (ex. -.38 + .29 =-.09 & -.49 + .28 = -.21). For Mellanostern minskar dock
effektskillnaden vid analysen mot Virldsbanken i jamforelse mot Transparency International
(ex. -.38 + .18 = -.56 mot Transparency International & -.49 + .28 = -.21 mot Virldsbanken).
De redogjorda resultaten stddjer hypotesen om att Oppenhet har en hogre effekt i OECD-
linderna &n 1 de andra geografiska regionerna, med Afrika som undantag, oavsett
pressfrihetsindex och korruptionsindex. Lat oss aterga till Afrika. Det gar inte att sdga att
Oppenhet har en storre effekt i OECD-ldnderna 4n i de afrikanska linderna, oavsett métning,
eftersom det inte pavisas nagra signifikanta viarden for Afrika. Resultaten bor diskuteras
eftersom det kan tyckas otdnkbart att Afrika skulle utmérka sig i jimforelse med de andra
geografiska regionerna. Det har konstaterats i de tidigare resultaten och i de teoretiska
avsnitten att en fungerande pressfrihet och lagstiftning kriver att media dr och far agera
oberoende och att det som star lagstiftat ocksa efterlevs. I linder som Zimbabwe och Angola
ar det mycket svart att bedriva oberoende journalistiskt arbete. De flesta storre media dr dgda
av staten, dven om oberoende veckotidningar har okat nagot. Officiellt garanteras pressfrihet,
men i praktiken lever media under hard statlig kontroll, vilket tvingar media till sjdlvcensur.
Det kan jimforas med exempelvis Australien och Norge dir de flesta media anser sig som
oberoende (Utrikespolitiska institutet, 2004). Det finns fler exempel som pavisar att 6ppenhet
bor ha en storre effekt i OECD-ldnderna én i de afrikanska landerna.

Jag har valt att se om Afrika har en storre variation i dppenhetsvariabeln dn ovriga
virldsdelar for att se om det dr nagot eller nagra linder som sticker ut avsevért och som
ddarmed skulle kunna paverka resultatet (s k outliers). Det gar dock inte att sdga att Afrika

urskiljer sig gentemot de andra lidnderna, vilket sdger oss att det inte kan vara en orsak. Inte
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heller bor det vara ett signifikans problem da Afrika pavisar markanta skillnader pa sina
virden gentemot de andra. Afrika visar pa negativa koefficienter vid tre av fyra tillféllen (ex. -
.13) i jamforelse med de Gvriga virldsdelarna som pavisar positiva koefficienter. Det skiljer
sig foljaktligen alltfor mycket for att kunna tala om nagra signifikansproblem. Kontentan &r
darfor att det inte gar att uttala sig om att Sppenhet inte har nagon storre effekt i OECD-

landerna dn 1 Afrika.

7. Slutsatser

I inledningen diskuterades det om de fatal undersokningar som finns om korruption pa en mer
generell niva och att vi i dag bor utoka den som ett komplement till de
fallstudieundersokningar som finns. Dirutover diskuterades problemet med att institutioner,
organisationer och forskare uttalar sig om oppenhet som en viktig faktor for att kunna forklara
och reducera korruption nir de egentligen inte har nagra genuina svar pa om sa ér fallet. Jag
hiavdade att for att vi skall kunna uttala oss om hur betydelsefullt det 4r med Oppenhet maste
vi forst och frimst veta om Sppenhet kan forklara graden av korruption. Jag valde dérfor att
bygga den hir studien i tva huvuddelar och en tredje kompletterande del. Den forsta delen
skulle forsoka forklara huruvida Sppenhet kan forklara graden av korruption eller inte. Den
andra gick sedan vidare med att forsoka forklara hur viktigt det &r med Gppenhet, i forhallande
till andra faktorer som anses som betydelsefulla, for att forklara graden av korruption. Den
tredje och kompletterande delen har sedan varit inkluderad for att fordjupa kunskapen om
Oppenhetens betydelse.

Eftersom det finns mycket fa studier om korruption av den hir karaktdren och att det inte
finns nagra undersokningar om hur 6ppenhet forhaller sig till korruption valde jag att anvianda
mig av tva korruptionsindex och basera pressfrihet pa tva pressfrihetsindex nér jag skulle
mita Oppenhet. Det har bidragit till att jag med storre sidkerhet kunnat dra slutsatser och
upptidcka skillnader mellan mitningarna (skillnaderna mellan korruptionsindexen och
pressfrihetsindexen som uppstod aterkommer jag till senare). Jag valde ocksd att mita
Oppenhet pa fyra olika sdtt for att kunna se om det skiljer sig mycket beroende pa hur
Oppenhet miits.

Vad har da den hir studien kommit fram till? I den bivariata analysen framkom att det
finns ett negativt samband mellan 6ppenhet och korruption, dvs ju hogre grad av 6ppenhet ett
land har desto mindre grad av korruption har det. Resultaten kunde dock inte svara pa om

sambandet var skenbart eller inte. Den bivariata analysens styrka ligger i stillet i att det
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framkom skillnader i métningarna av 6ppenhet. Vid en forsta anblick pa resultaten hade det
varit enkelt att hdvda att pressfrihet och lagar och regleringar for media 4r det mest effektiva
instrumentet for att kunna forklara och reducera graden av korruption. Resultaten sade oss
dock nagot mer. Det som framkom efter en mer noggrann anblick var svagheten av att mita
vad som star i respektive lands konstitution. Svagheten kunde hidvdas med hjilp av tidigare
forskning. Rose-Ackerman menar att det finns manga ldnder som har restriktiva lagar, men
som 1 praktiken inte foljer dem (Rose-Ackerman, 1999:133f). Svagheten med métningen
paverkade resultaten for oppenhet I och 6ppenhet IV. Det kan argumenteras mot att jag tog
med en indikator som endast miter vad som star i respektive lands konstitution eftersom jag
redan i avsnittet om operationaliseringen av oppenhet diskuterade dess svaghet. Motiveringen
ar att jag dndock anser mig ha mer pa fotterna nu dn om den inte hade inkluderats. Pa grund
av svagheten med miétningen resonerade jag om att Konstitutionellt reglerad tillgang till
information och yttrandefrihet f6r medborgare formodligen sett annorlunda ut om métningen
inkluderat vad som sker i praktiken. Dérfor pastod jag att resultaten formodligen visade pa att
pressfrihet och god efterlevnad av konstitutionellt reglerad tillgang till information och
yttrandefrihet for media och medborgare &dr det som bist kan forklara graden av korruption.
Jag har dock inga belidgg for det. Darfor poédngterar jag att den métning av Oppenhet som kan
forklara och reducera graden av korruption bist &dr pressfrihet och lagar och regleringar for
media.

Med det konstaterat och med ett funnet negativt samband mellan Gppenhet och
korruption var fragan om det var ett dkta samband jag funnit eller om sambandet berodde pa
nagon eller nagra s k tredje sortens kontrollvariabler. Resultaten visade att oppenhet kan
forklara och reducera graden av korruption och att det 4r Oppenhet i sig som kan forklara
korruptionsgraden. Det fick dock konstateras att den mojlighet som Sppenhet har att forklara
korruption till viss del maste hirledas till utvecklingsnivan, rittssikerheten och NGO’s
eftersom effekten av Oppenhet minskades med 6ver 50 procent i samtliga analyser.
Harledningen till de Ovriga faktorerna far ses som naturlig. Om vi borjar med
utvecklingsnivan. Rose-Ackerman pavisar att ett lands utvecklingsniva paverkar hur pass hog
grad av oppenhet det kan ha. I linder med en lag BNP och kort medellivslingd dr majligheten
till fungerande media och konstitutionellt reglerad yttrandefrihet och tillgang till information
inte lika stor som i linder med en hog BNP (Rose-Ackerman, 1999, 168f). Jag tror dessutom
att fokus formodligen ligger pa andra saker i de fattiga linderna. Det kan vara inforskaffning
av mat, vatten och bostad. Medborgarnas prioritering pa att inforskaffa sig information och

agera aktivt for att paverka kommer formodligen dérfor lingre ner, inte for att de egentligen
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inte vill utan snarare for att de maste prioritera de elementira saker som ofta dr naturliga i
linder med en hog BNP. Rose-Ackerman stodjer det nédr hon pavisar att linder med en hog
utvecklingsniva har, i motsats till de fattigare ldnderna, storre mojligheter att etablera media
och tillgang till information eftersom resurser finns i betydligt storre utstrickning (Rose-
Ackerman, 1999:169f).

Ett liknande resonemang gar att fora vad giller rittssikerheten. Réttssidkerheten paverkar
till viss del hur stor pressfrihet det finns och hur lagstiftningen efterfoljs. Finns det i stort sett
ingen opartisk rittssikerhet dr det svart for media att rapportera nyheter. Radslan for
repressalier hindrar manga journalister fran att rapportera vad som pagar. Finns det ingen
opartiskhet i rittsviasendet dr mojligheten till att det som finns lagstiftat f6r media och
medborgare inte tillampas eller i vart fall inte tillimpas pa ett korrekt sitt (Rose-Ackerman,
1999:172).

Slutligen, Rose-Ackerman menar att NGO’s kan paverka hur mycket information som
finns tillgéngligt for medborgarna och att de har mojligheten att ge opartisk information till
media. Dér inte staten tillhandhaller information till media kan de fa det genom NGO~s for att
sedan meddela och informera medborgarna. I linder med lag grad av pressfrihet kan NGO’s
manga ganger vara en start for att borja ifragasitta och kritisera statens agerande (Rose-
Ackerman, 1999:169).

Med ett negativt samband som dessutom visar att Oppenhet kan forklara graden av
korruption var uppgiften att forsoka forklara hur viktigt det 4r med Oppenhet for att forklara
och reducera graden av korruption.

Resultaten for 6ppenhet III visar att oppenhet har betydligt hogre negativ effekt dn vad
utvecklingsnivan och NGO’s har. Demokrati visar pa mycket svaga eller icke signifikanta
virden och ett resonemang om formodlig orsak kommer nedan. Rittssikerheten pavisar de
hogsta negativa effekterna. 1 jimforelse med analysen av Oppenhet II som finns i den
ursprungliga uppsatsen okar oppenhet sin effekt nir lagar och regleringar for media 4r med.
Eftersom Oppenhet III okar sin effekt och att juridisk opartiskhet (rittssidkerhet) pavisar de
hogsta negativa effekterna kan vi med ganska stor sidkerhet sdga att oberoende i rittsystemet
och att det som star lagstiftat efterlevs dr mycket betydelsefullt for att kunna forklara och
reducera graden av korruption. Det beror formodligen pa, som Rose-Ackerman pavisat, att en
god efterlevnad av det som star lagstiftat och ett oberoende rittvisen innebir att korrupta

gédrningar inte kan fortga eller spridas i lika stor utstrackning.
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Om exempelvis det som star lagstiftat for media inte efterfoljs kommer det att resultera i att
de endast publicerar det som makthavare godkénner eftersom media inte har nagon mojlighet
att yrka pa sina rittigheter (Rose-Ackerman, 1999:151ff).

Oppenhet 111 visar sig vara en mycket viktig faktor, nist storst negativa effekter, for att
kunna forklara och reducera graden av korruption. Det som framkom i den bivariata analysen
om att pressfrihet och lagar och regleringar for media var det mest effektiva instrumentet for
Oppenhet att forklara och reducera graden av korruption kan bekriftas efter den multipla
analysen. Det far ses som logiskt eftersom en fungerande lagstiftning kan bidra med att
exempelvis media kan krdva sina rittigheter om att fa publicera information. Férmodligen
behover de inte heller vara lika ridda for repressalier eftersom de inte i lika stor utstrickning
styrs av hoga makthavare. Det beror pa att en fungerande lagstiftning mojliggor en juridisk
process mot makthavare som vill forhindra media att trycka information (Paatii, Ofosu-
Amaah, Soopramanien & Uprety, 1999:3).

Lat oss aterga till demokrativariabeln som pavisar mycket svaga eller icke signifikanta
virden i samtliga analyser, dven om inte fokus ligger pa de ovriga forklaringsfaktorerna i den
hir studien. Jag anser det dock viktigt att diskutera demokrativariabeln pa grund av nirheten
mellan dppenhet och demokrati och att jag fick justera min operationalisering eftersom jag
fick problem med multikollinearitet. Det kan tyckas att demokratin borde kunna forklara lite
mer da den mits Over sa manga ar och att linderna pa det viset borde ha skapat sig mer av de
demokratiska normerna, vilket det diskuterades om 1 avsnittet om demokrati. Ser man dock
till ett land som Indien som fick hdgsta podng vid podngsittningen eftersom landet uppfyllde
kriteriet demokrati vid bada tidpunkterna kan lite mer klarhet erhallas. Landet har en hog grad
av korruption samtidigt som det kommer rapporter om valdtikter, diskriminering av
minoriteter och de minskliga rittigheterna efterlevs inte (Amnesty International, 2004).
Studien som Sandholtz och Koetzle har gjort visar dven den att demokrati inte star sig stark i
jamforelse med andra faktorer. Variabeln som relaterades till demokratiska ar uppvisade pa
sma koefficienter och mycket svag signifikans i forhallande till de Ovriga faktorerna som
provades mot korruption. Formodligen dr det som Sandholtz och Koetzle poidngterar, att
demokrati inte dr nagot som med automatik genererar mindre grad av korruption (Sandholtz
& Koetzle, 2000:44).

Efter att ha funnit det betydelsefullt med Sppenhet ville jag fordjupa kunskapen av dess
betydelse i del tre. Det gjorde jag genom att fora in interaktionseffekter i analysen. De forsta
tankarna gick till forhallandet mellan 6ppenhet och demokrati. Jag kunde inte riktigt sldppa

tanken pa demokratin och valde dérfor att titta pa om det kunde vara sa att demokrati
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interagerade med sambandet mellan Oppenhet och korruption. Direfter ville jag se om
utbildning interagerade med sambandet mellan dppenhet och korruption. Slutligen hade jag en
hypotes om att Oppenhet har en hogre effekt i OECD-ldnderna dn i Ovriga geografiska
regioner.

Resultaten gav mycket information. Mer specifikt visar de pa komplexiteten med att
forsoka forklara och reducera graden av korruption. I avsnittet om samband till korruption
redogjorde jag for svarigheten med att undersoka forklaringsfaktorers samband till korruption
eftersom det ror sig om flera fenomen som férmodligen har samspel pa manga olika sitt
gentemot varandra. Valet av att infora interaktionseffekter i analysen har tydliggjort nagot de
komplexa samband som finns. Om jag valt att inte fordjupa mig hade vi kunnat konstatera att
Oppenhet dr av stor betydelse och darefter lagt till att det formodligen dr mer komplext dn sa.
Nu gér det inte att stanna dér i diskussionen eftersom vi vet betydligt mer.

Resultaten for analysen om en interaktion mellan 6ppenhet och demokrati pa korruption
visade vid tre test att Gppenhet som separat faktor konkurrerades ut av interaktionsvariabeln
Oppenhet*demokrati. Det innebér att nidr graden av Oppenhet okar samtidigt som graden av
demokratisk konsolidering okar finns den storsta mdjligheten till att forklara och reducera
graden av korruption. Ett test visade dock pa att ppenhet har en egen effekt. Testet visar pa
att 6ppenhet har en extra effekt i linder som har en hogre grad av demokratisk konsolidering
4n i linder som inte har det. De icke signifikanta virden for Oppenhet antogs kanske inte vara
helt ologiska eftersom Gppenhet och demokrati &r mycket nérliggande begrepp och samspelar
formodligen déarfor mycket bra. Dessutom r det logiskt att en kombination av dem &r starkare
dn varje enskild faktor separat.

Aven analysen om en interaktion mellan 6ppenhet och utbildning visade p3 att Sppenhet
som separat faktor inte kan forklara och reducera graden av korruption. Didremot om graden
av Oppenhet Okar samtidigt som graden av utbildningsnivan okar finns en effekt pa
korruptionen. Jag antog att resultaten inte var helt ologiska (i likhet med interaktionen mellan
Oppenhet och demokrati) eftersom en hog grad av Oppenhet samtidigt med en hog
utbildningsniva formodligen ger en hogre kraft mot korruptionen én vad endast 6ppenhet har.
Hypotesen om att Gppenhet skulle ha en storre effekt i OECD-linderna 4n i de Ovriga
geografiska regionerna bekriftades for samtliga utom for Afrika. Hypotesen grundade sig
bland annat pa att linder som ingér i transnationella affdrer har anammat en viss transnationell
affarskultur som inkluderar vissa standarder for hur man ser pa korrupta géirningar.
Standarderna baseras framforallt pa visterlindska normer som inkluderar en bred variation pa

korrupta handlingar (LeVine, 1989:689). Resultaten (forutom for Afrika) foljer saledes det
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teoretiska resonemanget. Afrika foljer dock inte logiken. I tidigare forskning finns det inget
som pavisar att Afrika skulle vara lika mottagliga for 6ppenhet som OECD-lénderna eller mer
mottagliga i jimforelse med de andra geografiska regionerna. Resultatet forbryllade mig och
dérfor valde jag att se om det fanns nagra s k outliers i Oppenhetsvariabeln och om det kunde
vara ett signifikansproblem. Det visade sig inte vara ett signifikansproblem eller
variationsproblem med Oppenhetsvariabeln. Kontentan dr darfor att det inte gar att uttala sig
om att oppenhet har en hogre effekt i OECD-ldnderna én i Afrika, dven om det kan tyckas
absurt.

Skall vi da ge institutionerna, organisationerna och forskarna ritt angaende vikten av
Oppenhet? Det far bli fler svar pa fragan. Jag anser att vi kan sdga att Oppenhet &r
betydelsefullt for att forklara och reducera graden av korruption. Det beror pa att det visats sig
att Oppenhet kan forklara och reducera graden av korruption under kontroll for s k tredje
sortens yttre kontrollvariabler som skulle ha kunnat vara orsaken till sambandet, oavsett
mitning. Dessutom visade Oppenhet sta sig bra i jamforelse med de Gvriga faktorerna som ses
som viktiga for att reducera graden av korruption. Daremot stodjer inte resultaten uttalanden
som “internationell erfarenhet pekar pa att Oppenhet dr det biésta sittet for att reducera
korruption” (EU, 25 sep 2002) eller att korruption frimst fruktar 6ppenhet (Sandholtz &
Koetzle, 2000:37). Det géller dven nér inte interaktionseffekterna dr inkluderade i analysen.
Det beror pa att 6ppenhet inte kunnat pavisa sig som nagon fundamental forklaringsfaktor i
nagon av analyserna, vilket hade behovts for att kunna hiavda att 6ppenhet dr det bista séttet
for att reducera korruption. Nir sedan interaktionseffekter inkluderades framkommer
ytterligare information som pavisar att oppenhet behover en ytterligare faktor for att forklara
och reducera graden av korruption. Det tar inte bort betydelsen av Oppenhet eftersom
Oppenhet fortfarande har effekt. Skillnaden &r att 6ppenhet inte klarar det sjédlv. Resultaten ger
darfor tydliga indikationer pa att betydelsen av Oppenhet skiljer sig beroende pa vilka
forutsittningar lander har for att 6ka sin demokratiska konsolidering och utbildningsniva.
Dessutom maste vi se begrinsningarna som Oppenhet har som enskilt verktyg eftersom
Oppenhet som enskild faktor konkurreras ut (icke signifikanta vidrden) av
interaktionsvariabeln. Jag ser inget konstigt i det eftersom det ter sig logiskt att en 6kning av
graden av 6ppenhet samtidigt som graden av demokratisk konsolidering okar borde ge béttre
utslag dn oppenhet separat. Vi skall nog dérfor inte utlysa oppenhet som nagot fundamentalt
for att forklara och reducera graden av korruption. Snarare skall vi se Oppenhet som ett
ytterligare instrument som &r av betydelse, men som ocksa pavisar tydliga begransningar i sin

mojlighet att forklara och reducera graden av korruption.
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Jag berorde i inledningen av det hdr kapitlet om valet av att anvidnda mig av tva
korruptionsindex och att basera pressfrihet pa tva index. Det valet visade sig ge mycket
information. Som en rod trad fran den bivariata analysen tills sista modeller som inkluderade
interaktionseffekter har det visat sig att Reporters Without Borders (pressfrihetsindex) och
Transparency International (korruptionsindex) ofta pavisat ldgre viarden och svaga eller icke
signifikanta resultat. Skillnaden mellan RSF och FH é&r att FH inkluderar ekonomiska
influenser/patryckningar i sin métning av pressfrihet. Jag tror att indikatorn har bidragit till
stor del att FH:s mitningar pavisat hogre forklaringskrafter och b-koefficienter. I de
ekonomiska influenserna/patryckningarna har de fatt med fakta om staten drar ner pa resurser
for media och om staten utovar patryckningar sa att media agerar utifran sina intressen. I och
med det har mitningen fatt fler nyanser och som det redogjorts for finns det i dag tyvirr
media som dr begrinsade bade vad giller ekonomiska mojligheter och valmojligheter om vad
som skall publiceras eller inte. Rose-Ackerman tog Mexico som exempel pa ett land vars
media styrts mycket utifran statens egna intressen (Rose-Ackerman, 1999:162ff)

Skillnaderna mellan Transparency International och Virldsbankens korruptionsindex lag
i att Virldsbanken inkluderar medborgare i sina intervjuer och att de utdver intervjuer
anvinde sig av rapporter och dokument nir de sammanstillt sitt index. Formodligen har det
bidragit till att de fatt ett mer komplett index eftersom de olika metodernas svagheter

kompletterar varandra.
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Appendix

A. Rangordningarna bygger pa liinderna som ir inkluderade i den hir studien.
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B, Spridningsdiagram 6ver sambandet mellan 6ppenhet och korruption

Som askadliggors i diagrammet finns ett negativt samband mellan graden av 6ppenhet och
graden av korruption. Hoga virden pa korruptionsaxel (X) genererar i laga virden pa
Oppenhetsaxeln (Y) eller hoga virden pa Oppenhetsaxeln (Y) genererar i laga virden pa
korruptionsaxeln (X). Spridningsdiagrammet visar dock att det finns en del som inte Sppenhet
kan forklara. Landerna som askadliggors visar pa hoga oppenhetsvirden samtidigt som de har

hoga korruptionsvirden.

10,00 %
o
(] o Madagascar
o,
oo &R
? ®L° 2
° o © o
8,00 o ° §
: (o] So
o g ©
o
o
[= © (o] Cp
§=] ] o
= 00
-3 _
2 6,00
1)
e
S o
X
>
©
c
@ i o
2 400
bl
G ®
o @
o)
© 0%
2,00 o
oo
°© o
8 o
0,00 o9
T T T T T T
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00

Graden av 6ppenhet

Bolivia har en gradskala som sédger for 6ppenhet 8,39 och for korruption 8,76. Madagaskar
har for 6ppenhet 7,60 och for korruption 9,38. Bulgarien i sin tur har en grad av 6ppenhet pa

7,71 och en korruptionsgrad pa 8,14.
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C, Tredje sortens yttre kontrollvariabler

Nir ett samband har uppkommit mellan tva variabler finns risken att sambandet dr skenbart.

Diarfor vill man ofta fora in en eller flera variabler for att oka sin forstaelse for

orginalsambandet. Vi kan da fa svar pa fragor om sambandet beror pa den tredje variabeln

eller inte (Rosenberg, 1968:24). Mina tredje sortens kontrollvariabler &r yttre. Det innebér att

de ligger fore den beroende variabeln och den oberoende variabeln. De har ocksa bivariata

samband till bade den beroende och den oberoende variabeln. Sambanden illustreras bést pa

foljande sitt:

Korruption

/

Oppenhet -
Utveckling
Rattssdkerhet
NGO’s
Interaktionseffekter

Interaktionsvariabler brukar schematiskt askadliggoras enligt f6ljande figur.

Oppenhet

Demokrati
Utbildning
Transnationella
affiarskulturer

v

Korruption
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