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Abstract

Det finns stora svarigheter att forklara hur en 6vergang fran korruption till ickekorruption kan
fas till stand. Detta har dven foljder for den praktiska korruptionsbekdmpningen. Ett av
problemen #r att politiskt ledarskap ses som viktigt samtidigt som forutséttningarna for detta

att astadkomma en forandring tycks sma.

Med utgangspunkt i att forskningen varit for strukturfixerad, samt den statsvetenskapliga
forstaelsen for politiskt ledarskap for outvecklad; forsoker denna uppsats att undersoka hur
politiskt ledarskap dr betydelsefullt i en 6vergang fran korruption till ickekorruption. Detta
gors genom att ta teorier fran ledarskapsforskningen och sedan med dessa som utgangspunkt
analysera vilka idéer om politiskt ledarskap som aterfinns i antikorruptionsstrategier och

policydokument hos TI, Virldsbanken och Sida.

Studien visar att fraimst en kontextuell syn pa ledarskap ger teoretiska forutsittningar for
forandring av jamviktsldgen. Samtidigt kan ett kontextuellt perspektiv kopplas till delar av
TIL:s och Virldsbankens antikorruptionsstrategier. Brister i forstaelsen av politiskt ledarskap
indikeras av studien. En fortsatt utveckling av teorier om politiskt ledarskap visas didrmed

motiverad.

Sokord: Politiskt ledarskap, korruption, ledarskapsteorier, kontextuellt ledarskap och

antikorruptionsstrategier
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1. Inledning

1.1 Korruptionsforskningens problem
I litteratur och policydokument om korruption och antikorruptionsstrategier uttrycks politiskt

ledarskap som en viktig, ibland nddvindig, faktor for lyckad korruptionsbek@mpning. Det
impliceras ddrmed att det politiska ledarskapet ar betydelsefullt for att fa till stand en
fordndring fran korruption till ickekorruption. Samtidigt priglas diskussionen av
institutionella teoriers dominans inom statsvetenskapen, dér strukturer far en upphojd

betydelse i forhallande till aktorer:

... previous research on corruption has mainly focused on the first, structural, question while the
second one about the change of processes, strategies and agents’ cognition have to a large extent

. 1
been ignored.

Forutom att forskningen lagt tyngdpunkten pa institutionella fragor, och mojligen delvis som
en foljd av detta, finns dven brister i forstaelsen for hur sjdlva fordndringen fran ett korrupt till
ett ickekorrupt system ska ske. Man vet vilka de institutionella skillnaderna dr mellan de olika
systemen, men det dr oklart hur en overgang mellan de tva jamviktsldgena 6verhuvudtaget
kan initieras.” Vilka mojligheter det politiska ledarskapet - vilket antas verka i en given
korrupt struktur - har att paverka situationen blir foljaktligen holjt i dunkel. Det kan antas vara
sjdlvklart att det politiska ledarskapets roll dr just att fa till stand en forédndring, men hur? En
relevant fraga dr ocksa vilken eller vilka teorier om ledarskap som aterspeglas i viktiga
organisationers antikorruptionsstrategier. Givet att forskningen i huvudsak varit upptagen med
strukturella fragor kan det formodas att detta dven giller de organisationer som praktiserar
korruptionsbekdmpning. Men da idén att politiskt ledarskap &r betydelsefullt tycks framst
hora hemma i ett mer aktorsinriktat perspektiv finns risken att det teoretiska och empiriska
underlaget dr bristfilligt. Att lyfta fram politiskt ledarskap (som alltsa dr ett oklart begrepp)
kan i sa fall snarare vara en beteckning for och en bekriftelse pa att man i sjdlva verket inte

vet hur forandringen fran korruption till ickekorruption ska ga till.

Mojligheten finns, for att sammanfatta stycket ovan, att det rader ett paradoxalt forhallande
mellan en forforstaelse om aktorers frihetsgrader och den instéllning till politiskt ledarskap

som uttrycks. Fragan dr darféor om synen pa politiskt ledarskap hos organisationer som

" Rothstein & Tegnhammar 2006, s. 10
*Ibid., s. 11



praktiserar korruptionsbekdmpning kan karakteriseras som struktur- eller aktorscentrerad? En

undersokning av de faktiska forhallandena #r dirmed motiverad.

Teoribildningen om politiskt ledarskap har hidvdats vara i behov av utveckling.3 En ansats att,
med utgangspunkt i ledarskapsteorier, kartldgga den syn pa politiskt ledarskap som aterfinns
hos organisationer vilka praktiserar och stoder korruptionsbekdmpning, kan ge en indikation

pa hur stort avstandet dr mellan teori och praktik inom just detta omrade.

Det for uppsatsen aktuella problemet knyter an till en vidare statsvetenskaplig diskussion om
synen pé forindring och forhallandet mellan struktur och aktor.* Colin Hay rekommenderar
ett balanserat forhallningssitt till relationen mellan dessa, och det inte minst ndr man vill
undersoka politiska forindringar, vilket ir just vad den hir studien har som mal att gora.” Jag
finner det darfor klokt att forhalla mig till dimensionen struktur/aktor da jag undersdker
perspektiv pa politiskt ledarskap. De olika teorierna om ledarskap, samt den uppfattning om
politiskt ledarskap som kan urskiljas i antikorruptionsstrategierna kommer saledes att kunna

relateras till denna storre diskussion, dven om det inte dr ett uttalat syfte med uppsatsen.

1.2 Syfte och fragestillningar

En i uppsatsen underliggande hypotes dr att den fordndringsprocess som tycks sa svarfangad
delvis kan forklaras av politiskt ledarskap. Huruvida detta stimmer krédver bade teoretisk och
inte minst empirisk provning. Det dr min avsikt att forestaende undersokning framst ska ge ett
bidrag till den teoretiska biten av detta problem. De teorier om politiskt ledarskap som
beskrivs nedan kommer dock att knytas till de pa empiri baserade antikorruptionsstrategierna,
i syfte att kunna beskriva strategiernas syn pa politiskt ledarskap. 1 detta ligger en
avgransning: uppsatsen behandlar inte politiskt ledarskap i allménhet, utan knutet till fragan

om dess roll i korruptionsbekdmpning.

Syftet med studien &r dels att undersoka vad teoretiska perspektiv pa politiskt ledarskap har
att bidra med till diskussionen om hur en forandring fran ett korrupt till ett ickekorrupt system
uppstar. Givet korruptionsforskningens problem att forklara jamviktsfordndringar, samtidigt
som teoribildningen kring politiskt ledarskap tycks vara begrdnsad, bor finnas en potential att

Oka den teoretiska forstaelsen. Dels avses ocksa att kategorisera och analysera TI:s,

* Morrell & Hartley, 2006, s. 484, 494, Simonton 1998, s. 239
* Se Hay 2002, kap. 3
> Hay 2002, s. 254



Virldsbankens och Sidas syn pa politiskt ledarskap sasom framgar av deras
antikorruptionsstrategier, for att om mgjligt knyta dem till de teorier om politiskt ledarskap
som kommer att lyftas fram.° P4 si vis kan en uppfattning fas om vilket teoretiskt stod de
asikter om politiskt ledarskap som aterfinns i antikorruptionsstrategierna har. De

fragestillningar som ligger till grund for undersdkningen &r saledes foljande:

1) Vilka forutsdttningar for fordndring av jamviktsléiget fran korruption till ickekorruption

ges av struktur- respektive aktorscentrerade teorier om politiskt ledarskap?

2) Pd vilket sdtt anses politiskt ledarskap vara viktigt inom respektive organisation och till

vilket teoretiskt perspektiv kan organisationens syn pa politiskt ledarskap hdrledas?

Det kan vara virt att paminna om att uppsatsens huvudsyfte dr att identifiera vilken
uppfattning om politiskt ledarskap som finns i olika organisationers antikorruptionsstrategier.
Detta for att om mojligt ge en forklaring till den bristande forstaelsen av hur fordndring gar
till och vilken roll politiskt ledarskap spelar i detta. Déarfor handlar den forsta fragestillningen
inte om att ta fram en teori om politiskt ledarskap, utan om att fa variation i synen pa
struktur/aktor. Detta ska sedan sittas i relation till de fragor om f6rindring som
korruptionsforskningen lyft fram. Tillvigagangssittet for att besvara den forsta
fragestillningen &r att identifiera teorier om ledarskap samt att relatera dessa till fragan om
forandring. Hur urvalet av ledarskapsteorier sker preciseras i kapitel 2. Den andra
fragestillningen besvaras genom att utfora en idéanalys av antikorruptionsstrategierna. Ett
analysverktyg baserat pa de teoretiska perspektiven pa politiskt ledarskap behdver konstrueras

for att kunna knyta texterna till perspektiven.

1.3 Utforande

Uppsatsen inleds med en teoretisk genomgang av politiskt ledarskap. Med utgangspunkt fran
ledarskapslitteraturen identifieras ett antal perspektiv pa politiskt ledarskap. Dessa relateras
till korruptionsforskningen och dess fragor om forindring. Perspektiven ligger sedan till
grund for ett analysverktyg vilket tillimpas pa antikorruptionsstrategierna. Kategorier for att
faststilla idealtyperna for varje perspektiv tas sedermera fram. Darefter tar idéanalysen vid.
Slutligen fors en diskussion baserad pa resultatet av idéanalysen. Jag uttalar mig da om de

fragor jag tagit upp: Har nagra svar pa om och hur politiskt ledarskap kan orsaka forandring

® TI (Transparency International), Sida (Swedish International Development Cooperation Agency). En
diskussion om valet av organisationer finns i kap. 3



getts? Finns en samsyn mellan teori och empiri? Kan teorierna hjélpa till att forklara varfor en

viss uppfattning om hur politiskt ledarskap verkar finns i antikorruptionsstrategierna?

1.4 Forvéantat resultat
Givet att politiskt ledarskap tycks vara ett underutvecklat begrepp (mer om det nedan) bor

man inte ha alltfor stora forhoppningar pa att entydigt kunna kategorisera organisationernas
idéer om detta. Dock forvintas att kunna se antydningar till olika perspektiv, och indikationer
pa att dessa kan forklara varfor en viss syn pa politiskt ledarskap finns. Genom studien hoppas
jag alltsa kunna visa vilken potential politiskt ledarskap har att ge svar pa de fragor om
korruptionsbekd@mpning som har berdrts - dels genom att identifiera teorier om ledarskap och
tolka dem avseende korruptionsomradet, dels genom att relatera dessa till de strategier som
finns utarbetade. Graden av forklaringspotential som kan uppnas &r svar att uttala sig om, men
uppsatsen grundar sig pa forhoppningen att en utredning av politiskt ledarskap ska kunna
bidra till att forklara hur fordandring fran ett korrupt till ett ickekorrupt system kan initieras.
Om nagot av de teoretiska perspektiven kan fylla vissa luckor i antikorruptionsstrategiernas
beskrivning av politiskt ledarskap, och/eller peka pa varfor brister i forstaelsen av politiskt

ledarskap finns, anser jag detta mal vara uppfylit.



2. Teori

2.1 Vad ar politiskt ledarskap?

Det kan forst vara pa sin plats att reda ut vad termen politiskt ledarskap har for innebord i
denna uppsats. Politiskt ledarskap relateras hér hela tiden till fordndring, dvs. att utbva
politiskt ledarskap dr att fordndra nagot i den politiska virlden. Dock beror hur stora
mojligheterna till denna foréndring dr — handlingsfriheten — pa var ldngs skalan struktur/aktor
en given teori om politiskt ledarskap placerar sig. Det dr sa fragan om politiskt ledarskaps
formaga att orsaka fordndring dr kopplad till forstaelsen av vigen fran korruption till

ickekorruption.

Hir gors en kort genomgang av idéer om politiskt ledarskap, ett amne som inte tycks ha
dgnats sérskilt stor uppmiarksamhet. Avsnittet visar att det gar att urskilja en utveckling fran
en individuell till en mer komplex, systemorienterad, uppfattning om hur politiskt ledarskap
utdvas. Variationerna ror sig ldngs dimensionen struktur/aktor, och dger dirfor relevans for

studien.

2.1.1 Makt eller ledarskap

‘Leadership is the most observed and least understood phenomena on earth.”’
Robert Tucker anviénder sig av detta citat for att beskriva vad han ser som en allmén syn inom
statsvetenskapen pa ledarskap som nagot svarfangat, kanske till och med omojligt att studera.
Dirfor, menar han, #r istédllet maktperspektivet dominerande och ledarskap reducerades till en
friga om makt i relationen mellan ledare och ledda.® Tucker fornekar inte att ledarskap ér en
sadan relation, men hivdade att det intressanta inte 4r makten som utdvas, utan vad:

... leaders do, or try to do, in their capacities as leaders, what functions do they perform

in the process of exerting influence upon their followers?’
I en komplex virld handlar politiskt ledarskap, enligt Tucker, om att identifiera problem,

utarbeta 16sningar och sedan mobilisera opinionen for att ta itu med problemen.'”

" Tucker 1981, s. 10
8 1bid., s. 11

° Ibid., s. 13

1 bid., s. 14



2.1.2 Samspelet aktor-kontext-struktur
25 ar senare anses politiskt ledarskap fortfarande vara ett outforskat omrade."" Men

atminstone en ansats att bilda en teoretisk plattform kan identifieras: Enligt Kevin Morrell och
Jean Hartley dr det just graden av komplexitet som kan antas skilja politiskt ledarskap fran
andra typer av ledarskap. Da politiska ledare &dr ansvariga for alla sina viljare (i en
demokrati), och har en méingd olika intressen att hantera uppstar en komplexitet och
interdependens som sarskiljer politiskt ledarskap fran andra former.'? Dirfor foreslar man en
modell for politiskt ledarskap som &dr “sensitive to structural constraints, embedded in the
context, and constituted in social interaction”.'> Man vill foljaktligen betrakta politiskt
ledarskap som nagot som utspelar sig och maste forstas i forhallande till en kontext. Figur 1
illustrerar den modell for politiskt ledarskap som Morrell och Hartley foreslar; en modell som
innehdller struktur (1), kontext (2) och aktdr (3). Overst i figuren #r de generiska roller
(exekutiv, granskande etc.) som antas inga i det politiska ledarskapet, och som dérfor ses som
strukturella faktorer. Det kontextuella filtret dr direkt ldnkat med utfallet av ledarskap
(’performance”), och har dubbelriktade pilar bade med struktur- och med aktorsdelen. Detta
symboliserar att vad som utgdr ledarskap dr kontextberoende samt den interdependens som

rader mellan strukturer och aktorer.'*

' Se not 3

2 Morrell & Hartley 2006, s. 485

" Ibid., s. 486

'* Exempelvis paverkar politiskt ledarskap strukturerna da dessa delvis #r grundade i politiska beslut.



Figur 1: Morrells och Hartleys modell for politiskt ledarskap
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Kommentar: De olika delarna i figuren representerar 1) strukturella roller som tilldelas ledarskap, 2)
kontextuella faktorer och 3) aktorernas (ledarskapets) mojliga handlingar F;-F,, och det kontextberoende utfallet.

Se vidare Morrell & Hartley 2006, s. 497

Morrells och Hartleys modell utgér inte en teori om politiskt ledarskap, utan dr ténkt att
placera befintliga ledarskapsteorier i modellens olika omraden, samt peka pa behovet av
nytinkande vad giller relationen struktur/aktor. ' Implikationerna fér den hér studien &r att
det verkar ga att urskilja nagra olika idéer om politiskt ledarskap. Ledarskapslitteraturen i
stort anses vara alltfor fokuserad pa individer, vilket gjort att man undvikit att se samspelet
mellan strukturella och aktdrsinriktade forklaringar pa sociala fenomen.'® Detta kan stillas i
relation till uppfattningen att korruptionsforskningen varit for inriktad pa strukturer, samt att
sa dven varit fallet for den statsvetenskapliga bilden av politiskt ledarskap (se kap. 1).
Samtidigt har vi da ocksa Morrells och Hartleys syn att: leadership is not the province of an
individual, but something that is relationally enacted”.!” Hir tycks ett uppslag for valet av
ledarskapsperspektiv ges: A ena sidan antagandet om korruptionsforskningens strukturfokus,
och a andra sidan pastaendet om ledarskapsforskningens aktorsfokus; och som en form av

mellanvig, Morrells och Hartleys syn pa politiskt ledarskap. Ett forsok att beskriva politiskt

'S Morrell & Hartley2006, s. 500
" Ibid., 5. 483
7 1bid., s. 496



ledarskap enligt dessa tre synsitt ger varians ldngs dimensionen struktur/aktor och placerar
den savitt kint enda modellen for politiskt ledarskap i mitten av skalan. Hér kan en insats for
teoribildandet om politiskt ledarskap mdjligen goras, da den undersokning av
antikorruptionsstrategier som forestar kan ge en indikation pa huruvida Morrells och Hartleys

uppfattning om politiskt ledarskap aterfinns i empirin.

2.1.3 Kategorier av ledarskapsteorier
De perspektiv pa ledarskap som ir intressanta for studien ska alltsa rora sig ldngs

dimensionen struktur/aktor. Déarfér kommer jag att beskriva teorier om ledarskap under tre
olika rubriker nedan: strukturellt styrt ledarskap'®, kontextuellt ledarskap och individuellt
ledarskap. Dessa kategorier antas kunna téicka in alla teorier om ledarskap. Séledes ror sig

teorierna fran den ena extremen till den andra via det som kallas kontextuellt ledarskap.

I avsaknaden av teorier om just politiskt ledarskap, kommer jag att anvinda mig av teorier
fran den bredare ledarskapsforskningen, vilken dr mycket omfattande.”” D4 teorierna
koncentrerar sig pa foretag och organisationer behdvs en omtolkning till politiskt ledarskap i
korruptionssammanhang. Denna tolkning baseras delvis pa den allmidnna fragan om hur
politiskt ledarskap kan karakteriseras och utdvas enligt teorierna. Givet uppsatsens
problemformulering dr en huvudfraga hur politiskt ledarskap dr relaterat till fordndring.
Kopplingar till korruptionslitteraturen kommer dérfor att goras i syfte att illustrera analogier

mellan ledarskapsteorierna och vad som lyfts fram i korruptionsforskningen.

2.2 Strukturellt styrt ledarskap

Forutom maktperspektivet sa har den forhirskande synen inom statsvetenskapen varit att utga
fran institutionella och historiska faktorer i studiet av politiskt ledarskap.20 Det strukturella
perspektivet ger av naturliga skil inte sa mycket utrymme till rena ledarskapsteorier eftersom
aktorer inte antas spela en central oberoende roll. En modell, den sa kallade principal-
agentteorin, kan och har dock tillimpats pa politiskt ledarskap, och kommer att beskrivas
nedan. Vidare finns i ledarskapslitteraturen ett teoretiskt perspektiv, bendmnt transaktionellt

ledarskap, vilket kan kopplas till en institutionell syn.

'8 Hiir menas att strukturer i sig inte kan utova ledarskap, utan endast (i hogre grad dn enligt de andra
perspektiven) paverka det ledarskap som utovas.

' Morrell & Hartley 2006, s. 483

20 Simonton 1998, s. 239



Det finns manga institutionalismer vilka alla hdvdar olika tyngdpunkter. Hir kommer nagra
gemensamma drag att beroras och det dr i sammanhanget inte motiverat att specificera de
olika riktningarna. Relevant for politiskt ledarskap ir att de institutionella teorierna siger att
aktorers beteende formas av institutioner. Detta kan ske antingen genom ldmplighetslogik (”
logic of appropriateness”), konsekvenslogik (“logic of consequentiality”) eller stigbundenhet
(’path dependency”).21 Man brukar stilla den till RCT** knutna konsekvenslogiken mot
lamplighetslogiken dérfor att den forra betonar individers preferenser medan den senare
betraktar institutionella normer som avgorande for individers handlingar. Ser man bara till
utfall dr det dock inte sdkert att perspektiven skiljer sig at. I ett korrupt system kan det vara en
norm att agera korrupt och/eller nyttomaximerande. Eftersom en individ enligt teorin alltid
antas handla nyttomaximerande blir systemet snarare deterministiskt.” Foljaktligen kan
aktorer helt kontrolleras av strukturer, genom att dessa avgor vilket handlande som é&r
nyttomaximerande.** Ett annat sitt att se pa hur institutioner styr aktorer dr genom begreppet
stigbundenhet. Med detta menas att aktorer dr bundna till en historisk utveckling av
institutioner i en viss riktning.” T ett korrupt system finns en historia av korruption, vilket
innebir att alla aktorer forvéntar sig att andra agerar korrupt och gor det didrmed sjélva som en
rationell handling. Denna form av strukturbundenhet kan ocksa kopplas samman med
begreppet “kollektiva minnen”, dir aktorernas forvintningar om ex. Kkorruption &r

institutionellt skapade.26

Oavsett vilken institutionell syn som anammas sa ger dessa teorier daliga mojligheter for
aktorer att spela en avgorande roll i en vergang fran ett korrupt till ett ickekorrupt system.
Vill man astadkomma fordndring bor man dérfor inte vidnda sig inom systemet, utan far
istédllet hoppas pa extern pé’werkan.27 De olika institutionalismerna ma ha olika uppfattning om
graden av fordndring (om systemen #r i jimvikt eller i kontinuerlig utveckling). Men Rational
Choice institutionalism, som ir den enda institutionalism som relativt enkelt tillater aktorer att
dndra pa reglerna, dr samtidigt den som forutsitter nyttomaximerande individer.”® Detta far

konsekvenser for mojligheterna for politiskt ledarskap att paverka korruptionen i ett land.

2! Peters 2005, kap. 2-4

22 Rational Choice Theory, se Peters 2005, kap. 3

2 Hay 2002, s. 52, 103ff

* Man skulle kunna argumentera for att konsekvenslogik i princip &r ett specialfall av lamplighetslogik, vilket
upptréder i ett system didr normerna &r individualistiska, rationella och ddrmed nyttomaximerande.

2 Peters 2005,s.73

26 Rothstein & Tegnhammar 2006, s. 7

7 1bid., s. 19

* Peters 2005, s. 162
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Ett konkret sitt att se pa politiskt ledarskap ur ett institutionellt perspektiv kan fas fran
principal- agentteorin (P-A). Det politiska ledarskapet kan enligt denna teori betraktas som
agenter at en eller flera principaler. Dessa kan utgoras av viljare (i linje med demokratiska
ideal), men ocksa av andra inflytelserika intressen och institutioner inom som utom staten.
Exempelvis brukar den amerikanska kongressens talmidn betraktas som agenter at den
politiska majoriteten.29 Ledarskapet anses enligt teorin verka inte for att uppfylla egna mal,
utan for att forverkliga principalernas. I ett system préiglat av korruption kan antas finnas
inflytelserika strukturer som har intresse av att bevara systemet.” D4 betraktas agenterna ha
vare sig mojlighet eller incitament att forsoka fordndra situationen. En sadan situation &r
synonym med s.k. patron- klientforhallanden som beskrivs i litteraturen, ofta kopplat just till
korruptionsfragor.”' T ledarskapslitteraturen talas istillet om transaktionellt ledarskap. Detta
betecknar en administrativ, strukturbunden syn pa ledarskap. Ledarskapets roll ar att
kontrollera och uppritthalla systemets normer genom att vid problem, med hjilp av

transaktioner med underordnade korrigera felaktiga beteenden.

2.3 Kontextuellt ledarskap

Nagonstans lings det kontinuum som dimensionen struktur/aktor utgor, bor ledarskap varken
betraktas som sprunget ur i huvudsak strukturer eller hirstammande fran enskilda individer.
Snarare #r ledarskap “socially constructed in and from a context where patterns over time
must be considered and where history matters”.”> Konsekvenserna av ett sadant forhallande
blir att vad som utgdr politiskt ledarskap blir kontextberoende (se figur 1). Avgorande for
kontextens utseende &r i sin tur systemets grad av fordndring. Stabilitet &r den ena extremen
och det tillstand som mest liknar det institutionella ledarskapet; d.v.s., aktorer anpassar sig till
strukturer och normer och ett transaktionellt ledarskap utévas.>* T den andra danden, vid en
fordndring sa stor att det kontextuella landskapet inte kidnns igen och dir nya institutionella

regler uppstar karakteriseras tillstindet som the transition zone at the edge of chaos”.*” I en

** Sinclair 1999

30 Eftersom systemet maste definieras av (de méktigaste) principalerna enligt teorin.
3! Hyslop 2005

32 Turner et al. 2002, Osborn et al. 2002, s. 806

33 Osborn et al., 2002, s. 798, Se dven Barker 2001

** Ibid., s. 806

¥ Ibid., 5. 803, s. 822
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virld av sadan intensiv fordndring upptrader systemet som ett “komplext adaptivt system”,

och beskrivs av den sa kallade komplexa teorin.™

Innan en fordjupad beskrivning av den komplexa teorin fortsitter kan en reflektion knuten till
uppsatsens @mne vara pa sin plats. Som har diskuterats antas korrupta system befinna sig i
stabila (negativa) jamviktsldagen. Det har vidare pekats pa att strukturella fordndringar verkar
vara svara att fa till stand. I anslutning till den kontextuella teorin &r det virt att fundera pa
karaktdren av en Overgang mellan tva jdmviktsligen — alltsa fran korruption till
ickekorruption. En ténkbar mycket gradvis utveckling skulle kunna beskrivas som en
dynamisk jamvikt, ddr anpassning langsamt sker. En sadan utveckling skulle dven kunna
beskrivas i institutionella termer, dir institutionerna anpassar sig exempelvis genom “a
process of learning”.”’ Historiskt kan man se exempel pa detta, sisom hur Storbritannien blev
ett ickekorrupt samhille i takt med demokratiseringen och det civila samhillets framvixt.*®
Fragan ar om inte en betydligt snabbare utveckling efterfragas idag. De organisationer, vars
antikorruptionsstrategier senare ska analyseras, liksom den demokratiska processen i bade
givar- och mottagarldnder, vill se snabba resultat, atminstone jamfort med det arhundrade
eller sa som vistvirldens demokratiseringsprojekt pagick. Sjdlva syftet med bistand och
utvecklingshjélp far for Gvrigt antas vara att paskynda en process som mdjligen skulle kunna
ske dnda, om dn pa mycket lingre sikt. Dessutom finns atminstone ett exempel pa en snabb
“non- incremental”) dvergang mellan jimviktsldgen, ndmligen fallet Hong Kong.3 ? Hur bor
en sadan skiftning av systemet karakteriseras? En snabb fordndring av jamviktsldget, vilket
hir avser ett verkligt kontextskifte, beskrivs enligt den kontextuella teorin bist just som
kaotisk. Figur 2 avser att ge en grafisk illustration for att tydliggora att det verkligen ar fraga
om tva olika system, inte bara nagra smérre procedurforindringar. Slutsatsen blir att enligt
den kontextuella teorin later sig politiskt ledarskap i en jaimviktsovergang mellan korruption

och ickekorruption beskrivas som ett komplext adaptivt system.

36 Schneider & Somers 2006, s. 354
37 Peters 2005, s. 35

% Harris 2003, kap. 4

3 Manion 2004, kap. 2
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Figur 2: Den kontextuella teorins syn pa en snabb 6vergang mellan jimviktsldgen (olika kontexter)

Pa randen till kaos

Kontext 1: Kontext 2:

Korrupt system Ickekorrupt system

Kommentar: Utanfor de vildefinierade kontexterna breder kaos ut sig. En 6vergiang mellan tva kontexter

tangerar dérfor randen till kaos.

Vilken roll spelar da politiskt ledarskap enligt den komplexa teorin? Kort sagt paverkar
ledarskapet graden av stigbundenhet och dirmed anpassningsformagan hos systemet. Detta
genom en variabel som i ledarskapslitteraturen kallas ”organizational identity”, vilket Gversatt
till politiskt ledarskap skulle motsvaras av en form av nationell identitet eller mgjligen
kollektiva minnen: ... it focuses attention on issues, influences resource allocation, and can
be motivational”.*” Det verkar troligt att identiteten i en organisation har forutsittningar att
vara betydligt enhetligare &n nationell identitet. Kopplat till ett avgrinsat omrade som
exempelvis en nationell forestillning om korruptionen i landet framstar en jamforelse dock
som mer rimlig. I det foregaende avsnittet talades om kollektiva minnen” och hur de befister
en sjdlvbild av korruption. Denna folklore of corruption” &r alltsa i nagon mening en del av
den nationella identiteten.*’ Om forsok gors att i ett sidant lige bekimpa korruption, genom
exempelvis lagstiftning, talar det mesta for att det kommer att misslyckas eller atminstone att
det tar lang tid. Detta forklaras med att det i samhillet finns en utbredd uppfattning att alla
(inte minst ledarskapet) agerar korrupt; en forestdllning som institutionella fordndringar inte
rar p§.42 I komplexa adaptiva system &r “self-similarity” en viktig egenskap. Med detta menas
att ett system mellan alla nivaer (fran individ till aggregerad niva) uppvisar invarians. Men i
en situation dir ett land genomfor faktiska institutionella forindringar for att stiavja korruption
— kanske dven med viss framgang — samtidigt som det pa individniva kvarstar en uppfattning
att institutionerna dr korrupta rader istillet varians. Detta innebér att systemet inte &dr adaptivt,

darfor att forestdllningen om korruption &r for stark pa individniva. Det politiska ledarskapets

40 Schneider & Somers 2006, s. 357
! Manion 2004, s. 19
“ Ibid., s. 21

13



framsta roll blir da att paverka det kollektiva minnet, sa att ’self-similarity” uppstar. Da blir
systemet anpassningsbart och ett byte av jimviktslidge 4r i teorin mgjligt. Den materia som
cirkulerar i de nidtverk eller system som hdr diskuteras dr information. Karaktiren pa
kollektiva minnen bor i hog grad vara beroende av den information som finns i systemet, dven
om det finns en tidsfordrojning mellan aktuell information och “allmidn kunskap”. Det
politiska ledarskapets mojligheter att paverka ett systems kollektiva minnen &r just genom att
soka styra information och dirmed forindra de informationsmonster (“information patterns”)

som hindrat en forindring av jimviktsligena.*

En fraga som inte explicit tas upp av det kontextuella perspektivet dr hur incitamenten till
ledarskap uppstar. I nédtverks- och systemtinkandet finns dock en underliggande uppfattning
att preferenserna formas i ett samspel mellan kontext och individ: “Leadership is a
subjectively identifiable pattern of influence attempts. These influence attempts stem from
numerous intentions”.** Precis som den kontextuella teorin betraktar ledarskap som styrt bade
av strukturer och av aktorer, uppstar motiv till ledarskap i samma kontinuum. I ett korrupt
system, vilket ju antas vara ett jamviktstillstand, borde forutsittningarna for att
fordndringskrafter ska vixa fram vara sma. Dock antas att det dven i ett till synes stabilt
system existerar en méngd olika individuella pmferenser.45 Det som gor att en ansats till
fordndring kan fa hela systemet att borja rora sig dr den s.k. “fjdrilseffekten” (“butterfly
effect”). Vad som hindrar ett komplext adaptivt system fran att vara deterministiskt dr
namligen dess ickelinjara egenskaper vilket gor att en liten fordndring kan fa stora
konsekvenser.*® Ju storre nitverk av ledarskap som skapas, och ju titare kontakterna i detta
niitverk #r, desto storre dr chanserna for att en forindring av jimvikten ska initieras.*” Detta
implicerar att for fordndring kridvs att politiskt ledarskap utovas av flera vil koordinerade

individer.

43 Osborn et al. 2002, s. 804, Balkundi & Kilduff 2005, s. 957
4 Osborn et al. 2002, s. 805, min kursivering

* Barker 2001, s. 489

¢ Osborn et al. 2002, s. 825

7 Ibid.
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2.4 Individuellt ledarskap

Aterstar att behandla politiskt ledarskap ur det perspektiv som kanske bést dverrensstimmer
med den historiska forestillningen om ledarskap.*® Hir stir individen i centrum, och
individuella vérderingar och visioner antas fidrga det ledarskap som utdvas. I
ledarskapslitteraturen utmirker sig teorier om sa kallat transformellt ledarskap i sin tro pa
individuella ledaregenskaper som avgorande for utfallet. Till skillnad fran transaktionellt
ledarskap antas transformellt ledarskap: “motivate followers to achieve performance beyond
expectations by transforming followers’ attitudes, beliefs, and values as opposed to simply
gaining compliance”49 Aven transformella ledare utovar transaktionellt ledarskap, men de har
utokat det med de motiverande egenskaper som beskrivs ovan. Ett sadant beteende hérleds till
att transformella ledare har en hogre niva av moraliskt tinkande, vilket innebir att de har en
formiga att se bortom kortsiktigt egenintresse och verka for ett kollektivt bista.”® Den
visiondra formagan kopplas alltsa till moral, vilket knyter an till en nérstaende

ledarskapsmodell som bendmns etiskt (ethical) ledarskap.

I den etiska ledarskapsteorin finns dven transaktionella drag, vilka tar sig uttryck som “ethical
management”’, dér ledaren antas infora etiska riktlinjer och anvinda sig av bestraffningar och
beldningar for att uppritthalla dessa.’’ T ovrigt finns flera likheter med transformellt
ledarskap, sasom synen pa altruistiska incitament for ledarskap, att ledare forutsitts ha stor
integritet (agerar i enlighet med moraliska principer) samt att de utgor etiska forebilder for

andra.”?

Precis som de 6vriga ledarskapsteorierna, hdrstammar den transformella och etiska teorin fran
forskning om foretag och dess organisation. Man kan fraga sig om dessa &r applicerbara pa
politiskt ledarskap, da detta inte bara innefattar ledarskapet som utdvas gentemot
underordnande exempelvis i byrakratin, utan framst syftar pa det ledarskap som riktas mot
viljarna (i en demokrati) och landet som helhet. Till skillnad fran de institutionella och
kontextuella teorierna tycks det transformella och etiska ledarskapet kriva en mer direkt
interaktion mellan ledarskap och Ovriga, for att visioner och moraliska egenskaper ska

overforas. Men det finns atminstone ett visst empiriskt stod for att viljare har uppfattningar

* Barker 2001, s. 476

¥ Rafferty & Griffin 2004, s. 330
30 Turner et al. 2002

3! Brown & Trevifio 2006, s. 599
52 Ibid.
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om politikers transformella egenskaper och att detta dessutom har betydelse for hur de rostar.
Pillai & Williams har visat ett positivt samband mellan vilken kandidat i det amerikanska
presidentvalet 1996 som en given viljare uppfattade som mest transformell, och vem som
ocksa fick viljarens rost.”® Dirfor kan en prelimindr slutsats dras att det transformella

perspektivet dr relevant for diskussionen om politiskt ledarskap.

Hur ser da kopplingen ut till fragan om politiskt ledarskap och korruption? En studie av
ledaregenskaper i kinesiska statliga foretag visades att transformella ledare kan minska
korruptionen i en i 6vrigt korrupt omgivning.”* Men om virlden vore full av transformella
eller etiska ledare skulle problemet med korruption knappast vara utbrett. Ar denna form av
ledarskap ddrmed ojamnt fordelat, med en majoritet av altruistiska ledare i de linder som inte
lider av korruption? Fordelningen &r rimligtvis ganska slumpméssig, givet att korruption inte
ir en kulturell fraga.”® Dirfor kan det inte uteslutas att de linder som befinner sig i en negativ
jamvikt snarare har en struktur som relativt andra lander missgynnar de individer som skulle
kunna utdva ett transformellt eller etiskt ledarskap. Om det &r sa att frigan om vad som kan
orsaka en fordndring fran korruption till ickekorruption kan besvaras med transformellt
ledarskap, inte bara i teorin utan ocksa i praktiken, kan man forvénta sig att atgarder for att
identifiera, stddja och lyfta fram personer med dessa egenskaper &dr en del av

antikorruptionsstrategier.

33 Pillai & Williams 1998
> Huang & Snell 2003
33 Se ex. Rothstein & Tegnhammar 2006, s. 6
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3. Analysverktyg, metod- och materialdiskussion

3.1 Analysverktyg

Har har med hjilp av ett antal olika ledarskapsteorier presenterats tre olika utgangspunkter for
politiskt ledarskap. Dessa betonar strukturer, kontexter eller individer. Sa aterstar att
undersoka vilka (om nagot) perspektiv som aterfinns i de olika organisationernas
antikorruptionsstrategier. For att kunna systematisera synen pa politiskt ledarskap konstrueras
ett analysverktyg bestdende av idealtyper. De teoretiska perspektiven pa politiskt ledarskap
kommer var och ett att utgora en idealtyp. Kategorier som beskriver dessa behover déarfor tas
fram. Jag kommer att argumentera for att tva olika kategorier kan anvindas for att identifiera
de tre idealtyperna. Dessa kategorier kallar jag 1) incitament och 2) roll och yttringar.
Kategorierna befinner sig huvudsakligen pa olika nivaer, den ena pa en metafysisk och den
andra pa en operationell. Hur incitament till forindring kan uppsta hos det politiska
ledarskapet dr en relevant fraga och dessutom avgorande for hur man virderar betydelsen av
ledarskap. Ty om man nar slutsatsen att incitamenten &r obetydliga eller till och med
ickeexisterande sa kan inte politiskt ledarskap antas spela en avgorande roll for forandringen
av ett korrupt system. Forutom att incitamenten maste finnas kriavs dven konkreta handlingar
for att fa till stand en fordndring. Darfor dr uppfattningar om hur sjidlva forandringen ska ske,
och pa vilket sitt ledarskap spelar in i en sadan process, viktiga for fragan om det politiska
ledarskapets mojligheter. Kategori 2 ér till for att tidcka in just uppfattningar om hur politiskt
ledarskap kan fa till stand en foridndring. Darmed dr kategorierna motiverade vad giller
studiens mal att analysera politiskt ledarskap i vergangen fran korruption till ickekorruption.
Men dven i forhallande till de teoretiska perspektiven ger dessa kategorier goda
forutséttningar att beskriva idealtyperna. Perspektiven &dr valda for att ge varians ldngs
dimensionen struktur/aktor, darfor att de ska ge olika svar pa fragor om just incitament och
mojlighet till fordndring for aktorer. Dvs. forutsittningarna for politiskt ledarskap! De for
kategorierna viktiga egenskaperna hos de olika teorierna refereras kortfattat nedan.’® Direfter

sammanfattas egenskaperna i en modell 6ver analysverktyget som presenteras i figur 3.

%% Referaten baseras pa perspektivens respektive avsnitt (2.2- 2.4).
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3.1.1 Kategori 1: Incitament
Som har berorts &r ett vanligt antagande i korruptionslitteraturen att aktorer i korrupta system

saknar incitament att verka for en fordndring av systemet. Anledningen till detta &r att man &r
overtygad om att da alla andra agerar korrupt sa har man inget att vinna pa att sjilv inte gora
det. Problemet med bristande incitament antas inte minst gélla den politiska eliten, vilken ofta
har allra mest att vinna (materiellt sett) pa att agera korrupt. For att politiskt ledarskap ska
kunna antas spela en roll i korruptionsbekdmpning bor alltsa finnas en idé om hur

incitamenten till ett sadant forandringsbenéget ledarskap ser ut.

Enligt det som i studien kallas det strukturellt styrda ledarskapsperspektivet utgor antingen
konsekvenslogik eller 1amplighetslogik incitament for politiskt ledarskap. Det foérra implicerar
att sa linge det dr nyttomaximerande att agera korrupt kommer varje given individ att gora sa.
Det senare betonar att de normer som rader i ett system avgor individens agerande. I fall da
det dr stigbundenhet som begriansar aktorers handlingsfrihet @r det friga om en form av
konsekvenslogik som styr, eftersom man da agerar sasom man vintar sig att andra kommer att
agera.5 71 alla fallen antas institutionernas utseende vara det som avgor vad som r

nyttomaximerande respektive norm.

Det kontextuella perspektivet rymmer som konstaterats manga majligheter till incitament. Det
som star klart dr att incitamenten formas i ett samspel mellan kontext och individ. I ett stort
komplext system (vilket ett korrupt system under alla omstidndigheter &r) kan dédrfor antas att
det finns individer som agerar utifran alla tinkbara motiv, fran nyttomaximerande till
moraliskt, altruistiskt. Fordelningen mellan olika typer av incitament varierar rimligen
beroende av kontext, varfor ett korrupt system dven enligt teorin kan antas ha fler som av
olika skil agerar korrupt. Utdver detta tycks det kontextuella perspektivet inte kriva nagon
sarskild form av incitament. Att det nagonstans i systemet utdvas ett forandringsbendgenhet
ledarskap verkar snarare tas for givet. Det ar alltsd inte mojligt att sla fast en enhetlig syn pa

incitament 1 den kontextuella teorin.

Det individuella perspektivet lyfter fram det ledarskap som agerar enligt moraliska och
altruistiska principer. Teorin sédger inte att alla agerar pa detta sitt, utan endast att det &r att
foredra. Slutsatsen maste darfor vara att det i varje population finns en andel som besitter
transformella eller etiska ledaregenskaper. Mer #@n sa verkar detta perspektiv inte kunna

precisera sig i fragan. Det relevanta dr dock att premissen for transformellt eller etiskt

57 . . . . . L
Den information man har om vad som 4r nyttomaximerande baseras pa en historisk erfarenhet.
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ledarskap &r att drivkrafterna uppstar ur en individuell moraluppfattning, snarare dn som en

reaktion pa institutionell design.

3.1.2 Kategori 2: Roll och yttringar
Ju nidrmare strukturextremen man kommer desto mer &r ledarskapets roll att administrera och

kontrollera institutionernas fortlevnad. I P-A-teorin &r det principalernas onskningar/direktiv

som uppritthalls.

Det kontextuella perspektivet erbjuder inte lika stora begridnsningar for politiskt ledarskap.
Kontexten beror pa graden av fordndring och ddarmed varierar vilken roll politiskt ledarskap
har. I den miljo som hdr dr intressant, ndmligen Overgangen fran korruption till
ickekorruption, &dr ledarskapets roll att paverka stigbundenhet och kollektiva minnen. Detta
sker genom paverkan av information i systemet. Forutsittningarna for att forandring ska

uppsta beror pa karaktiren pa det nitverk som utdvar politiskt ledarskap.

Liknande yttringar aterfinns i det individuella ledarskapet, vad giller att det dven hidr &r
information som star i centrum. Men med skillnaden att ledarskapet hér utgor en forebild och
den information som sprids handlar dirmed om detta. Det kontextuella perspektivet paverkar
historieskrivningen, medan det transformella eller etiska ledarskapet verkar i nutid. Genom att
formedla visioner, snarare dn genom att fordndra folks kollektiva minne. Hos det etiska
ledarskapet finns ocksa transaktionella drag, vilket innebir att inférande och kontroll av etiska

riktlinjer dr en del av detta perspektivs yttringar.

3.1.4 Modell for analysverktyg
De tre kategorierna har nu berorts i forhallande till de respektive perspektiven pa politiskt

ledarskap. I figur 3 dr sa modellen Gver idealtyperna med dess kategorier illustrerad. I min
lasning av antikorruptionsstrategierna kommer jag alltsa att forutom den allmédnna synen pa
politiskt ledarskap forsoka avgdra hur man betraktar incitament till, roll f6r och yttringar av
politiskt ledarskap. Direfter kan slutsatser dras huruvida texten later sig kopplas till ndgon av

idealtyperna.
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Figur 3: Modell 6ver analysverktyget med idealtyperna placerade lings dimensionen struktur/aktor

Struktur [ »  Aktor
A 4
Strukturellt styrt ledarskap Kontextuellt ledarskap Individuellt ledarskap
Incitament: Konsekvenslogik el. Incitament: Kontextberoende, kan Incitament: Uppkommer ur en
lamplighetslogik ej specificeras. individuell moralisk (altruistisk)
uppfattning.
Roll & yttringar: Administrera och Roll & yttringar:
kontrollera institutionernas Paverka informationsmonster. Roll & yttringar:
fortlevnad. Dirigenom forindra kollektiva Formedla visioner. Utgdra
minnen och stigbundenhet. Utdvas i forebild. Administrera
nitverk. efterlevnaden av etiska riktlinjer

Kommentar: Idealtyperna dr strukturellt styrt ledarskap, kontextuellt ledarskap och individuellt ledarskap, vilka
byggs upp av kategorierna incitament och roll och yttringar. I matrisform skulle modellen séledes motsvaras av

tre kolumner och tva rader.

3.2 Teoretiska overviganden

3.2.1 Dikotomin korruption/ickekorruption
Det kan verka vil enkelt att enbart anvénda termerna korruption respektive ickekorruption.

Denna dikotomi &r givetvis en teoretisk abstraktion, men den anvénds i litteraturen, och tjanar
dven den hér studiens syften vil.”® Graden av korruption i ett system ror sig rimligen ldngs en
kontinuerlig skala, men dock finns en diskret punkt dér korrupta beteenden blir vanligare dn
ickekorrupta och tviartom. Denna punkt utgor skiljelinjen mellan vad som kallas ett korrupt
och vad som kallas ett ickekorrupt system. I studien talas om jamviktsldgen, dér korruption &r
ett sadant ldge och ickekorruption ett annat. Det &r inte minst denna teoretiska konstruktion,
och ambitionen att undersoka hur en Gvergang mellan dessa ligen kan ske, som gor att

dikotomin dr motiverad.

3.2.2 Valet av ledarskapsteorier och dess 6verforande till politiskt ledarskap
Pa grund av bristen pa teorier om politiskt ledarskap har det varit nodvindigt att ta del av

ledarskapforskningen. Detta kan leda till problem, da de teorier jag anvinder mig av bygger
pa forskning om foretag och andra mer vildefinierade organisationer, vilka kan antas skilja

sig fran den miljo som utgor politiskt ledarskap. Dock star jag inte helt ensam i min ambition

38 Se ex. Manion 2004, kap. 1
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att beskriva politiskt ledarskap med ledarskapsteorier vilket Morrell & Hartleys modell i kap.2

visar.

Syftet med att anvéinda de perspektiv pa ledarskap som hidr gors dr att kunna beskriva vilken
syn pa politiskt ledarskap som forekommer i de undersokta organisationernas
antikorruptionsstrategier. Ambitionen ir inte att ge en fullstindigt uttbommande beskrivning av
teorierna, utan att anvinda dem som grund for jamforelsepunkter i det analysverktyg som
konstruerats.” Inte minst det kontextuella perspektivets syn pa komplexa adaptiva system &r
relativt ytligt refererat. Tanken #r att visa pa likheter mellan teorins forutsdgelser och de
diskussioner som forekommer i korruptionslitteraturen. En fordjupad beskrivning av dessa
teorier fyller inte nagot vidare syfte i den hdr uppsatsen. Det ar fullt tdnkbart att teorierna
verkligen kan bidra till att forklara varfor politiskt ledarskap dr viktigt, men da krivs saledes
mer empiriskt och teoretiskt underlag &4n vad denna undersokning anvidnder sig av. I
slutsatserna kommer dock indikationer pa teoriernas forklaringskraft att diskuteras vilket kan
Oppna for vidare forskning i &mnet. Den empiriska delen i att undersoka vilket perspektiv som
bast forklarar politiskt ledarskap kvarstar alltsa att genomféra, och ligger utanfor denna

uppsats omfang.

3.3 Metod- och materialval

En rimlig metodbeskrivning for uppsatsen kan vara att den bestar av en systematiserande del
och en idékritisk.* Betoningen ligger dock pa den systematiserande delen, eftersom synen pa
politiskt ledarskap ska kategoriseras som antingen strukturell, kontextuell eller individuell.
Men syftet dr ju inte endast att sitta etiketter utan meningen #r att detta far konsekvenser for
hur viktigt politiskt ledarskap kan anses vara i korruptionsbekdmpningen. I den man som en
organisations syn (enligt min analys) pa politiskt ledarskap motsidger uppfattningen att det ar
betydelsefullt kommer ocksa en idékritik att utovas. Om det dr svart att Gverhuvudtaget

urskilja en syn pa politiskt ledarskap foranleder det ocksa kritik.

Vad giller analysverktyget kan sdgas att det dr ganska grovt. Detta beror pa att det i
antikorruptionsstrategierna inte forvéntas ga att utldsa en sarskilt detaljerad syn pa politiskt

ledarskap. Samtidigt bedoms ett Gppet forhallningssétt riskera att missa vad som infe star i

% Esaiasson et al. 20035, kap. 8
“1bid., s. 234
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strategierna.®’ Det kan nimligen forvintas att man atminstone vill ge intryck av att ha en god
insyn i vad som bor goras och varfor. Da idealtypen kontextuellt ledarskap inte har tilldelats
nagra specifika egenskaper i kateogorin incitament kan ett problem med Omsesidigt
uteslutande uppsta. Det tycks enligt litteraturen dock inte vara nagot krav att alla idealtyper dr
representerade i varje kategori.62 Losningen pa det eventuella problemet dr annars att betrakta
incitamentkategorin som ett nddvindigt, men inte tillrackligt krav for att uppfylla en idealtyp.
Forst i kombination med kategorin roll och yttringar (vilken anses Omsesidigt uteslutande)

kan da en given idealtyp definieras.

Ett sitt att bade fa en bittre bild av organisationernas idéer ar att komplettera med en
intervjuundersokning. Da blir inte operationaliseringarna av de teoretiska perspektiven endast
avhingiga analysverktyget, varfor storre validitet kan erhallas.”> Genom att undersoka fler
organisationer kan bittre generaliseringar om uppfattningen av politiskt ledarskap goras.
Givet att det finns ett visst utbyte mellan olika organisationer kan en grad av samsyn

forvintas, men ett sadant antagande behover naturligtvis empiriska beldgg.

Valet av organisationer och dokument baseras pa centralitet, dvs. informationen ska komma
fran kéllor som praktiserar kormptionsbek'aimpning.64 Dessutom ska det finnas nagon sikerhet
i att de texter som analyseras representerar en officiell hallning. Jag har darfor valt att granska
strategidokument snarare 4n olika policy- och working paper. TI dr en organisation vars enda
syfte dr att belysa korruptionsfragor, och valet av dem faller sig ddrmed natulrligt.65
Virldsbanken, som dr en stor aktor i korrupta miljoer, har under hosten 2006 utarbetat ett
strategidokument for dess roll i korruptionsbek'eimpning.66 Vad giller Sida har de dnnu inte
utarbetat en antikorruptionsstrategi, men om det dokument som hér analyseras star att:
”Rapporten kan forhoppningsvis stimulera utarbetandet av antikorruptions—stra‘[egier.”67 Det
kan darfor vara intressant att undersoka innehéllet av detta dokument, dven om det dr oklart
ifall det verkligen kommer att utgéra grund till en framtida antikorruptionsstrategi. Det bor
ocksa understrykas att reliabiliteten i dokumentet fran Sida kan betraktas som lag jamfort med
publikationerna fran TI och Virldsbanken. Skilet till att andra organisationer inte valts istéllet

for dem som hidr ingar dr att det inte lika sjdlvklart gatt att identifiera centrala

®! Ibid., s. 241

62 Bergstrom & Boéus 2005, s. 161
%3 Esaiasson et al., s. 66

% Ibid., s. 309

65 WWWw.transparency.org

% www.worldbank.org

5 www.sida.se
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strategidokument. Antalet publikationer fran de stora organisationerna (ex. FN och OECD) &r
mycket omfattande och det gor en materialgenomgang tidskravande. Hellre dn att riskera att
grunda min analys pa personliga asikter i olika organisationers namn viljer jag da att

koncentrera mig pa de tre organisationer som redogjorts for.

For att sammanfatta sa finns det helt uppenbart sitt att forbittra kvaliteten och trovirdigheten
i undersokningen. Givet de forutsittningar som begriansar undersokningens omfattning anser
jag dnda att de metodologiska och teoretiska konstruktionerna ar tillrackliga for att uppfylla
uppsatsens syfte. Som namnts betraktar jag studien som en grund for ett fortsatt undersdkande

av politiskt ledarskap, bade i teori och i praktik.
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4. Analys av antikorruptionsstrategier

Jag kommer i detta kapitel att applicera mitt analysverktyg pa respektive organisations
antikorruptionsstrategier, eller i fallet Sida motsvarande dokument. Mitt huvudsakliga mal &r
att, i enlighet med kategorierna for idealtyperna, fa fram synen pa incitament till samt roll och
yttringar for politiskt ledarskap. Dock dr det for sammanhangets skull nodvindigt att ocksa
redogora for en mer allmén syn i antikorruptionsstrategierna. Framforallt kommer de olika
institutionernas tdnkta roll i korruptionsbekdmpningen antagligen att lysa igenom, da detta dr
sjdlva syftet med strategierna. Ett antagande dr dock att det som betraktas som angelédget for
organisationerna att arbeta for dr sadant som i samma grad ses som en viktig uppgift for det

politiska ledarskapet i respektive land.

4.1 Transparency International
Transparency International (TI) dr en s.k. NGO® helt dedikerad &t korruptionsbekdmpning.

Alla TI:s publikationer behandlar ddrmed korruption ur olika aspekter, men det mest centrala
dokumentet synes dnda vara TI Source Book 2000. Confronting Corruption: The Elements of
a National Integrity System (kommer vidare att betecknas 7I Source Book).” Aven om
dokumentet forst publicerades ar 2000, sa dr publikationen elektronisk och uppdateras
kontinuerligt, varfor den bor ge uttryck for TI:s aktuella stindpunkter.”” Dokumentet dr
omfattande (6ver 300 sidor) och uppdelat i tre delar. Jag koncentrerar mig pa de delar av
publikationen som beror politiskt ledarskap samt centrala delar sisom sammanfattning och

slutsatser. Analysen presenteras enligt textens disposition.

I forordet slas fast att en holistisk syn pa korruptionsbekdmpning och gemensamma ataganden
fran alla viktiga aktorer &dr ett maste for lyckad korruptionsforskning. Dock under

forutséttning att bland annat det politiska ledarskapet dr av ritt sort:

But none of this can be tackled without enlightened and determined political leadership,
without high levels of public awareness and support, and without a motivated and well-

led private sector.”'

% Non governmental organization

0 WWWw.transparency.org

0TI Source Book., s. vii

"ITT Source Book, s. xv, min kursivering
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Hir kan noteras att politiskt ledarskap ses som en nddvindig men inte tillricklig faktor - det
krdvs dven en medveten allménhet och ett foridndringsinriktat nidringsliv. Mojligen skulle detta
kunna tolkas som en kontextuell syn pa korruptionsbekdmpning, men att dirmed sdga att det
ar fragan om en kontextuell syn pa politiskt ledarskap tycks vara en alltfor vagad slutsats.
Orden upplyst och beslutsamt (“enlightened and determined”) kan ddremot kopplas till det

individuella ledarskapet, da moraliska egenskaper impliceras.

Sammanfattningen foreslar féljande inriktning pa korruptionsbekdmpningen:
This Source Book emphasises accountability measures and attitudinal change over the
reform of substantive programmes to reduce corrupt incentives. // Accountability
measures can often be put into effect relatively quickly and can help create a situation
where corruption is no longer tolerated by most officials and citizens. "
Man menar hir att attitydfordandringar hos allménheten bést kan uppnas genom att oka
effektiviteten och mojligheterna till ansvarsutkridvande i den offentliga servicen. Det politiska
ledarskapets uppgift tycks darfor vara att genomfora reformer for okat ansvarsutkrdvande.
Man sidger inte att ledarskapet har en roll att paverka attityder pa ett direkt sdtt genom
spridandet av visioner i transformell anda. Snarare varnas for att skapa orealistiska
forvantningar pa det politiska ledarskapets mojligheter att astadkomma snabba f(ir'aindringar.73
Det framstar som nagot oklart vad skillnaden mellan ”accountability measures and attitudinal
change” och ”substantive programmes to reduce corrupt incentives” egentligen Ar.
Atminstone preciseras detta inte ndrmare i sammanfattningen. Implikationerna fér synen pa
politiskt ledarskap &dr ddrmed osékra. Det dr dock virt att notera att det inte dr prioriterat att
reducera incitamenten till korrupt beteende. Enligt en institutionell syn borde detta rimligen

vara hogsta prioritet.

Sa langt ges som synes knappast nagon stralande klar bild av vad politiskt ledarskap ir, eller
hur detta &r tdnkt att verka. Det som upprepas 4r att det dr viktigt, for att inte sdga nodvindigt.
Vissa antydningar till de teoretiska perspektiven har noterats, men kopplingen far ses som
svag. I slutet av sammanfattningen presenteras dock ett forslag pa hur en milj6 for fordndring
kan initieras:
One way to begin is by establishing a “national integrity working group” which draws
together all the stakeholders within government // together with coalition partners from

outside government (civil society, religious leaders, private sector, relevant professional

2 Ibid., s. xx
 Ibid., s. xxi
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bodies - law, auditing, accounting, health and education - and groups representing

consumer interests).”*

Skapandet av en arbetsgrupp for nationell integritet”, antas tka chanserna att lyckas med
genomforandet av reformer, att 6ka allminhetens medvetenhet genom informationsspridning
och att skapa realistiska forvéntningar etc.” Detta liter mycket vil, men varfor véntas
bildandet av en grupp ge sadana effekter? Det stimmer forvisso overrens med asikten att ett
holistiskt grepp dr nodvindigt, men nagon entydig orsaksforklaring lyser med sin franvaro.
Bygger antagandet pa empiriska data? Den vidare analysen ger forhoppningsvis nagra besked.
Det konstateras sedan @nnu en gang att det krdavs political will”, och att detta saknas i manga
stater. Trots det anser man att det dr vért att forsoka bilda arbetsgrupper dven da politisk vilja

saknas, for att det i forlingningen kan paverka det politiska ledarskapet.”®

Kapitel fem i 71 Source Book har rubriken “Building Political Will” och tycks dérfor vara
limpligt att fortsitta analysen med.”” Hir slis fast att politisk vilja inte enbart ir synonymt
med politikernas vilja. Politiskt ledarskap (vilket hir alltsd innebir politisk vilja™) ska snarare
ses som nagot vilket kan utdvas av en mingd officiella och inofficiella ledare, pa flera nivaer i
samhillet.”’ Detta paminner om en kontextuell syn, dér ledarskap dr nagot som skapas och &r
beroende av kontexten. Men vid nagon punkt maste ledarskapet inkludera “key figures in
political life”.* Genom offentlig debatt kan incitamenten for deltagande i politiken foridndras
— frén “self-service™ till “public service”, och didrmed en vilja till forindring fas till stand.*’
Resonemanget att man genom debatt kan fordndra incitamenten tyder pa asikten att normer

styr agerandet, och ddrmed att incitamenten till ledarskap uppstar genom lamplighetslogik.

Direfter stills fragan om “political will” kan skapas, eller om det endast uppstar i form av:
... individual champions who may have previously and consciously concealed reformist
tendencies as they rose to the top?™*

Da det dr formulerat som en Oppen fraga gar det inte att dra nagra entydiga slutsatser. Men for

stunden kan konstateras att idén om sirskilt ldmpliga individer (champions) kan kopplas till

" TI Source Book, s. xxvi

7 Tbid.

7 Ibid., s. xxvii

7 1bid., 5. 41

"8 Politisk vilja och politiskt ledarskap antas beteckna samma sak, de bygger pa samma incitament och far
samma yttringar.

" TI Source Book, s. 41

* Tbid.

¥ Tbid.

2 Ibid., s. 42
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en transformell syn pa ledarskap. Lat oss nu istdllet se hur forutséttningarna for skapandet av
politisk vilja ser ut enligt TI. Man redogér for empiriska exempel pa “bottom up”- processer,
dir det civila samhéllet bidrar till bildandet av incitament for politiskt ledarskap. Detta genom
formulerandet av strategier och krav pa atgirder som allminheten kan enas kring. Nir vl det
politiska ledarskapet &r etablerat kan det civila samhéllet sta for ansvarsutkrivande och stod
for fortsatta reformer.® Vidare diskuteras huruvida s.k. “watchdog agencies” (oftast
ombudsmin och/eller aklagare) kan influera det politiska ledaskapet. Hir bedoms dock
chanserna som sma, da dmbetena dr politiskt tillsatta och darfor mycket sarbara for politiska
patryckningar. Empirin tycks tala mot sadana institutioners formaga att paverka det politiska

ledarskapet.™

Aven om det civila samhillet kan bidra tycks #nda en stor férhoppning vila pa férekomsten av
ledare med transformella egenskaper. Dock skriver man under rubriken “The loneliness of the
‘lone ranger’” om att det i princip dr omojligt att ensam astadkomma forandring:
... how are leaders to impose ethical conduct on a systemically corrupt system // is a
question // which awaits a practical answer.*
Aven om den politiska viljan finns ricker alltsd inte det. Omgivningen méste ocksa ta till sig
fordndringen som ledarskapet forsoker astadkomma. Det handlar dérfor inte bara om formell
politisk makt och ekonomiska resurser, utan lika mycket om:

. perceived power and ability to muster solid support from both domestic and

. . . . 86
international constituencies”.

Detta resonemang kan relateras till den kontextuella teorins syn pa hur ledarskap definieras av
en kontext. Den upplevda makten dr dér lika viktig som den formella, och ledarskapets
formaga att paverka informationsmonster dr i sin tur avgorande for detta reella inflytande. TI
ser det som sannolikt att bistandsorganisationer kan spela en roll i att identifiera och stodja
politiskt ledarskap (’champions”). Det refereras till projekt i Afrika initierade av
Virldsbanken didr s.k. “country participant teams” fungerar som “catalysts” i
korruptionsbekd@mpningen. Man reserverar sig dock for empiriska osdkerheter i1 hur

o . e . .. 87
framgangsrika dessa initiativ varit.

8 TT Source Book, s. 43

% Ibid.

8 Ibid., s. 44

8 Ibid.

8"TI Source Book, s. 44-45
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Det kontextuella perspektivet tycks dven delvis finna stod i det sjunde kapitlet, ”The Role of
the Executive”. Hir framhalls ledarskapets roll som informationsspridare i egenskap av att ha
“excellent media access and exposure, to deliver messages to the public”. Samtidigt skrivs att
detta ger mojligheter att agera som forebild, vilket snarare stimmer in pa det individuella

ledarskapet.*®

Sammanfattningsvis tycks TI:s syn pa incitamenten till ledarskap bést overrensstimma med
det individuella perspektivet. Man skriver om behovet av “champions”, “enlightened and
committed leadership” etc. Reformer for att minska incitamenten till korruption
rekommenderas fa vinta till forman for attitydfordndringar. Detta implicerar att man inte

betraktar huvudsakliga incitament till ledarskap enligt det strukturella perspektivet.

Vad giller synen pa ledarskapets roll och yttringar verkar det kontextuella perspektivet bist
Overrensstimma. Hér betonas hur en holistisk syn dr nddvindig, att ledarskapet inte kan verka
ensamt, att formellt ledarskap inte #r tillriickligt osv. Aven om det inte ges nigon sirskilt
uttommande motivering foreslas skapandet av “arbetsgrupper for nationell integritet”. Den
kontextuella teorin skulle med sin fokusering pa informationsmonster kunna bidra till att
forklara varfor detta dr en potentiellt framgangsrik strategi. Forutsdttningarna att paverka
kollektiva minnen och dirmed stigbundenhet kan antas vara sma for ett isolerat ledarskap,
men desto storre for ett ledarskap fran flera omraden i samhillet. En analogi &r jamforelsen
mellan ett toppstyrt foretag och ett med mindre hierarkisk organisation, och deras varierande

forméaga att 6verleva i en kaotisk omgivning.®

4.2 Varldsbanken

I dokumentet Strengthening Bank Group Engagement on Governance and Anticorruption
forsoker Virldsbanken faststilla sin antikorruptionsstrategi.90 Som titeln antyder finns en
ambition att forstirka arbetet med korruptionsfragor, ett omrade som alltsa anses behdva
hogre prioritet. Man anser sig dirmed svara mot vixande krav pa korruptionsbekdmpning,
vilket framgar av fo6ljande mening i dokumentets sammanfattning:

A number of developing country leaders are at the forefront of calls for ending

. 91
corruption.

88 T1.:
Ibid., s. 59

% Se avsnitt 2.3 och resonemanget om hur nitverk paverkar forindringsférmégan

% yirldsbanken 2006

! Virldsbanken 2006, s. i
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Detta kan tolkas som att man menar att politiskt ledarskap for forandring kan uppsta dven i
korrupta miljoer, vilket talar mot en institutionell syn pa incitament till ledarskap. Precis som i
TI Source Book talas hir om vikten av ”committed country leadership” och “champions of
reform”.%* I linder dir politiskt ledarskap kan observeras ser Virldsbanken som sin uppgift att
stodja arbetet och uppmirksamma allmdnheten pa ledarskapets ambitioner.”> Det innebir
rimligen att banken betraktar det som viktigt ocksa for ledarskapet att sprida information till
allminheten. Dér den politiska viljan saknas pa hogsta niva ska man istillet stodja
institutioner utanfor regeringen, s att de kan stilla krav pa bittre styre.”* Vad som skiljer

lander med olika grad av politiskt ledarskap diskuteras inte.

I dokumentet beskrivs hur det pa vissa hall finns “real leadership”, medan det pa andra mest
dr retorik, eller att reformer hindras av ”powerful vested interests”.”> Hur incitamenten till
ledarskap egentligen uppstar, eller kan skapas, ges dock ingen ledtrad till. I bankens strategi
ingar att viardera:
... the government’s commitment to reform, and the extent to which this commitment is
reinforced by reform leaders and domestic oversight institutions.”
Genom att explicit skriva om “reform leaders” ges @nnu ett tecken pa att man tillerkdnner
vissa individer en viktig roll for att astadkomma fordndring. Vilken sorts ledarskap dessa

antas utova ar fortfarande oklart.

Under rubriken ”Supporting Champions and Leaders of Reform”, fortsdtter man att betona
vikten av aktorer. Man séger dessutom att:
Incentives matter, and can usefully go beyond the standard menu of improving pay and
strengthening arrangements for accountability to include public recognition of leaders and
countries undertaking bold reforms ..."”
Hiar visar man en syn pa incitament som inte stannar vid konsekvenslogikens
nyttomaximering. Snarare tycks man mena att det dr nagon form av &relystnad som utgor
incitament till politiskt ledarskap. Med lite fantasi kan detta kanske hérledas till det
transformella ledarskapet, och dess betoning pa ledarskapets visioner. En transformell ledare
har under alla omstindigheter ett behov av att na ut med dessa visioner, annars kan inte denna

form av ledarskap utdvas.

2 Ibid., s. ii

% bid., s. iv

 Tbid.

% Ibid,, s. 2

% Ibid., s. 7 min kursivering
7 Virldsbanken 2006., s. 15

29



I huvuddelen av publikationen kommer man inte sa mycket niarmare synen pa politiskt
ledarskap dn vad som ovan beskrivits. Detta kan mojligen forklaras av att dokumentet &r
inriktat pa Virldsbankens roll och strategi i korruptionsbekdmpning snarare &@n att diskutera
vad politiskt ledarskap dr. Det hinvisas dock till en bilaga, ”Annex C”, i vilken det ska
redogoras for “emerging good practise” vad giller bankens ambitioner att bekdmpa
korruption.98
”Annex c” lyfter fram fem punkter for korruptionsbekimpning. Den fjirde av dessa behandlar
ledarskap,
specifically the key role of country-level champions in moving forward the
governance reform agenda.”
Det konstateras sedan dnnu en gang att politiskt ledarskap dr nodvindigt, men att det av olika
vil kinda skal &r svart for ett sadant att verka, om det 6verhuvudtaget finns. Dock ges till sist
en antydning till hur politiskt ledarskap skulle kunna dvervinna de svarigheter som finns:
Successful reform may then require effective coalitions of reform leaders — as in the
Philippines where a coalition of government, civil society organizations, private sector
associations, church groups and the media provided crucial support to champions //
Finding, backing and honouring champions of change is the all-too-hidden secret of

development effectiveness. '

Det tycks alltsa handla om att politiskt ledarskap ska utovas i ett nitverk for att na framgang.
Detta idr i princip samma resonemang som fors i 71 Source Book. Och forklaringar till att
nitverksledarskap kan vara framgangsrikt kan som tidigare namnts sokas i den kontextuella
teorin. Det dr virt att notera att det trots allt verkar rada en viss osidkerhet huruvida strategin
att bilda koalitioner dr den bista. Det kursiverade ordet may i citatet ovan antyder att sa ir
fallet. Dessutom é&r det forst i en bilaga som denna relativa klartext finns att ldsa. I en studie
(World Bank Working Paper No. 70) av det fall i Filippinerna som det refereras till i
ovanstaende citat, ges @nnu tydligare besked om hur en koalition, ”a cadre of reformers”, &r
nddvindig for att ga fran “the *bad’ equilibrium to the *good’ equilibrium™.'" Hir slis ocksé
fast att det dr avgorande vilken information som nar ut till allménheten:

Finally, an aspect which is often underappreciated, a strategic and sustained media

campaign must be developed to support the reformers and their allies. In the end, the

“Ibid., 5. 13

% Ibid., s. 41

190 1hid., s. 50 min kursivering

%" Campos & Syquia 2006, s. 30-31
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attention and support of the greater (or relevant) public is what will likely make the

difference.'??

Nagot tillspetsat kan man sdga att ju ldngre bort fran de centrala delarna i Vérldsbankens
antikorruptionsstrategi man kommer, desto mer kdrnfull information om vad som utgor ett
verkningsfullt politiskt ledarskap kan fas. Om incitamenten finns inte mycket nytt;
forekomsten av s.k. “champions” tas for given. Detta utesluter dock rent nyttomaximerande,
d.v.s. konsekvenslogik, som incitament. Det pekar mot en individuell syn pa politiskt
ledarskap, men utesluter dirmed inte den kontextuella teorin, vilken ju inte forutsitter nagon
form av incitament. Precis som hos TI finns asikten att politiskt ledarskap bor utévas i nagon
form av koalition for att vara verkningsfullt. Nagot som jag anser bidst motsvaras av det
kontextuella perspektivet i kategorin roll och yttringar, da det handlar om

informationsspridning, om nitverk och om savil formellt som informellt ledarskap.

4.3 Sida
Sidas syn pa korruptionsbekdmpning och strategier for detta skiljer sig enligt egen uppgift inte
ndmnvirt fran dem som redan har redogjorts for. I ett dokument med titeln Att Bekdimpa
Korruption hinvisas till en rad olika organisationers strategier, déribland TI och
Virldsbanken.'” Det sdgs att:
de overvdganden som redovisas // aterfinns i vixlande omfattning i institutionernas
strategiska projekt ...
En intressant detalj 4r att man trots det anser att TI:s holistiska strategi:
visar kopplingen mellan korruption och samhéllstyrets allménna kvalitet men
illustrerar ocksa faran med en sa vid ansats: fokus pa korruptionen kan ga forlorad dérfor
att klara prioriteringar saknas.'*
Sida tilldmpar istéllet vad som kallas “antikorruptionsregeln”, vilken ska uppmérksamma

105 Kanske ir skillnaden mellan Sidas och

risken att bistandsmedel anvinds pa otillborligt sitt.
inte minst TI:s men dven Virldsbankens syn pa antikorruptionsstrategier storre dn vad som
sdgs? TI gor en podng av att sta for en helhetssyn, ty det handlar om korrupta system, inte om
enskilda korrupta handlingar. Av Sidas strategi kan fas intrycket att hogsta prioritet ar att

undvika att de svenska skattebetalarnas pengar smutsas ned, snarare @n att forsoka foridndra

12 1bid., s. 31

103 Sandgren 2005, s. 29
104 Sandgren 2005, s. 29
195 Tbid.
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korrupta system i bistandstagarlinder. Fragan 1amnas Oppen och istéllet undersoks Sidas syn

pa politiskt ledarskap i forhoppningen att kunna utréna idéer om incitament och yttringar.

Det konstateras forst att politisk vilja kridvs for lyckad korruptionsbekdmpning. Saknas denna
rekommenderas att stddja och sammanféra de som “har ett starkt intresse av att angripa
kormptionen”.106 Vilka dessa dr, eller varfor, berors inte. Om det ddremot rakar vara sa att
politisk vilja ”ar for handen”, sd konstrueras lampligen ett atgdardsprogram. Detta bor
anmirkningsvirt nog bygga pa en “helhetssyn och involvera alla berdrda aktorer”, och arbetet
mot korruption gors helst till en “samhillelig uppgift”.'”” Nagot forvirrande dr asikten att
“fokus bor riktas mot det som gar att astadkomma inom rimlig tid”, samtidigt som “arbetet
bor bedrivas med ett langsiktigt perspektiv”.'”® Det tycks inte finnas mycket som kan hirledas
till en sérskild syn pa incitament, inte ens ett uttryck motsvarande “champion”, vilket kan
hirledas till en aktorscentrerad syn. Man talar visserligen om aktorer, och dessutom antas
politisk vilja kunna existera dven i ett korrupt system, vilket kan sdgas implicera en
individuell syn pa incitament till politiskt ledarskap. Hur det politiska ledarskapet ska verka
framgar dock inte. Det finns tecken pa att det rader en nagot motsidgelsefull syn mellan
”fokus” och “helhetssyn”, och kort och lang sikt. Denna bild forstirks mojligen av foljande
citat:
I princip bor atgirder riktas mot institutioner, snarare 4n individer. Ett sadant fokus pa
institutioner star dock inte nddvindigtvis i motsittning till ett fokus pa individer.'”

Korruptionsbekdmpning framstar i alla de tre strategierna som ett komplicerat omrade, och en
viss grad av otydlighet dr darfor vintad. Men hos Virldsbanken och TI tycks @nda en mer
konsekvent och 6vertygande hallning finnas, lat det vara osagt om det beror pa storre kunskap

eller pa bittre genomarbetade publikationer.

Avslutningsvis kan konstateras att Sidas syn pa politiskt ledarskap framstar som outvecklad
jamfort med den hos TI och Virldsbanken. Det dr da virt att komma ihag att bilden av Sida
kan vara orittvis eftersom den bygger pa ett “working paper”, i avsaknad av en officiell
antikorruptionsstrategi. De for denna studie relevanta implikationerna &r att det inte gar att
identifiera nagon sérskild syn pa politiskt ledarskap; och i synnerhet inget som kan knytas till

nagon av idealtyperna.

106 Ibid., s. 30
197 1bid.
198 Tbid.
199 1hid., s. 31

32



4.4 Sammanfattning
For att gora analysen 6verskadligare sammanfattas hir de 16pande slutsatser jag dragit om de

olika texterna. Av de organisationer som bedomts tycks framforallt TI och Virldsbanken
foretrdda en liknande syn pa politiskt ledarskap. TI dr mer detaljerade i sin beskrivning av hur
politiskt ledarskap uppstar men bada anser att vigen till framgang gar genom nagon form av
nétverk. Dokumentet fran Sida delar vissa drag med de 6vriga, men tycks innehalla en mindre
konsekvent hallning till korruptionsbekdmpning. Inte i nagot av dokumenten &r uppfattningen
om politiskt ledarskap entydiga med de idealtyper jag konstruerat, men detta kan inte sdgas

vara sirskilt forvanande.

Vad giller analysverktygets Kkategori incitament sa tycks ingen fOrutsitta ett rent
nyttomaximerande agerande fran alla aktorer. TI diskuterar att incitamenten till politiskt
deltagande kan forédndras genom offentlig debatt. Detta dr mer relaterat till limplighetslogik,
dd en forandring av normer antas kunna paverka aktorernas incitament till politiskt
engagemang. Samtidigt forekommer ordet “champions” relativt frekvent i TI:s och
Virldsbankens texter. Det dr min tolkning att en “champion” &r en individ som, baserat pa en
personlig moraluppfattning bekdmpar korruption. Detta motsvaras bést av det individuella
perspektivets syn pa incitament. For denna kategori anser jag dirmed idealtypen individuellt

ledarskap ligga nirmast strategiernas uppfattning om politiskt ledarskap.

I kategorin roll och yttringar tycks den kontextuella idealtypen kunna knytas till en hel del av
innehallet i texterna. Detta giller framst foresprakandet av olika koalitioner. Hos bade TI och
Virldsbanken finns en syn pa att politiskt ledarskap behdver utovas i ndtverk for att vara
framgangsrikt. Dessutom betonas vikten av att sprida information, vilket ocksa dr en del av
den kontextuella synen. TI skriver om vikten av upplevd ("perceived”) makt, vilket paminner
om bilden av ledarskap som nagon som utdvas i en kontext, inte bara beroende av formella
titlar. Hos Virldsbanken tycks idén om koalitioner vara pa framvéxande, da den inte gick att
finna i strategins slutsatser, utan forst i en bilaga. Det tycks alltsa som om det jag hirleder till
en kontextuell syn véntar pa ytterligare empirisk bekriftelse innan det mer formellt betraktas
som en framgangsvdag. Av resonemanget foljer hur som helst att jag anser idealtypen
kontextuellt ledarskap biést Overrensstimma med strategiernas bild av roll och yttringar av

politiskt ledarskap.
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5. Resultat och slutsatser

5.1 Resultatredovisning

5.1.1 Fragestillning 1
Precis som vintat ger perspektiven olika forutsittningar for politiskt ledarskap att verka for

fordndring beroende pa var ldngs skalan struktur/aktor de befinner sig. Resultatet av min
framstillning blir att antingen en kontextuell eller en individuell syn pa politiskt ledarskap
maste anammas for att fa teoretiskt stod at uppfattningen att politiskt ledarskap &dr avgorande
for att fa till stand en fordndring fran korruption till ickekorruption. Av dessa &r det
individuella perspektivet starkare pa att forklara hur incitament till fordndring uppstar, medan
det kontextuella har mer att siga om hur ledarskapet verkar. Att doma av bland annat Morrells
och Hartleys modell for politiskt ledarskap tycks en kontextuell syn vara den som &r pa
frammarsch inom ledarskapsforskningen.''’ D4 teorin forsker inkorporera bade strukturer
och aktorer framstar den mojligen som tilltalande. Hur lockande nagon av dessa teorier till sist

ar avgors dock av empiriska provningar, vilket leder in pa den andra fragestillningen.

5.1.2 Fragestillning 2

Vilken syn pa politiskt ledarskap som aterfinns i de antikorruptionsstrategier som undersoks &ar
inte helt enkelt att besvara. Det tycks finnas nagra samexisterande uppfattningar, atminstone
enligt det analysverktyg som hir anvints. En hel del av det som star om politiskt ledarskap
har dessutom Gverhuvudtaget inte gatt att kategorisera. Dock har jag i hogre grad kunnat
urskilja en individuell och en kontextuell uppfattning om politiskt ledarskap, @n att det skulle
vara strukturellt styrt. I en samlad beddmning av kategorierna finns det slutligen mer som
talar for att det kontextuella perspektivet ligger ndrmast strategiernas syn, dn att det
individuella perspektivet gor det. Mitt preliminéra svar pa fragestillningen blir dérfor att mest
TIL:s, men dven Virldsbankens syn pa politiskt ledarskap bast motsvaras av kontextuellt
ledarskap. Vad giller Sida verkar det alltfor riskabelt att dra nagra slutsatser. I den man det

finns en syn pa politiskt ledarskap tycks den influerad av 6vriga organisationers.

110 Se dven Barker 2001, Balkundi & Kilduff 2005, Osborn et al. 2002, Schneider & Somers 2006
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5.2 Slutsatser

Forst kan konstateras att min hypotetiska fraga i inledningen om en mojlig motsigelse mellan
en strukturell syn och framhallandet av politiskt ledarskap som viktigt, inte har fatt stod av
undersokningen. I ovrigt har uppsatsens syfte varit att visa hur teorier om ledarskap forklarar

hur politiskt ledarskap kan vara viktigt for en 6vergang fran korruption till ickekorruption.

I den kontextuella teorin har jag visat att det finns en hel del som kan knytas till diskussion
om korruption. Det rader dérfor i den meningen inget tvivel om att den kontextuella synen pa
politiskt ledarskap har mest relevans for korruptionsforskningen. Som vi har sett i den modell
for politiskt ledarskap som Morrell och Hartley foreslar dr ocksa déir det kontextuella
perspektivet representerat. En kontextuell syn har dessutom kunnat identifieras i det empiriska
materialet, dirtill i sammanhang dér klarsynen verkar som storst pa hur politiskt ledarskap
kan vara effektivt i korruptionsbekdmpning. Huruvida den kontextuella ledarskapsteorin

verkligen kan beliggas empiriskt aterstar dock #innu att visa.'"'

En implikation av den kontextuella synen som inte har berorts sérskilt mycket i uppsatsen ir
idén om hur kraven pa ledarskapet varierar med kontexten. For den hdr undersokningens
dandamal konstaterades snabbt att det var fraga om en kontext i stor forandring. Men det kan
vara vil virt att fundera pa inneborden av att det krdavs olika sorters ledarskap i olika
sammanhang. Fragan dr om det i de antikorruptionsstrategier som har undersokts finns en
sadan syn. Man verkar forvisso vidl medveten om de manga svarigheterna for politiskt
ledarskap att verka i ett korrupt system. Men i vilken utstrickning ser man att orsakerna till
detta ir del av ett generellt (t.o.m. universellt) problem med systemens troghet (“inertia”)?''? I
Sverige kan man hora ordet ”systemskifte” i den politiska debatten. Detta anvénds for att
skrimma opinionen, och inget parti vill forknippas med denna term, ty vem vill ha ett
systemskifte? Mycket talar saledes for att ett verkligt systemskifte bjuder pa speciella
utmaningar i alla system, oavsett vilken typ av skifte det dr fragan om. Detta giller inte minst
da det ar fragan om att ga fran korruption till ickekorruption. I det dokument fran Sida som
hér analyserats, star som en delforklaring till varfor bland andra Sverige inte ér ett land med

hog korruption att: ”Sverige har ett *gott ledalrskap”’113 Fragan dr om samma omdome skulle

U Barker 2001, diskuterar forutsittningarna for detta
' Se ex. Manion 2004 eller Rothstein & Tegnhammar 2006 for en diskussion om troghet
'3 Sandgren 2005, s. 39
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kunna yttras om samma ledarskap i en verklig situation av systemskifte. Det svenska politiska
ledarskapet dr kanske snarare visensskilt fran ett politiskt ledarskap pa vigen fran korruption
till ickekorruption? Resonemanget beror inledningens diskussion om det jag kallade avstandet
mellan teori och praktik. Citatet ovan tyder pa att ett visst avstand existerar. Detta dr kanske

inte sa forvanande, men icke desto mindre finns anledning att forsoka minska avstandet.

Sammantaget verkar det finnas goda skil att vidare undersoka vad politiskt ledarskap ir, och
hur det kan variera mellan olika situationer. Behovet att utveckla teorier om politiskt
ledarskap kan utldsas bade ur det empiriska materialet och ur de teoretiska arbeten som har
refererats till. Detta kanske 4r uppsatsens viktigaste resultat. Politiskt ledarskap 4r ju dessutom

inte enbart relevant for korruptionsforskning, utan i alla politiska sammanhang.
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