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Forord

OM-institutet (Samhalle Opinion Massmedia) startade 1986 som ett sam-

arbetsprojekt mellan Forvaltningshogskolan, Statsvetenskapliga institutio-
nen och institutionen for Journalistik och Masskommunikation (JMG) vid
Goteborgs universitet (hemsida: www.som.gu.se). Ledningsgruppen bestér
alltjamt av initiativtagarna, Lennart Weibull, Soren Holmberg och Lennart
Nilsson. Under institutets sextondriga historia de manga deltagande forsk-
ningsprojekten vid de olika institutionerna tillsammans burit kostnaderna for
undersokningsverksamheten.

Serien av arliga riksrepresentativa postenkitundersokningar som paborja-
des 1986 utgor ryggraden i institutets verksamhet. Under 1990-talet har un-
dersokningsverksamheten expanderat kraftigt. Ar 1992 tillkom de 4rliga Vist-
SOM undersokningarna i Vistsverige som numera omfattar 6 000 vistra go-
talanningar. Student-SOM undersokningarna vid Goteborgs universitet begick
premidr 1993. Alltsedan 1998 4r omfattningen av Riks-SOM undersokningar-
na dubblerad (6 000 i urvalet) for att kunna tillgodose forskningsbehoven for
de forskningsprojekt som pagér vid de olika institutionerna.

Listan 6ver de studentuppsatser, tidskriftsartiklar, avhandlingar, rapporter,
utredningar och bocker som utnyttjar SOM-institutets undersokningar har
hunnit bli ldng. Alla data 4r arkiverade, dokumenterade och tillgingliga for
forskning via Svensk Samhallsvetenskaplig Datatjanst vid Goteborgs universi-
tet (hemsida: www.ssd.gu.se).

SOM-rapporterna har under de senaste dren utvecklats fran att vara avrap-
porteringar av de olika delundersokningarna till att bli mer tematiserade. I
rapportserien ingdr bland annat tvd tematiserade rapporter om ungdomar,
Ungdomars opinioner (1996) och Spdr i framtiden (2002), samt en studie om
tidningen Arbetets nedlaggning, Efter Arbetet (2002). Av denna utveckling
mot okad tematisering har vi sannolikt endast sett borjan. Med Demokrati-
trender tas ytterligare ett steg i denna riktning.

Demokratitrender ir den 32:a rapporten frdn SOM-institutet. Boken ar
samtidigt en delrapportering fran forskningsprojektet Demokratins Mekanis-
mer som finansieras av Riksbankens Jubileumsfond, kulturvetenskapliga do-
nationen. Demokratins Mekanismer ar ett samarbetsprojekt mellan psykolo-
giska institutionen vid Stockholms universitet och de Statsvetenskapliga insti-
tutionerna vid universiteten i Uppsala och Goéteborg. Om projektets syfte,
verksamheter och publikationer finns att lisa vidare om pd hemsidan:
dm.statsvet.uu.se.

Analyserna i Demokratitrender vilar till 6verviagande delen pa de riksrepre-
sentativa SOM-undersokningarna fran perioden 1986-2001. For att underlitta
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formella trendanalyser och for att ldttare hitta i det rika materialet har SOM-
institutet konstruerat en sd kallad kontinuitetsdatamingd som stallts till for-
fattarnas forfogande. Kontinuitetsdatamangden innehdller sammanlagt 34 681
enkitsvar som svenska folket har avgivit under perioden. Sddana samman-
slagna (poolade) forskningsdatamiangder ar forstds praktiska eftersom alla
data aterfinns i samma datafil, men de oppnar ocksd nya mojligheter att effek-
tivt prova hypoteser om trender och forandringar som ar relevanta for dagens
demokratiforskning. I Demokratitrender kommer dessa analytiska fordelar till
uttryck frimst genom fordjupade analyser av utvecklingen inom olika befolk-
ningskohorter. I diskussioner om den svenska demokratins framtid ir demo-
kratitrenderna i yngre aldersgrupper av sarskilt intresse.

Fastin rapporten dr tematiserad kring frigor om svensk demokratisk for-
andring under de senaste femton aren har vi av olika skal undvikit att pressa
in bidragen i ett enhetligt teoretiskt ramverk. Forfattarna till bidragen i De-
mokratitrender har uppmanats att ta sin utgangspunkt i egna idéer om vad
som kinnetecknar den goda demokratin pa just deras specialomraden. Inom
ramen for de olika bidragen utvecklar forfattarna kriterier och utvirderingsin-
strument utifrain SOM-institutets frigebatterier. Den indelning som presente-
ras i det inledande kapitlet — de tre demokratimodellerna val demokrati, delta-
gardemokrati och samtalsdemokrati — tjanar i forsta hand som gemensam
Inspiration.

Analyserna i Demokratitrender vilar nistan helt pa sekundiranalyser av ti-
digare undersokningar. Sekundaranalyser av redan insamlat datamaterial ar en
alltfor sallsynt blomma i svensk samhallsvetenskap, sarskilt med tanke pa de
stora resurser som arligen laggs pa datainsamling. Vi som har skrivit i den har
rapporten dr ett stort tack skyldig alla de forskningsprojektet som deltagit i
SOM-undersokningarna under de senaste femton aren. Utan all den tankekraft
och disciplinerat forskningsarbete (och forskningsmedel!) som forskningspro-
jekten lagt ned hade var tillbakablick pd svensk demokratiutveckling aldrig
kunnat bli verklighet. Av samma skal vill vi ocksa tacka de nirmare 35 000
svenskar som spenderat ndgon timme av sin vardefulla tid — motsvarande
sammanlagt omkring 4 375 attatimmars arbetsdagar eller narmare 12 ar! — 4t
att besvara SOM-institutets riksrepresentativa undersokningar de senaste fem-
ton aren.

Goteborg den 15 februari 2003
fil dr Henrik Oscarsson
forskarassistent
Statsvetenskapliga institutionen
Goteborgs universitet



Demokratitrender

Henrik Oscarsson

kolvattnet efter demokratiutredningar och demokratipropositioner 6kar in-

tresset for demokratifragor i Sverige. Svensk demokrati befinner sig under
starkt forandringstryck fran bl a ett sjunkande valdeltagande, forsvagade band
mellan viljare och partier, ett alltmer individualiserat medborgerligt engage-
mang, forandringar av vilfardsstatens organisering, och en regionalisering och
europeisering som givit fler politiska beslutsnivier. Krav framfors om forbatt-
rade mojligheter till ansvarsutkrivande i flernividemokratin och om storre
inslag av direktdemokrati sdsom brukarstyrelser och folkomrostningar. Runt
om i Sverige pagdr orakneliga forsok att vitalisera demokratin. Sverige sjuder
av demokratisk experimentlusta. Att anpassa folkstyret till tjugohundratalets
villkor 4r en stor utmaning.'

Syftet med antologin Demokratitrender ar att med hjalp av SOM-institutets
femtondriga undersokningsserie bidra till en nodvindig belysning av hur till-
standet i den svenska demokratin har forindrats under 1990-talet och, pa
basis av denna kunskap, blicka framdt och forsoka siga nagot nytt om vart
den svenska demokratin dr pd vag. Bokens kapitel behandlar ett antal betydel-
sefulla trender i den svenska demokratin, men ocksa trender i svensk demo-
kratiforskning.

En gemensam huvudfrigestillning har varit vigledande for de olika bidra-
gen i den hir boken: T vilken utstrickning dr medborgarnas egenskaper och
beteenden forenliga med de krav och ideal som kan harledas fran olika demo-
kratimodeller?

Problematiken ar givetvis inte unik for den har boken utan harmonierar val
med den nuvarande agendan for svensk demokratiforskning. Demokratiutvar-
dering’ — dir explicit formulerade normativa demokratiideal konfronterar em-
piriska forhallanden — befinner sig i en rendssans. I detta inledande kapitel
gors ett forsok att harleda onskvirda egenskaper hos medborgarna utifrdn de
tre idealmodeller for ett demokratiskt samhille som for niarvarande diskuteras
flitigast, nimligen valdemokrati, deltagardemokrati och samtalsdemokrati (se
Esaiasson m fl 2001, Gilljam & Hermansson 2003).

Ett vil fungerande demokratiskt samhaille kraver att olika typer av system-
och aktorskrav dr ndgotsdnir uppfyllda. Dessa krav dr manga ginger olika
beroende pa vilken normativ demokratiteori man viljer att ha som utgangs-
punkt. Eftersom kraven harleds fran ideala demokratimodeller ar 6nskemalen
ofta mycket hogt stidllda och manga ganger omojliga att helt tillfredsstilla —



8 Henrik Oscarsson

mestadels handlar utvirderingarna om att ge noggranna beskrivningar av
huruvida utvecklingen gér i ”fel” eller i rdtt” riktning givet de normativa
forestillningarna.

Icke desto mindre har det vid upprepade tillfillen visat sig vara ett fruktbart
foretag att systematiskt operationalisera olika demokratimodellers grund-
antaganden och normativa onskelistor och sedan anvianda dessa indikatorer
for ett slags demokratisk benchmarking (Rothstein 1995; Esaiasson and
Holmberg 1996; Oscarsson 1998; Petersson m fl 1998; Schmitt & Thomassen
1999; Holmberg 2000; Gilljam & Jodal 2002; se dven Gilljam & Hermansson
2003). Bra exempel pa redan etablerad demokratiforskning med utvirderande
syfte ar SNS Demokratirddets arliga rapporter. Med Demokratitrender vill
SOM-institutet lamna ett bidrag i denna nygamla tradition av demokratiutvar-
deringsverksamhet.

Vi understryker att det dr svenska folket som hir dr foremal for den demo-
kratiutviarderande verksamheten, vilket givetvis ir en central avgrinsning i
sammanhanget. I Demokratitrender soker vi uttolka utvecklingen av svensk
demokrati genom studier av hur olika medborgaregenskaper forindras over
tid. Det ar medborgarnas preferenser, intressen, medievanor, fritidsvanor och
virderingar som star i fokus.

Demokratiutvdrdering kan forstds ske pd manga andra sitt in genom med-
borgarstudier (t ex genom studier av konstitutioner och valsystem, ekonomi,
implementering av politiska beslut, valfardsproduktionens effektivitet och
offentlig statistik, eller genom elitintervjuer, textanalyser av partidokument
och innehdllsanalyser av mediebevakning). Manga av de demokratiprojekt
som startats pd senare tid dgnar sig at sidana studier. Men har avgransar vi
oss till medborgarna.’

Huvudfragestillningen for inledningskapitlet ar vilka medborgaregenskaper
som egentligen kan betraktas som onskvirda forutsattningar for en val funge-
rande valdemokrati, deltagardemokrati respektive samtalsdemokrati. I an-
slutning till kortfattade presentationer av de tre demokratimodellerna diskute-
ras vilka 6nskviarda medborgaregenskaper som ar mojliga att hirleda fran de
olika modellerna. Men lat oss forst ta oss tillbaka ett halvsekel.

Den normativa dterkopplingen

I opinionsforskningens barndom jublade man 6ver de nya mojligheter som
surveymetodologin bjod att empiriskt prova ndgra av demokratiteoriernas
trosforestillningar om den allminna opinionens natur. I uppsatsen Democra-
tic Theory and Public Opinion uttrycker Bernard Berelson sin gliadje over att
det hade blivit mojligt att faktiskt prova i vilken utstrackning idealmodellernas
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medborgarkrav dr uppfyllda. Den politiska demokratiteorin stillde redan da
en rad krav pd medborgarna i ett demokratiskt system:

”The political theory of democracy, then, requires that the
electorate possess appropriate personality structures, that it be in-
terested and participate in public affairs, that it be informed, that
it be principled, that it correctly perceive political realities, that it
engage in discussion, that it judge rationally, and that it consider
the community interest” (Berelson 1952).

Att systematiskt prova i vad man grundantaganden himtade frdn normativa
forestillningar om den goda demokratin, den goda valrorelsen, den goda re-
presentationen eller den goda demokratiske medborgaren egentligen Gverens-
stammer med empiriska observationer ar givetvis inte sarskilt nytt. Manga
skulle argumentera for att det ar just detta opinions-, media- och viljarforska-
re alltid har sysslat med. Men pé grund av en 6kande specialisering pd dessa
forskningsfilt har det blivit ovanligare att forskare explicitgdr de normativa
utgangspunkterna for sina medborgarstudier.

Viljan att utsitta centrala grundantaganden hos normativa demokratiteo-
rier for systematisk empirisk provning bereder marken for en lange efterlang-
tad normativ dterkoppling i s& motto att de demokratiteoretiska utgangs-
punkterna tydliggors. En sddan utveckling kan férhoppningsvis innebira att
studier kring tex medborgaropinioner, medievanor, opinionsbildning och
viljarbeteende blir intressantare att ldsa for en storre publik. Sidana studier
kan bidra till att tydliggora demokratiska vardekonflikter och synliggora de
mdnga recept pd en battre fungerande demokrati som pa goda grunder kan
misstankas rymma hogst motsagelsefulla mélsittningar.

I ljuset av svensk demokratidebatt dr det uppenbart att Bernard Berelsons
femtio ar gamla kravlista pa vad som dr goda kinnetecken hos medborgarna i
en demokrati ar mojlig att forlinga och specificera ytterligare, men kanske
framfor allt att sortera in i kategorier. Den enhetliga politiska demokratiteori
Berelson anvinde som utgdngspunkt bor ersdttas av ett storre antal demo-
kratimodeller som av allt att doma inte ar sirskilt Overens om vilka godheter
som ir nddvindiga eller tillrickliga for att demokrati skall fungera. Lit mig
exemplifiera genom en snabbdissektion av det Berelsonska citatet ovan: Med-
borgarnas flitiga deltagande i demokratiska diskussioner (”engage in democra-
tic discussion™) skulle vi idag kanske sortera in i deltagardemokratins krav-
lista, medan forvantningen om att medborgarna bor gora fornuftiga bedom-
ningar (”judge rationally”) mahianda bast passar in pa samtalsdemokratins
idealmedborgare? Fortsittningen av det hir kapitlet dr ett forsok att astad-



10 Henrik Oscarsson

komma en finare indelning av de demokratikrav som kan stillas pd med-
borgarna.

Valdemokrati, deltagardemokrati och samtalsdemokrati

Nir det giller anvandandet av olika demokratimodeller tycks den empiriskt
orienterade demokratiforskningen allt mer konvergera mot att bruka en for-
enklad tredelning — valdemokrati, deltagardemokrati och samtalsdemokrati —
for att organisera normativa forestillningar och utforma empiriska studier.
Termernas limplighet kan forstds alltid diskuteras, men begreppsligt dr syftet
med renodlingen att enkelt och slagkraftigt sammanfatta ett antal centrala ka-
raktdrsdrag i de for narvarande mest inflytelserika idéerna om den goda demo-
kratin. Forenklingen dr delvis ett svar pd den allt livligare demokratidebatt
som fors i Sverige. Alla vill vi demokrati, men det blir allt tydligare att me-
ningarna gar kraftigt isir om vilken slags demokrati som egentligen dr 6nsk-
vard eller rimlig. Manga debattorer framfor uppenbart motsagelsefulla forslag
till ”fordjupningar” av demokratin.

Aven om en teoretisk renodling av modellerna ir énskvird behover de inte
nodvandigtvis utmalas som egentliga alternativ till varandra. Det ar t ex svart
att tinka sig hur deltagar- eller samtalsdemokratin helt skulle kunna ersitta
valdemokratin. En mer realistisk beskrivning ar att de tre modellerna idag och
i den narmaste framtiden kommer att fungera sida vid sida, som ett komple-
ment till varandra. De intressanta fragorna kommer i sé fall handla om model-
lernas kompabilitet: pd vilket sdtt kan olika demokratimodeller fungera till-
sammans for att stirka demokratin? Och i vilka avseenden och under vilka
omstindigheter hamnar modellernas skilda medborgarideal pa kollisionskurs?

Det ar inte orimligt att, &tminstone preliminirt, betrakta de tre demokrati-
modellerna som hierarkiskt ordnade i forhallande till varandra inom ramen
for ett och samma representativa demokratiska system: Att deltagar- och sam-
talsdemokrati dr funktionellt beroende av en val fungerande valdemokrati.
Valdemokratin kan siledes att betrakta som en ndédvindig forutsdttning for
deltagar- och samtalsdemokratin (jfr uppstillningen i figur 1). Lite slarvigt
skulle man kunna sammanfatta stindpunkten pa foljande sitt: valdemokratin
ar grundstenen i den representativa demokratin, medan deltagardemokratin
star for kvantiteten (omfattning och utbredning), och samtalsdemokratin for
kvaliteten (det intellektuella samtalet) (jfr Hadenius 2001).

Idéerna om en mer ambitiost utformad ”deltagardemokrati med direktde-
mokratiska inslag” (SOU 2000:1) girna kombinerad med hittills relativt opro-
vade former av samtalsdemokrati dr stolta ambitioner att férdjupa och moder-
nisera den snart sekelgamla svenska demokratin. Men det dr latt att se vissa
bekymmer med foresatsen att satsa lika mycket pa allt: Ar det 6verhuvudtaget
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mojligt att uppfylla tre onskningar pd en géng, att samtidigt virna grund-
stenen i demokratin (valdemokratin), satsa pa kvantitet (deltagardemokrati)
och investera i kvalitet (samtalsdemokrati)?

Nigon konsensus kring vilka och hur stora inslag av samtals- respektive
deltagardemokrati som den svenska demokratin skall kryddas med lar det
aldrig bli tal om. Stallningstaganden i demokratifragor faller namligen inte sail-
lan tillbaka pd grundliggande virderingar och trosforestillningar, sdsom t ex
mdnniskosyn, syn pa den allmdnna opinionens natur, syn pa politisk represen-
tation och prioriteringar av politisk jamlikbet. Diskussionen kring olika demo-
kratimodeller syftar ytterst till att forsoka tydliggora vilka grundlaggande var-
den som olika demokratimodeller vilar pd. Den forestiende genomgangen av
vilka medborgarkrav som kan formuleras med utgadngspunkt fran de tre demo-
kratimodellerna kan férhoppningsvis bidra till att ndgot klargora vari dessa
virderingsskillnader bestar.

Figur 1 Demokratitrender i diskussionerna kring valdemokrati,
deltagardemokrati och samtalsdemokrati

Samtalsdemokrati

elitdeliberation
l elit-medborgardeliberation
medborgardeliberation

Deltagardemokrati

+ deltagande genom paverkan
deltagande i beslutsfattande

Valdemokrati

+ framatblickande mandatmodell
bakatblickande sanktionsmodell (ansvarsutkravande)

Tredelningen pdminner oss om att det ar breda och delvis 6verlappande ka-
tegorier vi hir talar om. Som vi snart skall se ar det bade enkelt och fruktbart
att gora finare indelningar. Det finns faktiskt mdnga goda argument for att det
i sjalva verket rdder storre artskillnad inom an mellan de tre modellerna. En
liknande invindning ir att de olika modellerna dr modeller for helt olika saker
som bara rdkar ha med demokrati att gora: valdemokrati och deltagardemo-
krati ar modeller for preferensaggregering (att smilta samman aktorers redan
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fardigformade politiska preferenser till ett gemensamt beslut, t ex genom vote-
ringsforfaranden), medan samtalsdemokrati ar en modell for preferensforme-
ring (att genom samtal generera vilgrundade asikter och fornuftig argu-
mentation infor beslut) (Karlsson 2003).

Det finns idag tydliga rorelseriktningar i svensk demokratidebatt (se pilarna
i figur 1). Dessa trender kommer att diskuteras mer utforligt langre fram. I dis-
kussionerna om valdemokrati pdgédr en intresseforskjutning fran en framadt-
blickande mandatmodell till en bakdtblickande sanktionsmodell. 1 debatten
om deltagardemokratin flyttas fokus frdn deltagande genom pdverkan till
deltagande i beslut. 1 diskussionen om samtalsdemokratiska former ar tren-
derna mindre tydliga, men sokandet efter deliberationens positiva effekter
tycks foretradelsevis ske allt oftare genom studier av ren medborgardelibera-
tion i smigrupper utan ndrvarande eliter.

Vilka medborgarkvaliteter kan betraktas som gynnsamma for demokratins
vilméga enligt de tre demokratimodellerna? Vad kriver val-, deltagar- och
samtalsdemokrati av medborgarna? Vilka medborgaregenskaper dr nodvandi-
ga for att de olika demokratimodellerna skall ha framgang?

Innan vi i tur och ordning tar oss an valdemokratins, deltagardemokratins
och samtalsdemokratins medborgarkrav skall vi kort fundera pa vilka med-
borgaregenskaper som kan betraktas som fordelaktiga for alla tre modellerna.
Finns det ndgon “hard kdrna” for den demokratiskt sinnade medborgaren?

Medborgarnas uppslutning bakom gemensamma normer och spelregler ar
sannolikt en helt nodviandig grundforutsittning oavsett samhallssystem och
oavsett demokratimodell. Hit skulle i sa fall riknas saker som en grund-
liggande kinsla av samhorighet eller identitetsuppfattning, ett erkdnnande av
de minskliga rittigheterna och den demokratiska rittsstatens grundlags-
skyddade medborgerliga fri- och rittigheter (jfr Rothstein m fl 19935). Egen-
skapen att acceptera gemensamt Overenskomna spelregler dven i de fall da
beslut gir den egna viljan emot bor vara utbredd. Demokratin kriver goda
forlorare. Darmed inte sagt att spelreglerna aldrig bor kunna foriandras. En
bred uppslutning bakom gemensamma normer kriaver en stindig diskussion
om raddande demokratiska spelregler. Av diskussionen kan i s fall hirledas ett
slags overordnat kunskapskrav pé alla medborgare i ett demokratiskt samhal-
le: Att medborgarna dger grundliggande kiannedom om folkstyrets karaktar
och om de demokratiska spelreglerna ar viktig for att grundmura demokratisk
legitimitet.

Valdemokratins medborgerliga forutsatiningar

Valdemokratins framsta kannetecken ar forstas de regelbundet dterkommande
allmidnna valen dar medborgarnas uppgift ar att utkrdva ansvar av sina repre-
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sentanter for den gidngna mandatperioden (den bakatblickande sanktionsmo-
dellen) och vilja nya representanter pd basis av partiernas program for den
kommande mandatperioden (den framdtblickande mandatmodellen) (jfr Prze-
worski m fl 1999). Medborgarnas villkorade sanktion och representanternas
starka vilja att bli dtervalda sikerstdller att de folkvalda representanterna ar
lika lyhorda for alla medborgares preferenser under hela mellanvalsperioderna
(se Gilljam & Jodal 2002).

I valdemokratin dr det viktigt att valen dels erbjuder goda mojligheter till
ansvarsutkrivande, dels underlittar ett rationellt val mellan distinkta och vil
sammanhallna alternativ. For att dessa ansvarsutkravandeprocesser skall fun-
gera tillfredsstillande ar politiskt aktiva medborgare under mellanvalsperio-
derna av underordnad betydelse. Graden av asiktsoverensstimmelse mellan
fortroendevalda och medborgare ir tex ett viktigare méatt pa folkviljans for-
verkligande dn ett hogt och jamnt spritt politiskt deltagande mellan valen.

Den politiska jamlikheten mellan medborgarna sikerstills genom de skriv-
na reglerna — den allmidnna och lika rostriatten. Hogt valdeltagande i de all-
manna valen uttolkas visserligen som positivt eftersom det innebar att valro-
relserna uppfyllt en av sina uppgifter: att mobilisera viljarna. D4 skall med-
borgarna mobiliseras och forses med hogkvalitativ information som hjilper
dem att bilda sig en klar uppfattning om vilka politiska resultat som har upp-
ndtts under den gdngna mandatperioden och vilka program de olika partierna
har for den kommande mandatperioden. Viljarna skall helt enkelt ha gott
underlag for att, om de sd vill, exekvera den mest grundliggande sanktionen i
demokratin: att byta regering (Schumpeter 1942).

I valdemokratin ar ett brett medborgerligt deltagande nedprioriterat i for-
héllande till representation- och ansvarsutkravandekraven. Medborgarna pa-
verkar politikens utformning genom att rosta pa partier och kandidater. Mel-
lan valen skoter de folkvalda representanterna det politiska beslutsfattandet.
Hela idén ar att folket delegerar sin makt till de personer som de bedomer
vara de dugligaste representanterna. Representativ demokrati dr siledes en
form av elitism: de fortroendevalda bor forvalta det upplysta folkstyret genom
att standigt halla sig upplysta under mandatperioderna, medan det i princip
racker om medborgarna ir tillrackligt upplysta eller “kognitivt mobiliserade” i
det 6gonblick de klistrar igen sina rostningskuvert.

Valdemokratin faster stor vikt vid jamlikbeten i det upplysta jamlika folk-
styret. Ett omfattande mellanvalsdeltagande dr darfor inte nodvandigtvis posi-
tivt om man vill maximera den politiska jimlikheten i demokratin. P4 valda-
gen viger alla roster lika, men i ndstan alla andra sammanhang finns en klar
tendens att den politiska jamlikheten minskar. Huvudtendensen ir nidmligen
att ju mer sofistikerade former av politiskt deltagande, desto mindre av poli-
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tisk jamlikhet eftersom deltagandet dd blir olika omfattande i olika grupper,
ofta enligt ett mycket forutsebart monster. Sofistikerade former av deltagande
gynnar en minoritet av intresserade, engagerade och resursstarka personer
med mycket tid och intensiva dsikter.

Nir det galler att forsoka mejsla ut mer konkreta medborgarkrav utifran
valdemokratin ser kravlistorna olika ut beroende pa om valdemokratin fun-
gerar enligt 1) ansvarsutkrivandemodellen (bakdtblickande sanktion) eller 2)
mandatmodellen (framatblickande mandat) (se Holmberg 2000). Medborgar-
kraven handlar hir till 6vervigande delen om olika kunskapskrav.

1) Av den mandatorienterade medborgaren i valdemokratin krivs i forsta
hand god ideologisk orientering (vinster-hogerideologi). Medborgarna maéste
ha stabila och verkliga egna asikter i aktuella politiska sakfragor. Vidare mas-
te hon ha god kidnnedom om vilka alternativ som finns och vad som skiljer
dem 4t, det vill siga partiernas ideologiska inriktning och stillningstaganden i
politiska sakfragor. T flerpartisystem krivs dessutom att medborgarna skall
kunna ta i berdkningarna utgdngen av koalitionsbygganden efter valet. Finns
det t ex en fyraprocentspiarr maste medborgarna gora taktiska overviganden
for att deras roster skall kunna bidra till en 6nskad regeringsmajoritet. Med-
borgarna bor vidare ha kunskap om partisammanhallning for att kunna gora
rimliga sannolikhetsbedomningar av hur partiet kommer att agera i framtiden
— den framatblickande rostningshandlingen ir delegering av makt som bygger
pa att medborgarna kidnner fortroende for att representanterna kommer att
agera som de har sagt. Ideologi, dsiktsnidrhet och fortroende dr ledorden i den
mandatorienterade valdemokratin.

For att den mandatorienterade modellen skall fungera vil dr det en klar
fordel om det finns genvdgar och forenklingsverktyg for medborgarna att
orientera sig efter — exempelvis en stark ideologisk identifikation eller en stark
partiidentifikation. For att valjarna skall lyckas hitta det parti som stir dem
ideologiskt narmast bor medierna dgna stor del av sin valrorelsebevakning at
systematiska jamforelser av partiernas program och utfastelser infor framti-
den.

2) For bakatblickande ansvarsutkrdvande medborgare i valdemokratin gall-
er kunskapskraven kinnedom om vem eller vilka som suttit vid makten, kin-
nedom om vilken politisk nivd som har haft ansvar for olika sakomraden och
kdnnedom om hur de som varit ansvariga pa dessa nivder har skott sig pa vik-
tiga punkter (Kumlin 2003). Ansvar, kompetens och resultat ar ledorden i den
ansvarsutkrivarorienterade valdemokratin.

For att ansvarsutkravandet skall kunna fungera ar det inte nodvandigtvis
positivt att manga medborgare kinner sig som starka anhingare till ett visst
parti. Starka emotionella band mellan medborgare och partier kan leda till att
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medborgarna ”forlater” brustna fortroenden eller missade maélsittningar.
Under sanktionsmodellen bor viljarna bor straffa de representanter som inte
skott sina uppdrag. For att medborgarna skall kunna inhdmta for ansvarsut-
krivandet nodvandig information om den gangna mandatperioden bor medi-
erna foljaktligen dgna stor del av sin valrorelsebevakning at systematiska ana-
lyser av vad som lovats infor den gidngna mandatperioden, vilka politiska
resultat som uppndtts under hela den gdngna mandatperioden, och vilka for-
troendevalda som har haft det egentliga ansvaret for fram- och motgangar.

Som tidigare sagt dr rorelseriktningen i den svenska demokratidebatten
kring valdemokratin tydlig. Intresset for att stirka mojligheterna att fa till
stand ett bittre fungerande ansvarsutkriavande vixer (Peterson m fl 2002).
Historiskt har medborgarna i den svenska valdemokratin i relativt stor ut-
straickning kunnat leva upp till de krav som den framatblickande mandat-
modellen stiller pd& dem (Holmberg 2000; Esaiasson & Hakansson 2002).
Forutsittningarna for vil fungerande ideologisk rostning eller dsiktsrostning
ar goda pa medborgarnivd. Medborgarna kanner vil till partiernas stindpunk-
ter i sakfragor och ideologiska positioner och dr formogna att registrera posi-
tionsforflyttningar, och de har i stor utstrackning format egna stabila dsikter i
sakfragor. Kunskapsldaget nir det giller hur vil medborgarna tinker och age-
rar kring ansvarsutkrdvande dr emellertid mindre goda (lis mer i Staffan
Kumlins kapitel Snedvridet ansvarsutkrivande? i denna volym).

Men trenden mot ideologisk avpolarisering i partisystemet efter 1982 har
medfort att det har blivit svdrare for medborgarna att asiktsrosta eller ideo-
logirosta. Avstdnden mellan partierna i partisystemet har minskat i viljarnas
ogon (Oscarsson 1998). Konsekvensen ir ett ligre intresse for ideologi och
storre intresse for politiska resultat. Forandringsforslagen har inte latit vinta
pd sig. For att underlitta for medborgarna att orientera sig i fler-
nividemokratin menar méanga demokratidebattorer att det bor bli betydligt
enklare for medborgarna att utkriva ansvar for ritt saker, pa ratt politisk niva
och av ritt fortroendevalda. I demokratidebatten forordas ett okat inslag av
bakétblickande information till vdljarna i valrorelserna. Krav pa institutionella
reformer, som att overgd till majoritetsvalsystem eller uppritta kompetens-
kataloger 6ver ansvarsfordelningen mellan politiska nivéer, dr ocksa tecken pa
denna intresseforskjutning. Det finns en nyvaknande vilja att skriva nya for-
fattningar pa saval europeisk som svensk nivd som tydligare reglerar kompe-
tensforhdllandena mellan olika politiska nivder. Intresset for en empiriskt
grundad institutionell ingenjorskonst vixer sig starkare bland statsvetarna
(Peterson, von Beyme et al. 1999; Anckar 2002; Norris 2003).

Valdemokratin ir tystast av de tre modellerna nir det giller frigan om vil-
ka effekter en val fungerande valdemokrati ar tankt att kunna generera i form
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av medborgaregenskaper. En vil fungerande valdemokrati bor forstirka med-
borgarnas tilltro till sjdlva huvudidén med representation — att deras intressen
och &sikter verkligen ar representerade av de folkvalda representanterna. En
fungerande demokrati med lyhorda representanter genererar fortroende for att
representanterna driver ritt frigor, attackerar riatt samhillsproblem och ar
kompetenta att implementera politiken. Fortroendegenerering ar betydelsefull
framfor allt for den mandatorienterade modellen eftersom den fokuserar pa
den osikra framtiden. I en extrem variant av bakéitblickande an-
svarsutkrivandegrundad demokrati dr fortroende for politiska aktorer nar-
mast irrelevant — tvirtom bor demokratiska medborgare snarare odla en miss-
tro och misstinksamhet mot sina representanter sa att representanterna fruk-
tar medborgarnas dom pd valdagen. Fruktan att forlora makt, inflytande och
privilegium skall ge de fortroendevalda tillrickliga incitament att inte bryta
fortroendet.

Frigorna om valdemokratins aktuella stillning 4r mdnga och alla kommer
inte att kunna besvaras i denna antologi. Hur stark star valdemokratins
grundidé om politisk representation egentligen i dagens Sverige? Och i vilken
utstrackning uppfattar medborgarna sig vara representerade av de personer de
har valt att foretrada dem?

Deltagardemokratins medborgerliga forutsatiningar

Deltagardemokratins kdnnetecken ar ett omfattande och — girna — ett mellan
befolkningsgrupper jamnt spritt aktivt politiskt deltagande. Medborgarna for-
vintas vara aktiva pd andra sitt dn att enbart vilja sina representanter i sam-
band med de politiska valen. Inom deltagardemokratin forekommer tva skilda
ambitionsnivder: enligt den ligre bor medborgarna i stor utstrickning vara
med och pdverka politikens utformning, enligt den hogre bor medborgarna i
stor utstrackning sjilva delta i det demokratiska beslutsfattandet i frigor som
medborgarna dr direkt berorda av (se Teorell 1999).

Ju fler medborgare som dels paverkar politikens utformning, dels sjilva del-
tar i det demokratiska beslutsfattandet, desto bittre ar det. Pdverkan sker,
tianker man sig, i forsta hand genom att medborgarna aktivt deltar i den stdn-
digt pdgdende opinionsbildningen i samhallet: genom namninsamlingar, upp-
vaktningar, demonstrationer, aktioner, direktkontakter med tjansteman och
politiker, mediautspel, insidndare i tidningar eller genom medlemskap i partier
eller intresseorganisationer. Direkt deltagande i demokratiskt beslutsfattande
sker i forsta hand genom t ex folkomrostningar pa nationell och lokal niva,
ungdomsrad, kvartersrdd eller brukarinflytande i t ex skolor eller aldreboen-
den.
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For deltagardemokraten dr formell politisk jaimlikhet genom allmin och
lika rostritt inte tillrdckligt. Den enda garanten for reell politisk jamlikhet ar
ett omfattande medborgerligt deltagande i sdval de allmdnna valen som i mel-
lanvalsdeltagande. Ett hogt och jamnt spritt deltagande garanterar medborgar-
gruppers kontinuerliga ndrvaro i den politiska opinionsbildningsprocessen och
insyn i det demokratiska beslutsfattandet. Narvaro och insyn, tinker man sig,
genererar storre politisk och demokratisk legitimitet.

Men inte nog med det. Medborgarnas deltagande i politiskt beslutsfattande
genererar 7 sig en rad godheter: genom ett aktivt deltagande fostras medbor-
garna till upplysta, sjalvtillitsfulla, handlingskraftiga, ansvarstagande och de-
mokratiska medborgare. Deltagandet betraktas som en skola i demokrati, en
process dir deltagandet reproducerar sig sjilvt och genererar mer deltagande.”

Vilka 6nskemdl pd medborgarna kan dé hirledas fran ett deltagardemokra-
tiskt ideal? Medborgarna maste till att borja med tycka att det 4r meningsfullt
att delta i deltagardemokratins olika former — i annat fall kan inte del-
tagandets goda spiraler borja snurra. Att manga medborgare vill vara medlem
i politiska partier, politiska organisationer, kvartersrad, foreningar, aktions-
grupper och stdr i beredskap att axla ansvar och ta sig an fortroendeuppdrag
méste rimligen riknas till medborgerliga forutsdttningar for en vil fungerande
deltagardemokrati. En stor andel medborgare bor vara rustade med den vilja,
tid, kunskap, erfarenhet och ansvarstagande som krivs for att pd vardagsbasis
delta i saval paverkan som beslut i politiska fragor.

Frdgan om realismen i den normativa utgdngspunkten att s manga med-
borgare som mojligt bor delta i beslutsfattande dr mojlig att utsitta for em-
pirisk provning. Deltagardemokratins krav pd den stindigt politiskt aktive
medborgaren kan konfronteras med undersokningsresultat om vad medbor-
garna egentligen anviander sin tid till. Hur manga medborgare har t ex tiden
som kravs for att kunna agera forenligt med deltagardemokratins ambitiosa
malsittningar? Vilka vanor och fritidsaktiviteter bor medborgarna i si fall
prioritera ned till forman for olika former av politiskt deltagande?

Skeptikerna till deltagardemokrati for fram ett antal skil att fundera over
kvantitetsaspekten i deltagardemokrati. Alla former av deltagande ar inte bra
for deltagardemokratin. Det finns goda skil att dven se till kvaliteten, det vill
saga sarskilja uppbyggligt deltagande fran skadligt. En viktig forutsattning for
en vil fungerande deltagardemokrati ar ndmligen att medborgarna ackumule-
rar goda erfarenheter av politiskt deltagande oavsett om de rdkade fa som de
ville eller inte i det aktuella fallet. Deltagardemokratisk terapiverksamhet dir
16ften om inflytande och medbestimmande forespeglats men dar medborgarna
limnar med en besk eftersmak, bor alltsd undvikas till varje pris. En aldrig sa
stark valvilja fran initiativrika demokratientreprenorer i skolor och kommuner
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kan inte uppviga skador av ddligt genomtinkta former for deltagande. Det
giller sirskilt satsningar som riktar sig mot grupper som saknar tidigare erfar-
enheter av demokratiskt deltagande.

For ambitiosa uttolkare av deltagardemokratin dr det det manifesta delta-
gandet som ar betydelsefullt for utvarderingen av deltagardemokratins valma-
ga: Hur ménga engagerar sig politiskt? Hur ménga ar medlemmar i politiska
organisationer? Hur ménga rostar i allmdnna val? Hur ménga utévar brukar-
inflytande? Andra debattorer kan manga ganger noja sig med att acceptera att
det finns en utbredd latent beredskap for politiskt engagemang bland medbor-
garna: Hur mdnga kan tianka sig att ta ett fortroendeuppdrag? Hur stor ar
medborgarnas formdga att, om de skulle behova, forfatta en skrivelse till en
myndighetsperson eller en insidndare i tidningen?’

Rorelseriktningen inom deltagardemokratidiskussionen ar ett 6kat intresse
for de nya former av deltagande som innebir att medborgarna sjdlva dar med
och fattar beslut. Framfor allt handlar det om lokala, vardagsnira frigor som
medborgarna eller deras anhoriga dr omedelbart berérda av, som t ex barn-
omsorg-, skol- eller dldrevardsfragor. Det dr hdr de flesta demokratiforsok
pagar runt om i Sverige.

Mojligen hdnger denna forskjutning samman med andra omvilvningar av
det politiska deltagandet. Aldre former av deltagande i organisationer for
kollektiv opinionsbildande verksamhet och paverkan, sidsom medlemskap i
politiska organisationer, i partier eller i fackforbund, dar som bekant inte lang-
re lika lockande. Individuellt orienterade deltagarformer som att sjalv ta direk-
ta kontakter eller vicka uppmarksamhet i medier upplevs som mer effektiva
paverkansformer idag dn for tjugo ar sedan (Petersson m fl 1998). Medbor-
garna ror sig, om man sd vill, frdn att vara passiva stodtrupper inom olika
kollektiv till mer sjalvstindiga individuella aktorer.

Samtalsdemokratins medborgerliga forutsatiningar

Samtalsdemokratins frimsta kidnnetecken ar det deliberativa samtalet mellan
jamlikar. I deliberativa samtal dr det de rationella argumentens styrka snarare
an roststyrka som bor vara avgorande for utfallet. I dialogen dr det argumen-
tens tyngd som filler avgorandet om vilka demokratiska beslut som fattas —
inte makt, rang, utbildning, verbal/intellektuell forméga hos samtalets deltaga-
re. Infor demokratiska beslut kring gemensamma angeldgenheter skall, dr det
meningen, alla goda argument behandlas och virderas i forhédllande till var-
andra. Samtalsformen skall sikerstilla att alla argument verkligen kommer
fram. Genom samtalet vinner de bista argumenten successivt okat stod, sam-
talsdeltagarnas preferenser forandras (”tvittas”), och egenintresset ges mindre
spelutrymme. Samtalsprocessen leder till ett slags ”fornuftets seger”. Utkoms-
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ten av den deliberativa processen dr mer insiktsfulla, kunniga och, kanske
framfor allt, mer eniga samtalsdeltagare. Nationalencyklopedins definition av
deliberation dr “en process dar aktorer genom kommunikation grundad pa
rationell argumentation, sdker omvandla, eller forma preferenser” .°

Gemensamt for samtalsdemokratiska verksamheter ar alltsd att de inbegri-
per deliberativa processer och lever upp till de kvalitetskrav som deliberativa
demokratiteorin har formulerat. For det mesta forutsitter deliberation smé-
skalighet eftersom antalet samtalande aktorer av praktiska skal inte kan vara
alltfor ménga. Men deliberationsliknande processer som fyller samma funk-
tioner torde kunna dga rum pa vitt skilda nivder och i olika sammanhang. Det
ar alltsa fullt mojligt att ménga traditionella former av demokratiskt besluts-
fattande i princip skulle kunna mota deliberationens krav — deliberativa pro-
cesser kan i sa fall mycket vil 4ga rum dven pa massnivd, t ex under en infor-
mativ valrorelse eller under en kampanj infor en nationell folkomrostning.
Forutsittningen ar att kampanjerna praglas av det goda argumentens primat.

Det ar fruktbart att skilja mellan tre typer av deliberation. 1) Det handlar
for det forsta om ren elitdeliberation — det vill saga deliberativa samtal mellan
eliter i samhallet. Sddana former av samtalsdemokrati ar knappast att betrakta
som sarskilt nytt for svenskt vidkommande. Jag tinker forstds pd de former av
konsensusskapande elitsamtal som under mycket ling tid dgt rum inom ramen
for den korporatistiska staten (se t ex Rothstein 1999:22). Overliggningarna i
riksdagens utskott eller forhandlingar inom EU skulle i princip kunna fungera
in enlighet med ett deliberativt idealsamtal — 4tminstone i samma utstrickning
som deltagarnas roststyrka far std tillbaka for det deliberativa idealet att det ar
de basta argumenten som dr avgorande.

2) For det andra inbegriper samtalsdemokratin en form av elit-medborgar-
deliberation diar mindre grupper av medborgare bereds mojlighet att genom
samtal inhdmta information fran och sjilva diskutera med experter, forskare
och politiker kring viktiga sakfrdgor. De nationella storskaliga medborgarpa-
neler som har genomforts i bland annat Storbritannien (kriminalvard), Au-
stralien (folkomréstning om valsystemet) och Danmark (folkomrostning om
Maastricht-avtalet) dr ett slags elit-medborgardeliberation i jippo-tappning.
Andra mer jordnira exempel pd medborgardeliberation med nidrvarande eliter
skulle kunna vara banverkets enligt lag reglerade medborgarhearings som
anordnas infor utbyggnader eller omdragningar av jarnvigsspar.

3) For det tredje kan samtalsdemokrati ocksd avse ren medborgardelibera-
tion. Grundtanken dr dd att grupper av medborgare mots under jamlika for-
mer for att samtala kring specifika fragor, oftast med lokal anknytning, i t ex
kvartersrdd, bostadsrittsforeningar eller foraldraforeningar. Deliberationen
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Oppnar sd smaningom mojligheter att fatta konsensusbeslut kring gemensam-
ma angeldgenheter.

Vad krivs egentligen av medborgarna i en samtalsdemokrati for att den
skall kunna fungera? Till att borja med kan man konstatera att den deliberati-
va modellen inte stiller en mangd kunskapskrav pa medborgarna, som ju ar
fallet med valdemokratin. Snarare grundar sig den deliberativa demokratiteo-
rin pd en ritt nedsliende syn pd den allminna medborgaropinionens natur.
Initialt har man i allmidnhet mycket lagt stallda férvantningar pa vanliga med-
borgares kunskaper om politiska fragor. Utgdngspunkten dr att medborgarna
overhuvudtaget inte har ndgra reella asikter eller preferenser varda att ta pa
allvar forran efter det lyckade deliberativa samtalet har dgt rum. Tron pa att
alla medborgare kan upplysas till fornuftiga och rationellt resonerande varel-
ser dr ddremot desto starkare: Fran borjan ytliga opinioner kan férvandlas till
verkliga dsikter genom deliberativa processer, och det dr forst da de blir intres-
santa att ta hansyn till (Fishkin 1997).

Liggningen pa idealmedborgaren i den deliberativa demokratin handlar
inte s mycket om vilka kunskaper hon bor besitta, utan snarare om sinnelag
och personliga karaktirsdrag. Om medborgarna pa ett fruktbart sitt skall
kunna deliberera med andra medborgare kring gemensamma angeldgenheter
och dessutom lyckas komma fram till ett gemensamt beslut, giller det forst
och framst att de har en upptranad férmaga att delta i ett intellektuellt samtal.

Formaga att delta i ett intellektuellt samtal kraver idealt sett en rad medbor-
garkvaliteter. Hari ingdr bland annat att dga god sjalvforstdelse och sjilv-
insikt, ha ett 6ppet sinnelag, vara fordomsfri, ha beredskap for att omvirdera
egna asikter och trosforestillningar, ha formdga att se saken frin andra per-
spektiv dn det egna, ha formdgan att ta till sig andras argument, kunna ta hin-
syn till allminnyttan, ha forstaelse for det frimmande och avvikande och kin-
na solidaritet och empati med medborgare som lever under andra livsbetingel-
ser an vad man sjdlv gor. De andra samtalsdeltagarna mdste uppfattas som
jamlikar. Argumenten mdste virderas helt efter egna meriter och inte bedémas
utifran hur eller frdn vem argumenten kom upp i samtalen.

Den deliberativa demokratiteorins onskelista for idealmedborgaren dr sale-
des mycket allmint hdllen. Varken valdemokratin eller samtalsdemokratin
skulle knappast ta skada av att manga medborgare levde upp till kraven pa
intellektuella samtalsdeltagare. Podngen hir dr att ett intellektuellt forhall-
ningssdtt bland medborgarna forefaller vara betydligt mer central for den
deliberativa demokratin dn for val- och deltagardemokratin.

Deliberationens kravlista gor det litt att tinka sig faktorer som verkar ne-
gativt pd mojligheterna till lyckade deliberativa processer. Om medborgarna
har alltfor starka lasningar till kortsiktigt egenintresse eller alltfor starka
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gruppidentiteter ir forutsittningarna till fredliga och konsensusskapande sam-
tal inte sdrskilt goda. Vad har den deliberativa demokratiteorin for handlings-
beredskap nir det giller renodlade intressekonflikter mellan t ex mdn och
kvinnor, arbetsgivare och arbetstagare eller etniska och religiosa grupper? Kan
fornuftet verkligen segra i sidana sammanhang?

Sa langt om samtalsdemokratins forutsattningar. Men som framgick av av-
snittets inledning beror samtalsdemokratins kindisskap framfor allt pd de
effekter som forvintas av deliberativa processer. Dialog, samtal och delibera-
tion forvidntas vara starkt kunskapshojande och innebira uppkomsten av
?verkliga” dsikter hos deltagarna — dsikter som dessutom foradlas ytterligare
under samtalets gang. Deliberationens effekter skall markas genom forandrade
och mer vilordnade (transitiva) preferensordningar hos samtalsdeltagarna.
Och, sist men inte minst, deliberationen antas vara konsensusskapande och
leda till enighet och uppslutning kring det beslut som fattas. Efter avslutat
samtal skall idealt sett ett omrostningsforfarande 4 la valdemokratin inte vara
nodvandigt.

Att idéer om deliberativ demokrati nu snabbt har tagit en central plats i
hogtidlig utredningstext och i demokratipropositioner i Sverige ar formodligen
inte sirskilt konstigt. De kunskapshojande effekterna rimmar vil med en sven-
sk folkbildnings- och folkrorelsetradition. Och teorins forutsigelser om kon-
sensus tas som en bekriftelse pd att en gammal svensk korporatismtradition
nu gdr mot en ny var och lever vidare, fast under nytt namn. Men den delibe-
rativa drommen bor inte forstds som ett nytt eller nygammalt verktyg for att
skapa fred och konsensus i t ex forhandlingar mellan stridande intressen. Nej,
idealet bygger pd antagandet om att det faktiskt finns ett ”sant” fornuftigt
rationellt handlingsalternativ — att man genom samtal kan omforma sam-
talsdeltagarnas preferenser i fornuftets riktning. Det handlar alltsd inte — vilket
ar en vanlig missuppfattning — om att det ar fornuftigt att vara sams”, utan
snarare om att ”vi kommer att bli sams om det fornuftiga beslutet”.

Huvudfragan for demokratiforskare som tar sin utgadngspunkt i den de-
liberativa demokratin dr om deliberativa processer verkligen kan leverera alla
de godheter som utlovas. Elit-medborgardeliberation har tidigare studerats
med hjilp av de gigantiska nationella medborgarpaneler som namndes tidiga-
re. I den empiriskt orienterade demokratiforskningen tycks intresset nu for-
skjutas mot studier av effekter av deliberation i sin renaste form, namligen
medborgardeliberation utan niarvarande eliter. Om inte deliberationen ger de
onskade effekterna bland medborgare dr utsikterna nog dnnu simre bland
eliter. Man vill studera om och under vilka omstandigheter deliberativa pro-
cesser ger Onskvirda effekter genom att anordna samtal kring specifika sak-
fragor i smé grupper av medborgare.
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Konklusion

Genomgangen av valdemokratins, deltagardemokratins och samtalsdemokra-
tins medborgarkrav dr nu avslutad. I tabellen 1 nedan sammanfattas i punkt-
form de olika demokratimodellernas krav pd medborgarna som har dis-
kuterats ovan. Oversikten ger en sammanfattande bild av de tre demokrati-
modellernas skiftande karaktir.

Tabell 1  Valdemokratins, deltagardemokratins och samtalsdemokratins
krav pa medborgaren

Valdemokrati
« Bakatblickande sanktionsmodell Framatblickande mandatmodell —

o klara preferenser om vilka samhéllsproblem som &r|e stabila, reella egna politiska &sikter i sakfragor

viktiga att Idsa. e god ideologisk orientering
o kunskap om vem/vilka som sitter i regeringen/styr pa|e kénnedom om vilka politiska alternativ som finns

olika politiska nivaer o kunskap om ideologiska skillnader mellan partierna
e kunskap om vilken politisk nivd som har ansvar fér| och om konfliktdimensioner i partisystemet

olika verksamheter o kunskap om partiemas standpunkter i sakfragor
o kunskap om hur ansvariga pa olika nivaer har skétt sig | e kunskap om partisammanhalining
o svag partiidentifikation o kunskap om koalitionsméjligheter efter valet
o sund misstro mot fértroendevalda o hdgt fortroende for politiker

Deltagardemokrati

o beredskap att delta

o formaga/kunskap att delta, t ex formaga att uttala sig i tal och skrift
o tid/mojlighet att delta

o sjalvtillit/sjalvdrtroende

o |ust att delta

Samtalsdemokrati

o formaga att deltaga i ett intellektuellt samtal/verbal formaga

o god sjélvorstaelse och sjélvinsikt

o Oppet sinnelag/fordomsfrihet/tolerans/forstaelse for det frimmande och avvikande

o beredskap att omvardera egna &sikter och trosforestéliningar

o haférmagan att ta till sig andras argument

o formaga att sjélv bidra till samtalet

o kénna solidaritet och empati med medborgare som lever under andra livsbetingelser &n vad man sjélv gor
o inte last vid starka gruppintressen

o kunna ta hansyn till allmannyttan/bortse fran egenintresse
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Valdemokratin andas stabilitet och ladngsiktighet, kanske ocksd troghet.
Den dr formell - det finns skrivna regler som skdnker forutsebarhet. Dess
sprak dr de stora ideologiernas och helhetslosningarnas. Dess domidn ar den
nationella. Intressekamp loses genom omrostningar i representativa besluts-
forsamlingar. Deltagardemokratin ir inkluderande, responsiv och omedelbar.
Den ir rorlig, flexibel och kan hantera mer partikuldra fragor med kortare
tidshorisont. Dess dominer ar i forsta hand det vardagsnira. Samtalsdemo-
kratin stir for en allmingiltig kontinuerlig intellektuell process, oforutsidgbar
och saknar formella regler. Dess effekter dr konsensus. Ansvaret for besluten
ar allas.

Jag vill avsluta med ett sista forslag till att tydliggora skillnaderna mellan de
tre modellerna som framforts i litteraturen och som faller tillbaka pd ett av de
grundkrav pd medborgarna som diskuterades inledningsvis — egenskapen att
vara god forlorare (se Esaiasson m fl 2001). Indelningsgrunden giller hur de
tre tanketraditionerna egentligen motiverar varfér en medborgare skall accep-
tera ett beslut som gar emot hennes egna 6nskemal. Valdemokraten svarar att
medborgaren pa kort sikt far finna sig i beslutet eftersom hon sjilv varit med
att rosta fram de representanter som fattat beslutet. Pa langre sikt bereds en
mojlighet till ansvarsutkravande genom att medborgaren kan rosta bort repre-
sentanterna i nasta val.

Deltagardemokraten svarar att medborgaren far acceptera beslutet eftersom
hon har haft goda mojligheter att vara med och paverka beslutet under den
demokratiska beslutsprocessens gang, framfor allt genom ett aktivt deltagan-
de. Den goda forloraren far komma igen genom att aktivt engagera sig i opi-
nionsbildande processer som foregar framtida beslut i relaterade fragor.

Samtalsdemokraten svarar att medborgaren bor acceptera utfallet eftersom
beslutet har foregdtts av politiska samtal mellan jamlikar. En deliberativ pro-
cess har sikerstallt att alla goda argument kunnat lyftas fram och brytas mot
varandra. (I sin mest rosenskimrande tappning siger samtalsdemokraten att
blott forekomsten av daliga forlorare ar en indikator pa att deliberationen har
misslyckats — i sjdlva verket bor det inte finnas nagra daliga forlorare kvar nir
de deliberativa samtalen ir avslutade.)

Demokratitrender — en 6versikt 6ver bidragen

Inom ramen for denna antologi finns sjalvfallet ingen mojlighet att dstadkom-
ma ndgon allomfattande kartliggning av hur alla de ovan nimnda medborgar-
egenskaper har forandrats under perioden 1986-2001. Den skisserade forsk-
ningsagendan dr mer allmin 4n sa. Den stracker sig langt utanfor det hiar bok-
projektets ramar. Manga av de medborgaregenskaper som diskuterats inled-
ningsvis har linge varit foremdl for stindigt dterkommande utvirdering av
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landets demokratiforskare, medan andra egenskaper dnnu inte ar lika vl
kartlagda.

Avslutningsvis ger vi oss i kast med ndgot mer handfast, nimligen det kon-
kreta innehéllet i de femton bidrag som aterstdr av antologin. Har foljer en
lasguide med korta beskrivningar av vad ldsaren har att vinta sig i den fortsat-
ta lasningen.

Antologin inleds med Staffan Kumlins Snedvridet ansvarsutkrdvande? som
angriper centrala frigestillningar i diskussionen om den framtida valdemo-
kratin. Hur har de medborgerliga forutsittningarna for ett vil fungerande
politiskt ansvarsutkravande utvecklats under 1990-talet? Under vilka om-
standigheter och for vilka frigeomrdden lyckas medborgarna i konsten att
utkrdva ansvar av regeringspartiet pd det satt som valdemokratin foresprakar?

I kapitlet Hade Churchill rdtt? provar Soren Holmberg héllbarheten i Wins-
ton Churchills vilkinda utsaga den som inte dr rod nir han dr ung har inget
hjarta. Men den som inte dr bl ndr han dr gammal har ingen hjarna”. Med
hjalp av kohort- och panelundersokningar sparas forindringar av vianster-
hogerinstillning, politiska kunskaper och asiktssammanhdllning inom olika
generationer av svenskar under sextio ar.

I Bengt Johansson och Jesper Strombicks bidrag Mdngfald men likriktning
— mediekonsumtion och medborgarnas dagordningar 1986-2001 analyseras
mediernas dagordningsmakt ur ett medborgarperspektiv. Har det under perio-
den 1986-2001 funnits en gemensam dagordning bland medborgarna, eller
gor olika medborgargrupper olika bedomningar av vilka samhallsfrigor som
har varit viktiga? I vilken utstrickning beror medborgarnas dagordning pa
vilka medier de konsumerar?

Johan Martinsson genomfor en fordjupad analys av arbetsloshetens fram-
skjutna plats pd medborgarnas dagordning under 1990-talet i kapitlet Verk-
ligheten som agendasdittare. Hir studeras medborgarnas informationsmottag-
lighet och formaga att reagera pd den ekonomiska utvecklingen. Mer specifikt
undersoks sambandet mellan medborgarnas viktighetsbedomningar av arbets-
loshet som ett samhillsproblem och den regionala utvecklingen av arbets-
marknaden i Sverige under 1990-talets ekonomiska kris.

I kapitlet Arbetstidsforkortning — en fraga om klass och kén? tar Helena
Rohdén utgdngspunkt i den representativa demokratins forutsattningar: Spelar
det egentligen ndgon roll vilka grupper som dr narvarande i demokratiska be-
slutsforsamlingar? Rohdén provar om det finns politiska sakfragor som kan
karaktdriseras som utpriglade kvinnofragor. Hon undersoker ocksd om det
kan sigas finnas nagra opinionsmaissiga forutsittningar for att kvinnor fram-
gangsrikt skall kunna driva kvinnofrdgor i representativa forsamlingar.
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De tva ddrpa foljande kapitlen dgnas 4t att undersoka trender i medborger-
liga forutsdttningarna for ett brett och jamlikt demokratiskt deltagande i Sve-
rige — trender som ar sirskilt intressant for deltagardemokratins framtid. I
kapitlet Forutsitiningar for ett brett medborgerligt deltagande analyserar
Christina Ribbhagen och Maria Pettersson hur politiskt intresse och engage-
mang har utvecklats i Sverige under dren 1986-2001. Med hjilp av analyser av
trenderna inom olika medborgargenerationer undersoker de hur det egentligen
ar stdllt med dtervixten ndr det giller demokratiskt deltagande. Dessutom
genomfors trendanalyser av huruvida deltagarklyftorna mellan olika medbor-
gargrupper har blivit storre eller mindre under de senaste femton ren.

Annika Bergstrom foljer upp jamlikhetstemat i Néitdemokrati — en politisk
jamlikbetsrevolution? Har undersoks i vad man medborgarnas snabbt vixan-
de tillgang till Internet under 1990-talets slut har medfoért nidgra demokrati-
vinster i form av en omfattande och jimlik Internetanvindning. Vilka grupper
anvinder sig av Internet, och for vilka dndamal? Har Internet inneburit en
reproduktion eller kanske till och med en forstarkning av tidigare existerande
ojamlikheter mellan medborgare nar det galler politiskt deltagande?

Darefter ges demokratiutvarderingen ett globalt perspektiv genom tva bi-
drag med internationell utblick. Ulrika Moller studerar svenska folkets kollek-
tiva identiteter i Den kosmopolitiske svensken? Identitet som demokrati-
egenskap. Utgdngspunkten dr ledande demokratiteoretikers ifrigasittande av
nationalstaten som grunden i ett framtida folkstyre. Sarskilda analyser dgnas
at att prova idéer om huruvida medborgare i demokratiska lander ar i fard
med att utveckla nya forestdllda gemenskaper eller multipla identiteter som ett
svar pa en allt mer globaliserad och europeiserad tid.

Ann-Marie Ekengren genomfor en analys av 1990-talets trender i svenska
folkets instillning till flyktingmottagning och bistind i Toleranta demokrater i
utrikespolitiska fragor? Bland annat undersoks sambandet mellan svenska fol-
kets uppfattningar om demokratin och toleranta &sikter i flykting- och bi-
standsfragor.

I Demokrati i nitverkssambiillet kartligger Henrik Oscarsson svenska fol-
kets sociala nitverk. Bland annat undersoks hur stor kontaktyta svenska fol-
ket har med kommunpolitiker och riksdagsledamoter. I hur stora och i vilka
slags medborgarnitverk ingar véra fortroendevalda politiker? Dessutom pro-
vas vilken betydelse olika bekantskaper har dels for medborgarnas fortroende
for en rad samhallsinstitutioner, dels for medborgarnas dsikter i politiska sak-
fragor. I vilken utstrickning genererar t ex ldkare, professorer och advokater
ett okat fortroende for de samhallsinstitutioner de representerar? Och spelar
det ndgon roll for medborgarnas instillning i politiska sakfrigor om de tex
har en polis eller en rektor i var bekantskapskrets?
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Demokratitrender avslutas med fyra bidrag som analyserar nygamla eller
framvixande skiljelinjer i det svenska samhillet. Bidragen representerar sam-
hallsvetenskapens stindiga sokande efter nya sitt att forstd och forenkla kom-
plicerade strukturer och forindringar. Framvixande ideologiska och sociala
skiljelinjer bar en stor potential att strukturera politiskt liv i framtiden. De kan
ge nya forutsittningar for politisk kamp, inte minst mellan olika grupper i
samhillet eller pd arbetsmarknaden. Forekomsten av starka intresse- eller
gruppmotsittningar innebir sirskilt svira utmaningar for den deliberativa
demokratiteorin eftersom siddana kan obstruera skapandet av ett fungerande
samtalsklimat och forsvdra deliberativa processer. I en tankt framtid av starkt
strukturerande sociala och politiska skiljelinjer ar det alltsd mojligt att valde-
mokratin star bittre rustad att effektivt 16sa samhaillskonflikter.

I Anders Lithners kapitel Pd spaning efter nya sambdllsdimensioner sparas
trender och underliggande strukturer i svenska folkets virderingar, intressen
och fritidsaktiviteter. Med hjilp av dimensionsanalyser frin perioden 1988-
2001 positioneras medborgarna liangs tre livsstilsdimensioner: traditionell-
modern, materialistisk-idealistisk och lokal-global. Inledningsvis problematise-
ras om samhillsvetare éverhuvudtaget har ndgot att vinna pa att utnyttja des-
sa dimensioner istillet for mer traditionella gruppindelningar efter t ex klass,
kon, dlder och bostadsort. Direfter analyseras sambandet mellan svenska
folkets livsstilar och politiska preferenser nirmare: Har de olika dimensioner-
na har blivit viktigare for att forklara och forstd medborgarnas politiska asik-
ter och vanster-hogerinstallning?

I Sjalvforverkligare och Virldsforbdttrare: En undersokning av de fria logo-
typerna bygger Ulf Bjereld och Marie Demker vidare pa sina idéer om att de
mest framgangsrika medborgarna i ett framvixande nitverkssamhille bast
kan karaktiriseras som fria logotyper. Utgangpunkten for analysen ar bla
Manuel Castells nymarxistiska teori om informationssamhallet som forutser
en ny klasskiljelinje mellan informationella producenter och allmidn arbets-
kraft. Demker och Bjereld formulerar och provar en hypotes om att det snara-
re vixer fram tvd distinkt olika grupper av informationsproducenter i kolvatt-
net efter den pagdende kommunikationella revolutionen: sjidlvforverkligare
och virldsforbattrare.

Johannes Lindvalls analyser i kapitlet Politiska preferenser hos Insiders och
Outsiders ar inspirerat av nyliberala teorier om hur anstilldas stillning pa
arbetsmarknaden pdverkar deras instillning till olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Med hjilp av SOM-undersokningarna kategoriserar Lindvall med-
borgarna i grupperna outsiders och insiders efter hur stark stillning de har pa
arbetsmarknaden, t ex efter graden av anstillningstrygghet. Utvecklingen av
de bdda kategoriernas storlek under 1990-talet kartlaggs. Darefter provas ett
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antal hypoteser om sambandet mellan individens stillning pd arbetsmark-
naden och hennes partisympatier och dsikter i arbetsmarknadspolitiska sak-
fragor.

Avslutningsvis granskar Magnus Hagevi utvecklingen av en betydligt dldre
och etablerad skiljelinje i svensk politik, namligen den religiosa. I kapitlet
Sekularisering av svensk politisk opinion undersoks den forandrade relationen
mellan svenskarnas religiositet och politisk opinion under de senaste femtio
aren. Med utgdngspunkt i en diskussion om utbud och efterfragan pd den reli-
giosa marknaden provar Hagevi hallbarheten i ett stort antal tolkningar av
sekulariseringstrender och forandringar av religionens politiska paverkan i
Sverige.

Noter
' Ett kollektivt tack till deltagarna vid Demokratitrender-antologins dagkonferens pa
Styrs6 25 november 2002 for kommentarer pa det hir kapitlet. Ett sarskilt tack till
Ann-Marie Ekengren och Mikael Gilljam for expedita och konstruktiva kommenta-
rer till texten. For uttolkningar av demokratimodeller och demokratiforskningstren-
der ansvarar i slutindan endast jag sjalv.

Vid uttolkningar av demokratitrender som grundar sig pd medborgarundersokningar
bor stor forsiktighet iakttas: medborgarnas eventuella tillkortakommanden i for-
hallande till de ofta mycket hogt stillda kraven pd den demokratiske idealmedborga-
ren bor inte utan vidare laggas medborgarna till last. Orsakerna till att medborgarna
kommer till korta i olika avseenden bor snarare sokas i de kontextuella forutsdtt-
ningar under vilka de demokratiska medborgarna lever, t ex i mediestruktur, valsy-
stem eller partisystem. Trender och utvecklingslinjer bland medborgarna bor alltsd
betraktas som ett slags indikatorer pd i vilken riktning det svenska folkstyret utveck-
las som helhet.

Klassiska texter om deltagardemokrati ar t ex Pateman (1970) och Barber (1984).
For mer sentida oversikter, se zven SOU 2000:1, Jarl (2001) och Premfors (2000).
Sddana fragestallningar attackeras fram for allt genom de regelbundet dterkomman-
de Medborgarundersokningarna. Den forsta genomfordes 1987 inom ramen for
Maktutredningen, se Petersson, Westholm & Blomberg (1989)., de bida mer sentida
1997 och 2002. Den senaste publikationen ar Petersson m fl (1998).

Den deliberativa demokratiteorin har ursprungligen hiamtat inspiration framfor allt
frdn den tyske sociologen Jiirgen Habermas texter fran tidigt 1980-tal. For en orien-
tering i deliberativ demokratiteori, se bl a Fishkin (1991, 1997), Habermas (1996),
Elster (1998), Riftegird (1998), Karlsson (2003), Gilljam & Hermansson (2003).
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Snedvridet ansvarsutkravande?

Staffan Kumlin

emokratier kinnetecknas bland annat av att folket utovar inflytande 6ver

de politiska besluten. Folket ska styra! Men hur skall och kan folket sty-
ra? Har finns det betydligt mindre konsensus. Kapitel 1 visade pd motsatt-
ningar mellan olika demokratiteoretiska skolor. En av de skarpare skiljelinjer-
na gir mellan valdemokrater 4 ena sidan, och deltagardemokrater och sam-
talsdemokrater 4 den andra. Kidrnan i debatten handlar om hur man virderar
olika former av politiskt deltagande som verktyg for folkstyre. Valdemokra-
terna skiljer sig fran de Ovriga i att de ser folkligt deltagande i regelbundet
aterkommande val till representativa forsamlingar som den enskilt viktigaste
och mest jamlika mekanismen for folkviljans forverkligande (se dven Gilljam
& Hermansson 2003).

Men dven bland valdemokraterna finns meningsskiljaktigheter. Mycket av
den interna debatten handlar om pé vilket sitt vidljarna kan och skall anvianda
sina roster for att styra politiken genom representanterna. Enligt den formod-
ligen vanligaste skolan — mandatmodellen — rostar valjarna pa det alternativ de
tycker har det basta programmet for framtiden. Folkviljan omsitts i politisk
praktik genom att partierna efter valet realiserar sina program.

Enligt en helt annan skola — ansvarsmodellen — bor viljaren inte bry sig sa
mycket om fagra framtidsloften. Hon bor istallet blicka tillbaka och utvirdera
de faktiskt uppnadda politiska resultaten. Hur har det gdtt med landets eko-
nomi? Hur har miljoproblematiken utvecklats? Hur ser resultaten ut inom
vard, skola, omsorg? I den man viljaren tycker att ansvariga politiska aktorer
— exempelvis regeringen — har misslyckats sa skall hon straffa dessa genom att
inte stodja dem med sin rost. Hon utkraver ansvar! Om hon tvdartom anser att
de uppnddda politiska resultaten r tillfredsstillande s far de ansvariga fort-
satt fortroende.

Det har kapitlet dr en tidig rapport fran det statsvetenskapliga forsknings-
projektet Politiskt ansvarsutkridvande i Europa.' Kapitlets syfte 4r att kartlig-
ga trender i ansvarsutkrivandet i Sverige under SOM-undersokningarnas
drygt 15-4riga historia. I vilken utstrackning och pa vilka politikomrdden har
missnojda svenskar utkriavt ansvar av sina regeringspartier under denna peri-
od? Bakgrunden till analysen 4r det 6kande intresse som ansvarsutkravande-
begreppet gradvis har ront i bdde internationell och svensk demokratidebatt
(Przeworski, Stokes & Manin 1999; Behn 2001; Esaiasson & Haikasson 2002;
Petersson, Holmberg, Lewin & Narud 2002; Lewin 2001; Back 2003; Kumlin
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2003). Denna debatt har sa har langt hjilpt till att ge ansvarsutkrdavandet en
mer prominent plats pd den samtida demokratiteoretiska kartan, samt genere-
rat flera intressanta hypoteser om forutsittningarna for ett val fungerande an-
svarsutkrdvande.

Projektets syfte ar att hjalpa till att flytta denna debatt — som i nuldget in-
nehéller madnga goda men i huvudsak oprovade teoretiska rdd — ett steg nir-
mare ett systematiskt empiriskt forskningsprogram. Vi vet nimligen alltfor lite
om huruvida alla de goda teoretiska raden verkligen fungerar. En viktig stats-
vetenskaplig fraga dar namligen under vilka omstindigheter valjare lyckas att
utkrdva ansvar? Och under vilka omstiandigheter kollapsar ansvarsmodellen?
Genom att kartlagga trender i ansvarsutkravandet tar vi i det har kapitlet ett
litet steg i riktning mot att svara pa dessa stora fragor.

Kapitlet borjar med en diskussion kring ansvarsutkravandets syfte i en re-
presentativ demokrati.” Direfter ir det dags att berora ett par olika faktorer,
omstandigheter och ”problem” som paverkar den utstrickning i vilken an-
svarsutkravande kommer till stind. Denna diskussion mynnar ut i misstanken
att ansvarsutkravandet kommit att fungera allt simre oOver tid i Sverige.
Misstanken provas sedermera i en analys av sambandet mellan svenskarnas
bedomningar av Sveriges ekonomi respektive offentlig service, och benagenhe-
ten att stodja regeringen.

Kapitlet rundas av med en obehaglig hypotes som inspirerats av undersok-
ningsresultaten, namligen att ansvarsutkravandet ofta d4ger rum pa just de po-
litikomraden dar manniskor for tillfillet ar som mest negativt instillda till de
politiska resultaten. Vi kommer att fundera 6ver de demokratiska implikatio-
nerna av ett sddant eventuellt snedvridet ansvarsutkrdvande.

Varfor utkrdva ansvar?

Ansvarsmodellen och mandatmodellen beskriver fundamentalt olika synsatt
pa hur makthavare, medier och medborgare skall agera i samband med poli-
tiska val. Men det betyder inte att det ultimata syftet med att arrangera dessa
val skiljer sig &t. Tvartom, bada skolorna vill till syvende og sidst att valda
politiker representerar sina viljare vil, och det dr precis av denna anledning
som viljarna skall vilja mellan framatblickande program (enligt mandatfore-
sprakarna), respektive utkrdva ansvar (enligt ansvarsforesprakarna).

Med god representation menas att politikerna pa ett lyhort satt agerar i
viljarnas intressen (Pitkin 1967). Och vad ligger da i viljarnas intressen?
Sjalvklart ar det i en demokrati folket som forr eller senare avgor detta, och
det dr inte ddr ansvarsmodellen och mandatmodellen skiljer sig at. Daremot
har man alltsd olika uppfattning om hur viljarna skall styra politiken i rikt-
ning mot valjarnas intressen.
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Mandatforesprikarna antar att minniskor ar relative politiskt kunniga och
informerade. De har vilutvecklade asikter om vilken sorts beslut som bor fat-
tas i framtiden, och de har dessutom en klar bild av skillnader mellan partier-
nas program for den framtida politiken. Dessutom: de asikter viljarna hyser ar
sa valutvecklade att de inte skulle andras om man fick tillgdng till annu mer
information och kunskap dn vad man redan har. Annorlunda uttryckt stim-
mer viljarens dsikter om vilka beslut som skall fattas i framtiden 6verens med
hennes faktiska langsiktiga intressen.’ Och det 4r genom att rosta pa partier
som ligger ndra de egna asikterna som folkets intressen styr politiken.

Ansvarsforesprakarna intar en mer valjarskeptisk hallning. Man tror inte
att folk har sirskilt underbyggda och langsiktiga dsikter om framtidens poli-
tik, eller att de skulle ha en sarskilt klar bild av skillnader mellan partiernas
program for den framtida politiken. Inte minst misstinker man att viljarnas
asikter ofta skulle dndras om man fick tillgang till mer information och kun-
skap. Man tror att valda representanter som sysslar med politikens detaljer pa
heltid ofta 4r battre pd att se vilka beslutsalternativ som viljarna hade fore-
dragit om de hade varit sd insatta som representanterna ar. Man tror alltsd
inte att valjarens asikter om vilka beslut som skall fattas i framtiden stimmer
sarskilt bra med dennes ldngsiktiga intressen. Detta innebdr i sin tur att poli-
tiska val inte nodvindigtvis bor handla om framtiden. For dven om viljarna
rostar pad partier som approximerar de egna dsikterna om framtidens politik,
sa ar risken stor att de egna asikterna inte staimmer Overens med de dsikter
man skulle haft med mer information eller med facit i hand. Och om partierna
i denna situation for en politik som stimmer 6verens med folkets nuvarande
framtidsésikter, sa ar det 4nd4 inte folkets intressen som styr politiken.

Losningen pd dessa problem, menar ansvarsmodellens anhingare, ir att
viljarna ger upp tanken pd att vilja ratt framtidsprogram. De bor snarare ros-
ta retrospektivt pd grundval av faktiskt uppnadda politiska resultat. Viljarnas
tillkortakommanden nar det giller att greppa de stora politiska sammanhang-
en kompenseras genom att de viantar med att ta stillning tills de har facit i
hand och ser vilka resultat olika sorters politik faktiskt till slut mynnade ut i.
Det blir dirmed littare for viljarna att retrospektivt rosta pa en politik som
ligger i deras eget intresse.

Nu skall man inte forledas att tro att ansvarsdemokraterna bara bryr sig
om det forflutna. Tvartom, framtiden ar en viktig dimension aven har. Ett val-
fungerande ansvarsutkriavande, menar man namligen, tvingar politikerna att
forsoka se in i framtiden och 16sa de problem som kommer att prioriteras av
folket vid nista val. Politikerna vet ju att folket kommer att utkriva retrospek-
tivt ansvar nar de gér till valurnorna nista gang!
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Till sist: Ansvarsmodellen utgor pa sitt och vis den moderna demokratins
hirda minimikirna, dess sista hopp. Den gor det politiska systemet demokra-
tiskt nidr ingenting annat fungerar — nar medborgarna inte kan styra politiken
pa ett klokt och jamlikt satt genom deltagande vid sidan om valen, och nir de
inte kan rosta pd de framtidsalternativ som passar deras egentliga intressen.
Forhoppningsvis, menar de viljarskeptiska ansvarsdemokraterna, kan folket i
detta ldge trots allt paverka sina representanter genom att i efterhand sanktio-
nera otillfredsstillande resultat.

Klassiska svenska hinder for ett vil fungerande ansvarsutkrdvande

Flera statsvetare har under de senaste aren understrukit att forutsittningarna
for ett val fungerande ansvarsutkravande alltid varit skrala i Sverige (se Peters-
son et al. 2002). Men inte nog med det. Det finns skil att misstinka att situa-
tionen forvirrats 6ver tid.

Till de klassiska problemen hor det faktum att Sverige nistan alltid har haft
antingen minoritetsregeringar eller koalitioner med flera partier. Bade koali-
tionsregeringar och minoritetsregeringar utgor potentiella problem for ett val
fungerande ansvarsutkrivande. Anledningen dr att missnojda viljare fir sva-
rare att veta vilka aktorer de skall bestraffa respektive belona for framgingar
och misslyckanden. En viljare som exempelvis dr missnojd med utvecklingen
vad giller brottslighet och lag och ordning maste i princip kidnna till, inte
bara vilket parti som sitter i minoritetsregeringen, utan dven vilket eller vilka
partier regeringen gjort upp med i riksdagen inom dessa politikomrdden. An-
nars finns risken att viljaren rdkar rosta pa nagot av de partier utanfor reger-
ingen som trots allt haft ett finger med i spelet. Det handlar om svirgenom-
tranglig materia som inte lampar sig sarskilt val for de snabba utspel, fragor
och svar som priglar mycket av den moderna politiska journalistiken."

Ett annan problematisk omstindighet har att gora med det informations-
klimat som priglar svenska valkampanjer. Undersokningar visar att svenska
valkampanjer i stor utstrickning inte blickar tillbaka pa datiden. Frigor som
handlar om vilka politiska resultat som uppndtts, om vem som eventuellt ar
ansvarig for olika utvecklingstrender och om vad ansvariga aktorer faktiskt
har gjort ges liten vikt i den politiska debatten. Det ar istillet sd att nistan allt
av valdebatterna i Sverige handlar om vad partierna vill gora i framtiden om
de skulle f4 makten. Bade partier och journalister koncentrerar sig pa fragor i
stil med: Vilka konkreta framtidsloften stills upp? I vilken allmin ideologisk
framtidsriktning vill man féra landet? Vilka politiska forslag vill man riva upp
i framtiden? Petersson och hans kollegor (2002:92) fann exempelvis att mellan
80 och 90 procent av innehéllet i partiernas valmanifest i samband med riks-
dagsvalet 1998 handlade om vad man ville gora i framtiden. Endast 10-20
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procent handlade om vilken politik som hade forts eller vilka politiska resultat
som uppnatts.

Massmedierna dr om mojligt annu mer ovilliga att ta upp tillbakablickande
ansvarsfragor. S har skrev exempelvis Goteborgs-Postens ledarsida om 2002
ars valrorelse: ”Mindre upplyftande i valrorelsen har varit det sedan manga ar
aterkommande grilet mellan socialdemokrater och moderater om vem som
bar skulden for den ekonomiska nedgdngen och 90-talskrisen i Sverige. Den
for viljarna viktiga nyckelfrigan mdaste vara vem som dr bast limpad att i
framtiden lyfta Sverige ekonomiskt.” Sex dagar tidigare hade journalisten
K-G Bergstrom foretratt en liknande tankeging i SVT:s direktsinda ”duell”
mellan statsminister Goran Persson och moderaternas partiledare Bo Lund-
gren. En diskussion utvecklades kring just frigan om vilken tidigare regering
som hade mest skuld till den ekonomiska 90-talskrisen. Bergstrom avbrot
kvickt diskussionen med argumentet att detta var ett uttjatat amne. Detta trots
att bade Persson och Lundgren var 6verens om att diskussionen var central for
att forstd orsakerna till — och ansvaret for — en av valrorelsens mer centrala
fragor, namligen den dramatiska uppgéngen i sjukskrivningstal och psykisk
utbrindhet.

Dessa farska exempel stimmer vil med forskarnas mer systematiska slut-
satser om medieinnehdllet i svenska valkampanjer. Statsvetarna Peter Esaias-
son och Nicklas Hikansson (2002:kapitel 10) har undersokt innehéllet i TV
och radios partiledarintervjuer och partiledardebatter sedan 1950-talet. Aven
hir far framtidsinformation avsevirt mycket mer utrymme an tillbakablickan-
de information. I vissa av valkampanjerna under senare decennier har farre ian
fem procent av journalisternas fragor i SVTs partiledarintervjuer och debatter
anlagt ett tillbakablickande perspektiv. Partiledarnas svar blir naturligtvis dar-
efter. Ungefdr 10 procent av deras svar handlar om att blicka tillbaka pa saker
som har hint. Mellan 50 och 60 procent av deras svar, och mellan 60 och 70
procent av journalisternas fragor, handlar istillet om vad som kan och skall
hianda i framtiden. Och tviartom mot vad man skulle kunna tro, sa har det har
blivit allt ovanligare att partiledarna i TVs valprogram hinner med att skuld-
beligga varandra for misslyckanden. Tempot i utfrigningarna har okat och
journalisterna avbryter politikerna betydligt oftare nu dn tidigare. Detta har
formodligen bidragit till att politikerna nu far mindre tid pa sig att utveckla
orsaksresonemang om vem som bar skulden till vad.

Dessa ron visar hur djupt rotad mandatmodellen ar i journalisters och de-
battorers demokratiideologier. Att diskutera den politiska framtiden uppfattas
som visionart och upplyst. Att diskutera den politiska datiden ses som dammig
historieskrivning och betecknas i virsta fall som “gral”. Det ar alltsd uppfors-
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backe for ansvarsmodellen i Sverige. De viljare som ar beredda att utkriva
ansvar verkar sillan ges tillgdng till den sorts information de behover.

Globalisering och krangligare flernividemokrati

Sedan SOM-undersokningarna borjade genomforas har ytterligare ett antal
komplikationer tillstott eller forvarrats. Dessa komplikationer foder tillsam-
mans den hypotes som si smaningom kommer att provas mot undersok-
ningsmaterialet. Narmare bestimt kommer vi att undersoka huruvida miss-
nojda svenskars bendgenhet att utkrdva ansvar av sin regering har minskat.

En forvarrad komplikation har att gora med de internationaliseringstrender
som brukar infogas under det svepande begreppet globalisering. Diskussionen
handlar bland annat om huruvida nationella regeringars makt att genom na-
tionella politiska beslut paverka samhaillsutvecklingen reducerats till forman
for internationella aktorer och marknader. Oavsett om man héller med om
dessa resonemang sd kan den tilltagande globaliseringsdiskussionen innebira
problem for viljare som undrar om det ar relevant att utkrava ansvar av den
nationella regeringen. Bara det faktum att diskussionen fors kan ha medfort
att den information om politiska ansvarsforhdllanden som stir medborgarna
till buds blivit mer motstridig och osdker dn tidigare.

En besliktad komplikation som som forvirrats de senaste dren har att gora
med det faktum att vart politiska system har ménga beslutsnivder. De viktigas-
te nivderna dr rikspolitiken, kommunerna, landstingen, samt EU. Viljare som
vill utkrava ansvar i en flernividemokrati stills infor svarigheter. De maéste
kdnna till vilken nivd som i forsta hand ar ansvarig for politiken pad de omra-
den dar ansvar skall utkrdvas. Risken finns att man rostar bort regeringen nir
det i sjdlva verket ar landstingspolitiker som bar ansvaret. Denna svarighet har
forvarrats under senare decennier, eftersom vart politiska system fatt fler poli-
tiska nivder dir ansvar for samma politikomrdden kan finnas. EU har kommit
in som en viktig aktor hogst upp i det politiska systemet, en aktor som gradvis
paverkar dven klassiska nationalstatliga angeldgenheter som valfardspolitik
(Jacobsson, Johansson & Ekengren 2001). Langst ner i det politiska systemet
har det i mdnga kommuner tillkommit kommundelsnimnder och stadsdels-
namnder.

Vilka politiker pa vilka nivaer ska man rosta bort om man ar missnojd? Det
ar inte alltid sd ldtt att veta, inte minst eftersom det i Sverige inte finns nagot
konstituerande dokument (t ex grundlagen) som tydligt anger kompetensfor-
delning pd olika politikomrdden. Inte heller finns det nédvindigtvis ndgon
samsyn om kompetensfordelningen mellan olika politiska partier (Strandberg
1998). Dirfor blir ansvarsfordelningen mellan olika politiska nivder ofta
otydlig.
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Ta den offentliga sjukvarden som exempel. Det mesta av genomforandet
skots av landstingen, medan en stor del av finansieringen kommer fran riks-
politiken. Den senare politiska nivin dr dessutom ansvarig for mycket av det
regelverk som styr sjukvardens verksamhet. Detta delade ansvar ger mojlighe-
ter for politiker pd en nivd i det politiska systemet att pd ett omotiverat satt
forsoka ta at sig all dra for framgangar som dven vunnits pd en annan niva.
Omvint finns risken att politiker pd olika nivder skyller misslyckanden pd
varandra, ett forfarande som i den internationella statsvetenskapliga debatten
brukar kallas ”blame avoidance” (Weaver 1986). Bidda dessa beteenden gor
livet surt for de viljare som ar instdllda pa att anvidnda sin rost for att utkrava
retrospektivt ansvar. Sociologen Stefan Svallfors (2000:52-3) gor problemati-
ken levande:

”Den medborgare som ar missnojd med, 14t siga, nedskdrningar-
na inom barnomsorgen, lotsas istdllet snabbt in i en labyrint av
undanflykter som han eller hon inte latt hittar ut frdn. Daghems-
forestindaren tvar sina hander och kan inget gora. Kommunal-
politikerna har faststallt budgeten, hos dem uppmanas medbor-
garen att protestera. Men hos kommunalpolitikerna stir inget
ansvar att finna. Vill de hoja skatten tar staten tillbaka det mesta.
Sa vill vi protestera tycks rikspolitikern vara den vi ska nd. Men
dar hade vi fel, inte heller rikspolitikern har nimligen nagot an-
svar. Vi sitter bara ramarna, menar riksdagsmannen, vilka prio-
riteringar som gors pa ditt lilla daghem kan naturligtvis inte ndg-
ra politiker i Stockholm ligga sig i. [...]. Vid det hir laget brukar
ocksd den mest brinnande protestenergi ha svalnat. Vilse mellan
instanser som hanvisar till varandra och vigrar ta ansvar upplo-
ses den i trott uppgivenhet. Kritiken hittar inga angoringspunkter
i den institutionella teflonbeklddnaden.”

Det behover knappast sigas att det blir svirare for missnojda viljare att ut-
kriva ansvar i en komplex flernividemokrati. Trots omfattande missnoje kan
en regering eller en kommunal koalition undvika att ta den elektorala smaillen
sa lange valjarna inte ar riktigt sakra pd vem som skall straffas pa vilken poli-
tisk niva.

Tilltagande ideologisk likriktning

Ett annat problem har att gora med den tilltagande ideologiska likrikiningen i
det svenska partisystemet. Resonemanget borjar med iakttagelsen att en
grundforutsittning for ansvarsutkravande dr att det dr kint, inte bara vilka
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partier som suttit i regeringen eller stott regeringens politik, utan dven vilka
partier som ingér i oppositionen. Fragan ar vilka partier som vill stodja reger-
ingen efter valet och vilka partier som absolut inte vill gora det. Om man som
missnojd viljare inte dr ndgorlunda siker harvidlag finns risken att man rostar
pa ett parti som efter valet trots allt bestaimmer sig for att stodja regeringen.
Och om man som tillfredsstilld viljare inte dr nagorlunda siker sd 16per man
risken att rosta pé ett parti som efter valet bestimmer sig for att filla den re-
gering man absolut inte ville rosta bort.

Det svenska valet 2002 illustrerade att dven dessa fragor ofta saknar otve-
tydiga svar. Vilka partier som efter valet vill stddja den nuvarande regeringen
ar sillan kristallklart. Inte heller kan man vara helt siker pa vilka partier som
helst stodjer ett regimskifte till formén for oppositionen. Detta exemplifierades
naturligtvis fraimst av miljopartiets besked fore valet att man inte ville stodja
en regering dédr kristdemokraterna och moderaterna ingick. Direkt efter valet
deltog man 4dnda i forhandlingar om mojligheterna for en eventuell blockover-
skridande regering tillsammans med centerpartiet, folkpartiet och just krist-
demokraterna.

Osikerheten kring vilka partier som faktiskt ingdr i oppositionen har okat
avsevirt under senare dr. En bakomliggande orsak ar formodligen den 6kade
ideologiska likriktningen i det svenska partisystemet och den péaféljande upp-
luckringen av blockpolitiken. S4 sent som pd 1980-talet fanns avgrundslika
skillnader mellan extremerna i partisystemet. P4 vinsterflanken fanns ett
kommunistiskt alternativ i form av vpk. Pa hogerflanken fanns ett moderater-
na som var starkt influerat av Margaret Thatchers och Ronald Reagans nyli-
berala politik. Och 1980-talets centrala stridsfriga handlade mycket riktigt
om nagot sd radikalt som ”lontagarfondernas” vara eller inte vara, ett forslag
som i sin ursprungliga form innebar en mycket lingtgdende socialisering av
stora delar av niringslivet.

Idag finns knappast ndgra motsvarigheter till dessa djupgdende ideologiska
motsittningar. Den svdra ekonomiska 90-talskrisen gjorde att utrymmet for
att driva ideologiska projekt minskade. Svensk politik har under det senaste
decenniet kommit att handla mer om konkret problemlsning inom ramen for
en allmin acceptans for bdde marknadsekonomisk kapitalism saval som for
ett stort offentligt valfirdsdtagande. Detta har viljarna upptickt. Inom svensk
valjarforskning finns det bra beldgg for att valjarna inte ser lika stora ideolo-
giska vinster-hogerskillnader i partisystemet nu jamfort med borjan av 1980-
talet (Oscarsson 1998).

Nir de ideologiska skillnaderna mellan partierna krymper blir fler reger-
ingsalternativ mojliga. Det blir inte langre naturligt att tinka pa partisystemet
som bestdende av endast tva block, tva huvudsakliga regeringsalternativ. Fler
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kombinationer blir praktiskt tinkbara. Det blir svdrare att forutse vilka som
skall bilda regering och vilka som skall samarbeta efter valet. Och till skillnad
frdn vad som har varit brukligt i linder som Norge och Tyskland gor de
svenska partierna inte alltid sitt basta for att undanroja fragetecknen. Man ar
notoriskt fortegen om vilka regeringsalternativ man kan tianka sig respektive
inte tanka sig att stodja.

Fler mojliga regeringsalternativ betyder ofta forsvdrat ansvarsutkrivande.
P4 den renodlade blockpolitikens tid rackte det med att “rosta pd de andra”
for att utkrdva ansvar. I dagens uppluckrade politiska landskap madste an-
svarsutkravande valjare se upp. Det alternativ man viljer kan efter valet hux-
flux stodja den regering man egentligen ville rosta bort, alternativt filla den
regering for vilken man ville uttrycka sitt stod. I en sddan situation finns ris-
ken att viljare ger upp och anvinder sin rost till annat dn att uttrycka miss-
noje respektive tillfredsstillelse med astadkomna politiska resultat.

I den mén partierna trots allt gor meningsfulla utfistelser i regeringsfragan
innan valet s 4r man ofta beredd att bryta mot dem efter valet. Miljopartiet
ar ett illustrerande exempel. Eftersom viljarna inte vet om partiet 4r “med”
regeringen eller ”mot” regeringen blir det oanvandbart for varje medborgare
som pa ett rationellt sidtt hoppas kunna utkrdava ansvar av regeringen.

Fran offentlig administration till new public management”

Under de senaste decennierna har den offentliga sektorns organisering foriand-
rats. Ett vanligt sitt att beskriva denna forandring — som har potentiellt stora
konsekvenser for mojligheterna att utkrava ansvar — dr att anvanda etiketterna
”traditionell offentlig administration” respektive ”new public management”
(se Blomgvist & Rothstein 2000; Behn 2001).

I en traditionell offentlig administration ligger huvudansvaret for utfor-
mandet av offentlig politik hos de folkvalda politikerna. Det finns en klar at-
skillnad mellan politiker och de som arbetar inom forvaltningen. Politikernas
uppgift, tinker man sig, ar att fatta politiska beslut som med relativt stor nog-
grannhet specificerar vad den offentliga forvaltningen skall gora. Forvaltning-
ens uppgift dr sedan att med byrdkratisk plikttrogenhet och lojalitet mot poli-
tiskt tillkomna lagar och regelverk genomfora de politiska besluten. Forvalt-
ningen ir enligt denna traditionella modell endast politikens forlingda arm.
Ansvaret for politiska resultat ligger entydigt hos politikerna, och det ar dar
medborgarna utkrdver ansvar. Eftersom forvaltningen inte fattar politiska be-
slut, utan bara genomfor desamma, skall det inte finnas ndgot utrymme for
politiker att skylla misslyckanden pa felbeslut i genomforandeledet.

De traditionella idéerna om offentlig administration har i flera decennier
utmanats av en tankestromning som ofta gir under namnet “new public ma-
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nagement” (NPM). Bakgrunden har varit de effektivitets- och resursproblem
som den offentliga sektorn i manga visterlindska demokratier stillts infor
sedan borjan av 1970-talet. Det har setts som angeldget att utrusta den offent-
liga forvaltningen med moderna och dandamalsenliga verktyg for att aven i ti-
der av ekonomiska problem kunna leverera den service och de resultat som
medborgarna kommit att férvinta sig.

NPM-anhingarna ir skeptiska till den traditionella idén om att man ens i
teorin skulle kunna uppratthilla den strikta ragangen mellan politik och ge-
nomforande av politik. Offentliganstallda byrakrater maste alltid fylla i politi-
kernas mer eller mindre vaga regler och anvisningar med egna beslut som i
grund och botten ocksa ar politiska och ideologiska till sin karaktar. Politiker,
menar man, bor istallet for att detaljstyra forvaltningen bli bittre pa att speci-
ficera de mdl man vill att den offentliga politiken skall uppnad (*madlstyrning”).
Forvaltningen far sedan genom ett stort matt av decentralisering av beslutsritt
storre mojlighet att bestimma genom vilka medel de av politikerna angivna
mélen skall nés.

Dessa allmidnna idéer har under senare decennier tagit sig en mangd kon-
kreta uttryck. Inte minst har det i Sverige blivit vanligare att offentliga myn-
digheter pd olika politiska nivder ligger ut delar av den offentliga verksamhe-
ten pd entreprenad. Politiker sluter kontrakt med icke-offentliga utférare — det
kan handla bdde om privata foretag och om frivilliga organisationer — vilka
sedan betalas en specificerad summa pengar for den kontrakterade servicen.
Ett annat uttryck for den decentraliseringsorienterade NPM-filosofin gér ut pa
att medborgarna fir mojlighet att sjilva vilja vilken “serviceleverantor” de
personligen vill vinda sig till; den kommunala ”skolpengen” ir ett exempel.
Servicen ifrdga dr dock fortfarande offentlig i den meningen att den finansieras
av den offentliga sektorn.

Den gemensamma karnan i dessa losningar dr att konkreta och praktiskt
orienterade detaljbeslut decentraliseras fran politiker till tjinstemin eller till
icke-offentliga utforare. Politikernas uppgift dr att styra verksamheten mot
battre resultat, inte att fatta detaljbeslut om hur dessa mil skall uppnas. Den
konkreta utformningen av politiken bestdms istillet i stor utstrickning av de
nya icke-offentliga utforarna i samspel med de medborgare som har kontakt
med verksamheten ifrdga. Den exakta storleken pad dessa paverkansmojligheter
for utforare och servicemottagare bestims bl a av utformningen av det avtal
som reglerar utférarnas verksamhet.

Varfor innebar NPM-filosofin potentiella problem for ett vil fungerande
ansvarsutkrivande? Darfor att den ofta betyder att centralt placerade folkval-
da politiker delegerar ansvar till olika aktorer som inte direkt kan avsittas av
viljarna. Dessa nya aktorer utgor ytterligare ett steg i den representativa de-
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mokratins delegeringskedja fran folket, 6ver representanterna och den offent-
liga forvaltningen, till de nya icke-offentliga utforarna. Detta ytterligare steg i
delegeringskedjan Oppnar for osikerhet i ansvarsfrigor savil som for nya
mojligheter till ”blame avoidance”. I den man missnoje med ndgon offentlig
service uppstédr kan ansvariga politiker havda att de sjalva inte gjort ndgot fel
utan att det dr utforaren som inte foljt ingdngna overenskommelser och kon-
trakt. Utféraren kan ofta hivda motsatsen, inte minst i den vanliga situationen
dd ingdngna avtal dr vagt formulerade och inte pa ett tillfredsstillande sitt
reglerar alla upptinkliga situationer som kan komma att uppstd. Eller som
Petersson m fl (2002:88) uttrycker problemet: »Hur ska viljarna i Stockholm
kunna utkrdva ansvar nar snorojningen inte fungerar eller nir tunnelbanan ar
forsenad? Ar det kommunikationsministern eller tigbolag som ska stillas till
svars ndr jarnvdgstrafiken inte fungerar?” Precis som nir det gillde den de-
mokratiska flernivdproblematiken finns alltsd risken att ansvaret hamnar
mellan fler stolar an vad makthavare, medier och medborgare klarar att han-
tera.

Den amerikanske policyforskaren Robert Behn stiller i sin bok Rethinking
Democratic Accountability (2001:33) den huvudsakligen olosta ansvarsfragan
pa sin spets: " The proponents of a new public management paradigm empha-
size performance — the ability of their strategy to produce results. But they
cannot ignore the troubling question of political accountability. They must
develop a process, a mechanism, a system, a concept, a something that not
only permits public agencies — and their collaborators in the for-profit and
nonprofit sectors — to produce better results but also ensures accountability to
citizens.”

Att mdta ansvarsutkrivande

Den som héller med om att ansvarsutkriavande ar en viktig demokratisk me-
kanism stills infor viktiga forskningsfragor: I vilken utstrackning och under
vilka omstandigheter kommer ansvarsutkriavande i praktiken till stdnd? For
att svara pa siddana fragor maste man utveckla empiriska indikatorer pd med-
borgarnas bendgenhet att lita missnoje gd ut over stodet for ansvariga politis-
ka aktorer.

Flera tinkbara matt har anvints i tidigare forskning (se Petersson et al.
2002). Det matt vi kommer att anvianda har utgors av det statistiska samban-
det mellan individers uppfattningar av politiska resultat och deras rostbeteen-
de. Om man ar intresserad av ansvarsutkriavande for resultat inom sjukvarden
sd kan man anvinda sig av surveyfrigor om hur manniskor uppfattar servicen
inom sjukvarden. Man beridknar sambandet mellan dylika uppfattningar och
benigenheten att stodja ansvariga politiska aktorer, exempelvis regeringen.
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Om ansvarsmodellen fungerar bor sambandet vara starkt. Missnojda valjare
skall enligt ansvarsmodellen vara bendgna att inte stodja de som dr ansvariga
for uppfattade misslyckanden, medan de som ar tillfredsstillda i hog utstrack-
ning skall vara benigna att ge de ansvariga fortsatt stod.

Styrkan i samband av den hir typen kan med fordel anvindas som indika-
torer pa ansvarsutkriavandets utbredning inom olika politikomraden, i olika
val, i olika lander, i olika samhillsgrupper etc. Men man kan dven anvanda
informationen for att fora kvalitativa resonemang kring hur starka politiska
incitament ansvarsutkravandet genererar. Hur manga procentenheters skillnad
i roststod for regeringen skulle det innebidra — att doma av sambandet mellan
resultatsyn och regeringsstod — om viljarkdren gick fran missnoje till tillfreds-
stilldhet pa ett visst politikomrade?*

Ansvarsutkravande for offentlig service och ekonomiska resultat

I det hir kapitlet tittar vi fraimst pd ansvarsutkravande for politiska resultat
relaterade till offentlig service och makroekonomi. For att mita svarsperso-
nernas instillning till det forstnimnda anvander vi ett frigebatteri som funnits
med i de flesta SOM-undersokningar sedan 1989, dar svarspersonerna tillfra-
gas om vad de anser om olika sorters offentlig service i kommunen dir de sjil-
va bor. Svarsalternativen ar "mycket n6jd”, ganska nojd”, ”varken nojd eller
missnojd”, “ganska missnojd”, "mycket missnojd”, samt “vet inte”. Svaren pa
dessa fragor har tidigare framfor allt analyserats av Lennart Nilsson (se t ex
Nilsson 1997; Johansson, Nilsson & Stromberg 2001). Hans analyser har
bland annat visat att tillfredsstillelsen med offentlig service traditionellt legat
pa relativt hoga nivder, men att missnoje blivit vanligare under den andra hal-
van av 1990-talet.

Det dr uppenbart att frigan handlar om kommunala verksamheter. Trots
detta undersoker jag i detta kapitel ansvarsutkriavande pa nationell rikspolitisk
nivd. Annorlunda uttryckt undersoker vi effekterna av missnoje med kommu-
nal service pd benidgenheten att stodja regeringspartier. Detta kan vid forsta
anblicken tyckas mirkligt. Men trots att mycket av valfirdsstatens verksamhet
inte ligger pa statlig nivd finns ett inte obetydligt rikspolitiskt ansvar for vad
som sker i kommuner och landsting. Staten paverkar lokala forutsittningar
genom exempelvis statsbidrag och lagstiftning. Och rikspolitiska aktorer tar
pa sig ett tydligt ansvar for den lokala vilfirden. Det alltsd fullt mojligt och
logiskt att ett missnoje med kommunala verksamheter har dven rikspolitiska
opinionskonsekvenser. Denna mojlighet har dessutom visat sig hélla strack i
tidigare empiriska analyser (se Kumlin & Oskarson 2000).

For att mita svarspersonernas instillning till den svenska ekonomin anvin-
der vi en vilbeprovad fraga som funnits med i SOM-undersokningarna sedan
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starten 1986, dir svarspersonerna ombeds bedéoma hur de tycker att ”den
svenska ekonomin” forandrats under de senaste 12 manaderna. Svarsalterna-
tiven dr “forbdttrats”, *forblivit ungefir densamma”, samt forsamrats”. Sva-
ren pa frdgan har tidigare analyserats inte minst av Soren Holmberg och Len-
nart Weibull (se t ex Holmberg & Weibull 2002:12). Resultaten har pekat pa
stora opinionssvangningar sedan SOM-undersokningarna borjade genomfo-
ras. Under 1980-talets sista dr var synen pa den svenska ekonomin relativt
positiv; endast mellan 15-20 procent av svarspersonerna ansdg att ekonomin
forsimrats. Liget forindrades ganska dramatiskt under 1990-talskrisen. Ar
1992 var det s& manga som 93 procent som ansig att ekonomin forsamrats.
Under 1990-talets andra halva gick svenskarnas ekonomiuppfattningar grad-
vis tillbaka till ungefar det mer positiva opinionsldge som rddde innan krisen.

Hur har bedomningar av offentlig service respektive ekonomi pdverkat
svenskarnas bendgenhet att stddja regeringspartier over tid? Tabellerna 1 och
2 ger ett forsta Oversiktligt svar pa frigan. De visar bivariata effekter av be-
domningar av olika sorters offentlig service som matts i SOM-
undersokningarna under en ndgorlunda lang tidsperiod (tabell 1), respektive
bedomningar av Sveriges ekonomi (tabell 2). Den beroende variabeln ar en
dikotomi som registrerar huruvida man stodjer regeringspartiet eller inte.
”Stodjer” betyder att man anser att partiet ar basta parti om det inte ar valar,
respektive att man rostade pa partiet om det dr valdr. Denna beroende varia-
bel tar hansyn till att vi sedan 1986 haft olika regeringskonstellationer: Varia-
beln dr kodad 1=stodjer socialdemokraterna, O=annat parti under aren 1989-
91 och 1995-01. Under aren 1992-94 ir den kodad 1=stodjer folkpartiet, cen-
terpartiet, moderaterna eller kristdemokraterna, O=annat parti.

Regressionskoefficienterna berittar for oss hur sannolikheten att stodja re-
geringspartiet minskar for varje forandring i negativ riktning langs den obero-
ende variabeln ifriga. Exempelvis betyder koefficienten -.04 for barnomsorg
ar 1989 att ett stegs fordandring i riktning mot mer negativ barnomsorgsbe-
domning minskar sannolikheten att stodja regeringspartiet med 4 procent.
Denna siffra innebdr i sin tur att regeringens elektorala stod forutsags vara 16
procent mindre bland manniskor som ar mycket missnéjda med barnomsorg
jamfort med dem som 4r mycket nojda (eftersom servicevariablerna har fem
kategorier).” Det ir alltsd denna typ av matt pa ansvarsutkrivandets omfatt-
ning som vi kommer att anvinda i det hir kapitlet.
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Tabell 1 Effekter av servicebeddmningar pa bendgenheten att stodja ett
regeringsparti (ostandardiserade OLS-koefficienter)

89 90 o9 92 93 94 95 9% 97 98 99 00 oOf
Kommunal barnomsorg -.04 X -06 ns ns -03 ns -.07 X -08 -06 NS -06
Kommunal grundskola -.03 X -06 ns -.03 ns ns -.09 X -09 -05 -04 -06
Socialtjanst -.03 X X -06 -04 ns -05 -04 X -04 -06 -05 -04
Vardcentral X X -04 ns ns ns ns -.05 X -06 -05 -04 ns
Sjukhus X X -05 ns ns ns -03 -04 X -06 -04 -06 -02
Aldreomsorg NS X -05 -02 -04 ns ns ns X -05 -03 -05 ns

ns = Koefficient ¢j signifikant skild fran 0 (p>.10)
X = Frigan ¢j stilld

Kommentar: Den beroende variabeln ir en dikotomi som registrerar om man stodjer
ett regeringsparti eller inte. ”Stodjer” betyder att man anser att partiet ir basta parti
om det inte dr valdr, respektive att man rostade pa partiet om det dr valdr. Den bero-
ende variabeln dr under dren 89-91 och 95-01 kodad 1=stodjer socialdemokraterna,
O=annat parti. Den beroende variabeln ar under aren 92-94 kodad 1=stodjer folkparti-
et, centerpartiet, moderaterna eller kristdemokraterna, O=annat parti. De oberoende
variablerna varierar mellan 1=mycket nojd och 5=mycket missn6jd. Vet ej-svar har
givits vardet 3.

Tabell 2 Effekter av bedomningar av forandring i Sveriges ekonomi under
de senaste 12 manaderna pa benigenheten att stodja ett reger-
ingsparti (ostandardiserade OLS-koefficienter)

Sveriges ekonomi under de senaste 12 manaderna

86 8 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 Of

-05 -05 -05 -05 -06 -05 ns -04 -06 -02 -03 -03 -05 -03 -03 -04

ns = Koefficient ej signifikant skild frdn 0 (p>.10)

Kommentar: For information om den beroende variabeln, se tabell 1.

Huvudmonstret i tabell 1 4r att effekterna av bedomningar av offentlig ser-
vice pd bendgenheten att stodja regeringen har vuxit nagot over tid for flera
verksamheter. Detta 4r sant inte minst for verksamheterna barnomsorg,
grundskola, och socialtjdnst dar vi har tillgdng till relativt linga tidsserier. Att
koefficienterna under den andra halvan av 1990-talet 4r mer negativa dn de
var under 1990-talets forsta ar tyder pd att medborgarnas benigenhet att
”straffa” regeringspartier for misslyckanden inom dessa omraden har okat. En
liknande monster kan skonjas nar det galler sjukhus, dven om sdvil den forsta
matpunkten 1991 (-.05) som den sista matpunkten 2001 (-.02) bryter trenden.
Nir det giller bedomningar av vardcentraler tycks effekterna inte fordndras
over tid pd nagot entydigt systematiskt sitt. Det ar dven virt att notera de



Snedvridet ansvarsutkravande? 45

manga helt insignifikanta effekterna under de borgerliga regeringsiren 1992-
1994. Att doma av dessa prelimindra bivariata resultat tycks det som om
missnojda svenskar var mindre bendgna att straffa den borgliga regeringen for
uppfattade missforhdllande inom offentlig service jamfort med den tidigare
socialdemokratiska regeringen. Detta tyder pd att minga missnojda valjare
vantar ett antal dr pa att en nybildad regering ska hinna fa chansen att gora
ndgot at uppfattade missforhillanden innan man later sitt missnoje ga ut over
regeringen.

Lat oss nu se pa motsvarande effekter av bedomningar av den svenska eko-
nomin i tabell 2. Intressant nog kan man se ett omvant monster jamfort med
offentlig servicebedomningar. Har tycks effekterna namligen minska over tid. I
slutet av 1980-talet och fram till 1994 ligger regressionskoefficienterna runt
-.05 (undantaget dr 1992 da effekten inte ir signifikant skild fran 0). Under
1990-talets andra halva minskar de negativa effekterna av negativa ekonomi-
bedomningar pd regeringsstod till som lagst -.02. Dessa preliminira iakttagel-
ser tyder pa att svenskarna blivit ndgot mindre bendgna att straffa sina reger-
ingar for uppfattade ekonomiska misslyckanden (se Holmberg 2000:kapitel 4
for en liknande slutsats).

Det finns emellertid ett par problem med resultaten i tabellerna 1 och 2. Ett
ar att det dr svart att fa en systematisk overblick 6ver de manga koefficienter-
na. Det ar inte helt ldtt att bilda sig en uppfattning om i vilken riktning tren-
derna gar pd de manga politikomradena. Koefficienter “hoppar” ibland upp
och ner for enskilda ar, vilket gor resultaten svartolkade. Ett annat problem ar
att analysen s har langt inte erbjuder ndgra mojligheter till formella statistis-
ka signifikanstest av trender i effektmonster. Man frigar sig om effektokning-
arna for offentlig service och effektminskningen fér makroekonomi ir statis-
tiskt sikerstillda.

Tabell 3 Ansvarsutkravandets utveckling 6ver tid for makroekonomi och
tre sorters offentlig service (logistiska regressionskoefficienter)

Sveriges ekonomi Barmomsorg Grundskola Sjukhus
(1986 - 2001) (1989 - 2001) (1989 - 2001) (1991 - 2001)

Initialt ansvarsutkrdvande =17 -.08 -.06 -.04
Tid -.05** .01 .03* .01
Ansvarsutkravandets .006™** -.009* -014* -011*

utveckling dver tid (Poli-

tiska resultat X Tid)
Konstant 20%* =31+ S 417 B
Antal svarspersoner 29 467 16 585 16 571 15336

Y =p<.001 *f=p<.01 *=p<.10



46 Staffan Kumlin

Kommentar: Den beroende variabeln ar en dikotomi som registrerar om man stodjer
ett regeringsparti eller inte (se tidigare tabeller for mer information). Raden “Initialt
ansvarsutkrivande” anger effekten av bedomningar av politiska resultat mitt pa
samma sitt som i tidigare tabeller. Dessa oberoende variabler dr kodade mellan 1 och 5
dar ett hogre virde anger storre missnoje. Tidsvariabeln anger undersokningsar dir det
forsta undersokningsiret 1986 antar virdet 0.

Tabell 3 ritar ut fragetecknen. Den visar resultaten av fyra logistiska re-
gressionsanalyser, ett for varje politikomrdde diar vi har tyckt oss kunna
skonja forandringar i ansvarsutkrivandet over tid. Regressionerna har skat-
tats, inte separat for varje dr, utan med svarspersoner fran samtliga ar till-
sammans i sammanslagna analyser. Benagenheten att stodja ett regeringsparti
utgor den beroende variabeln. Raden “Initialt ansvarsutkravande” anger ef-
fekten av bedémningar av politiska resultat. Dessa oberoende variabler ar pre-
cis som forut kodade mellan 1 och 5 dir ett hogre viarde anger storre missnoje.
Ju hogre negativt varde desto starkare samband mellan missnoje och benidgen-
heten att inte stodja ett regeringsparti. Tidsvariabeln anger undersokningsar
dar det forsta undersokningsdret 1986 antar virdet 0. Detta innebar att effek-
terna pa raden “initialt ansvarsutkrivande” anger den skattade effekten av
missnoje pd regeringspartipreferens for dr 1986. Detta betyder i sin tur att de
multiplikativa interaktionseffekterna pd raden “ansvarsutkrivandets utveck-
ling 6ver tid” visar hur mycket de initiala effekterna okar eller minskar for
varje ar efter 1986.

Resultaten visar att de effekttrender vi tyckte oss skonja i tidigare analyser
framtrader dven hir. Betydelsen av bedomningar av Sveriges ekonomi har
avtagit 6ver tid. Den initiala effekten for 1986 ar .17 men avtar enligt model-
len med .006 for varje undersokningsar fram till 2001. Monstret for de tre
sorternas offentlig service — barnomsorg, skola och sjukhus — ar det omvinda.
Har blir de negativa effekterna av missnoje pa regeringsstod storre over tid
med okningar kring .01 for varje ar.

En av de trevliga aspekterna av de logistiska regressionsanalyserna i tabell 3
ar att de, till skillnad frin vad som var fallet i tabellerna 1 och 2, forser oss
med formella statistiska signifikanstest av effekttrender over tid. Vi ser nar-
mare bestamt att samtliga fyra interaktionseffekter ar signifikant skilda frén 0
for aminstone p<.10. Vi vet nu alltsd inte bara att det medborgerliga ansvars-
utkrdvandet i Sverige delvis transformerats fran att i forsta hand handlat om
makroekonomiska fragor till att i allt hogre utstrackning handla om offentlig
service och vilfirdsstat. Vi vet nu dven att dessa trender ir statistiskt siker-
stillda i meningen att det ar hogst osannolikt att slumpmaissiga urvalsfaktorer
genererat monstret.
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Men de logistiska regressionsanalyserna 4r inte problemfria.

En av

svarigheterna ir att koefficienterna anger effekter pd de logaritmerade oddsen
att befinna sig i kategori 1 (stodjer ett regeringsparti) relativt oddsen att be-
finna sig i kategori 0 (stodjer inte ett regeringsparti). Det behover knappast
sagas att det ar svart att fa en intuituv kinsla for effekternas storlek!

Figur 1
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Som tur ar gdr det att Oversitta logoddseffekter till effekter pd sannolik-
heten att, i det har fallet, stodja ett regeringsparti (se t ex Long 1997: kapitel
2, for detaljer). Resultaten av denna operation kan beskddas i figurerna 1-4.
De visar hur effekten av missnoje pa sannolikheten att stodja ett regeringsparti
har forandrats under den period som de olika frageinstrumenten funnits med i
SOM-undersokningarna. Resultaten utgdr ingen ny information utan ar en-
dast en (forhoppningsvis mer intuitivt ldttbegriplig) bearbetning av
logoddseffekterna i tabell 3.

De fyra figurerna illustrerar det empiriska huvudfyndet. Svenskarna ar av
resultaten att doma inte mindre bendgna att utkrdva ansvar idag jamfort med
senare delen av 1980-talet. Daremot ar det befogat att tala om ett transforme-
rat ansvarsutkrdvande. Svenskarna har namligen under 1980- och 1990-talen i
allt mindre utstrickning kommit straffa regeringspartier for ekonomiska
misslyckanden. Samtidigt har de kommit att i allt hogre utstrickning utkrava
ansvar for uppfattade missforhallanden inom barnomsorg, skola och sjukvard.

Varfor?

Forvantningarna kom pa skam. Vi har inte kunnat observera en generell ned-
géng i svenskarnas bendgenhet att utkrdva politiskt ansvar av sin regering.
Detta de problematiska trenderna till trots. Globalisering, flernividemokrati,
new public management och 6kad ideologisk likriktning i partisystemet ar
trender som gjort frigor om politiskt ansvar till mer svirgenomgringlig mate-
ria 4n nagonsin. Anda har vi alltsd inte kunnat observera nigon entydig ned-
gang i bendgenheten att straffa regeringen for uppfattade politiska misslyck-
anden. Detta fynd understryker att de teorier och hypoteser om ansvarsutkra-
vandets forutsdttningar som idag star till buds inte nodvandigtvis ar helt idea-
la. Mer forskning behovs onekligen.

En mojlighet ar att det inte dr bendgenheten att utkriava ansvar som forand-
ras i negativ riktning. Snarare kan det vara kvaliteten i ansvarsutkravandet
som gradvis undermineras. Annorlunda uttryckt kanske manniskor utkraver
ansvar av politiska aktorer som de skulle forlatit med storre insyn i de allt mer
komplexa ansvarsforhdllandena. Omvint ar det mojligt att politiska aktorer
som idag klarar sig undan missnojda viljares vrede skulle straffas om viljarna
besatt sdidan kunskap. Att undersoka huruvida kvaliteten i det demokratiska
ansvarsutkravandet har forandrats over tid blir en viktig framtida uppgift for
detta projekt.

Icke desto mindre kvarstir misstanken att vi vet alltfor lite om ansvarsut-
kriavandets mekanismer. Givet allt som sagts om hur sddant som globalisering,
flernividemokrati och new public management pédverkar det demokratiska
ansvarsutkriavandet ir det en smula férvanande att vi inte kunnat observera en
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forsvagning av linken mellan medborgerligt missnoje och regeringsstod. Det
tycks onekligen som om vi behover skarpare — och mer empiriskt grundade —
hypoteser i amnet dn de som idag stér till buds.

Inte minst frigar man sig varfor linken mellan ekonomiskt missnoje och
regeringsstod forsvagats samtidigt som linken mellan missnoje med barnom-
sorg, skola och sjukvérd och regeringsstod forstiarkts. Aven denna fraga kom-
mer att behandlas i projektet i framtiden. Men redan nu kan man resa nigra
hypoteser som framtida empiriska studier kan utgd ifran. Nagra av dessa for-
klaringar medfor inga demokratiska bekymmer. Nagra gor det.

For det forsta kan man tianka sig att tyngdpunktsforskjutningen i ansvars-
utkrdvandet helt enkelt beror pa att svenskarna lagger vikt vid andra fragor nu
jamfort med vad som var fallet under SOM-undersokningarnas forsta ar. Vi
vet sen tidigare att ekonomi och arbetsloshet dominerade den politiska dag-
ordningen under 1990-talets forsta hilft. Men under decenniets andra halva
fick ekonomin allt mer std tillbaka for fragor forknippade med offentlig servi-
ce och vilfard (Holmberg 2000). Denna forklaring ar relativt okomplicerad.
Det ar fullt naturligt att individer 4r mer benigna att utkriava ansvar inom
uppfattat viktiga omraden.”’

Forklaringen dr inte bara okomplicerad. Den ir dven demokratiteoretiskt
lattsmalt. Givet att den politiska dagordningen sitts i en 6ppen och pd andra
satt acceptabel demokratisk debatt (ndgot som inte alltid behover vara fallet)
ar det svart att bli upprord over att ansvarsutkravandet dger rum pa de poli-
tikomraden som star hogst pd medborgarnas dagordning. Faktum 4r att an-
svarsmodellens foresprakare hoppas pa precis detta: Radslan att bli bortrostad
i ndsta val tinks tvinga vara representanter att dstadkomma goda resultat pa
just de omraden som prioriteras av medborgarna.

Men det finns en betydligt mindre rosendoftande tolkning av tyngdpunkts-
forskjutningen i ansvarsutkravandet i Sverige. Den borjar med iakttagelsen att
det inte bara ar viktighetsuppfattningar som forandrats inom politikomradena
”ekonomi” och ”offentlig vilfird”. Aven minniskors uppfattningar om den
faktiska utvecklingen inom dessa omrdden har forindrats. I borjan av 1990-
talet — da svenskarna var mer bendgna att utkridva ansvar pa det ekonomiska
omrédet — var man dven som mest missnjd med den ekonomiska utveckling-
en i Sverige. Och i slutet av 1990-talet — dd svenskarna var mer benigna att
utkrdva ansvar for misslyckanden inom offentlig service — var man mer miss-
nojd dn ndgonsin med den offentliga servicen i Sverige (se Holmberg & Wei-
bull 2002; Nilsson 2001).

En obehaglig hypotes tar form. Tink om ansvarsutkrivandet oftast dger
rum pd de politikomrdden didr manniskor for tillfillet 4r mest negativt install-
da till samhallsutvecklingen och de politiska resultaten? Hypotesen, som be-
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hover utsittas for systematisk provning i framtida forskning, dr obehaglig ef-
tersom den Oppnar mojligheten att ansvariga politiker oftare straffas for
misslyckanden 4dn belonas for framgangar.

Det finns flera tinkbara mekanismer genom vilka en sddan negativ sned-
vridning 1 ansvarsutkravandet kan uppstd. For det forsta har det ofta fram-
forts en misstanke om att massmedierna i sin rapportering om politik har en
tendens att ge speciell vikt &t nyheter som har en dramatisk, upprorande, eller
pa annat sitt negativ sida (se Mutz 1998). En vil fungerande sjukvard ir, en-
ligt denna misstanke, ingen nyhet vird att gora rubriker av. Vardkoer, felbe-
handlingar och aldringar med infekterade liggsar utgor daremot ofta forsta-
sidesstoff.

For det andra finns i forskningen kring politisk psykologi en hypotes som
gér ut pa att inte bara medierna, utan dven viljare ligger extra vikt vid negativ
politisk information. Manniskor har enligt denna hypotes en tendens att litta-
re upptiacka, minnas, och anvinda fakta som handlar om politiska misslyck-
anden. En siddan tendens kan vara sirskilt uttalad bland medborgare som hy-
ser lagt fortroende for politiker och demokratiska institutioner. Och vi vet att
detta fortroende sjunkit gradvis i Sverige sedan slutet av 1960-talet (Holmberg
2000).

Ett ansvarsutkrivande som ar snedvridet i negativ riktning har inte nod-
vandigtvis de positiva effekter som demokratiteoretiker ofta tillskriver an-
svarsutkrivandet. Om politiker kdnner pa sig att de nastan alltid straffas for
ndgon slags motgdng, men mera sillan belonas for framgangar, minskar inci-
tamenten att tackla de samhillsproblem som for tillfillet prioriteras av med-
borgarna.

Noter

' Projektet ingdr i tva storre forskningsprogram. Det ena dr ”Vilfirdsstatens politiska

sociologi — institutioner, skiljelinjer, preferenser” som leds av Stefan Svallfors, Umed
universitet, och som finansieras av Riksbankens Jubileumsfond och Forskningsrddet
for arbetsliv och socialvetenskap (FAS). Det andra dar ”Demokratins mekanismer”
som leds av Peter Esaiasson och Mikael Gilljam, Goteborgs universitet, samt Jorgen
Hermansson och Anders Westholm, Uppsala universitet, och som finansieras av
Riksbankens Jubileumsfond.

De teoretiska avsnitten i detta kapitel bygger pd Kumlin (2003).

Esaiasson (2003) utvecklar detta satt att tinka pa skillnader och likheter mellan vil-
jarintressen och viljardsikter i en representativ demokrati.

P4 just den hir punkten finns — for ovanlighetens skull — en del empirisk forskning
som vi kan luta oss mot. De annars sa stora frigetecknen kring vilka faktorer som
hjdlper respektive stjdlper ansvarsutkriavandet ar ovanligt utratade nar det giller den
roll olika typer av regeringar spelar. Flera komparativa studier har nimligen funnit
att viljarnas bedomningar av ekonomin spelar storre roll for bendgenheten att rosta
pa ett regeringsparti nir en stark majoritetsregering har haft makten under en relativt
lang tid. Omvint tycks folkligt missnoje med ekonomisk-politiska resultat komma
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till svagt uttryck i valhandlingen nir regeringar ir sma, splittrade och kortlivade (se
Powell & Whitten 1993; Taylor 2000; Pettersson 2001; Bengtsson 2002; Listhaug
2002). Det bor emellertid papekas att effekterna av ekonomiska bedomningar inte dr
monumentala, ens i de for ansvarsutkrivandet mest fordelaktiga kontexter.
Goteborgs-Posten, lordag 14 september 2002.
Jag har anvint denna strategi i andra sammanhang (Kumlin 2001; Kumlin 2002:
kapitel 6). En av mina slutsatser var att viljarnas uppfattningar om resultat inom
politikomrédet ”Sveriges ekonomi” sdvil som inom offentlig service i Sverige” pa-
verkar bendgenheten att stddja regeringspartiet socialdemokraterna. Resultaten, som
ar frdn 1999, visar dven att befolkningen vid detta tillfille var betydligt mer tillfreds-
stilld med resultaten inom den svenska ekonomin dn inom den svenska offentliga
servicen. Denna skillnad politikomrddena emellan gav upphov till foljande kontra-
faktiska frdga: Hur mycket storre hade regeringspartiets anhidngarskara varit om
viljarna sett lika positivt pd resultaten inom den offentliga servicen som man gjorde
nir det gillde ekonomin? Sambandet mellan individers syn pd den offentliga servicen
och benigenheten att stodja regeringen indikerade att en sddan foériandring skulle
kunna generera ungefar fem procentenheters okat stod for regeringen. Sddana siffror
borde rimligtvis ha utgjort ett starkt incitament for socialdemokraterna att tackla de
uppfattade problemen inom vird-skola-omsorg. Detta inte minst di partiet under
1999 lag pa historiskt ldga nivder neremot 30-procentsstrecket.
Fordelen med OLS-proceduren hir ar att koefficienterna ar sd intuitivt tolkningsba-
ra. Detta gor att de limpar sig bra for att f3 en forsta 6versikt over ett stort material.
Det ar emellertid inte invindningsfritt att anvianda linjar OLS-regression for att ana-
lysera effekter pa en dikotom beroende variabel (se t ex Long 1997). Ett av flera
problem ir att metoden ibland genererar orimliga predicerade sannolikheter (t ex
sannolikheter 6ver 1) for hogst rimliga varden pd den oberoende variabeln. Ett an-
nan problem ir att signifikanstest av koefficienters storlek kan vara otillforlitliga (ef-
tersom OLS bygger pd ett antagande om en normalférdelad kontinuerlig beroende
variabel). Dessa problem gor att vi lingre fram i kapitlet anvinder oss av logistisk
regression, en metod som ar speciellt lampad for att studera effekter pa en dikotom
beroende variabel.
® Det kan dven vara s att de personer som fortfarande uppfattar ett "ovanligt” eller
esoteriskt” politikomrade som viktigt inte ldr sig tillrdckligt mycket om ansvarspro-
blematiken nir politikomradet inte diskuteras tillrickligt mycket av makthavare,
medier och andra medborgare.
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Hade Churchill ritte

Soren Holmberg

Winston Churchill — Hitlers besegrare, nobelpristagare i litteratur, kon-
servativ brittisk politiker, med tiden mycket gammal — var ocksa en
mycket slagfardig debattor som efterlimnat ménga roliga historier och ord-
spraksliknande sentenser. Det finns hela bocker fulla med Churchillhistorier
och Churchillcitat (Enright 2001). Ett uttalande som brukar tillskrivas Chur-
chill lyder sd har i tillspetsad form: "Den som inte dr rod ndr han dr ung har
inget hjarta. Men den som inte dr bld ndr han dr gammal har ingen hjarna.”
P4 engelska och mer exakt skall Churchill ha uttryckt sig pa foljande satt:
”Any man who is under 30, and is not a liberal, has no heart, and any man
who is over 30, and is not a conservative, has no brains.” Madhinda beskrev
Churchill sin egen utveckling. Han var liberal i yngre ar men gick senare 6ver
till det konservativa partiet. Han bytte ideologi fran ndgot latt rodaktige till
ndgot klart bldare och han uppfattade mdhinda sin ungdoms stillningstagan-
den som mer kinslomissigt baserade jaimfort med den mogne mannens for-
nuftsmassiga overvaganden.

Tva bypoteser

Fran rott till blatt, fradn hjarta till hjarna, fran ung till gammal — Churchills tes
kan omformuleras och preciseras i termer av provbara satser. Om vi 6versatter
rott med vinster och blatt med hoger och tolkar hjirta som lika med inverkan
av affektiva faktorer och hjirna som lika med inverkan av kognitiva och eva-
luativa faktorer fir vi foljande tva hypoteser. For det forsta, manniskors ideo-
logiska vianster-hogeruppfattningar forandras enligt en livscykelmodell dar
man tenderar att bli mer hoger vartefter man blir dldre. For det andra, ideo-
logiska asikter ar mer kidnslomissigt forankrade hos unga manniskor jamfort
med bland dldre minniskor dir ideologiska uppfattningar dr mer fornuftsmas-
sigt baserade.

Alla de centrala termerna — ideologi, vinster-hoger, kanslomassigt, for-
nuftsmassigt — kan teoretiskt avgransas och operationaliseras pd ménga olika
satt. Har dr dock inte platsen att dviljas alltfor lange vid detta problem. Vins-
ter-hogerideologi definierar vi inte i ndgon absolut mening. Vi utgdr istillet
ifrin hur mainniskor sjilva uppfattar var de hor hemma pa vinster-
hogerdimensionen. Vad vi kommer att studera dr hur manniskors sjalvupplev-
da vanster-hogerposition fordndras vartefter de blir aldre. Churchills livscy-
kelhypotes att manniskor blir mer hogerorienterade nir de blir aldre kommer
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att provas och stillas mot en generationshypotes som sidger att manniskors
asikter i centrala ideologiska fragor priglas i ungdomen och att uppfattning-
arna sedan i huvudsak forblir oférandrade. Hypotes nummer tvd om kanslo-
reagerande ungdomar och fornuftsstyrda gamlingar kommer vi inte att testa
lika systematiskt. Vi kommer endast att illustrera fragestillningen genom att
se hur politiskt kunniga yngre och dldre personer ar och om yngre och ildre
viljare skiljer sig at nar det giller graden av asiktsrostning, framforallt ideolo-
gisk vinster-hogerrostning. Har Churchill rdtt bor de fornuftiga dldre viljarna
vara mer politiskt kunniga an mer affektiva yngre viljare. Likasd kan man
kanske hdvda att dsiktsrostning, dvs kopplingen mellan manniskors ideologis-
ka uppfattning och val av parti, bor vara starkare bland personer som fattar
beslut pd fornuftiga grunder dn bland personer som handlar mer kianslomas-
sigt. Och i sa fall skall asiktsrostningen enligt Churchill vara vanligare bland
aldre viljare dan bland yngre.

Studiens relevans for demokratiteori ligger i analysen av vad som paverkar
opinionsforskjutningar i valjarnas vanster-hogerideologi och den vidare kopp-
lingen till dsiktsrostning. Mandatmodellen forutsitter relativt goda politiska
kunskaper, en hog grad av asiktsrostning och relativt stabila och trogrorliga
ideologiska stdndpunkter bland viljarna (se kapitel 1 i denna volym och
Holmberg 2000). Det ar svart att sinda en tolkningsbar signal och ge ett tyd-
ligt mandat om hela havet stormar och kinslorna svallar. Och dnnu svérare
om kusten dessutom dr dold i dimma.

Data hamtas fran Valundersokningarna under perioden 1968-1998 och
frain de nationella SOM-undersokningarna dren 1986-2001. Tillsammans
omfattar dessa bdda datamiangder ndgot 6ver 70 000 svarspersoner fordelade
over en trettiodrsperiod. Metodiskt kommer vi i huvudsak att arbeta med
kohortanalys for att studera eventuella ideologif6rskjutningar inom olika &l-
dersgrupper, men ocksd med Valundersokningarnas panelstudier for att pa
individniva kunna folja forandringsprocessen.

Vanster-hogervindar

Innan vi presenterar kohortmatriserna skall vi se pa hur vinster-hoger-vindar-
na blast i Sverige och i hela befolkningen under var undersokningsperiod. De
nationella forandringarna for hela folket ger en ram for de forskjutningar vi
skall studera inom olika dldersgrupper. Den heldragna linjen i figur 1 visar
vanster-hogermedeltalen for Valundersokningarna. Den streckade linjen anger
resultaten for SOM-studierna. Ju hogre varde desto mer hogerorienterad ar
opinionen. Minniskornas subjektiva ideologiuppfattningar har i Valunder-
sokningarna maitts med hjilp av en elvagradig skala med svarsmojligheter
mellan 0 (I&ngt till vanster) och 10 (langt till hoger). I SOM-undersokningarna
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utnyttjas en motsvarande femgradig skala med virden mellan 1 (klart till vins-
ter) och 5 (klart till hoger). For jamforbarhetens skull har bada skalorna trans-
formerats till en ny skala med virden mellan O (vinster) och 100 (hoger).

Figur 1 Vanster-hogervindar 1968-2001 enligt Valundersokningarna
och SOM-mitningarna
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Kommentar: Valundersokningens subjektiva vinster-hogerskala har virden mellan 0
(vanster) och 10 (hoger); hir multiplicerade med 10 for att fa en skala mellan 0 -
100. SOMs subjektiva vinster-hogerskala kan variera mellan 1 (vinster) och 5 (ho-
ger); hir transformerad till en 0, 25, 50, 70, 100 skala. Vinster-hogerfrigan fanns
inte med i 1970 4rs valundersokning.

Vinster-hogerideologi dr en grundlaggande virdering for de allra flesta
svenska viljare. Vinster- respektive hogeridentifieringar bor darfor inte vara
alltfor lattflyktiga fenomen." Vira uppmatta asiktskurvor skall med andra ord
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inte fluktuera for mycket. Och det gor de inte heller med en maximal variation
mellan 47 och 55, vilket innebdr en variation pd enbart dtta enheter pd en
skala med hela 101 virden. Men samtidigt kan man tydligt iaktta det vanster-
vridna dasiktslaget 1968 (medeltal 47) och hogerforskjutning i opinionen i
samband med valet 1991 (53/55), och den nistan lika tydliga rekylen tillbaka
vid valet 1994 (47/49). Men alla 6vriga matningar haller sig nigorlunda sta-
bilt kring medelvardet 50 (Nilsson 2001).

P4 individniva dr ocksd dsiktsstabiliteten stor 6ver tid. I valundersékningar-
nas tvéstegspaneler, dir samma personer intervjuas med tre eller fyra dr mel-
lan undersokningarna, héller sig korrelationerna mellan svaren pa den subjek-
tiva vinster-hogerskalan kring +.75 (r). Ideologibyten dar med andra ord inte
sarskilt vanliga. Andelen svarspersoner som i panelerna bytt frin en vinster-
eller en hogerposition till en mittposition har hallit sig kring 25 procent genom
aren, medan andelen fullstandiga ideologibytare — som bytt fran vanster till
hoger eller tvirtom fran hoger till vinster — hela tiden varit mycket fa, mellan
3-5 procent under dren 1973-1998 (Oscarsson 1996).

Vi kan ocksa notera att resultaten i allt visentligt 6verensstimmer mellan
Valundersokningarna och SOM-studierna, bade nir det giller hur vindarna
har blast och hur nivierna ser ut. Valundersokningarna som bygger pa be-
soksintervjuer och en elvagradig matskala tenderar dock att ge en ndgot mer
hogervriden opinion 4dn SOM-studierna som baseras pa enkditsvar och en fem-
gradig svarsskala. Skillnaden ar inte stor, enbart tva enheter pa en skala mel-
lan 0 och 100. Men den ar systematisk. Den aterfinns alla valar nar Valunder-
sokningarna och SOM matt samtidigt.

Kobhortanalys

Kohortanalys d4r namnet pa en analysteknik som anvinds for att studera for-
andringar i olika dldersgrupper eller generationer over lingre tidsperioder. 1
vért fall har vi ett datamaterial som omfattar trettio ar och ett som omfattar
femton. Svarspersonerna har delats in i dldersgrupper diar de aldsta foddes
1888-1895 och de yngsta 1984-1991. De siffror som redovisas for de olika
aldersgrupperna i kohortmatriserna ir medelviarden pa den tillskapade vins-
ter-hogerskalan med viarden mellan O (vanster) och 100 (hoger). Tolkningen
av medelvirdena ar — ju hogre virde desto mer hoger.

Resultaten i tabellerna 1 och 2 omfattar vira tva kohortmatriser — en for
valundersokningarna 1968-1998 och en for SOM-studierna 1986-2001. Om
Churchill har ritt skall vanster-hogermedeltalen oka ar for ar inom de olika
alderskohorterna. Minniskorna skall ga 4t hoger vart efter de blir dldre. Me-
deltalen i tabellerna skall 6ka inom varje rad. Forutsidgelsen enligt en genera-
tionsmodell dr annorlunda. Enligt en renodlad generationsmodell skall vins-
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ter-hogermedeltalen forbli oférandrade inom varje alderskohort. Varje gene-
ration behdller livet igenom sin ungdoms ideologi. Siffrorna i matriserna skall i
sa fall forbli desamma inom varje rad, inte oka eller minska. Det kanske bor
tilliggas att om medeltalen tenderar att minska over tid inom de olika kohor-
terna har Churchill dubbelt fel. Inte nog med att manniskor inte gir at hoger
ndr de blir dldre. Om vinster-hogermedeltalen minskar inom matrisernas ra-
der tenderar manniskor tvirtom att gd at vanster med dren.

Tabell 1 Kohortanalys — medeltal pa vinster-hogerskalan efter
fodelsear och valar. Valunders6kningsdata 1968 — 1998

(medeltal)
skillnad
Valar forsta
fodelsear 68 73 76 79 82 85 838 91 94 98 sistavalar b-véirde
1976 - 83 - - - - - - - - (40) 50 - -
1968 - 75 - - - - - - 53 59 50 51 2110 ar -45
1960 — 67 - - - B3 51 53 54 59 52 51 -2/19 ar +.01
1952 - 59 - 47 50 45 50 51 49 54 47 50 +3/25 ar +.11

1944-51 48 47 48 48 48 52 49 54 48 50  +2/30&r  +.12
1936-43 48 51 50 50 50 52 51 53 49 53  +5/30&r  +10*
1928-35 49 51 51 51 55 54 50 53 48 49  +0/30a&r  -02
1920-27 47 49 49 51 50 49 47 51 49 53 +6/30&r  +10
1912-19 46 47 49 47 48 50 48 54 56 (50) +10/264&r  +.33*
1904-11 44 49 46 48 49 50 44 (47) - - +0R20&  +.07
1896-03 43 51 50 54 (42) - - - - - +1iA1ar  +.92*
1888-95 50 (51) - - - - - - . - : -

Samtliga 47 49 49 49 50 52 50 55 49 51 +4/30 &r +.14*

Kommentar: Subjektiva vinster-hogerplaceringar dar 0 star for vanster och 100 for
hoger. Siffror inom parentes omfattar firre dn 50 intervjupersoner och ingér inte i
regressionsanalyserna med dr som oberoende variabel. * star for signifikans pa p = .90-
nivdn; b-virdet dr en lutningskoefficient och visar den arliga genomsnittliga forand-
ringen pa vinster-hogerskalan. En negativ lutningskoefficient betyder en vinsterfor-
skjutning medan ett positivt b-virde tyder pd en hogerforskjutning. 1970 stilldes inte
den subjektiva vanster-hogerfragan.

Huvudresultatet av var kohorttest dr dock att Churchill hade mer ritt dn
fel. T 4tta av tio kohorter byggda pd valundersokningsdata okar vanster-
hogermedeltalen vart efter manniskor blir dldre. I SOM-materialet ar resulta-
tet likartat. I sju av nio lingre alderskohorter 6kar medeltalen. Okning eller
minskning i medeltalen har mitts med hjalp av lutningskoeffienter i regres-
sionsanalyser (b-vdrden), dar vanster-hogermedeltalen definierats som beroen-
de variabler och undersékningsar som oberoende variabel.



60 Séren Holmberg

‘UBATU
-06° = d ed suexyIugis 10J 1elS , ‘[9qELIBA SPUS0IIGO WOS IB PIW BUIISA[BUBSUOISSIIZAI 1 a3ul Je3ul Yoo Jsuosiadnlaraiur (¢ ue
a11ej Jenejwo sajuated woul J0IIS "1980Y 10F ()T YOO I9ISUBA IQJ IBIS () Jep Iedurrooe[d1o80y-191suea eAnalqng uvpuammody

0+ JeGl/i+ 0S5 0§ IS 6y 05 05 05 L 67 6V €5 €S IS 8 67V 6F ebijuues
- T R S i) L= 06}
gzt Jegist €5 ¢S5 (W) W) (S 05 85 9 8§ 05 Ly 05 6y L 9 GF 6l —¢l6l
O+ Jlegypyt ¢§ <¢§ ¥5 8 vS 6y 05 v G 6 05 05 05 ¥ v 8F Lg— 026}
¢c+ Gyt 16 ¢ 6y 09 8 ¥S 09 05 6 Ly GG 2 8 S¥ 8y L G — 826}
¢0+ JeGlp+t $¥5 29 05 08 1§ €S IS 6y 8 6 99 S ¥§ 05 09 09 €7 —9e6|
€0+ Jeglg+ 05 09 IS 9% IS 8 8y ¥ ¥ 05 <& €5 8y 6v 6v Ly IS -6l
¢0+ Jleglg+ 8y Ly 6V ¥ 88 6V V¥ ¥ 8 Ly & 2§ 8y V¥ 6V GF 09 -¢%6}
60- JeGL0F 09 IS IS 6y ¢S IS 05 6 IS € ¢& 99 v¥S Ly <¢§ 0§ L9-096}
x05 ™ lecl/e- 8% 09 <¢& € 6 09 v¥S 05 09 6y LS /G 85 99 ¥ /G G/ —896}
¢s+ G/l- 8 G IS 8 05 6y 8 S e 6y (69 - - - - - €8-9.6}
00'b-  Jege- S 0S8 Lv - - - - - - - - - - - - - 16 — 7861
épleA-q Jeelsls |0 00 66 8 L6 96 96 6 € <6 6 06 68 88 /8 98 1eas|apo}

©e]sio} JTesBuiuyosiapun

PeulINS

([e3PPaW) T00T — 9861 ©IEP-INOS
*1esSUND{OSIoPUN D0 TBIS[IPOJ 1910 B[eYsIa50Y-Ia1sueA ud ed [BI[opow — sAJeuelIOyOY] T1P9eL



Hade Churchill ritt? 61

Och tendensen ir alltsd i de flesta fall att mdnniskor blir mer nigot mer ho-
gerorienterade med dren. Men vi talar inte om nigon stark tendens; oftast
enbart ndgra fa procentenheters forskjutning, som dessutom relativt sallan ar
statistiskt signifikanta. Endast fyra hogerforskjutningar av totalt femton i
alderskohorterna dr sd stora att de ar statistiskt sikerstillda. Tydligast opini-
onsforandring at hoger aterfinns i tre dldre kohorter, fodda 1896-1903 och
1912-1919 i valundersokningsdata respektive fodda 1920-1927 i SOM-
undersokningarna. Konkret har vi foljt dessa dldersgrupper fran det att de var
cirka sextio-sjuttio dr gamla till de var ungefdr attio ar. Det vill sdga den ho-
gerforskjutning vi kan notera har i huvudsak intriffat pd gamla da’r, under
pensionsdldern. Forandringen &t hoger bland yngre generationer dr mindre
pataglig; i ndgra av de yngsta dldergrupperna obefintlig eftersom forandringen
dar tvartom gatt at vinster. Mest tydlig dr vinsterforskjutningen bland da-
gens tjugofem-trettiodringar vars utveckling vi har foljt under de senaste tio
aren.

Men huvudslutsatsen dr att vi kan iaktta en viss ideologisk hogerforskjut-
ning vart efter manniskor blir dldre. Tendensen ar dock sd svag att vi nistan
lika gdrna skulle kunna saga att resultaten stodjer generationsmodellens forut-
sdgelse om att vinster-hogermedeltalen skall forbli oférindrade inom de olika
alderskohorterna. Men bara nistan. Huvudtendensen stodjer Churchill, inte
generationsmodellen.

Ett annat tolkningsproblem ar att opinionsvinden i hela befolkningen blast
svagt at hoger under var undersokningsperiod, det vill siga under de senaste
femton till trettio dren. Forandringarna inom alderskohorterna har med andra
ord tenderat att folja den nationella trenden. Inom kohortanalysen talas ibland
om mer eller mindre kortsiktiga periodeffekter som pdverkar alla undersok-
ningspersoner oberoende av generationstillhorighet (Converse 1976, Abram-
son 1983, Miller and Shanks 1996, Holmberg 2000). Forandringar orsakas da
inte av dldersrelaterade faktorer utan av allomfattande opinionsvindar. Ett satt
att tolka vdra resultat skulle alltsd kunna vara att de avspeglar en slags period-
effekt. Vir mitperiod rdkar borja under det vinstervridna 1960- och 1970-
talen. Sedan dess har hela opinionen glidit 4t hoger: kanske som en aterging
till ett lige pre-19682 I sd fall har Churchill bara haft tur. Hogerforskjutning-
en inom dldersgrupperna under de senaste trettio dren har inte i forsta hand
att gora med &dldrandefaktorer. Den har orsakats av en allomfattande hoger-
vridning, som i sin tur har orsakats av andra omstandigheter 4dn att manniskor
aldras.

Det generella problemet med aldrandeeffekter kontra periodeffekter kan
inte 16sas inom ramen for konventionell kohortanalys och definitivt inte med
tillgang till enbart de svenska data vi har tillgidngliga. Inte ens Valundersok-
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ningarnas paneldata kan l6sa knuten, dven om de ar till hjilp eftersom panel-
resultaten tenderar att visa pd samma tendenser som kohortanalyserna. Val-
undersokningarna omfattar hittills dtta tvastegspaneler med start 1973-76 till
den senaste 1994-98. Data frdn panelen 1998-02 idr dnnu inte tillgingliga. I
fem av de atta panelerna har nigot fler personer forandrat sina subjektiva
ideologiidentifieringar at hoger dn at vanster. I tva paneler har tvirtom ndgot
fler personer gatt at vidnster dn at hoger medan andelen viljare som gick &t
hoger respektive at vanster var lika stor i en panel. Genomsnittligt over alla
panelerna 1973-98 foriandrade sig ndgot fler personer t hoger (16 procent) dn
at vinster (15 procent).' Inom vira tre/fyradriga paneler tenderar alltsd manni-
skor ndgot oftare att gd at hoger dn &t vianster. Och sd bor resultatet se ut
enligt Churchills hypotes, men ocksa enligt hypotesen om en allomfattande
periodeffekt med svaga hogervindar under storre delen av undersokningsperi-
oden.

Forstagangsviljare som ersdtter sistagangsviljare

I ett system med mycket smd opinionsforandringar over tid — totalt sett och
inom olika 4lderskohorter — blir det extra intressant att narstudera sikter hos
de grupper som dr pd vidg in i systemet (de allra yngsta) och hos de grupper
som dr pa vig ut (de dldsta). Sammanlagda asiktsforskjutningar i ett system
kommer att vara mycket beroende av vad nya respektive forsvinnande valjar-
grupper har for asikter. Resultaten i figur 2 kan illustrera resonemanget. Dir
visar vi vilka ideologiska vanster-hogerasikter de yngsta respektive de dldsta
svarspersonerna har haft i SOM-undersokningarna sedan ar 1986. Vi foljer
inte ndgra alderskohorter. Vi redovisar istillet ar for ar vad de yngsta respek-
tive de daldsta svarspersonerna har haft for ideologiska vinster-hoger-
positioner.

Resultaten dr mycket illustrativa. Den inkommande generationen i slutet av
1980-talet —ddtidens 15-19 aringar — var klart mer hogerorienterade dn vins-
terorienterade. Samtidigt var den generation de skulle komma att ersdtta —
ditidens pensiondrer — mer A4t vanster dn 4t hoger. Givet de sma
asiktsforandringarna inom kohorterna, kom enbart det generationsskiftet att
innebira en dubbel total forskjutning at hoger. Relativt hogerorienterade
ungdomar kom att ersdtta relativt vinsterorienterade dldre personer.
Opinionsldaget under senare dr har varit det omvinda med ungdomar mer
vinster- dn hogerorienterade samtidigt som pensiondrer oftare intar en
hogerposition 4n en vinsterposition. Nista generationsskifte, nir dagens
vansterorienterade ungdom har ersatt dagens hogerorienterade pensionarer,
kan allts leda till en vanster-forskjutning av opinionslaget. Allt, naturligtvis,
givet de hittillsvarande sma ideologiforandringarna inom dlderskohorterna.
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Figur 2 Ideologisk vanster- respektive hogeridentifikation bland yngre
och ildre svenskar 1986-2001 (procent)
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Kommentar: Resultaten kommer frin SOM-undersokningarna. Enkitfragan galler hur
man placerar sig sjalv pd en vianster-hogerskala med fem svarsalternativ — klart till
vanster, nagot till vinster, varken till vanster eller till hoger, ndgot till hoger, klart till
hoger. Procenten dr beraknad bland personer som valt ndgot av de fem svarsalternati-
ven. Andelen inget svar pd vinster-hogerfrdgan brukar variera mellan 2-4 procent

bland samtliga svarspersoner.
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Unga hetsporrar vs gammal klokskap

Churchills hypotes nummer tva, att dldre manniskor dr mer fornuftiga och
mindre kinslostyrda dn yngre, far — precis som hypotes nummer ett — ett visst
stod i data. Vi har med hjilp av Valundersokningarna studerat hur politiskt
kunniga olika dldersgrupper ir och i vilken utstrickning man valjer parti med
utgangspunkt ifrdn ideologi och &sikter i olika sakfrdgor. Resultaten nir det
giller politiska kunskaper ar mycket entydiga och helt i linje med Churchills
tes. Aldre personer dr mer kunniga om politik 4n yngre. Valundersékningar-
nas kunskapsmadtt varierar ndgot over dren, men de ar alla mycket breda och
omfattar en hel rad frigor om sdvil personkinnedom som kunskaper om
politiska sakfrdgor (Holmberg 2000). Andelen personer som klassificerats som
mycket eller ganska kunniga i Valundersokningarna 1991, 1994 och 1998 har
bland forstagidngsviljare 18-21 ar gamla endast varit 4, 7 respektive 12 pro-
cent. Motsvarande resultat bland de dldsta viljarna 71-80 dr gamla har varit
klart hogre, 33, 28 respektive 52 procent. Medeldlders viljare mellan 31-60 ar
uppvisar kunskapsnivder som liknar dldres med 34, 28 respektive 39 procent
som har mycket eller ganska god kunskap enligt de tre senaste Valundersok-
ningarna.’

Resultaten ar inte lika entydiga nir det galler dsiktsrostningen. Vi har un-
dersokt graden av samband mellan subjektiv vanster-hogerposition och val av
parti for hela perioden 1968-98. I Valundersokningen 1998 har vi dessutom
studerat kopplingen mellan dsikter i atta olika sakfrigeomraden och parti-
valet. Genomsnittligt for hela perioden 1968-98 var sambandet mellan viljar-
nas vanster-hogerplacering och valet av parti inte sarskilt olika i skilda alders-
grupper. Sambandsmattet eta var hogst och i genomsnitt .74 for den aldsta
gruppen 71-80 ar gamla. I den yngsta gruppen forstagangsviljare var motsva-
rande matt .73. Lagst var sambandet for medelélders viljare mellan 51-60 ar.
Bland dem var eta .71. Som synes inga storre skillnader i graden av ideologisk
asiktsrostning mellan olika dldersgrupper.

Ser vi pa &siktsrostningen utifrdn mer konkreta sakfragor blir skillnaderna
dock négot storre mellan olika dldersgrupper. Analysen har enbart genomforts
i samband med 1998 4rs val och for atta olika sakomraden. I genomsnitt visar
det sig att graden av asiktsrostning var storst bland yngre och aldre viljare,
och ndgot ldgre bland medeldlders viljare; ett resultat som vi ocksd fann - fast
svagare - nir vi analyserade ideologirdstningen. Genomsnittliga eta for sam-
bandet mellan partival och dsikter 6ver dtta sakomrdden hade foljande virden
i olika aldersgrupper 1998: 18-21 4r .50, 22-30 ar .45, 31-40 ar .42, 41-50 ar
41, 51-60 ar .39, 61-70 ar .41 och 71-80 ar .48. Ett mycket snyggt U-format
samband med hogst grad av dsiktsrostning bland unga och gamla och lagre
grad av dsiktsrostning bland medeldlders manniskor. En forsta kommentar till
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resultatet ar att det inte stammer med Churchills hypotes. Unga asiktsrostar
snarare nidgot mer 4n dldre, inte mindre, som Churchills resonemang implice-
rade. Varfor det ar si, eller om det ir en tillfillighet for Valundersokningen
1998, har jag inget fardigt svar pa. Det far bli en friga for framtida analyser.
Om resultatet inte ar en tillfillighet eller en metodisk artefakt utgor det en
utmaning for fordjupade analyser av alder och dsiktsrostning.

Det mest visentliga i detta sammanhang dr dock att Churchills tes om att
asiktsrostningen okar med stigande alder kan falsifieras. Aldre viljare dr mer
politiskt kunniga dn yngre men de dsiktsrostar inte i hogre grad. Churchill
hade inte alltid rdtt. Men han hade ofta ritt.

Hans forsta hypotes fick visst stdd i var provning. Under perioden 1968-
2001 tenderade svenskar att bli ndgot mer hogerorienterade vartefter de blev
aldre. Hans andra hypotes fick ocksa ett visst stod sa till vida att aldre svens-
kar visade sig vara mer politiskt kunniga dn yngre. Gamle Winston Churchill
kan stricka pa sig i sin himmel.

Stricka pd sig kan ocksd mandatmodellen. Trogheten i opinionsforskjut-
ningarna pa vanster-hogerdimensionen, den hoga graden av dsiktsrostning och
den mycket begransade roll som rena dldrandefaktorer visade sig spela talar
val for mandatmodellens relevans bland svenska viljare.

Noter
' Valundersokningens virden har multiplicerats med 10. SOM-data har omkodats
genom att 1 blivit 0, 2 blivit 25, 3 blivit 50, 4 blivit 75 och 5 blivit 100.

Svenska folkets ideologiska sjilvplaceringar pa vinster-hogerskalan ar starkt forank-
rade i olika konkreta sakfrageasikter. Och forankringen har i huvudsak inte forand-
rats under de ar vdra matningar omfattar. De dsikter som uppvisar tydligast sam-
band med den subjektiva vinster-hogerdimensionen har att gora med ekonomisk
fordelning, offentligt kontra privat och social jimlikhet (Holmberg 1981, 1989,
2001 och Oscarsson 1998). Viljarnas subjektiva vinster-hogeridentifieringar ar inte
ndgonting som svavar fritt i luften utan jordnira férankringar.

Panelanalysen har genomforts med hjalp av en trikotomisering av undersokningsper-
sonerna i foljande grupper: till vanster, varken till vanster eller hoger, till hoger. En
forskjutning till hoger har definierats som en forandring fran vinsterposition till
mittposition (varken eller), eller till hogerposition, eller fran mittposition till hoger-
position. En vinsterforskjutning har pd motsvarande sitt definierats som en for-
skjutning fran hogerposition till mittposition (varken eller), eller till vansterposition,
eller frdn mittposition till vansterposition.

Andelen personer med mycket eller ganska god politisk kunskap ser ut pa foljande
satt i Valundersokningarna 1991, 1994 och 1998: Bland 18-30 &ringar 11, 12 re-
spektive 19 procent; bland 31-60 &ringar 34, 28 respektive 39 procent; bland 61-80
aringar 33, 32 respektive 52 procent.
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Mangfald men likriktning
— mediekonsumtion och medborgarnas
dagordningar 1986-2001

Bengt Johansson och Jesper Stromback

Demokrati betyder folkstyre. En sidan formulering bar sjilvklarhetens
pragel och skulle knappast ifrigasittas av ndgon. I likhet med andra
formuleringar som kan verka sjidlvklara doljer den dock en mangd frageteck-
en. Ett sddant, som ofta har diskuterats inom demokratiteorin, handlar om
vilka som ska raknas till *folket”. Ingen demokrati innefattar alla manniskor;
tvirtom dr alla demokratier begrinsade politiska gemenskaper.

I det hir avseendet liknar demokratin det likaledes problematiska begreppet
”nation”, som av sociologen Benedict Anderson har liknats vid en ”forestalld
gemenskap”. Enligt honom 4r nationen forestilld ”eftersom medlemmarna av
aven den minsta nation aldrig kommer att kdnna, triffa eller ens hora talas
om mer dn en minoritet av 6vriga medlemmar, och dnda lever i vars och ens
medvetande bilden av deras gemenskap” (Anderson 1992, sid. 21). Likt alla
andra gemenskaper ir demokratin dessutom begrinsad. Ingen gemenskap
omfattar alla; varje gemenskap delar in grupper i de som tillhor gemenskapen
och de som stir utanfor. Uppdelningen i ”vi” och ”dem” ar darfor en logisk
foljd av varje tinkbar gemenskap. Att nationen kan liknas vid en gemenskap
bygger Anderson pd att nationen, ”oaktat den faktiska ojamlikhet och exploa-
tering som kan rada, alltid betraktas som ett djupt, horisontellt kamratskap”
(Anderson 1992, sid. 22).

Demokratiska nationer kan salunda karaktariseras som begransade och fo-
restdllda politiska gemenskaper, vilka ger sina medlemmar vissa rattigheter
och skyldigheter som inte ar tillgangliga for dem som stdr utanfor. Inom dessa
gemenskaper rdder vissa normer om solidaritet, rittvisa och frihet, som inte
giller dem som stdr utanfor. Medan fa svenskar idag ifrdgasdtter att man som
svensk medborgare har ratt till exempelvis sjukhusvérd, utbildning, socialbi-
drag eller foraldraforsikring, ar det likaledes fa som anser att alla manniskor i
varlden utanfor Sveriges granser ska ha dessa rattigheter. Trots att behovet av
sjukvérd eller utbildning 4r betydligt storre i Estland, Tjetjenien, Guatemala
eller Uganda, dr det de ”svenska” behoven som prioriteras forst.

Men vad ar det som gor att en person som bor i Kiruna eller Sundsvall
kidnner storre solidaritet med en person som bor i Kalmar, Malmo eller Enko-
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ping, dn en person som bor i Tallin, Grozny eller nigon annanstans utom-
lands?

Svaret gar tillbaka till den forestillda gemenskapen; vi forestiller oss att vi
har mer gemensamt med dem som bor inom Sveriges granser an med dem som
bor utanfor.

Vad som bidrar till att forma dessa forestallda gemenskaper dr en friga som
varit foremadl for dtskillig forskning. Nagra av de faktorer som brukar nimnas
i litteraturen dr ett enhetligt utbildningsvisende, tradition, sprak, gemensam-
ma politiska institutioner och — inte minst viktigt i det hir sammanhanget —
medierna (se exempelvis Anderson 1992; Castells 2000a, 2000b, 2001; Hobs-
bawn 1994; Kedourie 1995).

Betydelsen av just medierna for kinslan av gemenskap dr dock ndgot para-
doxal. A ena sidan konsumerar vi i regel vira medier i avskildhet eller i sill-
skap endast med vira nirmaste. A andra sidan 4r vi hela tiden omedvetet
medvetna om att vi inte 4r ensamma om att lasa samma tidning, héra samma
radioprogram eller se samma TV-program. Trots var relativa ensamhet nar vi
konsumerar deras innehdll har medierna férmdgan att binda oss samman med
det samhdlle vi lever i och dess 6vriga medlemmar (jfr. Anderson 1992, sid.
34-46).

Detta noterades dven av den franske tinkaren Alexis de Tocqueville under
dennes resa i Amerika under 1830-talet. Till skillnad fran i aristokratiska lan-
der, skriver han,

”... hdnder det ofta i demokratiska linder att ett stort antal man-
niskor som kidnner 6nskan eller behov att sammansluta sig inte
kan gora det; eftersom de alla ar mycket smé och forlorar sig i
massan ser, kinner och hittar de varandra inte. D4 kommer en
tidning med i spelet, och haller till allmant beskadande upp den
asikt eller idé som samtidigt, men &tskiljs, hade dykt upp hos var
och en av dem. Alla riktar sig genast mot detta ljus, och dessa
irrande andar, som sedan linge letat efter varandra i morkret,
triffas slutligen och ingar forening. Tidningen har samlat dem
och fortfar att vara nodvindig for att halla dem samlade” (de
Tocqueville 1845-1840/1986, sid. 77).

Vad Tocqueville sag var emellertid inte bara tidningarnas betydelse for att
skapa och uppritthalla den forestillda gemenskap som demokratin utgor.
Han noterade dirigenom ocksd mediernas formdga och makt att sitta en
gemensam dagordning for samhillet. Genom att uppmirksamma vissa frigor
eller problem, men inte andra, talar medierna om for oss som ingdr i en fore-
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stilld gemenskap vad som ar viktigt att uppmarksamma. De talar inte om vad
vi ska ha for asikter, men de talar om vad vi ska ha asikter om. Det skulle
dock droja ungefar 130 ar tills mediernas forméga och makt att sitta medbor-
garnas dagordning provades vetenskapligt forsta gangen.

Mediernas dagordningsfunktion

Teorin om mediernas dagordningsmakt presenterades forsta gangen 1972 i en
numera klassisk tidskriftsartikel av Maxwell E. McCombs och Donald L.
Shaw. Utgdngspunkten var och dr det faktum att medierna for de allra flesta
minniskor dr den huvudsakliga killan till information om allt sddant som
ligger bortom den egna vardagen. Medierna utgor vart fonster mot den omgi-
vande verkligheten, alternativt en link mellan verkligheten dirute och de bil-
der av verkligheten vi har i vara tankar (McCombs & Shaw 1972; Dearing &
Rogers 1996; McCombs, Shaw & Weaver red. 1997; McCombs 1994; Asp
1986; Johansson 1998; Stromback 2000, 2001; jfr. Lippman 1922/1997).

Bakgrundstanken dr enkel: Vid varje given tidpunkt finns det vissa fragor
eller problem som medierna dgnar mycket uppmarksamhet, och som de dar-
med signalerar till lasare, lyssnare och tittare dr viktiga. Samtidigt finns det
andra fragor och problem som fir mindre uppmarksamhet eller ingen alls. Vid
varje given tidpunkt dr det ocksd sd att vi manniskor soker efter ledtradar for
att avgora vad som ar viktigt for oss att veta. Vi har inte tid, kraft och resurser
att sjalvstandigt reflektera over alla forhdllanden i virlden for att sjalvstandigt
komma fram till en egen uppfattning om vad som ar viktigt att uppmarksam-
ma.

Vad dagordningsforskningen darfor har agnat kraft at ar att undersoka vil-
ket eller vilka samband som finns mellan den vikt olika fragor fir i medierna,
och vilka fragor manniskor tycker ir angelagna samhallsproblem.

Om man kortfattat ska sammanfatta forskningsldget kan man siga att det
star klart att medierna har en avsevdard makt att sitta dagordningen, det vill
saga over vilka fragor manniskor tycker ar viktiga. Medierna ar maiktiga —
men inte allsmiktiga. Ty samtidigt som forskningen visar att medierna har
makt att sitta dagordningen, visar den ocksd att graden av mediernas dagord-
ningsmakt paverkas av ett flertal faktorer som handlar om bland annat den
omkringliggande verkligheten, egenskaper hos medierna sjdlva och egenskaper
hos mediekonsumenterna (for Oversikter, se Dearing & Rogers 1996;
McCombs, Shaw & Weaver red. 1997; Stromback 2000, sid. 171-177).

Slutsatsen ovan baserar sig dock huvudsakligen pd dagordningsforskning i
andra linder dn Sverige. Visserligen finns det fa skil att anta att mediernas
makt 6ver medborgarnas dagordning(ar) skulle skilja sig dramatiskt mellan
Sverige och andra linder, men det faktum att dagordningsforskningen i Sveri-
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ge ar begrinsad motiverar dndd en ndrmare studie av bade svenska folkets
dagordning(ar) och mediernas makt 6ver den. Detta dr ocksad syftet med den
hir artikeln.

Demokratin och dagordningsmakten

Ser man pa frdgan om mediernas dagordningsmakt ur ett demokratiskt per-
spektiv kan man anlidgga savil ett kritiskt som ett uppskattande perspektiv.
Viljer man det kritiska perspektivet kan man ifrigasitta vilken legitimitet
medierna har som utovare av makt. Borde det inte i en demokrati vara med-
borgarna som sitter mediernas och politikens dagordning, och medierna re-
spektive politiken som speglar medborgarnas dagordning(ar)? I demokratiteo-
rin finns ett krav pa kontroll 6éver dagordningen, men vad det dd handlar om
ar att det 4r medborgarna som ska ha den kontrollen (Dahl 1998, sid. 38;
Rothstein red. 19935, sid. 25ff). Alternativt kan man anse att det ir politikerna,
som till skillnad frdn medierna ir valda av folket, som borde bestimma dag-
ordningen (jfr. Esaiasson & Hakansson 2002).

Vad det handlar om 4r ocksa graden av dagordningspluralism och méng-
fald i debatten. Om endast en eller mojligen ett par fragor dterfinns hogt pa
dagordningen, begriansar det mangfalden i den politiska debatten. Fler roster,
perspektiv och frigor hamnar utanfér den etablerade politiska debatten 4n om
det rader dagordningspluralism, vilket ur ett demokratiskt perspektiv kan vara
negativt — sirskilt om man anser att politikens och demokratins natur ar kon-
flikter och intressemotsattningar (jfr. Lewin 1998; Hvitfelt & Karvonen 2001;
Sartori 1987).

Om diaremot de politiska partierna far sitta dagordningen, okar sannolik-
heten att det blir en 6ppen kamp om vilka frigor det dr som ska diskuteras
och anses viktiga. Ett sddant argument bygger dock pé att manniskor i grund
och botten har olika prioriteringar av vilka fragor som ar viktiga, vilket inte
nodvandigtvis behover vara fallet.

Viljer man istillet att se positivt pd mediernas dagordningsmakt kan man
hivda att den starkt bidrar till att integrera manniskor i ett samhille. Den
bidrar till att skapa och vidmakthélla den forestillda gemenskap som demo-
kratin utgér och samtidigt dr beroende av (Shaw & Hamm 1997). Utan ge-
mensamma medier med formdgan att sitta ett samhalles dagordning, finns
inte den typ av nationella gemenskaper som binder oss samman frin Kiruna
till Ystad, fran Ostermalm till Rosengard, fran Ange till Stockholm. Integra-
tion riskerar att ersittas av segregation, forestilld gemenskap av forestillt
framlingskap och harmoni av 6ppna konflikter.
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Dagordningsmakt i forfall?

Under de senaste 10-15 aren har det svenska medielandskapet forandrats
dramatiskt. Fran ett stabilt system dominerat av public service-monopol, ett
fatal nationella dagstidningar och en mingd lokala dagstidningar, har vi gétt
till ett system praglat av mangfald och instabilitet. Nya kommersiella TV- och
radiokanaler har tillkommit, liksom Internet och gratisutdelade dagstidningar,
medan “gamla” tidningar har lagts ner, slagits samman eller ingétt olika for-
mer av ndra samarbeten (Wadbring, Weibull & Bergstrom 2002; Alstrom &
Nord 2000, 2002; Djerf-Pierre & Weibull 2001; Weibull & Gustafsson 1999).
Medieutbudet har siledes bide omvandlats och expanderat kraftigt.

Trots detta visar undersokningar att dn s linge 4r mediekonsumtionen pa
en overgripande nivd forhallandevis stabil. Visserligen har andelen regelbund-
na morgontidningsldsare minskat nigot samtidigt som andelen regelbundna
kvillstidningsldsare minskat kraftigt under de senaste 10-15 aren (Eriksson
2002), men de forindringarna dr jamforelsevis sma med tanke pd fordndring-
arna av medieutbudet. Den totala tid vi d4gnar it mediekonsumtion ligger ock-
sa forhdllandevis stilla. Vad som dock kan mairkas dr en okad selektivitet i
manniskors medieanvandning (Weibull och Gustafsson 1999, sid. 64-65),
vilket ar logiskt: med storre valfrihet foljer ocksa att manniskor viljer olika.

Med ett okat medieutbud och en 6kad selektivitet i manniskors mediean-
vindande dr det mycket mojligt att mediernas makt att sitta dagordningen —
och dirmed bidra till den forestallda gemenskap som demokratin bygger pa —
har eller kommer att forsvagas. Att i princip alla en ging i tiden sig pa
Hylands Horna bidrog da till att knyta samman Sverige — pd samma sitt kan
franvaron av gemensamma referenspunkter och gemensamma dagordningar
bidra till att forsvaga den svenska demokratiska gemenskapen.

Det totala medieutbudet 4ar emellertid bara en faktor av eventuell betydelse
for mediernas makt over medborgarnas dagordning. Den andra faktorn
handlar om det faktiska medieinnehéllet, det vill siga om huruvida den 6kade
mangfalden i antalet tidningar samt TV- och radiokanaler ocksa har lett till en
okad mangfald i medieinnehallet eller inte. Om alla medier rapporterar om
ungefir samma saker pd ungefir samma sitt, spelar namligen den okade
mingden mediekanaler foga eller ingen roll fér mediernas makt 6ver medbor-
garnas dagordning.

Fragan ar darfor inte bara om antalet mediekanaler har okat, utan ocksd i
vilken utstrackning mediernas innehall praglas av mangfald eller av likrikt-
ning. De undersokningar som gjorts visar att den nya méangfalden knappast
inneburit ndgon dramatisk forandring av olika mediers nyhetsprioriteringar.
De stora nyhetsmediernas sitt att bevaka samhillfragor liknar i stort varandra
(Findahl 2002, Waldahl, Bruun Andersen & Renning 2002, Asp 1995).
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Dagordningarna och medierna — fyra majliga utfall

Frigorna om mediernas makt 6ver medborgarnas dagordning och i vilken
utstrackning det finns gemensamma referenspunkter och gemensamma dag-
ordningar eller inte, ar dock analytiskt sett tva skilda fragor som bor héllas
atskilda (figur 1). Antingen kan det rdda dagordningspluralism bland medbor-
garna som en effekt av att det rdder dagordningspluralism i medierna, eller
trots att det finns en forhdllandevis gemensam dagordning i medierna. I det
senare fallet betyder det att medierna till storsta delen saknar makt 6ver med-
borgarnas dagordning. Eller s kan det finnas en gemensam dagordning hos
medborgarna, antingen som en effekt av att det finns en gemensam dagord-
ning i medierna eller ¢rots att det rader dagordningspluralism i medierna. I det
senare fallet betyder det aterigen att medierna till storsta delen saknar makt
over medborgarnas dagordning.

Figur 1 Forekomst av gemensam dagordning och mediernas makt
Medierna har makt éver Medierna saknar makt éver
dagordningen dagordningen

Gemensam dagordning I

Dagordningspluralism 1l v

Vilken av dessa fyra mojliga situationer som dr att foredra ur ett demokra-
tiskt perspektiv ar inte sjalvklart. Tvdartom beror det rimligen pd vilken demo-
kratisyn man utgdr frn, vilket 4r en normativ fraga. Medan elit- eller valde-
mokraten sannolikt anser att det centrala ar att dagordningen for sdval medi-
erna som medborgarna utgdr fran de fragor eliterna prioriterar, ar det rimligt
att anta att deltagardemokraten anser att medborgarna bor sitta dagordning-
en for sdvil medierna som de politiska eliterna. I vilket av fallen man kan
forvinta sig en storre grad av dagordningspluralism i medierna beror natur-
ligtvis pa graden av dagordningspluralism hos medborgarna respektive de
politiska eliterna.

Hur man ser pd mediernas sjalvstindiga makt 6ver medborgarnas dagord-
ningar beror i sin tur pa vilken eller vilka av mediernas uppgifter man anser ar
demokratiskt sett mest centrala. Ar det att granska, att informera, eller att
fungera som ett forum for olika dasikter och kulturyttringar (jfr. SOU
1995:37)? Om det rader likriktning i de politiska eliternas dagordningar, ar
det mediernas uppgift att informera, eller att granska vilka fragor som av en
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eller annan anledning har hamnat i skuggan? Och om det rader likriktning i
medborgarnas dagordning, dr det mediernas uppgift att folja deras dagord-
ning, eller att granska verkligheten for att se vilka viktiga frigor som av en
eller annan anledning inte far plats pa den?

Syfte och fragestillningar

Mot den hidr bakgrunden finns det ndgra forskningsmassigt och demokratiskt
viktiga frdgor som soker sina svar. For det forsta, dr det sa att det idag finns
en eller flera gemensamma dagordningar for det svenska folket, eller skiljer sig
dagordningarna at mellan olika grupper med olika sociala kiannetecken? For
det andra, hur har medborgarnas dagordningar i olika grupper av manniskor
forandrats over tid? For det tredje, i vilken utstrackning beror de fragor man-
niskor tycker dr viktiga samhallsfragor pa vilka medier man konsumerar?

Den forsta och andra fragan syftar till att undersoka graden av integration i
det gemensamma offentliga samtalet, medan den tredje fragan direkt syftar till
att undersoka mediernas makt 6ver och betydelse for de frigor manniskor
uppfattar som angelagna.

Den foreliggande undersokningen bygger pa de arliga SOM-mitningar som
genomforts av SOM-institutet sedan 1986. Varje ar har en Oppen friga om
vilka fragor eller samhillsproblem manniskor tycker ar viktigast funnits med.
Den exakta frageformuleringen har varit: *Vilken eller vilka frigor eller sam-
hallsproblem tycker Du dr viktigast i Sverige idag? Ange hogst tre fra-
gor/samhallsproblem”. Till skillnad frdn i mdnga andra undersokningar har
det inte funnits ndgra fasta svarsalternativ som riskerat styra svaren.

Medborgarnas dagordning 2001

I samband med valet 1998 var det enligt valundersokningen fyra frigor som
det svenska folket ansdg vara sarskilt viktiga for deras val av parti: sysselsitt-
ning, vilfard/sjukvard/socialpolitik, utbildningsfragor och pensioner/aldrevard
(Holmberg 2000, sid. 114). I efterhand har dock valet kommit att kallas
”rundgangsvalet” (JMG Granskaren 3/98), eftersom det fanns tre frigor som
dominerande inte bara medborgarnas dagordning utan ocksd de politiska
partiernas och mediernas dagordning: Vard, skola och omsorg. Men vilka var
de viktigaste frdgorna eller samhillsproblemen for svenska folket 2001, dret
fore valet 2002 (jfr. Holmberg & Weibull 2002, sid. 10-11)?
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Tabell 1 Medborgarnas 15 viktigaste fragor 2001 (procent)

Sjukvard 21
Utbildning 19
Pensioner/ aldrevard 11
Sysselsattning

Invandrare/ flyktingar

Lag och ordning

Miljé

Ekonomi

Skatter

Socialpolitik

Familjepolitik

Kultur och fritid
Moral/alkohol/religion
Fred/internationella fragor/férsvar
EU

~

EiRL A A I \C T\ B OV I S~ ~N e ) B e )

Summa 100
Antal svar 7330

De viktigaste frigorna eller samhillsproblemen hosten 2001 var enligt
svenska folket sjukvdrd, utbildning samt pensioner och ildrevard (jfr. Oscars-
son 2002, sid. 101-104). Sjukvardsfragorna fick 21 procent av alla svar om
vilken frdga som var den viktigaste samhallsfrigan, medan utbildnings- re-
spektive pensions- och dldrevardsfragorna fick 19 respektive 11 procent (tabell
1). Uppenbart dr att de fragor som hor till den offentliga sektorns ansvar ar
viktiga for manga medborgare, medan exempelvis ekonomiska eller interna-
tionella fragor anses viktiga av betydligt farre.

Redovisat pa detta sett tycks det finnas en betydande enighet bland med-
borgarna om vilka de viktigaste fragorna eller samhallsproblemen var hosten
2001. Men ar denna dagordning verkligen gemensam, eller har olika grupper
av medborgare olika dagordningar? Rdder det dagordningspluralism eller
inte?

Svaret dr att det dr svart att uppticka ndgra betydande skillnader beroende
av alder, utbildningsniva, placering pa vanster/hoger-skalan, yrkeskategori
eller boende — dtminstone vad giller de fem viktigaste fragorna i olika grup-
per. I samtliga grupper ligger sjukvard och utbildning som de tva viktigaste
frdgorna, med endast ett undantag. Det utgors av dldersgruppen 15-29-
aringar, inom vilken invandrar- och flyktingfrdgorna betraktas som den nist
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viktigaste frigan. Annars ir enigheten sldende. Studerar man vilka fragor som
hamnar pd tredje, fjirde och femte plats i de olika kategorierna medborgare
finns det vissa skillnader, men de dr inte stora. Inom i stort sett alla grupper
aterfinns hdr pensions- och idldrevardsfridgorna samt sysselsattningsfrdgan. Pa
fjarde eller femte plats hamnar i de flesta grupperna antingen flykting- och
invandrarfragorna eller lag och ordning.

For de som stér klart till hoger ar dock skattefragan viktigare dn for de ov-
riga grupperna. Bland dem ligger skattefrdgan pd fjarde plats. Den placerar sig
pa “topp-fem-listan” ocksd bland foretagare. Bland hogre tjdnstemin dr pa
samma satt miljofradgan viktigare an bland ovriga yrkeskategorier; den hamnar
hos dem pa femte plats. Miljofrigan finns som en av de fem viktigaste fragor-
na ocksd bland boende i Stockholm, Malmo6 och Goteborg, bland 20-29 ar-
ingar och 40-49 aringar samt bland hogutbildade.

Sammantaget dr skillnaderna dock storst mellan olika aldersgrupper. En
manniskas dlder visar sig dirmed vara den faktor som mest forklarar olikheter
i prioriteringar av viktiga samhallsfriagor. Detta visar sig ocksa tydligt om man
jamfor hur lika dagordningarna ar inom olika grupper med hjilp av en over-
ensstimmelsekoefficient (OK) (tabell 2). OK kan variera mellan 0 och 1, och
ju hogre virdet ir desto storre dr Gverensstimmelsen.' Med ett OK pa .67
visar resultaten att midnniskor gor relativt olika bedomningar av vilka fragor
som dr viktiga samhillsfragor beroende pd hur gammal man dr. Denna siffra
ar betydligt lagre dn for de andra kategorierna.

Tabell 2 Overensstammelse mellan olika gruppers dagordningar (OK)

Kategori medborgare Overensstammelsekoefficient (OK)
Boende .86
Placering pa hdger/vanster-skalan 81
Utbildningsniva 81
Yrkeskategori .78
Alder 67

Anm. OK ir avrundat till hela tal.

Men trots allt dr det likheterna, snarare dn olikheterna som ska podngteras
och resultaten 4r vid nirmare eftertanke fascinerande. Trots att medborgarna i
Sverige lever under vitt skilda omstandigheter, har olika livsvillkor och olika
politiskt-ideologiska installningar, tillhor olika yrkesgrupper, bor pa skilda
stillen, har olika hog utbildningsnivd och har vandrat pd denna jord under
olika mdnga ar, har man ungefir samma dagordning. Den mangfald som finns
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bland manniskor som individer och i deras levnadsomstiandigheter, dterspeglas
pafallande lite i vilka fragor de tycker ar viktigast.

Medborgarnas dagordningar mellan 1986 och 2001

Medborgarnas dagordning 2001 var i stort sett gemensam for alla grupper av
medborgare. Likheterna mellan olika grupper av medborgare dominerar over
olikheterna. Mot den bakgrunden ir det befogat att stilla fragan: Ar detta
monster unikt for 2001, eller har det forindrats 6ver tid?

For att undersoka detta har fyra fragor valts ut for specialgranskning. De ar
sjukvardsfragan, utbildningsfragan, miljéfragan och ekonomifrigan. De tva
forsta har valts darfor att de 13g i topp 2001, och de tva andra darfor att deras
placering pd medborgarnas dagordning har forandrats over tid (Asp 1992,
1994, Bennulf & Selin 1993, Djerf-Pierre 1996).

Sarskilt relevant ar att studera vilken betydelse dlder och placering pd vians-
ter/hoger-skalan har, eftersom dessa kan antas ha stor betydelse. Beroende av
hur gamla vi dr, har vi olika erfarenheter och moter i vardagen olika delar av
savil den offentliga sektorn som av den privata sektorn. Sjilvplacering pa
vanster/hoger-skalan ar en faktor som rimligen bor ha betydelse, sarskilt i ett
land som Sverige dar det blockpolitiska tinkandet av tradition ar starkt (jfr.
Holmberg 2000, sid. 129-155). Samtliga de utvalda fragorna har dessutom
varit starkt politiserade under perioden 1986-2001.

I de foljande figurerna (2-9) redovisas hur stor andel i olika grupper av
medborgare som har nimnt sjukvards-, utbildnings-, miljo- eller ekonomifra-
gan som en av de tre viktigaste fragorna/samhallsproblemen under olika &r.
Procentbasen utgors av antalet individer i olika medborgargrupper som angett
de olika fragorna.

Figur 2 Andel i olika aldersgrupper som angett sjukvard som en av de
viktigaste fragorna (procent)
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Figur 3 Andel i grupper med olika placering pa vianster/hoger-skalan som
angett sjukvard som en av de viktigaste fragorna (procent)
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Figur 4 Andel i olika aldersgrupper som angett utbildning som en av de
viktigaste fragorna (procent)
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Figur 5 Andel i gru]%per med olika placering pa vinster/hoger-skalan som
angett utbildning som en av de viktigaste fragorna (procent)
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Figur 6 Andel i olika aldersgrupper som angett miljo som en av de vikti-
gaste fragorna (procent)
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Figur 7 Andel i grupper med olika placering tpa anster/hoger skalan som
angett miljo som en av de viktigaste fragorna (procent)
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Figur 8 Andel i olika aldersgrupper som angett ekonomi som en av de
viktigaste fragorna (procent)
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Figur 9 Andel i grupper med olika placering pa vinster/hoger-skalan som
angett ekonomi som en av de viktigaste frigorna (procent)
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Resultaten ar sldende, i flera olika avseenden. For det forsta ar det tydligt
inte bara hur de olika frigorna har stigit och sjunkit pd medborgarnas dag-
ordning. I slutet av 1980-talet var miljofrdgan en mycket viktig friga i nistan
alla grupper, medan utbildningsfrigan befann sig lingt ner pd medborgarnas
dagordning. Pa likartat sitt var ekonomifridgan en viktig politisk fraga under
den forsta halvan av 1990-talet, medan det ar forst under de senaste fem aren
som utbildningsfridgan vuxit till en stor politisk frdga. Sjukvardsfragan har
gatt badde upp och ner pd medborgarnas dagordning under den period som har
undersokts, men sett over tid har den sedan 1995 vuxit i betydelse.

For det andra dr det tydligt att de olika frigornas betydelse har vuxit och
minskat vid ndstan exakt samma tidpunkter i samtliga grupper. Med f3 un-
dantag foljer unga respektive gamla och vianster respektive hoger varandra i
bedomningen av hur viktiga de olika fragorna ar. Nar ekonomifragan 1989
vaxer i betydelse for de unga, sa gor den det ocksa for de medelalders och de
aldre. Nar utbildningsfragan blir allt viktigare for dem som stdr till vanster
fran 1995-1996, blir den det ocksa for de som stdr i mitten politiskt och de
som stdr till hoger. Nar miljofrdgan tappar i betydelse for de dldre 1988, sa
sker det samtidigt bland de unga och de medeldlders. De absoluta nivderna
skiljer sig 4t mellan olika grupper, men forindringarna foljer varandra.

Det tredje resultatet som kan utldsas ar att det tycks ha skett ett nirmande
mellan grupperna 6ver tid. Aldre, medeldlders och unga tycks, liksom de till
vanster, i mitten och till hoger politiskt, vara mer 6verens om de olika fragor-
nas vikt ju ndrmare nutiden vi kommer. Med andra ord indikerar resultaten en
minskad dagordningspluralism over tid. Tillspetsat har likriktningen i med-
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borgarnas prioritering av olika politiska frigor och samhaillsproblem o6kat
under de senaste 15 aren.

Om medborgarnas dagordning inte kan forklaras av vare sig dlder, boende,
placering pa hoger/vinster-skalan, utbildning eller yrkeskategori — vad kan
den da forklaras av? Vad ar skilet till att manniskor i olika grupper och olika
omstandigheter prioriterar ungefar samma fragor och samhillsproblem, och
att deras bedomningar foljer varandra sa tatt?

Den forklaring vi s6ker mdste rimligen vara av en art att den omfattar
samtliga grupper av medborgare i ungefir samma utstrickning vid ungefir
samma tidpunkter. Vilken eller vilka krafter i samhallet 4r s& allomfattande
och starka att de kan 6verbrygga de skillnader som rimligen borde folja av
olika alder, utbildning, politisk hemvist med mera?

En given kandidat ir medierna. Dels har tidigare forskning visat att medi-
erna kan utova en avsevdard makt 6ver medborgarnas dagordning oberoende
av exempelvis indikatorer frin verkligheten pd hur viktiga olika problem ar
(jfr. Dearing & Rogers 1996), och det ir ett skil att tro att det galler ocksa i
Sverige under den hir undersokta tidsperioden. Dels dr det ett faktum att
manniskor konsumerar valdigt mycket medier. En genomsnittlig dag 2001 sag
87 procent av svenskarna pd TV, medan 79 procent lyssnade pd radio, 79
procent liste en morgontidning och 27 procent liste en kvillstidning (Medie-
barometern 2001). Frdgan ir darfor: Kan medborgarnas dagordningar i sig
och forandringarna over tid forklaras av manniskors nyhetskonsumtion?

Mediekonsumtion och svenskarnas dagordningar

Att med sakerhet uttala sig om mediernas effekter ar alltid svért, av olika skal.
Det viktigaste skilet ar att det alltid ar svart att isolera mediernas betydelse
frin andra faktorer, i en tid nir medierna finns mer eller mindre 6verallt och
hela tiden. Att friga efter mediernas betydelse for opinionsbildningen kan
metaforiskt jamforas med att fraga efter vattnets betydelse for sjofarten — be-
tydelsen ar s stor och allomfattande att den i slutindan svarligen liter sig
isoleras.

Nir frdgan ir om medborgarnas dagordningar 1986-2001 kan forklaras av
medierelaterade faktorer ir det dessutom sirskilt svart i denna analys, efter-
som vi inte exakt kan jimfora medborgarnas dagordningar med medieinne-
hillet under samma period och vid samma matpunkter. Vi vet dock att miljo-
frdgan var en mycket stor fraga i nyhetsmedierna i slutet av 1980-talet for att
sedan bli mindre viktig (Djerf-Pierre 1996; Bennulf & Selin 1993). Vi vet att
frdgan om landets ekonomi var en mycket stor friga i sadvil medierna som i
politiken under den forsta halvan av 1990-talet (Asp 1992, 1994). Vi vet ock-
sd att mediedagordningen i samband med valet 1998 toppades av vard-skola-
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omsorg (JMG Granskaren 3/98). Pension och dldrevardsfragor har ocksd de-
batterats mycket under slutet av 1990-talet. Flera avslojanden om missforhdl-
landen pd vdrdhem har gjorts. Det som fick storst genomslag var de som gill-
de forhdllandena pa Polhemsgdrden 1997 som gav Rapportreportern Karin
Swird Stora Journalistpriset. Pensioner var 6verlag en stor samhallsfriga, inte
minst beroende pa att reformerna av pensionssystemet som innebar att svens-
karna fick mojlighet att sjdlva placera delar av sin pension. Kulmen ndddes
hosten 2000, dd svenskarna for forsta gidngen skulle vilja placering for pre-
miepensionen.

Att medborgarnas dagordning i stort verkar ha foljt mediebilden i nyheter-
na kan vi dirmed vara relativt sikra pa. Men for att med sikerhet kunna fast-
sld mediernas betydelse skulle man dock behova lanka medborgarnas dagord-
ningar med det specifika medieinnehdll som medborgarna har konsumerat.
Man skulle ocksa behova ta hinsyn till att stora fordndringar i vilka fragor
som upplevs som stora i verkligheten och i medierna inte bara fir genomslag i
nyhetsmedierna. De far sannolikt dven genomslag i andra mediegenrer sisom
nojesprogram, debattprogram, satir- och skamtprogram, revyer med mera.

Att nyhetskonsumtionen ensamt skulle kunna forklara varfor man tycker en
fraga ar viktig eller oviktig dr darfor inte sannolikt. Riktigt stora samhallsfra-
gor nir bdde den intresserade nyhetskonsumenten och den ointresserade. Och
aven om forskare analytiskt ofta gor en distinktion mellan medierna & ena
sidan och andra samhallsfaktorer 4 den andra, ar det i verkligheten ett faktum
att medierna dr en djupt integrerad del av savil samhillet som av det som kan
betecknas som den ”allminna opinionen” (jfr. Herbst 1998).

En slutsats av detta resonemang dr att varje forsok att med frigeundersok-
ningar av detta slag forsoka finga mediernas makt 6ver ndgon del av opini-
onsbildningen med allra storsta sannolikhet underskattar mediernas faktiska
makt. I verkligheten dr mediernas makt storre dn vad som gdr att finga med
enkitundersokningar.

Men fragan dr om det trots allt gar att analysera ifall manniskors skiftande
nyhetskonsumtion har ndgon sjalvstindig effekt pd manniskors prioriteringar
av olika fragor och samhillsproblem. For att undersoka detta har vi valt att
studera i vilken utstrickning morgontidningslisning, konsumtion av riksnyhe-
ter i Sveriges Television och Sveriges Radio samt konsumtion av riksnyheter i
kommersiell TV har ndgot att gora med i vilken utstrackning man angett sjuk-
vard, utbildning eller pensioner och aldrevard som en av de tre viktigaste sam-
hillsfrigorna. Fragan ir om det finns ndgon skillnad mellan de som konsume-
rar mycket och de som inte tittar/lyssnar pa nyheter, oavsett utbildning eller
hur intresserad man ir av politik.
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Vi kan dirmed knappast forvanta oss stora skillnader mellan olika grupper,
men ndr en samhallsfriga stiger frdn en relativt sett ldg nivd pd medborgarnas
dagordning till en hogre ar frigan om nyhetsmedierna sjilvstandigt kan lyfta
en samhillsfraga i olika grupper.

I analysen delas forst de svarande in i olika dldersgrupper eftersom alder vi-
sat sig vara den faktor som mest skiljer olika grupper at vad giller dagord-
ningsprioriteringar. Inom dessa grupper studerar vi sedan om konsumtion av
nyheter sjilvstindigt paverkar om man namner frigan som viktig eller ej.
Sjukvardsfrdgan och utbildningsfrigan analyseras under hela den period da
fradgan stigit pd medborgarnas dagordning, det vill siga mellan 1996 och
2001. Pensioner och dldrevard studeras pd samma satt mellan 1999 och 2001.

I tabellerna 3-5 nedan redovisas resultaten av en serie logistiska regres-
sionsanalyser. Hoga virden (negativa eller positiva) betyder att faktorn ar
avgorande. Ett positivt varde ska tolkas som att 6kad nyhetskonsumtion, stor-
re politiskt intresse med mera ocksd ger 6kad sannolikhet for att fragan eller
samhillsproblemet ifrdga ska namnas som viktig. Ett hogt negativt varde be-
tyder att okad nyhetskonsumtion, hogre utbildning, storre politiskt intresse
med mera ger minskad sannolikhet for att fragan eller samhallsproblemet ska
nimnas som viktig.”

Tabell 3 Effekten bland 15-29 aringar av olika faktorer for att nimna en
fraga som viktig samhillsfraga (regressionskoefficienter)

Sjukvard Utbildning Pension/aldrevard
1996-2001 1996-2001 1999-2001
Nyheter i SVT/SR 0,37 * 0,12 0,05
Nyheter i kommersiell TV 0,44 * 0,17 1,02 b
Morgontidningslésning -0,19 -0,18 0,18
Utbildning 0,17 064 0,27
Politiskt intresse 046 ** 0,36 0,72 i
N 2689 2689 1709
Anm: *** = prob. < .001, ** = prob < .05, * = prob <. 10.

Resultatet visar att bland 15-29 4ringar har konsumtion av nyheter i
SVT/SR och i kommersiell TV en sjilvstindig positiv effekt pd i vilken ut-
strackning man namner sjukvardsfrigan som en viktig samhallsfraga, och att
konsumtion av nyheter i kommersiell TV har en sjalvstandig positiv effekt pa i
vilken utstrickning man namner pensioner och dldrevard som en viktig fraga.
Diremot har lisning av morgontidningar ingen sjilvstindig effekt, vilket pa
sitt satt ar naturligt. Det ar ju fullt mojligt att ldsa en morgontidning utan att
behoéva ldsa om politik och politiska fragor, medan det dr mycket svdrare att
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undvika politiska nyheter om man ser pd TV-nyheter eller lyssnar pa radiony-
heter. Yngre tenderar ocksd tycka att inrikes- och utrikesnyheter dr mindre
viktiga an dldre aldersgrupper (Strid 2000, sid. 142-143). Utbildningsfaktorn
har ocksa en sjdlvstandig effekt pd hur viktig man uppfattar att just utbild-
ningsfrdgan ar, medan det politiska intresset inte bidrar till utan tvdartom
minskar sannolikheten att man uppfattar de hir studerade fragorna som vikti-

ga.

Tabell 4 Effekten bland 30-49 aringar av olika faktorer for att namna en
fraga som viktig samhallsfraga (regressionskoefficienter)

Sjukvard Utbildning Pension/éldrevard

1996-2001 1996-2001 1999-2001
Nyheter i SVT/SR 0,08 -0,03 -0,07
Nyheter i kommersiell TV 0,25 * -0,07 0,33 *
Morgontidningslsning 0,09 0,13 0,07
Utbildning 048 066 ** -0,73 i
Politiskt intresse 0,69 b -0,09 0,12
N 4583 4583 2917

Anm: *** = prob. < .001, ** = prob < .05, * = prob <. 10.

Bland de medelalders visar resultaten att konsumtion av nyheter i kommer-
siell TV har en sjalvstandig effekt pa i vilken utstrackning man anser att sjuk-
vardsfrdgan samt pensioner och aldrevdrd ar viktiga politiska fragor. Dock
saknar konsumtion av nyheter i SVT/SR betydelse, liksom morgontidningslas-
ning. Utbildning har ett positivt samband med att man ser utbildningsfrigan
som viktig, medan utbildningsnivan inte bidrar till att man ser sjukvird samt
pensioner och ildrevard som viktiga fradgor. Detsamma giller det politiska
intressets betydelse, sarskilt vad giller sjukvardsfragan.

Tabell 5 Effekten bland 50-75 aringar av olika faktorer for att nimna en
fraga som viktig samhallsfraga (regressionskoefficienter)

Sjukvard Utbildning Pension/aldrevard
1996-2001 1996-2001 1999-2001
Nyheter i SVT/SR 0,21 * 0,34 * 0,33 *
Nyheter i kommersiell TV 0,23 * 0,04 0,18
Morgontidningslsning 0,15 0,25 * 0,15
Utbildning -0,60 * 0,68 * -1,11 *
Politiskt intresse -0,96 b -0,29 b -0,58 *
N 5225 5225 3461

Anm: *** = prob. < .001, ** = prob < .05, * = prob <. 10.
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Till skillnad frdn de yngre har konsumtionen av public service-nyheter
storst betydelse for de dldres benidgenhet att se sjukvardsfragan, utbildnings-
fragan samt pensioner och dldrevdrd som viktiga samhallsfragor. Storst effekt
har nyhetskonsumtionen nir det handlar om utbildningsfragan. Till skillnad
fran de yngre och medeldlders har morgontidningsldsning bland de dldre en
sjalvstindig effekt pa i vilken utstrickning man anser att utbildningsfragan ar
viktig. Aven utbildning har en positiv effekt nir det giller utbildningsfragan.
Diaremot bidrar inte utbildning och politiskt intresse till att man ser sjukvards-
fragan samt pensioner och dldrevard som viktiga samhillsfragor.

Sammantaget visar de har resultaten nidgra monster. For det forsta har ny-
hetskonsumtion i vissa fall sjalvstandiga effekter pa i vilken utstrackning man
anser att sjukvardsfragan, utbildningsfrigan samt pensioner och aldrevard ar
viktiga politiska fragor. Det ar sarskilt viktigt att notera med tanke pa att de
medieeffekter som gar att isolera statistiskt sannolikt underskattar mediernas
faktiska betydelse avsevirt. Bland de yngre har konsumtion av nyheter i
kommersiell TV storst betydelse, medan konsumtion av public service-nyheter
har storst betydelse bland de adldre. For det andra tycks det finnas ett visst
samband mellan vilken betydelse medierna har och hur langt frin ens egen
livssituation olika frigor befinner sig. Ju lingre ifrdn den egna livssituationen
en frdga dr, desto storre sjilvstindiga effekter har nyhetskonsumtionen. For
det tredje har i vissa fall dven olika fragors direkta relevans en sjilvstindig
betydelse. Atminstone ér det s& man kan tolka det att ju hogre utbildning man
har, desto viktigare anser man att utbildningsfragan ar.

Slutsatser

Under de senaste 15 dren har Sverige genomgdtt en miangd mer eller mindre
dramatiska forindringar. Medieutbudet har expanderat och omvandlats. An-
talet svenskar med utomeuropeisk bakgrund har 6kat. Storstiderna har fort-
satt expandera pd landsbygdens bekostnad. Antalet svenskar som gar efter-
gymnasiala utbildningar har 6kat. Sverige har blivit medlem i Europeiska Uni-
onen (EU) efter en uppslitande folkomrostningskampanj. De politiska partier
som har suttit vid regeringsmakten har vixlat. Tre nya partier — Miljopartiet,
Kristdemokraterna och Ny Demokrati — har kommit in i riksdagen. Ett av
dem har fallit ur och sedan dterkommit, medan ett av dem har fallit sonder av
inre stridigheter. Antalet medlemmar i de politiska partierna har sjunkit kraf-
tigt, samtidigt som partiidentifikationen forsvagats och viljarrorligheten och
politikermisstron har 6kat. Den svenska ekonomin har gatt igenom ett kraftigt
stilbad for att sedan aterhamta sig.

Trots alla dessa olika fordndringar och méanga fler som pekar pd en 6kad
heterogenitet bland svenskarna, visar det sig att det svenska folket under hela
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perioden 1986-2001 varit péfallande enigt om vilka de viktigaste politiska
fragorna ar. I stort sett kan man hidvda att det hela tiden har funnits en
gemensam dagordning bland medborgarna. Av de stora skillnader som finns
mellan olika individer i olika livssituationer dterspeglas valdigt lite i vilka fra-
gor man bedomer som viktiga samhillsfragor eller problem. Boendesituation,
alder, sjalvplacering pa hoger/vanster-skalan, utbildningsnivd och yrkeskate-
gori har generellt sett en péafallande liten betydelse for de fragor man anser ar
viktigast. Av dessa har dock dldern storst betydelse.

Sett Over tid visar det sig ocksd att vare sig dlder eller sjdlvplacering pd ho-
ger/vanster-skalan har ndgon storre betydelse for hur olika frigor vandrar pa
medborgarnas dagordning. Nar sjukvardsfragan stiger pA medborgarnas dag-
ordning, gor den det bland sdval unga som dldre och bland sdval de till vanster
som de till hoger politiskt sett. Detsamma giller utbildningsfradgan. Nar miljo-
fragan omvint tappar i betydelse, dd tappar den bland nistan alla nistan sam-
tidigt. Med andra ord: Olika fragors placering pd medborgarnas dagordning
ar inte bara pafallande lika, de foljer varandra valdigt nira.

Massmediernas betydelse for manniskors dagordning dr valdokumenterad.
De fragor som varit hogt pa mediernas dagordning har ocksa setts som viktiga
av medborgarna. Resultaten visar ocksd att nyhetskonsumtionen i vissa fall
har en sjilvstindig betydelse. For de yngre ar det framforallt konsumtion av
nyheter i kommersiell TV som har betydelse, medan det for de ildre framfor-
allt ar konsumtion av public service-nyheter som ger utslag. Med tanke pd hur
notoriskt svart det kan vara att statistiskt isolera vilken eller vilka effekter
medierna kan ha pd olika delar av opinionsbildningen, dr de medieeffekter
som hir isolerats virda att uppmarksamma. Det dr ocksd viktigt att komma
ihdg att mediernas faktiska betydelse med all sannolikhet ar betydligt storre dn
vad resultaten av den hir undersékningen visar.

Om det nu ar sa att demokratin forutsatter en forestalld gemenskap och en
viss grad av gemensamma dagordningar och referenspunkter bland medbor-
garna, da finns det med andra ord foga anledning till oro. Samtidigt ar det
frigan om det inte bortom den gemensamma dagordningen finns konflikter
och andra fragor som skulle behova belysas mycket mer an vad som nu sker.
Det dr ocksa fragan om det ir positivt eller negativt att medierna trots allt har
en sjalvstindig makt 6ver medborgarnas dagordning.

For att dessa fragor ska kunna besvaras kravs dock att man normativt tar
stallning till vilken demokratisyn som ar att foredra. Kanske ar det den fragan
— frdgan om vilken demokrati vi lever i och vilken demokrati vi vill leva i —
som borde ligga hogst upp pa sdvil medborgarnas, mediernas och politikernas
dagordning?
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Noter

" 1T regressionsanalyserna har mediekonsumtionsméitten och maétten pi utbildning,

alder och politiskt intresse gjorts om sd att de oberoende av antal skalsteg pendlar
mellan 0 och 1. En variabel med fem skalsteg far dd virdena 0, 0.25, 0.5, 0.75 och 1,
medan en variabel med endast tva skalsteg fir virdena 0 och 1. Podngen med denna
omrikning dr att det darmed gér att jamfora effekterna av tvd oberoende variabler,
vilket ar en klassisk problematik inom regressionsanalys.

Indexkonstruktionen bygger pd individernas uppgivna exponering for lokal morgon-
press samt nyhetsprogram i SVT (Rapport och Aktuellt), TV4 Nyheterna och TV3
Direkt samt Ekot i Sveriges Radio. Indexet for public servicenyheter ar ett additivt
index byggt pd exponering for Aktuellt, Rapport samt Ekot. P4 samma sitt bygger
indexet for kommersiella nyheter pd exponering for TV4 Nyheterna och TV3 Direkt.
Mattet for lasning av morgonpress bygger pé i vilken utstrickning de svarande upp-
ger att de ldser en lokal morgontidning.
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Verkligheten som agendasdttare

Johan Martinsson

en svenska arbetsmarknaden har forandrats dramatiskt under de senaste

femton aren. Under 1980-talet 13g arbetslosheten pd en mycket lig niva i
forhéllande till omvarlden, endast omkring ett par procent. Den drastiska
utvecklingen i borjan av 1990-talet medférde dock rekordnivder vad giller
arbetslosheten i Sverige. Den svenska arbetsmarknaden dr dock langt ifrdn
homogen. Det finns och har funnits stora regionala och lokala skillnader i
arbetsloshetsnivd och arbetsmarknadssituationen. Nir arbetslosheten mot
slutet av 1990-talet ater borjade normaliseras i vissa regioner var den fortfa-
rande mycket hog i andra omraden.

Som hogst nddde den totala arbetslosheten enligt arbetsmarknadsstyrelsens
(AMS) siffror dr 1994 med nivder omkring 15 procent. Darefter har den ater-
igen langsamt sjunkit ned mot ligre nivder. Ar 2001 nddde den Sppna arbets-
losheten enligt AMS ned till 4,4 procent av arbetskraften, vilket fortfarande ar
ndgot hogre dn innan nittiotalskrisens borjan. Vi har dven fatt se problem med
obalans pa arbetsmarknaden sivil mellan regioner som mellan yrkeskategori-
er. Stora regionala skillnader har bestatt och vi kan se arbetskraftsbrist inom
vissa yrken samtidigt som en relativt hog arbetsloshet bestar inom andra.

Regionala och lokala skillnader har i méngt och mycket hittills ignorerats
inom opinionsforskningen. Framst nationella forhdllanden har ansetts ha ndg-
ra storre konsekvenser for medborgarnas politiska asikter forhallanden nar det
giller viktiga samhaillsfragor. Avseende arbetsmarknadssituationen och ar-
betsloshetens nivad dr det dock valkant att de regionala skillnaderna inom lan-
det ar stora. Fragan dr bara hur stora politiska konsekvenser sidana skillnader
har for asiktsbildningen hos medborgarna. Det ar mojligt att manniskor
framst later sina dsikter pdverkas av nationella ekonomiska forhallanden efter-
som nyheter om dessa dominerar riksmedia. Aven motsatsen ir dock tinkbar
dd minniskor ofta kan kdnna en stark identifikation med den del av landet de
bor i. Blir norrldnningar verkligen nojdare med den forda arbetsmarknadspoli-
tiken nar arbetslosheten sjunker i Stockholm? Eller paverkar dven den lokala
och regionala situationen deras asikter och varderingar av den forda politiken
eller olika politiska fragors prioritet?

Ytterst handlar dessa frigor om medborgarnas informationsmottaglighet
och formiga att reagera pd den ekonomiska utvecklingen, med andra ord
responsiviteten (Page och Shapiro 1992). Sddana egenskaper ar i en demokrati
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av stor betydelse for det politiska systemets funktionssatt och den allminna
opinionens mojlighet att paverka politiken i linje med folkets intresse.

Foreliggande studie syftar till att undersoka hur verklighetsforandringar, till
exempel den ekonomiska utvecklingen, padverkar manniskors politiska dsikter.
I det hir fallet kommer mer specifikt forandringar i nivdn pa arbetslosheten
att studeras. De dramatiska forindringarna pa den svenska arbetsmarknaden
de senaste femton dren samt de regionala skillnaderna inom landet kommer
saledes relateras till hur viktig manniskor tycker att arbetsloshetsfragan ir.
Arbetsloshetsfragan har linge varit en av de frigor som ligger pd den ovre
delen av medborgarnas agenda i Sverige'

Det finns manga typer av politiska dsikter som kan tiankas paverkas av ar-
betsmarknadssituationen, i denna studie kommer dock enbart agendan att
undersokas — det vill siga hur viktig medborgarna upplever att arbetsloshets-
frigan dr. Aven nir det giller arbetsmarknadssituationen kan orikneliga
aspekter tankas vara relevanta. For nirvarande kommer endast arbetslosheten
tas upp da det sannolikt dr den mest betydelsefulla enskilda indikatorn pa
arbetsmarknadssituationen. Dock kommer tre olika aspekter av arbetsloshet
behandlas: nationell arbetsloshet, regional arbetsloshet samt personlig arbets-
16shet.

Nir det giller regional arbetsloshet s dr den bara en av flera tinkbara ni-
véer pé lokal variation inom arbetsmarknaden. Situationen ser olika ut i olika
delar av landet. Men den skiljer sig dven dt mellan olika kommuner eller lin
inom dessa regioner. Att den medborgerliga agendan i Sverige pdverkas av
arbetsmarknadsutvecklingen pa den nationella nivdn vet vi sedan tidigare
(Martinsson 2002). Daremot vet vi i dagsldaget ytterst lite om huruvida den
ekonomiska situationen pa andra nivder pdverkar minniskors politiska asik-
ter. Vi vet inte heller vilken niva, forutom den nationella, som ligger medbor-
garna narmast hjartat och darfor i storst utstrackning kan paverka deras poli-
tiska asikter.

I foreliggande studie kommer endast SCBs arbetsloshetssiffror som ar det
officiella arbetsloshetstalet i Sverige att anvandas i analysen. Det finns vissa
skillnader mellan SCBs arbetsloshetsmatt som ar baserat pé ett slumpmassigt
urval och AMS registerbaserade arbetsloshetsmdtt. Dessa skillnader dr dock
systematiska och relationen mellan dem forandras inte mycket 6ver tid. Kor-
relationen over tid mellan SCBs matt och AMS 6ppna arbetsloshetsmatt under
perioden 1986-2001 ligger pa hela 0,98 och korrelationen mellan SCBs maétt
och AMS totala arbetsloshetsmatt ligger pd 0,99. Skillnaden dem emellan nir
det giller hur de forandras 6ver tid ir sdledes minimal och det spelar ingen
roll for slutsatserna vilket matt som anvinds.
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Redan tidigt i surveyforskningens borjan menade en del forskare att de fles-
ta manniskors politiska interesse, engagemang och kunskaper limnade en del i
ovrigt att 6nska ur demokratisk synpunkt. Denna stromning inom forskningen
har dven fatt mer sentida efterfoljare (Zaller 1992). Det visade sig bland annat
att medborgare i allmanhet till exempel inte resonerade i ideologiska termer i
ndgon storre utstrackning trots att den politiska diskussionen bland de politis-
ka eliterna i samhillet tycktes baserad pa sidana termer och begrepp (Conver-
se 1974). Manniskor var helt enkelt inte beredda att ligga all sin tid och ener-
gi pa att sitta sig in i politiska frigor, de hade andra, mer niraliggande, behov
och intressen att uppfylla.

Vad giller stora och viktiga forandringar, exempelvis i samhallsekonomin,
kan vi dock vinta oss att de flesta medborgare uppfattar dessa och att de
ddarmed aven paverkas hur de tinker politiskt. Inom medie- och dagordnings-
forskningen ar uppfattningen ofta att massmediernas innehdll inte i forsta
hand paverkar hur minniskor tinker politiskt, men desto mera om vad de
tanker, det vill siga vilka politiska fridgor som finns i deras medvetande och
uppfattas som viktiga (Asp 1986). Att medborgarnas uppfattning om arbets-
loshetsfragan vikt i ndgon mdn reagerat pd de dramatiska forindringarna nar
det giller arbetsloshetsnivdn under senaste femton dren torde siledes inte for-
vana. Vad vi diremot vet mindre om dr hur olika grupper av medborgare har
reagerat pa utvecklingen. En mojlighet som bor undersokas narmare dr di att
grupper med olika grad av politiskt engagemang eller intresse reagerar pa
olika vis. Det troliga 4r da att medborgare med hogre politiskt intresse borde
reagera tydligare eller snabbare pa utvecklingen och vara mer responsiva nir
det giller forandringar pd exempelvis arbetsmarknaden. Dessutom ir olika
grupper berorda i olika grad, exempelvis genom att de bor i regioner med
olika arbetsmarknadssituation eller att de dr mer direkt berérda genom per-
sonlig arbetsloshet. Ju nidrmare berérd en person ar, desto viktigare torde
arbetsloshetsfragan bedomas.

I det foljande kommer utvecklingen och trenderna over tid att fokuseras da
sa dr mojligt samt flera delfragestdllningar att adresseras. De regionala skill-
naderna pé arbetsmarknaden och dessas utveckling 6ver tid, om de har okat
eller minskat, kommer att undersokas Vi kommer att se hur, och i vilken grad,
olika grupper har reagerat pa arbetsloshetens utveckling. Samt dven soka
klarhet i fragan om vilken betydelse de tre tidigare namnda aspekterna av
arbetslosheten har haft for medborgarnas viktighetsbedomningar av arbetslos-
hetsfridgan.
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Arbetsloshetens utveckling och regionala skillnader

Arbetslosheten i Sverige har som bekant svangt kraftigt under de senaste fem-
ton dren. Den nationella utvecklingen kan ses av figur 1 nedan.

Figur 1 Arbetslosheten i Sverige 1986-2001 (procent)
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Killa: Statistiska centralbyran.

Arbetslosheten borjade stiga mellan 1990 och 1991. Under ar 1991 var
dock arbetslosheten fortfarande relativt 1dg — endast 3 procent i genomsnitt
var oppet arbetslosa under aret. En okning av stor omfattning kom istillet
nastfoljande ar och kulmen naddes sedan 1993 till 1994. Sedan nittiotalets
mitt har arbetslosheten stadigt sjunkit och nu ater natt betydligt ligre nivaer
an under nittiotalets forsta halft. Trots det var arbetslosheten under 2001
fortfarande hogre an 1991. Drygt fyra procent av arbetskraften var fortfaran-
de oppet arbetslosa.

Men i Sverige finns dven stora regionala skillnader pd arbetsmarknaden.
Utvecklingen har inte varit jimn i hela landet. Livsvillkoren ser olika ut bero-
ende pd var man bor. Forutom att arbetslosheten ar olika hog i olika delar av
landet finns skillnader nar det giller bland annat naringsstruktur och vilken
typ av arbetskraft som efterfragas. I foreliggande studie kommer den regionin-
delning som bland annat anvinds av statistiska centralbyrdn anvindas. Indel-
ningen omfattar itta regioner som ticker hela landet”.
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D4 det ar for otympligt att presentera arbetslosheten i samtliga regioner pa
samma sitt som i figur 1 illustreras de regionala skillnaderna inledningsvis
endast genom tre nedslag under den studerade tidsperioden: fore krisens bor-
jan (1989), mitt under krisen (1994) samt efter krisen (2001).

Tabell 1 Arbetslosheten i olika delar av landet vid tre tidpunkter (%)

1989 1994 2001
Stockholm 0,82 6,57 2,68
Ostra Mellansverige 1,56 8,21 4,10
Smaéland med 6arna 1,32 6,71 3,56
Sydsverige 1,66 8,74 517
Véstsverige 1,29 8,05 3,60
Norra Mellansverige 1,98 8,77 5,26
Mellersta Norrland 1,70 8,81 5,07
Ovre Norrland 3,21 9,91 4,94
Hela riket 1,47 7,97 3,97

Kalla: Statistiska Centralbyran.

Som framgdr av tabellen drabbade den ekonomiska krisen i mitten av 1990-
talet hela riket. Dock i olika omfattning. Aven innan krisens bérjan, d4 Sverige
enligt det nationella genomsnittet i stort sett inte hade ndgon arbetsloshet alls,
fanns skillnader inom landet. Vad vi ser ar att de skillnader som fanns sedan
tidigare har bestatt 6ver hela perioden. Aven efter 90-talskrisen ir arbetsloshe-
ten snart sagt dubbelt s hog i norra mellansverige eller norrland som i stock-
holmsomradet. Rangordningen mellan var och en av de dtta regionerna ar
dock inte identisk, men tendensen for de olika omridena kvarstar.

Trots de regionala skillnaderna ar utvecklingen i olika delar av Sverige rela-
tivt parallell. Nar det blir battre i en del av landet tenderar situationen att
forbattras dven i andra delar av landet. Det ar alltsd inte s att olika landsde-
lar utvecklas &t varsitt hall, utan snarare sd att det ror sig om vissa mer eller
mindre konstanta nivaskillnader i arbetsloshet. 1 exempelvis norrland och
skogslanen dr arbetslosheten sd gott som alltid ndgot hogre dn i ovriga delar
av landet.

Vi bor dock tinka pé att vi hdr endast har undersokt den regionala nivén.
Det ar mojligt att utvecklingen inte dr lika parallell om exempelvis olika lan
undersoks, och sikerligen inte om undersokningen skulle omfatta enskilda
kommuner. P4 exempelvis kommunnivd kan variationen vara mycket stor,
aven Over sma geografiska avstand.
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For att se hur parallell utvecklingen dr kommer en figur till dgnas denna
fraga. Den hir gdngen kommer dock samtliga dr mellan 1987 och 2001 inklu-
deras i analysen, istdllet har fyra regioner valts ut da det inte dr presentations-
tekniskt mojligt att gora en lasvinlig figur eller tabell med 8 regioner 6ver 15
tidpunkter pd ett begransat utrymme som detta. Dock kommer denna géng
presentationen inte baseras pa enskilda ar, utan istdllet pd den nationella ar-
betsloshetens nivd, oberoende av vilket dr den forekom. Arbetslosheten i de
enskilda regionerna kommer relateras till den nationella nivin samma 4r.

Figur 2 Parallel utveckling i regionerna
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Figuren ovan ar en illustration till den parallella utvecklingen i fyra av regi-
onerna. Vi ser nu hur Stockholm oavsett nivin pa den nationella arbetsloshe-
ten har en ldgre regional arbetsloshet dn dvriga delar av landet. P4 samma sitt
ser vi att Vistsverige har en arbetsloshet som dr ndgot hogre dn stockholms-
omradet men nagot lagre an Sydsverige som i sin tur, med tvd undantag, ligger
battre till in Ovre norrland’.

Ett annat sitt att undersoka huruvida olika regioner foljer den nationella
utvecklingen pd arbetsmarknaden dr att anvidnda statistiska sambandsmatt.
Korrelationen mellan en viss regions arbetsloshetsniva ett visst dr och den
nationella arbetslosheten samma &r under perioden 1986-2001 dr i samtliga
fall ar hogre dn r=0,98, vilket dr ett oerhort starkt samband.

Den parallella utvecklingen hos de atta ovan behandlade regionerna betyder
dock inte att detta géller hela den svenska arbetsmarknaden. Det finns gott om
andra tinkbara geografiska indelningar. Vad som nu har konstaterats ir att
utvecklingen dr parallell nir det giller regionerna. Det dr fortfarande mojligt,
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och troligt, att utvecklingen dr mer varierad nir det giller exempelvis lin,
kommuner eller lokala arbetsmarknadsomréden.

For att f3 en mer heltickande bild av de regionala skillnaderna pé arbets-
marknaden behover vi dven undersoka hur omfattande skillnaderna egentligen
ar och hur de har utvecklats 6ver tid. Analysen kommer d4 inte langre omfatta
enskilda regioner utan vi maste flytta upp en abstraktionsniva och undersoka
arbetsloshetsnivdn i den region som har hogst respektive ligst arbetsloshet i
genomsnitt ett visst dr, oavsett vilken region det ir.

Figur 3 Regional variation i arbetsloshet 1986-2001 (%)
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1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

86 87 88 8 9 91 92 93 94 9% 9% 97 98 99 00 01
Spénnvidd 31 27 21 24 23 20 23 38 33 34 45 34 31 40 36 26
GAA 08 06 05 05 05 06 08 10 09 10 13 10 10 11 11 08

Kommentar: De streckade linjerna i figuren ovan visar arbetsloshetsnivdn i de regioner
som har haft den hogsta respektive den lagsta arbetsloshetsnivan. Den heldragna linjen
visar den nationella arbetsloshetsnivan. I tabellen nedanfér anges spannvidden, det vill
siga differensen mellan den hogsta och den ligsta nivan. Aven den genomsnittliga
absoluta avvikelsen (GAA) fran den nationella arbetsloshetsnivin anges. Bide matten i
tabellen avser procentenheter.

Figur 3 belyser regionernas olika villkor och illustrerar den maximala skill-
naden i arbetsmarknadsforhédllanden mellan regionerna. Totalt sett varierar
spannvidden mellan den region med hogst arbetsloshet och den med lagst
under perioden mellan omkring tva och fyra och en halv procentenhet’. Ar-
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betslosheten i vissa delar av landet 1986 var lika hog som den var i den region
(stockholmsregionen) diar den var som lagst 1992 under krisens borjan. Ar-
betslosheten lag dven dr 2000 fortfarande hogre dn den nagonsin var under
90-talskrisen i den region med den mest valfungerande arbetsmarknaden.

Den genomsnittliga absoluta avvikelsen frdn den nationella arbetsloshetsni-
van (GAA) kan betraktas som ett sammantaget matt pd hur mycket arbetslos-
hetsnivdn skiljer sig 4t mellan alla de atta regionerna. Den genomsnittliga
absoluta avvikelsen frin den nationella arbetsloshetsnivan visar hur mycket de
atta regionerna i genomsnitt skiljer sig frdn den nationella siffran. Ju narmare
noll GAA ir, ju battre kan den nationella arbetsloshetsnivan beskriva tillstan-
det i hela landet utan att dolja regionala skillnader i arbetsmarknadssituatio-
nen. A andra sidan betyder ett hogt GAA-virde att den nationella nivan ger
oss relativt sett mindre information om tillstindet pa den svenska arbetsmark-
naden, den nationella siffran medfor di en starkare forenkling av verkligheten
och de dtta regionerna skiljer mer 4t dn med ett ligre GAA-virde. Av siffrorna
i figur 3 ser vi att den genomsnittliga absoluta avvikelsen ar nigorlunda kon-
stant over den studerade tidsperioden. Skillnaderna mellan regionerna tende-
rar dock att 6ka nagot litet nar den totala arbetslosheten okar.

Arbetslosheten pa medborgarnas agenda

Tidigare studier har visat att medborgarna som helhet reagerar starkt pd ar-
betsloshetens utveckling i Sverige nar det galler hur viktig arbetsloshetsfragan
upplevs (Martinsson 2002). Detta visar att kopplingen mellan verkligheten
och allmidnhetens agenda ir stark, vilket bland annat kan ses som ett tecken
pé att allmdnheten dtminstone har ett visst intresse for politiska fragor och en
viss kunskap om verkligheten och ekonomins utveckling. Andelen bland all-
manheten som har angett arbetslosheten som ett av de viktigaste samhallspro-
blemen pé en O6ppen friga i SOM-undersokningarna sedan 1987 visas i figur
4.

Arbetsloshetens vikt som samhillsproblem i allmidnhetens 6gon steg i takt
med att den faktiska arbetslosheten har okade. Det dr tydligt att opinionsut-
vecklingen foljer den ekonomiska utvecklingen timligen vil i det har fallet.
Korrelationskoefficienten mellan den nationella arbetslosheten (se figur 1) och
andelen som angett den som ett av de viktigaste samhallsproblemen ir i sjdlva
verket hela 0,90. Vi iakttar saledes ett mycket starkt samband.
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Figur 4 Andel som angett arbetslosheten som ett viktigt samhallsproblem
(procent)

70 ~

60 -

50 -

40

30 A

20 -

0 ; ; ; ; T T T T T T T
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kommentar: Figuren visar andelen i SOM-undersokningarna som pa en Oppen friga
har angett arbetsloshet eller sysselsdttning som ett av de viktigaste samhallsproblemen.
Upp till tre svar kunde ges.

Nista steg blir att undersoka hur olika arbetsmarknadsgrupper har reagerat
pa utvecklingen. Det kan tankas att manniskors personliga stillning pa ar-
betsmarknaden pédverkar deras virdering av vad som ir ett viktigt samhalls-
problem och inte. Kanske reagerar arbetslosa manniskor mindre pa arbetslos-
heten dn andra. En mojlighet dr att de sa gott som alltid anser arbetslosheten
vara ett viktigt samhallsproblem da det ar ett problem for dem personligen.
Moijligheten finns ocksad att dven de arbetslosa framst reagerar pa den natio-
nella arbetsloshetsnivan nidr de virderar huruvida sysselsittningsfrigan ar ett
viktigt samhillsproblem eller ej. Med andra ord: den personliga erfarenheten
politiseras inte forran de ser att det dr ett mer generellt problem i samhillet,
att det inte bara dr de som dr drabbade. Den amerikanske opinionsforskaren
Diana Mutz ir en av dem som foretrader denna forestillning:

”there is little evidence that perceptions of collective problems
are formed as generalizations or extentions of people’s personal
life experiences” (Mutz 1998:66)

Det dr dven mojligt att exempelvis pensionirer reagerar annorlunda pa ut-
vecklingen 4n andra dd de stdr utanfor arbetsmarknaden och inte lingre be-
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rors av arbetsloshetsproblematiken och risker for arbetsloshet pad samma sitt
som andra grupper.

Figur 5 Viktighetsbedomningar av arbetslosheten i olika arbetsmarknads-
grupper (procent)
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Kommentar: Respondenterna dr vissa ar ar mycket fa i enskilda grupper, framforallt
giller detta de arbetslosa fram till 1991. Nivédskattningarna for dessa ar bor darfor
bedomas forsiktigt.

Vi ser dven har att de i figur 5 ingdende arbetsmarknadsgrupperna alla fol-
jer samma utveckling. Ingen grupp beter sig egentligen fundamentalt olikt de
andra grupperna. Det finns istillet vissa mer eller mindre bestdende nivaskill-
nader nir det gdller hur manga i de olika grupperna som anger arbetslosheten
som ett av viktigaste samhallsproblemen. De systematiska skillnader vi ser
mellan grupperna dr bland annat att arbetslésa tenderar att i ndgot storre
utstrackning dn andra ange arbetslosheten som ett viktigt samhallsproblem.
Skillnaden 4r dock inte sarskilt stor. Det dr uppenbarligen inte s att det bara,
eller fraimst, ar de arbetslosa som anser att arbetslosheten dr ett viktigt sam-
hallsproblem. Dock antyder figur 5 att personlig arbetsloshet kan spela ndgot
storre roll for viktighetsbedomningen de ar di arbetslosheten ar ligre. Ar
1989 ar har ett undantag. Om det dr sd gar det till viss del emot tidigare
forskningsresultat fran bland annat Mutz som visat att de som ser mer medie-
nyheter om arbetsloshet tenderar att politisera sin personliga erfarenhet av
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arbetsloshet mer dn andra genom att exempelvis stilla politiker till svars for
denna (Mutz 1998:kap$5). Figuren ovan ger dock bara en fingervisning om att
vart resultat kan peka pa ett annat forhdllande. Detta kommer istillet att un-
dersokas narmare med for andamalet bittre anpassade metoder nedan.

Figur § visar dven att pensiondrer dr mindre bekymrade 6ver arbetslosheten
an andra grupper samt att de forvarvsarbetande hamnar ndgonstans mellan de
arbetslosa och pensionidrerna. Detta kan tolkas som att frigan bedéoms som
mindre viktig ju mindre personligen berord respondenterna ar.

Om man vill titta ndirmare pd sjalva processen som ligger bakom fenomenet
vi nu har observerat - samvariationen mellan arbetsloshetens niva och fragans
vikt bland allmanheten - bor vi bland annat undersoka om medborgare med
olika intresse for politik eller mediaexponering reagerar olika pad utvecklingen.
Mer insatta eller intresserade medborgare kan tinkas folja den objektiva ut-
vecklingen nirmare dd de helt enkelt kan antas veta mer om ekonomin och
arbetsmarknadens utveckling. I foreliggande studie kommer inget storre ut-
rymme 4gnas dylika fragestdllningar. Endast en kortare besiktning av hur
manniskor med olika grad av sjdlvrapporterat politiskt intresse kommer fore-
tas.

Figur 6 Andel som bedomer arbetslosheten som viktig efter politiskt in-
tresse (procent)
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Av figur 6 ser vi att skillnaderna som vantat d4r mycket sma mellan de olika
grupperna. Den enda grupp som skiljer ut sig ndgorlunda dr de som sager sig
vara inte alls intresserade av politik. Overlag upplever denna grupp arbetslos-
heten i mindre utstrickning som ett viktigt samhillsproblem. Sannolikt ar
detta inte ndgot specifikt for arbetslosheten, utan de som inte alls 4r intresse-
rade av politik bekymrar sig sannolikt om samhallsproblem overlag mindre an
andra. Vi kan dock av korrelationsanalyserna se att antagandet att mer poli-
tiskt intresserade medborgare borde folja utvecklingen battre tycks stimma.
Korrelationen mellan den nationella arbetsloshetsnivian och andelen i gruppen
som angett arbetslosheten som ett viktigt samhallsproblem ar hogre ju hogre
politiskt intresse gruppen har. Vi bor dock observera att korrelationen for
samtliga grupper, dven de med lagst politiskt intresse, 4r hog och skillnaderna
mellan grupperna smd. Samtliga medborgare tycks alltsd definitivt formogna
att folja utvecklingen pa arbetsmarknaden, oavsett grad av politiskt intresse.

I figur 6 kan vi dven skonja en viss eftersldpning i reaktionen hos den minst
politiskt intresserade gruppen. Denna effekt dr dock svag och lite osiker med
tanke pa att gruppen generellt tenderar att ligga lite ligre 4n de andra. Det ar
dessutom mycket besvarligt att undersoka efterslipningseffekter och skillnader
i reaktionstid hos olika grupper med enbart arliga data. Vi kan inte korrekt
bedoma sidana effekter utan datapunkter med mycket tdtare intervaller, ex-
empelvis varje minad eller varje vecka.

Den regionala agendan

Hittills har vi, ndr det giller allmdnna opinionen, enbart studerat den natio-
nella arbetsloshetens effekter pd denna, samt i viss man betydelsen av att sjilv
vara arbetslos. Turen har nu kommit till att underséka om dven de regionala
skillnaderna har satt nigra spar pa allminhetens agenda. A ena sidan ir skill-
naderna mellan olika regioner stora och kinnbara nir det giller arbetsmark-
nadsfridgor, men 4 andra sidan fokuseras mestadels den nationella utveckling-
en i mediabevakningen och i den allmdnna debatten. Utgdngen dr dirfor inte
pa forhand given.

Ett forsta steg i analysen ar att helt enkelt grafiskt askddliggora om det
finns ett samband mellan den regionala opinionen och den regionala arbets-
losheten. Observera att vi hir alltsd ror oss pd aggregerad nivad. Det dr den
aggregerade opinionen i de olika regionerna som studeras, inte de enskilda
individernas asikter. Antalet 4r mdaste dven begrinsas dd figuren annars blir
ooverskadlig och svartolkad. Samma tre &r som tidigare har valts ut: 1989,
1994 samt 2001 — fore, under och efter krisen.
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Figur 7 Regional opinion i férhallande till regional arbetsloshet
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Kommentar: 1 figuren anges dven korrelationen pd aggregerad nivd mellan andelen i
regionen som ett visst &r anger arbetslosheten som ett viktigt samhallsproblem och den
regionala arbetsloshetsnivin samma ar.

Som vi ser av figur 7 ovan tycks det finnas ett samband mellan den regio-
nala arbetslosheten och hur stor andel av invinarna i samma region som anser
att arbetslosheten dr ett viktigt samhillsproblem. Harvidlag maste vi ta de
tidigare resultaten som visar att utvecklingen i de olika regionerna ar mer eller
mindre parallell med i berdkningen. Detta innebar att sambandet vi ser i figu-
ren i storre eller mindre utstrickning kan vara en produkt av den nationella
arbetsloshetsnivén istillet for den regionala. Detta kommer sig av att den na-
tionella arbetslosheten dr mer eller mindre inbyggd i den regionala pa grund
av tendensen till parallell utveckling. For att se en effekt av enbart av en viss
regions arbetsmarknadslage maste vi se pd varje ar for sig i figuren. Vi kan
dock dven da se ett samband mellan en viss regions lige och den regionala
opinionens utseende. I figuren redovisas dven sambandsmaéttet Pearsons R som
tyder pé ett klart samband mellan regional arbetsloshet och regional opinion.
Dessa sambandsanalyser dr genomforda separat for varje dr for att isolera
effekten av en viss regions arbetsloshetsniva. Vi bor dock tinka pa att det laga
antalet respondenter i varje enskild region ett enskilt &r medfor relativt stora
felmarginaler for estimaten, vilket kan forklara att korrelationskoefficienterna
for de tre aren skiljer sig kraftigt at. Samtliga koefficienter pavisar dock ett
starkt och statistiskt signifikant samband.
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Sambandsanalyser i all dra, men for att analysera vilken pdverkan arbets-
l6shetsnivdn har pd opinionen mdste vi ga vidare till att anvinda regressions-
analys, sirskilt som det i foreliggande fall ar viktigt att samtidigt kunna inklu-
dera flera olika oberoende variabler i analysen. Vi befinner oss dock fortfa-
rande péd aggregerad nivd, det dr dnnu inte individers politiska dsikter som
undersoks utan grupper av individer. Vad vi nu vill veta dr hur stor paverkan
den regionala arbetsloshetsnivdn har pa den regionala opinionen nir det giller
arbetsloshetsfragans vikt. For detta dndamdl har ett makrodataset skapats.
Vad vi har att arbeta med ir alltsd atta regioner under femton 4r, vilket ger
120 analysenheter. Flera olika regressionsmodeller kommer att provas pa
materialet dar slutmadlet dr att finna en modell som korrekt kan estimera den
nationella och den regionala arbetsloshetens betydelse for den regionala opini-
onen.

Tabell 2  Vad styr den regionala opinionen? Effekter av nationell och regio-
nal arbetsloshet (OLS)

Nationell och
Nationell modell  Regional modell  regional modell  Fullstdndig modell
Konstant -2.91 -72 -3.32 -4.42™
Nationell arbetsldshet 737" - 5.46™ 547"
Regional arbetsléshet - 6.55™ 1.88" 211"
Krislarm: 1991-92 - - - 18.13™
Efter krisen: 1999-> - - - -12.81™
R? 77 .72 77 .94
SER 10.45 11.44 10.32 5.36

Kommentar: ~~=signifikant pid 99%-nivan, ~=signifikant pd 95%-nivan, =signifikant
pa 90%-nivan. SER betyder Standard Error of Regression och avser den genomsnittliga
absoluta skillnaden mellan det predicerade vardet och det observerade virdet. Antalet
analysenheter dr 120. Beroende variabel ir andelen respondenter i en region som ett
visst dr har angett arbetslosheten som ett av de viktigaste samhallsproblemen pa en
Oppen friga i SOM-undersokningarna under perioden 1987-2001. Koefficienterna ar
estimerade med OLS och dr ostandardiserade.

De forsta tvd modellerna med bara antingen nationell eller regional arbets-
loshet visar att bdda variablerna har en stark effekt pa den regionala opinio-
nen, modellerna uppvisar i bada fallen dven en god passning. Dock fungerar
modellen med enbart nationell arbetsloshet ndgot battre. Nar sd bidda de obe-
roende variablerna inkluderas i den tredje modellen ser vi att bdda har en
signifikant effekt. Den nationella arbetslosheten tycks dock som vintat vara
avseviart mer betydelsefull an den regionala. Vi kan dock konstatera att den
regionala arbetslosheten har betydelse dven den och uppnér en tredjedel av
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den nationella arbetsloshetens effekt. Rent konkret kan modell tre tolkas som
att en procentenhets 6kning av den nationella arbetslosheten orsakar ungefir
fem och en halv procentenheters 6kning i den beroende variabeln, andel av
allminheten som anser arbetslosheten vara ett av de viktigaste samhallspro-
blemen. En procentenhets 0kning av arbetslosheten i en viss region daremot
ger strax under tvd procentenheters 0kning av andelen som virderar arbets-
l6sheten som viktig i samma region. Bdda faktorerna ir sdledes av betydelse
for den regionala opinionen.

Vi bor dock ligga marke till att modellen som helhet inte forbattras nimn-
vart nar bada variablerna inkluderas. Modellens prediktioner blir dock nagot
litet battre dd SER-vardet sjunkit. Om vi enbart dr intresserade av forutsagel-
ser pd aggregerad niva tycks alltsd inte den regionala nivdn vara av sarskilt
stor betydelse. En modell med bara den nationella arbetsloshetsnivan gor ett
nistan lika bra jobb nir det giller att forutsdga den regionala agendan — hur
stor andel i regionen som ett visst dr anser sysselsittningen vara ett viktigt
samhillsproblem. Vi bor dock tinka pa att dven det omvinda giller, modellen
med enbart den regionala nivan fungerar ocksd den nistan lika bra. Om vi
istallet for rena prediktioner vill forstd vilken betydelse olika faktorer har for
allmidnna opinionen och allmdnhetens agenda hjilper oss den regionala ar-
betsloshetsnivan till en mer korrekt modell och dirmed en battre forstaelse av
vilka delar av ekonomin som pdverkar opinionen.

Ett problem harvidlag ar naturligtvis den sa parallella utvecklingen i regio-
nerna. Om utvecklingen gar 4t samma hall i hela landet dr det svart att bedo-
ma betydelsen av den lokala utvecklingen, denna kan mycket vl bli tydligare
om utvecklingen istillet gick at olika hall i olika landsdelar. Detta dr dock inte
ett teoretiskt problem, utan istillet ett dataproblem. Om fler subnationella
nivder som till exempel kommuner inkluderades i analysen skulle resultaten
kunna bli annorlunda.

Vi ska dock inte helt lita n6ja oss med den tredje modellen riktigt an. Re-
gressionsdiagnostiken ger for handen att den inte fungerar helt tillfredsstillan-
de. Residualerna, det vill siga feltermerna, inte dr jamnt fordelade efter inte
bara den viktigaste oberoende variabeln — den nationella arbetslosheten — utan
dven varierar kraftigt i storlek under olika tidsperioder. I det hir fallet hinger
ju vardet pd den oberoende variabeln och tidsperioden samman da arbetslos-
heten uppvisar en kraftig variation over tid. I det har fallet kommer endast en
enkel och snabb I6sning som tar hansyn till skillnaderna mellan olika tidsperi-
oder att tillimpas.

Det residualinspektionen visade oss tycks dven vara rimligt utifrdn allmin-
na kunskaper om arbetsmarknadens utveckling och den politiska debatten. De
perioder som avviker ar namligen de tidiga krisdren i borjan av 90-talet samt
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de senaste dren- 1999 och framit. Den hogljudda debatten i media som upp-
stod nir den svenska modellen borjade krackelera och den chock det innebar
att se att Sverige inte var ett evigt undantag forskonat frin den kontinentala
arbetsloshetsplidgan gjorde troligen reaktionerna pd den faktiska okningen av
arbetslosheten storre dn vad enbart de faktiska siffrorna initialt skulle motive-
rat. Det som hint pd senare ar dr snarare att beteckna som en tillvinjnings-
process dir svenska folket har accepterat att arbetslosheten ligger pa en hogre
nivd dn pd 80-talet (jaimfor Martinsson 2002:295f). Trots att den riktiga kri-
sen nu i stort sett uppfattas vara over ligger arbetslosheten fortfarande pa en
hogre niva 4n den gjorde vid krisens borjan 1991 (se tabell 1).

Hela tidsperioden kan alltsd inte utan vidare analyseras i en och samma
kraftigt forenklade statistiska modell. Den tekniska losningen blir att skapa
tvd nya dikotoma variabler som fingar upp egenheterna hos de tvd ovan
namnda tidsperiodernas debattklimat.

Nir vi later dessa tva nya variabler ta sirskild hdnsyn till varsin tidsperiod:
krislarmsdren och aren efter den egentligen arbetsloshetskrisen under 90-talet
kan en hogst substantiell forbattring av modellens passning och prediktion-
sprecision ses. SER-virdet sa gott som halveras och R* 6kar visentligt.

Savil modell tre som modell fyra i tabell 2 visar att det finns empiriskt stod
for en modell dir sdvil den nationella som den regionala arbetsloshetsnivan
paverkar den regionala opinionen. Bidda faktorerna har en sjilvstindig och
statistiskt signifikant effekt. Detta tycks ocksd teoretiskt rimligt. Att den na-
tionella nivan tycks mer betydelsefull an den regionala ar heller ingenting som
torde forvana sarskilt manga. Den substantiella tolkningen av de oberoende
variablernas effekter i den fullstindiga modellen i tabell 2 r att en 6kning av
den nationella arbetslosheten med en procent i allmanhet medfor en 6kning av
andelen som bedomer arbetsloshetsfrigan som ett viktigt samhallsproblem
med ungefir fem och en halv procent. En enprocentig 6kning av arbetsloshe-
ten i en viss region diremot medfor i allmdnhet en 6kning av andelen i samma
region som anser fragan viktig med lite drygt tvd procent. Den nationella ni-
van har alltsa storre betydelse for den regionala opinionen, men den regionala
nivan ar langt ifrin betydelselos.

For att blir mer sikra pd resultaten bor dessa dven bekriftas av analyser pa
individniva. Resultat funna pd aggregerad niva kan ibland vara bedragliga och
det dr god praxis att dd sd dar mojligt soka bekrifta dessa pd individniva
(Achen 1995). Forutom ytterligare siakerhet ger analyser pa individnivd oss
dven bittre mojligheter att underséka mer specialiserade hypoteser, exempel-
vis angdende vilka grupper av medborgare som reagerar kraftigast pd person-
lig, regional eller nationell arbetsloshet.
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Vilken arbetsloshet dr viktig?

Vissa forskare har tidigare hiavdat att manniskor i forsta hand anviander sina
egna erfarenheter for att forma politiska dsikter i avsaknad av annan informa-
tion som kan antas vara mer giltig for samhillet som helhet (Mutz 1998).
Eftersom politiska resurser, kunskap och intresse dr ojaimnt fordelade i be-
folkningen innebdr detta att olika grupper kommer lita till olika typer av in-
formation for att forma sina asikter. Enligt denna idé skulle alltsd individer
som har mer politisk information, till exempel genom nyhetsmedia, i fallet
som studeras hir pdverkas mer av den nationella arbetsloshetsnivan dn manni-
skor med mindre information. De senare skulle istillet exempelvis lita sina
egna erfarenheter viga tyngre’. Om dessa skillnader dr markerade innebir det
att olika medborgargrupper uppvisar skilda grader av responsivitet gentemot
olika aspekter av arbetsmarknaden.

Som redan tidigare omnamnts har dven idén att egen arbetsloshet blir mer
betydelsefull, politiserad, hos individer som ser rapporter i nyhetsmedia om
arbetsloshet i samhallet i ovrigt framforts. I foreliggande studie undersoks inte
skillnader mellan individer med olika mediekonsumtionsménster, utan idén
forenklas till att gilla perioder med hog eller 1dg arbetsloshet dd nyhetsmedias
rapportering i stort foljer arbetsloshetsnivdn. Har tas dock ingen hansyn till
individers mediekonsumtionsménster.

Forutom att soka reproducera resultaten fran aggregatanalysen i foregdende
avsnitt skall dessutom de tvd ovan nimnda hypoteserna testas i det foljande.
Ett forsta problem vi stoter pa dr av metodologisk art. Det dr i allmidnhet
olampligt att anvdnda regression av standardsnitt - linjir minsta-
kvadratenregression — med dikotoma beroende variabler’. Detta ir ett sidant
fall da vi pa individnivd endast anvinder information om huruvida den enskil-
de respondenten har angett arbetslosheten som ett av de viktigaste samhalls-
problemen eller ej. Istillet kommer logitregression att tillimpas. Resultaten
blir dock mer svartolkade, men vi minskar risken for att signifikanstesterna
inte lingre ska vara giltiga.
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Tabell 3 Betydelsen av olika aspekter av arbetsloshet for viktighetsbedom-
ningen av arbetslosheten efter politiskt intresse — logistisk regres-
sion (exp (B))

Politiskt intresse

Mycket in- Ganskain-  Inte sarskilt Inte alls in-
Samtliga tresserade tresserade intresserade tresserade

Konstant .05 .04+ .05 .04+ .05
Nationell arbetsléshet 1.36"* 1.34 1.37* 1.33 1.41
Regional arbetsldshet 141 1.16™* 1127 1,13 1.00
Personlig arbetsléshet 1.64*** 1.34* 2,07 1.60™** 1.65"*
Krislarm: 1991-92 2.82 2.24 2.80"* 2.99 2.89"
Efter krisen: 1999-> 65" 62" 61 70" .66
Nagelkerkes R? 24 .26 .26 23 .18
Kommentar: ~~=signifikant pid 99%-nivan, ~=signifikant pi 95%-nivin, =signifikant

pa 90%-nivan. For att underlitta tolkning dr virdena i tabellen inte koefficienter utan
e upphojt till koefficienten. Exp (B) tolkas annorlunda dn vanliga regressionskoefficien-
ter, den utldses som en forandringsfaktor relaterad till oddsen att en respondent bedo-
mer arbetslosheten som viktig. Oddsen beriknas genom p(Y=1)/p(Y=0).

Om vi forst ser pa den modell i tabell 3 som inkluderar samtliga responden-
ter under de femton dren ser vi att resultaten fran aggregatanalysen bekriftas.
Den nationella arbetslosheten tycks viktigare dn den regionala for individernas
bedomning av frigans vikt, samtidigt som bada ir klart signifikanta. Aven
resultatet att den regionala arbetsloshetens effekt motsvarar ungefir en tredje-
del av den nationella arbetsloshetens betydelse star sig i den nya modellen. En
enprocentig okning av den nationella nivin medfor att oddsen for att en re-
spondent tycker arbetslosheten dr en viktig friga okar med cirka en tredjedel
medan samma okning i respondentens egen region endast medfor en oddsok-
ning med dryga tio procent. Vi ser dven att personlig arbetsloshet, ndgot som
inte inkluderades i aggregatanalysen, ar klart substantiellt betydelsefull och
motsvarar ungefar tva procentenheters 6kning av den nationella arbetsloshets-
nivan. Med logistiska regressionsmodeller dr det 4ven mojligt att gd vidare och
undersoka potentiellt intressanta icke-lineariteter nir de oberoende variabler-
na relateras direkt till de predicerade sannolikheterna istdllet. Det dr dven ett
overlagset satt att illustrera resultaten pa. Detta rymmes dock inte inom ramen
for denna studie. Vi gdr istallet vidare att undersoka huruvida effekterna av de
olika aspekterna av arbetsloshet ser olika ut bland medborgare med olika grad
av politiskt intresse.

I stort sett tycks grupperna bete sig ganska likartat. Tittar vi nirmare kan vi
dock se vissa mycket intressanta skillnader. Overlag fungerar modellen nagot
battre bland personer med hogre politiskt intresse an bland de med lagre,
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skillnaderna ar dock inte sdrskilt stora om vi undantar gruppen inte alls intres-
serade av politik. Medan den nationella arbetsloshetsnivin uppvisar ungefar
samma effekt i alla fyra grupperna ar effekten av den regionala nivin ndgot
storre bland de mer politiskt intresserade, och bland de med lagst politiskt
intresse dr den inte alls signifikant’. Detta resultat visar alltsa pa att det tycks
krdvas mer i form av politiska resurser for att ta till sig och anvidnda sig av
lokala forhdllanden for att forma sina politiska asikter dn for nationella for-
héllanden. Detta tycks ocksd rimligt dd nationella forhdllanden vanligtvis
dominerar standardinformationsflodet.

Daremot tycks det inte lika klart att ett lagt politiskt intresse medfor storre
betydelse for den personliga situationen som tidigare forskare har hivdat.
Visserligen verkar de mest politiskt intresserade inte ldta sin personliga situa-
tion pdverka sin viktighetsbedomning i lika hog grad som andra, men den
grupp som dr mest bendgen att lata det personliga spela in dr de ganska intres-
serade, inte de med ldgst intresse. Hir behovs ytterligare studier for att klargo-
ra vilken roll det politiska intresset spelar for vilken typ av information med-
borgarna anvinder sig av nir det giller att gora en viktighetsbedomning av
politiska fragor.

Avslutningsvis ska dven vilka trender 6ver tid som kan skonjas nar det gall-
er betydelsen av den regionala arbetslosheten och personlig erfarenhet av ar-
betsloshet undersokas. Som vi sdg i kapitlets inledning (figur 3) kan de regio-
nala skillnaderna pa arbetsmarknaden sigas ha minskat ndgot de senaste aren,
denna tendens dr dock ritt svag. Vi kommer nu dven fa ett ndgot tydligare
svar pad fridgan om den personliga arbetslosheten verkligen tycks ha storre
betydelse i tider av 1dg arbetsloshet i motsats till vad andra forskare tidigare
har funnit, vilket antyddes av figur 5.

Nir skillnader mellan olika tidsperioder ska undersokas forlorar vi dessvir-
re mojligheten att inkludera den nationella arbetslosheten i den statistiska
modellen did denna ar konstant varje givet ar. Kvar fran de tidigare anvianda
modellerna blir dirfor endast den regionala arbetsloshetens nivd samt den
personliga arbetsmarknadssituationen. For att den regionala variationen en-
bart skall aterspegla effekten av just en viss regions arbetsloshetsniva anvinds
hir den regionala arbetsloshetens avvikelse frin den nationella arbetslosheten
istallet for regionens absoluta nivd da vi nu inte lingre har inkluderat nigon
kontroll for den nationella nivdn i modellen. Detta medfor naturligtvis dven
att interceptet kommer variera kraftigt over tid i takt med att den beroende
variabelns fordelning forandras.
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Tabell 4 Betydelsen av regional och personlig arbetsloshet 1987-2001

Personlig Nagelkerkes

Ar Konstant Regional arbetsldshet arbetsldshet R?

1987 A7 1.51%* 2,67 .030
1988 .06 2,13 3.00" 043
1989 .02 1.44 .00 013
1990 07 1.44* 2.07 012
1991 B4 1.24* 1.21 .006
1992 .94 1.15™ 1.35 .007
1993 1.40* .99 1.53* .005
1994 1.36™* 1.07 1.30 .003
1995 1.01 1.04 1.18 .002
1996 1.33 1.06 1.51* .006
1997 .98 1.08" 1.62*** .009
1998 1.02 1.09* 1.19 .003
1999 37 1.10"* 2,33 .020
2000 A5 1,14 2.65™" 022
2001 A5 1.21* 2.48" 021

Kommentar: Logistisk regressionsmodell, exp (B) rapporteras. Den regionala arbetslos-
hetens avvikelse frin den nationella samma ar har anvints istillet for det absoluta
virdet av den regionala arbetslosheten.  =signifikant pd 99%-nivén, =signifikant pd
95%-nivan, =signifikant pd 90 %-nivan.

Det forsta vi lagger marke till i tabell 4 ar att modellen generellt sett funge-
rar battre dren innan krisen samt under perioden efter krisen, fran 1999 och
framat. I allmdnhet forklarar dock den begriansade modell vi hir anvander
ganska lite av variationen i den beroende variabeln. Vi ser sedan dven att den
savil den regionala arbetsmarknadssituationen personliga arbetsloshetserfa-
renheter tycks ha storre betydelse i borjan och mot slutet av perioden. Effek-
terna dr sdval storre som mer signifikanta. Innan den nationella arbetslosheten
skot 1 hojden 1991-92 hade istillet den lokala eller den personliga situationen
storre betydelse for medborgarnas bedomning av arbetsloshetsfrigans vikt'.
Men nir den nationella situationen forvarrades tycks dessa tvad variabler mer
eller mindre férlora sin betydelse, med vissa undantag. Atminstone tillfilligt.
Nar arbetslosheten sedan dter borjade sjunka dtervann regionnivin och den
personliga situationen sin betydelse.

Vad vi ser ar alltsd det smatt paradoxala resultatet att nir arbetslosheten
sjunker och de regionala skillnaderna minskar blir de aterstdende skillnaderna
trots detta mer betydelsefulla dn tidigare dd situationen var simre i storre
delar av landet. Likasd tycks det tvdartemot tidigare forskning som om den
personliga situationen blir viktigare, atminstone for agendabedémningen, da
arbetslosheten totalt sett ar mindre utbredd.
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Vi kan nu alltsd nyansera de tidigare forskningsresultaten som visat att all-
minhetens agenda tenderar att f6lja arbetsloshetsnivin timligen vil. Vi vet nu
betydligt mer om denna process dn tidigare. Vi har sett att det finns stora regi-
onala skillnader pa den svenska arbetsmarknaden, men ocksa att dessa tende-
rar att utvecklas it samma hall. Det handlar om en sorts mer eller mindre
bestdende nivaskillnader i arbetsloshet mellan olika delar av landet. En viss
tendens till att skillnaderna okar i tider av generellt sett hogre arbetsloshet och
vice versa har dock kunnat ses, 4ven om den ir svag.

Vi har dven sett att olika arbetsmarknadsgrupper tenderar att systematiskt
bedoma arbetsloshetsfragans vikt olika. Pensiondrer dr i allmdnhet mindre
bekymrade om arbetslosheten som samhillsproblem medan de arbetslosa
sjdlva varderar problemet ndgot hogre dn andra. Dessa skillnader ar dock i
allminhet inte sirskilt stora, utan alla grupper foljer i stort sett samma mons-
ter. Vi har dock kunnat se att sambandet mellan arbetsloshetens vikt och den
faktiskt arbetsloshetsnivan for manniskor med mycket lagt politiskt intresse ar
ndgot ldgre dn for andra grupper. Har dr det dock viktigt att tainka pa att dven
denna grupp foljer utvecklingen val. Det ar alltsa inte ens i denna grupp fraga
om ndgon bristande kinnedom om den ekonomiska utvecklingen eller
bristande verklighetsforankring nir det giller de politiska asikterna.

Det fanns dven vissa skillnader mellan grupper av medborgare med olika
grad av politiskt intresse. Tydligast marktes detta for den regionala arbetslos-
hetsnivan: medborgare med hogre politiskt intresse reagerade starkare pd den
regionala nivan och for de som uppgav sig vara inte alls intresserade av politik
hade den regionala nivén ingen effekt pa viktighetsbedomningen av arbetslos-
hetsfragan. Den regionala arbetsloshetsnivan tycks sdledes vara mer kravande
ifriga om politisk-kognitiva resurser 4n den nationella arbetslshetsnivan.

Det visade sig dven att det dr ldngt ifrin enbart den nationella arbetslos-
hetsnivdn som inverkar pa allminhetens agenda. Den nationella arbetslosheten
ar visserligen mer betydelsefull dn arbetslosheten i den region en individ sjalv
ar bosatt, men bada spelar en betydelsefull roll. I allminhet tycks den regio-
nala nivans effekt pd arbetsloshetens vikt for medborgarna vara en tredjedel
av den nationella nivans betydelse. Vi har dven sett att den personliga arbets-
marknadssituationen spelar in. Att vara personligen arbetslos tycks generellt
sett ha samma betydelse for en individs bedomning av frigans vikt som sam-
hillsproblem som en tvdprocentig 6kning av den nationella arbetsléshetsnivan
eller en sexprocentig 6kning av arbetsloshetsnivan i den egna regionen.

Nir det giller betydelsen av de sévil de regionala skillnaderna som den per-
sonliga arbetsmarknadssituationen kan vi de senaste dren se en tendens till
okad betydelse. Den personliga erfarenheten av arbetsloshet okar i betydelse
nar den totala arbetslosheten sjunker. Effekterna av den regionala situationen
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pd allmdnna opinionen har dessutom vuxit i styrka i takt med att den natio-
nella arbetslosheten har sjunkit. Vi kan alltsd framover mycket vil fa se en
fortsdttning av denna trend, vilket skulle leda till en 6kad polarisering inom
landet nar det giller bedomningen av vilka samhillsproblem som ar de vikti-
gaste. De bestdende regionala ojamlikheterna har siledes storre betydelse i
relativt sett goda tider.

Sammantaget uppvisar svenska folket en imponerande responsivitet nir det
giller att reagera pa utvecklingen och foriandringar pa arbetsmarknaden, at-
minstone i fallet arbetslosheten och agendan. Allmanna opinionen tycks nar
det galler problemuppfattningar vil forankrad i den faktiska utvecklingen och
informationsmottagligheten dr god nar det giller forandringar i viktigare mak-
roekonomiska indikatorer som arbetslsheten.

Noter

' Se kapitlet av Bengt Johansson och Jesper Strémbick i samma volym.

De atta regionerna och de lin de bestar av dr: Stockholm — Stockholms lin. Ostra
mellansverige — Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands, Vistmanlands och Koppar-
bergs. Smaland med darna — Jonkdpings, Kronobergs, Kalmars och Gotlands. Syd-
sverige — Blekinge och Skdne. Vistsverige — Hallands och Vistra Gotalands. Norra
mellansverige — Varmlands, Kopparbergs och Gavleborgs. Mellersta Norrland — vis-
ternorrlands och Jimtlands. Ovre Norrland — Visterbottens och Norrbottens.

Nar det giller s har smad skillnader bor det framhéllas att SCBs arbetsloshetstal
bygger pd en urvalsundersokning (Arbetskraftsundersokningen — AKU), och till skill-
nad frdn AMS siffror inte dr baserade pa registerdata. Detta medfor alltid en viss
felmarginal for arbetsloshetstalen. Nar vi studerar enskilda regioner blir denna osa-
kerhet naturligtvis mer kannbar dven om urvalen dr mycket stora.

Vi bor hidr aterigen tinka pd att siffrorna avser SCBs arbetsloshetstal. Om exempel-
vis AMS totala arbetsloshet dir fler olika arbetsmarknadsétgarder ingdr skulle an-
viandas blir skillnaderna och spannvidden mellan regionerna langt storre dd andelen
av arbetskraften i arbetsmarknadsatgirder oftast star i direkt proportion till andelen
Oppet arbetslosa i ett omrdde, detta samband ar starkt och galler oftast langt ner pa
kommunniva.

Detta har ibland kallats the default source hypothesis.

Det ar dock mojligt att anvinda vanlig OLS utifrdn ett sannolikhetsperspektiv, den
sa kallade linjara sannolikhetsmodellen (Long 1997). Det dr dock fortfarande
olimpligt utifrdn de formella antaganden som ligger bakom regressionsmetoden.
Bland annat far vi ofrénkomligen problem med exempelvis heteroskedastisitet med
atfoljande opélitliga standardfel och signifikanstester.

I sjdlva verket dr koefficienten mycket langt frin signifikant, vilket inte framgar av
tabellen. Den har ett p-virde pa .98.

Ar 1989 ar har ett tydligt undantag. Antalet arbetslosa i urvalet dr detta 4r dock sd
lagt att resultatet pad denna punkt dr synnerligen otillforlitligt. 1 sjdlva verket hade
inte en enda arbetslos respondent angett arbetsloshetsfragan som viktig 1989.
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Arbetstidsforkortning
— en fraga om klass och kon

Helena Rohdén

Vem du dr och varifrin du kommer i samhillet paverkar dina idéer och
uppfattningar om verkligheten. Ett sddant pastdende kan for ménga ver-
ka sjalvklart, men i teorierna om politisk representation diskuteras det stdn-
digt. Hur viktigt dr det egentligen att bade kvinnor och min, unga och gamla,
arbetare och tjanstemin, invandrare och svenskfodda deltar nar de politiska
besluten fattas? Skulle politiken se annorlunda ut om andra gruppers erfaren-
heter blev dominerande?

I den traditionella valdemokratin stdr dsiktsrepresentationen i centrum. Det
ar idéerna och dsikterna som ar det viktigaste, inte vem eller vilka som framfor
dem. Rent teoretiskt betyder det att riksdagen skulle kunna bestd av 349 me-
delalders lararinnor, bara deras dsikter i olika politiska fragor skilde sig lika
mycket 4t som svenska folkets. Men ar det rimligt att tro att dsikterna skulle
gora det? Feministiska politiska filosofer som Anne Phillips och Iris Marion
Young betonar att vdra vardagserfarenheter formar vara dasikter (Phillips
2000, Young 1990). Finns det d& stora grupper i samhillet som stir utanfor
det politiska deltagandet sd ar det troligt att dessa gruppers erfarenheter och
intressen inte fir lika stort utrymme i politiken som andra gruppers erfarenhe-
ter och intressen.

Att organisera sig som kvinnor

Linge var kvinnor en grupp som stod utanfor politiken, men fran 1970-talet
och framdt har andelen kvinnor i riksdagen okat stadigt. Vid senaste valet
slogs varldsrekord (igen) och nu ar andelen kvinnor drygt 45 procent i det
svenska parlamentet. Tidigare forskning har visat att det finns systematiska
skillnader mellan kvinnor och min bade nar det giller ideologiska 6vervigan-
den, partival och asikter i sakfrdgor (se bl a Oskarson & Wingnerud 1995,
1996, Oskarson & Rohdén 2002). Det kan ddrfor i vissa sammanhang finnas
anledning for kvinnor att organisera sig som kvinnor. Det finns till exempel ett
tydligt samband mellan andel kvinnor i kommunfullmiktige och hur mycket
pengar kommunerna satsar pd kvinnojourer. Ju fler kvinnor i fullmiktige,
desto mer pengar till jourerna (Ljungmark 2002). Den norska statsvetaren
Hege Skjeie har ocksa visat att nar kvinnors andel i stortinget 6kade borjade
nya fragor dyka upp pa dagordningen. P4 samtliga partiers partiprogram fick
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till exempel kvinnors mojlighet till sjdlvstindig ekonomisk forsorjning ett
betydligt storre utrymme (Skjeie 1992).

Att kvinnliga politiker organiserar sig dver partigrinserna som just kvinnor
ir annars mycket ovanligt. Aven om 54 procent av de kvinnliga riksdagsleda-
moterna sager sig representera kvinnors intressen dr partiet det klart fraimsta
representationsobjektet for dem, precis som for mannen (Oskarson & Wing-
nerud 1996). Att kvinnor i si liten utstrickning driver gemensamma frigor
Over partigranserna hidnger med storsta sannolikhet samman med att det
svenska partisystemet ar starkt endimensionellt. Som de flesta andra vister-
landska partisystem har det de senaste 200 dren varit uppbyggt kring vanster-
hogerdimensionen (Granberg & Holmberg 1988, Oscarsson 1998). Det ar
alltsd klassdimensionen (eller, om man sa vill, konflikten mellan arbete och
kapital) som star i centrum. Feministiska forskare har pdtalat att den starka
fokuseringen pa klasskiljelinjen lett till att klass, inte kon, ansetts vara den
naturliga grunden for kollektivt handlande (Dahlerup 1984, Eduards 2002).
Det har dessutom varit sd att inom socialdemokratin har kvinnointresset tradi-
tionellt sett snarast betraktats som ett hot mot arbetarrorelsens gemensamma
intressen (Karlsson 1996).

Jag ska i det hir kapitlet argumentera for tva stallningstaganden:

1) Det finns centrala kvinnofragor. Detta framgar empiriskt genom de ldngva-
riga asiktsskillnader som finns mellan kvinnor och min. Tidigare forskning
har ocksd visat att kvinnor och min pd bade viljar- och politikerniva delvis
prioriterar olika politikomriden.'

2) Det finns anledning och i vissa sammanhang ocksd moijlighet for kvinnor
att organisera sig som kvinnor och driva dessa fragor. Dels finns det opinions-
massiga forutsittningar for kvinnor att framgéngsrikt driva fragorna, som vi
ska se senare stods flera av forslagen av en majoritet av medborgarna. Dels
finns det representationsmassiga forutsattningar att driva dessa fragor, aldrig
tidigare har s manga kvinnor suttit i riksdagen. Dessutom bestdr ju nistan
halva regeringen av kvinnor.

Jag borjar med en kort genomgdng av ndgra av de fradgor som brukar disku-
teras som kvinnofragor och visar hur opinionen har sett ut 6ver tid i ett par av
dem. Jag gér sedan over till att mer i detalj studera en av de centrala frigorna
pa arbetsmarknaden, den om arbetstidsforkortning, och visar hur klass- och
konsintressena har kommer i konflikt med varandra.

Finns det konsspecifika intressen?

Enligt teorierna om kvinnors intressen finns det konsbaserade intressekonflik-
ter i samhillet som bland annat kan ta sig uttryck i att kvinnor och man har
olika asikter i politiska sakfrdgor. Dessa teorier om specifika kvinnointressen
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ar inte oomtvistade. Kritikerna ifrdgasdtter om det verkligen pa forhand gér
att peka ut att vissa grupper av minniskor teoretiskt sett har vissa gemen-
samma intressen. Flera kvinnoforskare menar dock att detta dr moijligt. Det
debatten galler bland dem ar i stillet hur ldngt man kan gd nar det handlar om
att faststilla de gemensamma kvinnointressena.

Anna G Jénasdottir anser att det bara gdr att tala om att kvinnor objektivt
sett har intresse av att delta i den politiska processen genom val och genom att
vara med och kontrollera dagordningen. Ovriga kvinnointressen, till exempel
vilka specifika sakfragor som fors upp pa dagordningen, ar subjektiva och kan
bara undersokas pa empirisk vag (Jonasdottir 1988). Beatrice Halsaa valjer att
stracka sig ndgot lingre. Hon anser att ocksé ett omrdde som skiljer kvinnor
frdn min kan riaknas som specifikt kvinnointresse. Det omrade hon namner ar
kvinnors formdaga att foda barn och samhillets organisering av denna repro-
duktion (Halsaa 1987). En tredje forskare, Helga Maria Hernes, bidrar i sin
tur med ytterligare en tolkning. Hon argumenterar for att en stor andel kvin-
nor har vissa gemensamma intressen som inte just har sin grund i att de ar
kvinnor utan i att de befinner sig i vissa sociala positioner. Det kan handla om
att kvinnor i storre utstrickning d4n min dr offentliganstillda eller att det ar
kvinnor som i storst utstrackning konsumerar offentlig service (Hernes 1984,
1987).

I val- och SOM-undersokningarna stills alltid en serie frdgor om vad svars-
personerna anser om olika forslag som har diskuterats i den politiska debat-
ten. I tabell 1 redovisas de 15 fragor dar det fanns storst konsskillnader ar
2001. Pornografi, sextimmarsdag, kiarnkraft, EMU- respektive Natomedlem-
skap dr de sakfragor dir det rdder storst skillnader mellan kvinnor och main.
Men édven nir det giller till exempel flyktingmottagning, den offentliga sek-
torns storlek och djurens ritt finns det tydliga skillnader.

Nigra av de fragor som finns med i tabellen ar sidana som man utifran te-
orierna om kvinnors intressen kan definiera som sa kallade kvinnofragor. De
jag ska ta upp i det hir kapitlet ar minska den offentliga sektorn, forbjuda alla
former av pornografi samt infora sex timmars arbetsdag. Jag borjar med att
kort redogora for den forsta och den andra. Den tredje, frigan om sextim-
marsdag, fordjupar jag mig i senare.
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Tabell 1 Mins och kvinnors instillning i ett antal sakfragor 2001
(procent, balansmatt)

Balans-

Man  Kvinnor  métt Eta
Sverige bor bli mediem i EMU 41 26 +15 13
Sverige bor soka medlemskap i Nato 30 15 +15 1
Tillata forsaljning av starkdl, vin och sprit i livsmedelsbutiker 57 46 +11 1
Ta emot farre flyktingar 49 40 +9 1
Minska den offentliga sektorn 31 22 +9 A1
Féra en alliansfri politik 63 68 -5 A1
Satsa pa ett jamstallt samhalle 78 87 -9 Bh
Satsa pa ett miljovanligt samhalle aven om det
innebar 1&g eller ingen tillvaxt 41 52 -1 13
Tillata homosexuella par adoptera barn 16 27 -1 A7
Forbjuda forskning pa befruktade &gg 42 54 -12 15
Starka djurens ratt 59 72 -13 .16
Férbjuda djurférsék inom medicinsk forskning 21 34 -13 .16
Begransa utvecklingen av genmanipulerad mat 69 83 -14 .16
Avveckla kamkraften pa 1ang sikt 35 50 -15 19
Inféra sex timmars arbetsdag 49 69 -20 23
Forbjuda alla former av pornografi 27 64 -37 .39

Kommentar: Procenttalen i tabellen visar andel man och kvinnor som var positiva till
ett antal politiska forslag. I positiva ingdr de som svarat mycket bra eller ganska bra
forslag. Balansmattet anger skillnaden mellan andel min och andel kvinnor som var
positiva till forslagen. [-] Lagre andel mdn an kvinnor anser att forslaget ar bra, [+]
hogre andel min dn kvinnor anser att forslaget ar bra. Antalet svarande varierar mellan
1 488 och 3 638. For nigra av frigorna fanns svarsalternativet ingen uppfatining. De
personer som valt detta alternativ har raknats som bortfall for att f4 procenttalen s&
jamforbara som mojligt. Kalla: SOM 2001.

Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns storlek ar en central aspekt av vinster-hogerideologi.
Det ar ocksd en av de fragor som finns med i diskussionen om kvinnors intres-
sen. Som redan konstaterats ar kvinnor si att siga dubbelt beroende av den
offentliga sektorn, dels for att de i betydligt storre utstrackning 4n min ar
offentligt anstillda, dels for att de i storre utstrackning d4n min konsumerar
offentlig service.

Den generella frigan om att minska den offentliga sektorn har funnits med i
SOM-undersokningarna sedan de startade 1986, och den fanns ocksa med i
valundersokningarna 1982 och 1985. I slutet pd 1980-talet fanns forhallande-
vis allmanna uppfattningar om att den offentliga sektorn var for stor och kos-
tade for mycket. Borjan av 1990-talet priglades av lagkonjunktur med harda
besparingar i kommuner och landsting och under senare delen av 1990-talet
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fordes livliga diskussioner om nedskdrningarna som gjorts inom den offentliga
sektorn.

Figur 1 Mans och kvinnors instéllning till att minska den offentliga sek-
torn, 1982 - 2001

100 -
90
80 4
70 4
60 4

50’-47

Procent

40 -

@ 4

30 4 .
- @

20 T e e s B e

Kvinnor

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Opinionsskillnad mellan man och kvinnor
82 85 8 87 83 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 oOf

+13 +18 +12 +12  +9 +15 +18 +13 +14 +13 +13 +15 +8 +9 +9 +9 +10 +9

Kommentar: Andel kvinnor och min som var positiva till att minska den offentliga
sektorn. I positiva ingar de som svarat mycket bra eller ganska bra forslag. Opinions-
skillnaden anger skillnaden mellan andel min och andel kvinnor som var positiva till
forslaget. De personer som inte besvarat delfrdgan ingdr inte i procentbasen. Resultaten
for dren 1982 och 1985 kommer fran valundersokningarna. Ovriga resultat kommer
fr&n SOM-undersokningarna 1986-2001.

I figur 1 marks dessa trender tydligt i svenska folkets svar pa frigan om att
minska den offentliga sektorns storlek. Andelen som svarar positivt pd pasta-
endet har varierat kraftigt under perioden. Men vad som ocksa ar tydligt dr att
det finns en betydande konsskillnad i svaren. Under hela perioden ar andelen
man som dr positiva till att minska den offentliga sektorn hogre dn andelen
kvinnor. Under perioden fram till 1995 (med undantag for 1988) ar konsskill-
naden mellan 12 och 15 procentenheter. Under perioden 1996-2001 har den-
na skillnad i stallet varit mellan 8 och 10 procentenheter. Minskningen skedde
mellan 1995 och 1996, d4 andelen mian som uppgav sig vara positiva till en
minskning sjonk fran 38 till 29 procent, medan andelen bland kvinnor endast
minskade frdn 23 till 21 procent.
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Slutsatsen man kan dra av att studera den svenska opinionen ar att den of-
fentliga sektorns storlek inte bara dr en vinster-hogerfriga utan ocksd en
kvinnofraga. Kvinnor ar i lagre utstrickning an man beredda att skdra ner i
den offentliga verksamheten.” Men denna konsskillnad nir det giller vilfards-
fragor har minskat over tid, vilket ocksd det faktum att min i storre utstrack-
ning borjat prioritera vard, skola och omsorg visar (Oskarson & Rohdén
2002).

Forbud mot pornografi

Den fraga som innehdller storst skillnader mellan man och kvinnor 2001 ar
den som handlar om att forbjuda alla former av pornografi. Tidigare forsk-
ning visar att min i samtliga prtier, utom vansterpartiet, ar mer negativa till
detta forslag dn kvinnor (Oskarson & Waingnerud 1996). Figur 2 visar hur
opinionen har svingt over tid mellan 1976 och 2001. Bland min har det en-
bart vid ett tillfdlle funnits en svag majoritet for att forbjuda porr och det var
1998 da 51 procent av minnen var positiva till forslaget. Inte sedan 1976 har
andelen man som vill forbjuda pornografi varit sd ligt som ar 2001, da 27
procent av minnen sa ja till ett férbud.’ Bland kvinnor 4r dock majoriteten for
ett allomfattande pornografiférbud stabil sedan den andra mitningen 1979."

Ett forbud mot pornografi ar, liksom pengar till kvinnojourer och atgarder
mot kvinnomisshandel, exempel pa frigor dir kvinnor har organiserat och
fortfarande organiserar sig som kvinnor for att fordndra situationen i samhal-
let. Att ett sddant kollektivt handlande fran kvinnors sida inte alltid 4r okon-
troversiellt visar bl a statsvetaren Maud Eduards (Eduards 2002).°
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Figur 2 Mins och kvinnors instéllning till att forbjuda alla former av
pornografi, 1976 — 2001
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Kommentar: Andel kvinnor och man som var positiva till att forbjuda alla former av
pornografi. I positiva ingdr de som svarat mycket bra eller ganska bra forslag. Opini-
onsskillnaden anger skillnaden mellan andel mian och andel kvinnor som var positiva
till forslaget om att forbjuda alla former av pornografi. De personer som inte besvarat
delfrdgan ingdr inte i procentsatsen. Resultaten for dren 1988 och 2001 kommer frin
SOM-undersokningarna. Ovriga resultat kommer fran valundersékningarna.

De bada fragor jag har undersokt hittills, den offentliga sektorns storlek
och ett forbud mot pornografi, ser nir det giller klass- och konsintressen rela-
tivt okomplicerade ut. I frigan om den offentliga sektorn finns ett tydligt
kvinnointresse, men detta sammanfaller med det starka sambandet med vins-
ter-hogerideologi (eta-vardet parti och minska offentlig sektor ar .35). Nar det
giller frigan om pornografi dr konssambandet starkt (eta .39), diremot finns
inget tydligt vdnster-hogersamband (eta .07). I frigan om arbetstidsforkort-
ning och sextimmarsdag blir sambanden diremot mer komplicerade. Jag ska
darfor dgna resten av kapitlet at denna fraga.
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Klass och kon stalls pa sin spets

Arbetsmarknaden ir ett av de omrdden dir frigorna om klass och kon stalls
pa sin spets. Att arbetsdelningen mellan konen komplicerar klasskonflikten
och vice versa rader det stor enighet om bland feministiska forskare (se bland
andra Waldemarsson 1992, 1998, Wikander 1992, 1999, Persson & Waden-
$j6 1997, Hirdman 2001).

I arbetsmarknadens uppdelning mellan ’kvinnliga’ och *manliga’
arbeten ligger idag sjilva mojligheten till kvinnornas fortsatta
underordning under min. Genusarbetsdelningen dr pd samma
géang ett uttryck for att kvinnor dr underordnade man och medlet
som gor det mojligt att annu halla kvar kvinnor i underordnad
stallning. ” (Wikander 1992:22)

Den teoretiska grunden for konflikten mellan klass och kon finns i de sd
kallade tvdsystemteorierna. Dessa ingdr i en grupp av feministiska teorier som
etablerades under 1970-talet dir kvinnors arbete (oftast bade det betalda och
det obetalda) samt arbetsdelningen mellan kvinnor och min stalls i fokus. En
av de tongivande tinkarna dr Heidi Hartmann. Hon pépekar att det med ut-
gangspunkt i teorier om klassmotsattningar (som den marxistiska till exempel)
inte dr mojligt att forstd varfor kvinnor och man har olika platser under kapi-
talismen:

"De ger ingen nyckel till varfér kvinnorna ir underordnade
mannen inom och utom familjen och varfér det inte dr tviartom.”
(Hartmann 1986:25)

For kapitalismen dr det enligt Hartmann ointressant om det ar man eller
kvinnor som lénearbetar eller om det ar min eller kvinnor som reproducerar
arbetskraften. Det 4r i stillet i det sd kallade patriarkala systemet som kons-
fortrycket finns: har dr konsarbetsdelningen och mins kontroll 6ver kvinnors
arbete nyckelfridgorna.

Att klass- och konsintressena inte alltid sammanfaller nir det galler den
svenska arbetsmarknaden finns det flera exempel pd. Ett dr Ionediskrimine-
ringen av kvinnor. Vid en jamforelse av samtliga sektorer pd den svenska ar-
betsmarknaden har kvinnorna bara cirka 90 procent av minnens l6ner (SCB
2000).° Ser man pa den genomsnittliga arslonen ligger LO-kvinnor i botten,
foljda av TCO-kvinnor, LO-min och SACO-kvinnor. I toppen av loneligan
finns TCO- och SACO-minnen (LO 2000). En fraga som den har statistiken
kan foranleda ar om det ndr det giller 1oner verkligen ar sa sjalvklart att arbe-
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tarkvinnor ska organisera sig ihop med arbetarmin och akademikerkvinnor
ihop med akademikermin. Kampen for jamlika loner skulle kanske bli effekti-
vare om kvinnor i stillet organiserade sig som kvinnor, tvirs 6ver de fackliga
(klass)granserna?

En annan fraga dar till synes sjdlvklara klassintressen kan problematiseras
ar fragan om arbetstidsforkortning. Den har funnits med i svensk politik i 6ver
hundra ar och har en tydlig klassdimension, det vill siga den ror relationen
mellan arbetsgivare och arbetstagare. I och med kvinnors okade intdg pa ar-
betsmarknaden de senaste 40 dren kan man ocksd med stod i Hartmanns tva-
systemteori och i de tidigare nimnda feministiska teorierna om kvinnors in-
tressen anta att frigan har en konsdimension, som helt eller delvis stir i kon-
flikt med klassdimensionen.

I debatten om sextimmarsdagen framgar det ocksa tydligt att en kortare ar-
betsdag anses vara ett kvinnointresse. Enligt flera av argumenten ar det fram-
for allt kvinnor som skulle tjina pa en sddan reform. Det hianger bland annat
samman med att manga kvinnor och min fortfarande lever enligt konsroller
dar kvinnorna tar det storsta ansvaret for barn och hushall. Enligt forespra-
karna skulle arbetstidsforkortningen kunna medfora att heltidsarbetande man
i hogre grad far ta sin del av detta ansvar samt att konflikten mellan heltidsar-
bete och familj skulle minska. Aven ekonomiskt skulle kvinnor tjina pad inf6-
rande av sextimmarsdag, eftersom de i storre utstrackning d4n man arbetar
deltid och dirmed ”subventionerar” mans heltidsarbete, ett forhillande som
man i sin tur har ett intresse av att bevara. Kvinnor skulle enligt dessa argu-
ment tjdna pd att sextimmarsdag motsvarar 100 procents arbetstid och 16n i
stillet for dagens 75 procents arbetstid och 16n.

For att undersoka om det finns ndgot empiriskt stod for antagandet att fra-
gan om arbetstidsforkortning har en klass- och en konsdimension samt att
dessa helt eller delvis star i konflikt med varandra kommer jag att analysera
svenska folkets instillning till forslaget om att infora sex timmars arbetsdag
for alla forvarvsarbetande. For att klargora hur dimensionerna ser ut underso-
ker jag ocksd fragorna om lingre semester och sinkt pensionsilder. Foljande
fragestillningar ska besvaras:’

- Hur ser den svenska opinionen ut i fragan om arbetstidsforkortning?

- I vilken utstrackning kan klass- och konstillhorighet forklara dsiktsskill-
nader i frigan?

- I vilken utstrickning stir klass- respektive konsdimensionen i konflikt
med varandra?



122 Helena Rohdén

Langvarigt stod for sex timmars arbetsdag

Jag inleder resultatredogorelsen med att beskriva den allmidnna opinionen
kring sextimmarsdag fran 1976 till 2001 och gir sedan over till att undersoka
sambanden med klass och kon.

Figur 3 Medborgarnas instillning till sex timmars arbetsdag 1976-2001,
balansmatt

Kommentar: Balansmattet anger skillnaden mellan andel svarspersoner som var
positivt instdllda till forslaget om sex timmars arbetsdag minus andel personer som
var negativt instillda. Personer som inte besvarat frigan ingdr inte i procentbasen.
Resultaten for dren 1976, 1985, 1988, 1991, 1994 och 1995 kommer fran valunder-
sokningarna. Ovriga resultat kommer frin SOM-undersdkningarna.

Sedan borjan av 1970-talet har frigan om sex timmars arbetsdag drivits av
politiska aktorer som vinsterpartiet och det socialdemokratiska kvinnofor-
bundet. Ar 1976 tillfragades befolkningen fér forsta gangen i valundersok-
ningarna om sin instillning till forslaget. Vid samtliga mattillfallen sedan dess
har det funnits en positiv opinion. 1976 var skillnaden mellan andel positiva
och andel negativa som minst (+11) medan den var som storst 1997 (+42). Det
gér inte att se ndgon enhetlig trend under perioden, opinionen har rort sig at
bdda hall mellan de olika mattillfillena. Det verkar dock som om stodet for
forslaget om sextimmarsdag generellt sett minskar i samband med valar. (Jag
aterkommer till detta under analysen av partitillhorighet.)
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Tabell 2 Medborgarnas instillning till inférande av sex timmars arbetsdag
for alla forvarvsarbetande (procent, balansmatt). 1976-2001

Mycket ~ Ganska  Varken  Ganska  Mycket Summa  Balans-

Ar bra bra eller daligt daligt procent matt
1976 20 27 17 25 11 100 +11
1985 31 31 9 19 10 100 +33
1988 28 28 17 18 9 100 +29
1991 23 26 16 21 14 100 +14
1994 20 31 17 20 12 100 +19
1995 28 33 15 16 8 100 +37
1996 31 29 21 10 9 100 +41
1997 30 31 20 1 8 100 +42
1998 22 27 23 15 13 100 +21
1999 28 31 21 11 9 100 +39
2000 27 26 23 15 9 100 +29
2001 31 28 20 13 8 100 +38

Kommentar: Balansmattet anger skillnaden mellan andel positiva och andel negativa.
Ballansmdttet ar positivt ndr andelen positiva dr hogre dn andelen negativa. I positiva
ingdr de personer som svarat “mycket bra forslag” respektive ”ganska bra forslag”
(eller motsvarande 1976) pa frigan om att inféra sex timmars arbetsdag. I negativa
ingdr de som svarat “mycket daligt forslag” respektive “ganska daligt forslag” (eller
motsvarande 1976) pd samma friga. I varken eller ingdr de som svarat ”spelar ingen
storre roll” (1976 och 19835) respektive “varken bra eller daligt forslag” (6vriga under-
sokningsar). Killor: Svensk valundersokning 1976, 1985, 1988, 1991, 1994; EU-
parlamentsvalundersokningen 1995 samt Riks-SOM-undersokningarna 1996-2001.

Om vi med hjilp av tabell 2 tittar lite narmare pa siffrorna ser vi att opini-
onen for inforande av sextimmarsdag (det vill siga de som svarat “mycket
bra” och ”ganska bra” forslag) vid tio av de tolv mattillfillena oversteg 50
procent. Hogst andel positiva fanns 1985 (62 procent) och lagst andel 1976
(47 procent).

Nista frdga att undersoka blir om det finns ndgra dsiktsskillnader i install-
ningen till sextimmarsdag som kan hianforas till klass- och konsdimensionerna
samt om klass- och konsintressena kan tinkas komma i konflikt med var-
andra. Jag kommer att undersoka fem olika oberoende variabler: partitillho-
righet, sjalvplacering pd vianster-hogerskalan, subjektiv familjeklass, fackfor-
bundstillhérighet och kon. Subjektiv familjeklass och fackforbundstillhorighet
ar tydligt kopplade till klassdimensionen, och det dr ocksa partitillhorighet
och vinster-hogerplacering traditionellt sett. Jag borjar med att redovisa sam-
banden med partitillhorighet och gar sedan over till subjektiv familjeklass
respektive kon.
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Arbetstidsforkortning — en klassfraga

Fragan om sextimmarsdag har varit partipolitiserad sedan 1970-talet, vinster-
partiet har till exempel haft med kravet i sina valmanifest under hela under-
sokningsperioden (1976-2001). Tidigare forskning har ocksa visat att sextim-
marsdagen 4r en av de frigor som har ett relativt starkt samband mellan man-
niskors dsikt och partitillhorighet (Rohdén 2000). Hur detta samband ser ut
framgar av tabell 3. Sambandet har visserligen varierat nagot, men forefaller
stabilt over tid.

Tabell 3 Samband mellan partival och instillning till inférande av sex
timmars arbetsdag, (Eta)

1976 1985 1988 1991 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

.32 39 42 .34 .35 .34 .33 29 39 .34 .34 .35

Kommentar: Eta-mattet anger styrkan pd sambandet mellan de tvd variablerna och kan
variera mellan 0 och 1. Vid virde 0 finns inget samband 6ver huvud taget mellan vari-
ablerna och vid virde 1 ir sambandet totalt. Killor: Svensk valundersokning 1976,
1985, 1988, 1991, 1994 och 1998; EU-parlamentsvalundersokningen 1995 samt
SOM-undersokningarna 1996-2001.

Trots svagt stod fran flera av riksdagspartierna for att driva fragan har det,
som vi konstaterat tidigare, under hela undersokningsperioden funnits en
overvikt bland medborgarna for att infora sex timmars arbetsdag. Vi ska nu
ga over till att studera hur starkt stodet for forslaget har varit bland de olika
partiernas sympatisorer och om det har férandrats under undersokningsperio-
den.

Inom flera partier (framfor allt v, s, kd och mp) har det funnits och finns en
positiv opinion nir det giller forslaget om att infora sex timmars arbetsdag. 1
Ovriga partier, och framst bland folkpartiets sympatisorer, dar bilden mera
motstridig. Vid en jamforelse mellan 4r dd det ar riksdagsval (1994 och 1998)
och ar da det inte ar riksdagsval framtrdder ett intressant monster bland bor-
gerliga sympatisorer och till viss del ocksd bland socialdemokratiska. Monstret
visar att borgerliga partisympatisorer varit betydligt mer positiva till inférande
av sex timmars arbetsdag de ar da det inte var val till riksdagen. Ibland har det
dessutom varit sd att en negativ opinion (som i folkpartiet 1994) viants och
blivit positiv under mellanvalsaren for att pd nytt bli negativ under nasta valar
(som i folkpartiet 1998). Det ser sdlunda ut som om viljarnas och partiernas
installning i frigan om sex timmars arbetsdag ligger nirmare varandra under
riksdagsvaldr dan under icke-valar.
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Tabell 4  Partisympatisorernas instillning till inférande av sex timmars
arbetsdag (opinionsbalans), 1976-2001

. Parti
Ar v S c fp m kd mp
1976 +79 +30 -13 -1 27 (-25) -
1985 +88 +62 +4 +9 -16 (+12) (+68)
1988 +76 +55 +4 2 -29 (+16) +70
1991 +54 +40 -3 +0 -31 +8 (+63)
1994 +69 +42 +9 -9 -32 +2 +51
1995 +67 +52 +36 +10 -9 +22 +60
1996 +62 +56 +33 +34 +3 +42 +63
1997 +66 +59 +38 +23 +11 +33 +57
1998 +63 +38 +2 -15 25 +17 +59
1999 +71 +53 +35 +17 +2 +30 +70
2000 +66 +40 +21 +16 -12 +12 +55
2001 +77 +52 +30 +20 +1 +15 +64

Kommentar: Opinionsbalansen anger skillnaden mellan andel positiva och negativa
partisympatisorer. Positivt matt anger att andelen positiva dr storre dn andelen negati-
va. Negativt mdtt anger att andelen negativa dr storre dn andelen positiva. I de positiva
ingdr de svarspersoner som svarat "mycket bra forslag" respektive "ganska bra for-
slag" pa frigan om att infora sex timmars arbetsdag for alla forvarvsarbetande. De
negativa bestdr av de svarspersoner som svarat "mycket daligt forslag" respektive
"ganska daligt forslag" pd samma fraga. Siffrorna ir inom parentes de dr da partierna
inte ar/blir representerade i riksdagen. Killor: Svensk valundersokning 1976, 1985,
1988, 1991, 1994 och 1998; EU-parlamentsvalundersokningen 1995 samt SOM-
undersokningarna 1996-2001.

Nir det giller subjektiv klasstillhorighet framgar av tabell 5 att sambandet
ar svagare an for svarspersonernas partitillhorighet. Sambandet varierar ndgot
over tid, men forefaller anda stabilt.

Tabell 5 Samband mellan klasstillhorighet och installning till inférande av
sex timmars arbetsdag. (Eta)

1976 1985 1988 1991 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

24 28 .33 27 23 .16 19 24 .30 .20 27 24

Kommentar: Eta-mdttet anger styrkan pd sambandet mellan de tvd variablerna och kan
variera mellan 0 och 1. Vid virde 0 finns inget samband 6ver huvud taget mellan vari-
ablerna och vid virde 1 dr sambandet totalt. Killor: Svensk valundersokning 1976,
1985, 1988, 1991, 1994 och 1998; EU-parlamentsvalundersokningen 1995 samt
SOM-undersokningarna 1996-2001.

Storst andel anhangare till sextimmarsdagen finns bland arbetare och tjans-
temin. I bida dessa grupper har den positiva opinionen for forslaget varit
stabil under hela undersokningsperioden. Nar det giller hogre tjansteman och
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akademiker (som ocksd ingdr i gruppen hogre tjinstemin) ser utvecklingen
ndgot annorlunda ut. Har har opinionsbalansen varierat mellan negativ (-19)
och positiv (+29). Mest skeptiska till en arbetstidsférkortning dr jordbrukare
och foretagare. Bara vid ett fatal tillfallen dr andelen positiva jordbrukare
respektive foretagare hogre dn andelen negativa. Vi kan ocksd konstatera att
den ”valdrseffekt” som jag beskrev tidigare gdr igen dven ndr det galler
klasstillhorighet. I samband med valen pa 90-talet ar andelen positiva till sex
timmars arbetsdag ldgre i samtliga grupper.

Tabell 6 Klasstillhorighet och installning till inférande av sex timmars
arbetsdag (opinionsbalans), 1976-2001

Subjektiv klasstillhdrighet

Ar Arbetare Jordbrukare Tjdnsteman Hbgre tjnsteman Féretagare
1976 +21 -45 +18 -19 -22
1985 +50 -15 +42 +11 -20
1988 +49 -57 +34 +3 24
1991 +32 -33 +13 -1 -33
1994 +38 -16 +13 +-0 -14
1995 +48 +4 +40 +24 +6
1996 +53 +-0 +41 +29 +1
1997 +59 -28 +45 +28 +7
1998 +42 -56 +24 -17 -19
1999 +55 +12 +41 +18 +11
2000 +48 -23 +31 -7 -12
2001 +55 -12 +38 +10 +-0

Kommentar: Opinionsbalansen anger skillnaden mellan andel positiva och negativa
svarspersoner. Positivt mitt anger att andelen positiva dr storre dn andelen negativa.
Negativt matt anger att andelen negativa ir storre dn andelen positiva. I de positiva
ingdr de personer som svarat "mycket bra forslag" respektive ”ganska bra forslag” pa
frdgan om att infora sex timmars arbetsdag for alla forvdrvsarbetande. De negativa
bestdr av de personer som svarat "mycket ddligt forslag" respektive "ganska diligt
forslag" pd samma fraga. Kaillor: Svensk valundersokning 1976, 1985, 1988, 1991,
1994 och 1998; EU-parlamentsvalundersokningen 1995 samt SOM-undersokningarna
1996-2001.

Sammanfattningsvis kan vi sa har langt se att det finns ett tydligt samband
mellan vinster-hogerideologi, klasstillhorighet och instillning till sex timmars
arbetsdag. Den klasskiljelinje som det svenska politiska systemet ar uppbyggt
kring ar med andra ord stark i fragan. Nasta steg blir nu att undersoka hur det
ser ut ndr det giller den konsskiljelinje som flera feministiska forskare ocksa
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talar om (se bland andra Waldemarsson 1992, 1998, Wikander 1992, 1999,
Persson & Wadensjo 1997, Hirdman 2001).

Arbetstidsforkortning — en konsfraga

Att tala om en konsdimension i paritet med vanster-hogerdimensionen i det
svenska politiska systemet dr inte relevant enligt tidigare viljarforskning. Vis-
serligen dr jimstalldhetsdimensionen (som konsdimensionen ocksd kallas) vil
sammanhdllen men den dr mycket svagt utvecklad (Oscarsson 1998). Diaremot
kan man finna en del sakfrigor dir kvinnor och min skiljer sig dt dsiktsmas-
sigt. Till de fragor dar konsskillnaderna dr som storst hor, som vi sett i tabell
1, forslaget om att infora sex timmars arbetsdag. Generellt sett 4r kvinnor mer
positiva till forslaget an man. Maria Oskarson och Lena Wingnerud visar till
exempel i en jimforelse mellan &r 1985 och 1994 att det under bada aren
fanns en majoritet riksdagskvinnor for och en majoritet riksdagsmian emot
forslaget om sextimmarsdag (Oskarson & Wingnerud 1996).

Tabell 7 Samband mellan konstillhorighet och instillning till inférande av
sex timmars arbetsdag (Eta)

1976 1985 1988 1991 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

A3 .20 25 25 21 19 21 19 .20 19 22 24

Kommentar: Eta-mittet anger styrkan pd sambandet mellan de tvd variablerna och kan
variera mellan 0 och 1. Vid virde 0 finns inget samband 6ver huvud taget mellan vari-
ablerna och vid virde 1 dr sambandet totalt. Killor: Svensk valundersokning 1976,
1985, 1988, 1991, 1994 och 1998; EU-parlamentsvalundersokningen 1995 samt
SOM-undersokningarna 1996-2001.

Konssambandet nir det galler forslaget om inforande av sextimmarsdag ar
som framgdr i tabell 7 ndgot svagare an sambandet med partitillhorighet. Men
det verkar ocksd som om sambandet mellan manniskors konstillhorighet och
deras instillning till sextimmarsdag har forstarkts ndgon gang mellan 1976
och 1985.°
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Tabell 8 Kvinnors och mins instillning till inforande av sex timmars
arbetsdag (procent) 1976-2001

Andel positivt instéllda Opininonsbalans
Ar Kvinnor Mén Skillnad Kvinnor Mén
1976 53 41 +12 +22 +0
1985 70 54 +16 +48 +18
1988 67 46 +21 +50 +10
1991 60 39 +21 +35 -6
1994 60 42 +18 +37 +3
1995 70 53 +17 +53 +23
1996 70 50 +20 +57 +23
1997 70 52 +18 +56 +28
1998 58 40 +18 +38 +5
1999 67 50 +17 +53 +24
2000 63 44 +19 +46 +12
2001 69 49 +20 +56 +20

Kommentar: 1 andelen positivt instdllda ingdr de personer som svarat “mycket bra
forslag” respektive “ganska bra forslag” pa frigan om att inféra sex timmars arbetsdag
for alla forvarvsarbetande. Opinionsbalansen visar skillnaden mellan andel positiva
och andel negativa (d v s de personer som svarat “mycket déligt forslag” respektive
?ganska daligt forslag”). Opinionsbalansen ir positiv nir andelen positiva dr hogre dn
andelen negativa. Killor: Svensk valundersokning 1976, 1985, 1988, 1991, 1994 och
1998; EU-parlamentsvalundersokningen 1995 samt SOM-undersokningarna 1996-
2001.

En slutsats att dra av tabell 8 dr att teorierna om att sextimmarsdagen ar ett
kvinnointresse far stod under hela undersokningsperioden. Vid samtliga mit-
ningar var kvinnor mer positiva 4n man till inforande av sex timmars arbets-
dag. Andelen kvinnor som var for forslaget oversteg dessutom varje gang 50
procent. Det tidigare observerade monstret nir det giller riksdagsvaldr slar
igenom 4dven nir det géller sambandet mellan konstillhorighet och instéllning
till sextimmarsdag. Monstret dr ndgot tydligare bland mannen pa 90-talet, da
opinionsbalansen varierade mellan -6 ar 1991 och +28 ar 1997. Generellt sett
aterfinns konsskillnaderna inom varje parti under hela undersokningsperio-
den.” Skillnaderna varierar dock i storlek, med de minsta konsskillnaderna
bland miljopartister och vinsterpartister.”

Som vi har sett finns det starka klassintressen i frigan om sex timmars ar-
betsdag. Men genom dessa klassintressen verkar ocksd en annan konfliktdi-
mension skira, de intressen jag har valt att kalla konsintressen. Jag ska nu
avsluta den empiriska analysen med att undersoka i vilken utstrackning dessa
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bada intressen kan komma i konflikt med varandra. For att undersoka detta,
gOr jag ett par regressionsanalyser. I den forsta modellanalysen jamfor jag
opinionen i frdgan om sex timmars arbetsdag 1976 och 2000. I den andra
analysen jamfors forklaringskraften i modellen nar det galler forslagen om sex
timmars arbetsdag, sinkt pensionsalder och lingre semester."

Tabell 9 Multipel regressionsmodell for att férklara medborgarnas install-
ning i fragan om sex timmars arbetsdag 1976 och 2000

Sex timmars arbetsdag 1976 Sex timmars arbetsdag 2000
Bivariat Multipel Bivariat Multipel
regression regression regression regression
b b b b

Parti
vansterpartiet 27.59* 10.96* 18.85** 8.88"**
socialdemokraterna 11.25"* Referens 479 Referens
centerpartiet -14.05"* -9.42** -2.63 -1.10
folkpartiet -5.72** -2.86 -5.60** -3.68
moderaterna -17.00*** -.80 -20.19"* -10.46*
kristdemokraterna -21.52*** -24.25* -7.16™* -5.16"*
miljopartiet 1173 6.58**
Vénster-hdger- -29.98*** -23.80*** -34.49** -11.417
placering
Familjeklass 7.83* 4.40™ 13.56** 5,72
Fackférbund 9.01* 3.93 14.50** 9.85***
Kon 8.40** 13.45** 13.85** 11.72**
Konstant 59.13 54.99
F 16.28*** 64.51"
R2 10 19
Antal svarande (n) 1272 2777

Kommentar: Den beroende variabeln “inféra sex timmars arbetsdag” har kodats mel-
lan 0 och 100. Virde 0 betyder mycket déligt forslag, virde 100 mycket bra forslag.
Alla oberoende variabler har kodats mellan 0 och 1. Regressionskoefficienterna (d v s
b-virdena) visar hur medelvirdet for den beroende variabeln indras nir den oberoende
variabeln dndras fran varde O till varde 1. Vinster-hogerplacering: 0 = klart till vanster,
1 = klart till hoger. De oberoende variabler som inte kan sidgas vara pd intervallskaleni-
va har gjorts om till dikotomier eller dummyvariabler. Parti (t ex vdnsterpartiet): 0 = €j
vansterpartisympatisor, 1 = vinsterpartisympatisor. Familjeklass: O = ¢j arbetare, 1 =
arbetare. Fackférbund: 0 = Saco, inget férbund; 1 = LO, TCO, annat férbund. Kén: 0
= man, 1 = kvinna. Den forklarade variansen (R2) visar hur stor andel av den totala
variationen i den beroende variabeln som forklaras av regressionsmodellen. *** Signi-
fikans pd .01-nivan. ** Signifikans pa .05-nivan. * Signifikans pa .10-nivan. Kalla: VU
1976 och Riks-SOM 2000.
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Ett forsta resultat av regressionsanalysen av forslaget om sex timmars ar-
betsdag ar att forklaringsfaktorernas effekt har forstarkts sedan 1976. Detta
ar kan de fem bakgrundsvariablerna forklara 10 procent av variationen i den
beroende variabeln (R2=.10). Ar 2000 forklarar partisympati, vinster-
hogerplacering, familjeklass, fackforbundstillhorighet och konstillhorighet
tillsammans 19 procent av variationen i den beroende variabeln sex timmars
arbetsdag (R2=.19). 1976 ar framfor allt effekterna av kon och vinster-
hogerplacering signifikanta pa .01-nivan. Ar 2000 har signifikanta effekter pa
den nivan tillkommit vad betriffar partisympati, familjeklass och fackfor-
bundstillhorighet. Politiseringen nar det galler frigan om sex timmars arbets-
dag ser alltsd ut att oka eller i alla fall forhdlla sig konstant nir det galler
samtliga bakgrundsvariabler i modellen mellan ar 1976 och 2000. Regres-
sionsanalysen bekriftar ocksd att det i frigan om sex timmars arbetsdag finns
dtminstone tva starka dimensioner; klass och kon.

For att f4 svar pd om arbetstidsforkortning ar ett exempel pa en friga dar
klass- och konsintressen kan komma i konflikt med varandra ska jag jamfora
tre olika arbetstidsforslag. Dessa tre ar forslagen om sex timmars arbetsdag,
sankt pensionsdlder och lingre semester, som svarspersonerna i SOM fick ta
stillning till &r 2000. I tabell 10 har siankt pensionsilder och lingre semester
lagts in i samma regressionsmodell som sextimmarsdagen tidigare.

Som framgér av tabell 10 passar regressionsmodellen med de fem bak-
grundsvariablerna simre nar det giller att forklara variansen i frigorna om
sankt pensionsdlder och lingre semester. Partisympati, vanster-hogerplacering,
familjeklass, fackforbundstillhorighet och konstillhorighet forklarar bara 10
procent av variationen nir det géller pensionsdlder (R2=.10) och 6 procent i
variationen nar det galler semester (R2=.06). Att frigorna trots allt har en
klassdimension framgar av det faktum att bade familjeklass och fackférbunds-
tillhorighet har en signifikant effekt pd manniskors instdllning till sinkt pen-
sionsdlder och lingre semester. Det finns ocksd en svag signifikant effekt av
kon nar det galler frdgan om sankt pensionsdlder, men den 4r langtifran sa
stark som i frigan om sex timmars arbetsdag.
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Tabell 10  Multipel regressionsmodell for att forklara medborgarnas install-
ning i fragorna om sankt pensionsalder och lingre semester ar

2000
Sankt pensionsalder 2000 Léngre semester 2000
Bivariat Multipel Bivariat Multipel
regression regression regression regression
b b b b

Parti
vénsterpartiet 7.30"** 3.03 7.12%* 3.34
socialdemokra- 3.73* Referens 2.83* Referens
terna
centerpartiet -4.13 -2.98 -12 2.37
folkpartiet -4.10 -3.22 -2.99 -71
moderaterna -11.41 -4.62* -6.91™* -.68
kristdemokraterna -1.88 -.05 -6.46™** -3.83
miljépartiet 2.23 .65 5.79* 4.23
Vénster-hoger- -15.07*** 1.89 -14.14** -1.66
placering
Familjeklass 12.87*** 8.34*** 11.07** 8.41**
Fackférbund 15.17** 11.77" 8.65** 6.02***
Kén 5.65" 489" 2.04 154
Konstant 57.41 61.87
F 15.89** 9.05***
R? 10 .06
Antal svarande (n) 1411 1408

Kommentar: De bdda beroende variablerna “sdnkt pensionsalder” och “lingre semes-
ter” har kodats mellan 0 och 100. Varde 0 betyder mycket déligt forslag, varde 100
mycket bra forslag. Alla oberoende variabler har kodats mellan 0 och 1. Regressions-
koefficienterna (det vill sdga b-virdena) visar hur medelviardet for den beroende varia-
beln dndras nir den oberoende variabeln dndras frdn virde O till virde 1. Vinster-
hogerplacering: 0 = klart till vinster, 1 = klart till hoger. De oberoende variabler som
inte kan sdgas vara pa intervallskalenivd har gjorts om till dikotomier eller dummyva-
riabler. Parti (t ex vinsterpartiet): 0 = ej vansterpartisympatisor, 1 = vansterpartisym-
patisor. Familjeklass: 0 = ej arbetare, 1 = arbetare. Fackforbund: 0 = Saco, inget for-
bund; 1 = LO, TCO, annat forbund. Kén: 0 = man, 1 = kvinna. Den forklarade varian-
sen (R2) visar hur stor andel av den totala variationen i den beroende variabeln som
forklaras av regressionsmodellen. *** Signifikans pa .01-nivdn. ** Signifikans pd .05-
nivan. * Signifikans pa .10-nivan. Kalla: Riks-SOM 2000.

Sammanfattningsvis visar jamforelsen att frigan om arbetstidsforkortning
fortfarande har en tydlig klassdimension, men att den ocksd nar det galler
forslaget om sex timmars arbetsdag innehaller en intressekonflikt mellan kvin-
nor och min. Kvinnor ir i betydligt hogre utstrackning 4n man intresserade av
att forkorta arbetsdagen. Detta behover ju i sig inte innebidra ett problem, det
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kan ju vara sa att de tvd dimensionerna kon och klass sammanfaller. Nu tyder
dock resultaten pa att sd inte alltid dr fallet. Inom samtliga riksdagspartier ar
storre andel kvinnor dn min positiva till sex timmars arbetsdag. Likadant ar
det bland fackforbundsmedlemmar och minniskor med olika klasstillhorighet.
Bland bédde arbetare, tjanstemidn och akademiker dr andelen kvinnor som ar
positiva till sextimmarsdag hogre dn andelen man som dr det. Mycket talar
alltsd for att klass- och konsdimensionerna hir kan komma i konflikt med
varandra.

Klass mot klass? Kon mot kon?

Frigan om arbetstidsforkortning verkar ha ett evigt liv i den politiska debat-
ten. S4 sent som i juni 2002 kom en statlig offentlig utredning dir en dndring
av semester- och arbetstidslagarna foreslas. Forandringen ska i korthet ge alla
arbetstagare en flexibel ledighet motsvarande fem arbetsdagar per dr som kan
disponeras antingen i timmar eller i hela dagar. Bara om forliggningen av
ledigheten orsakar en storning i verksamheten har arbetsgivaren ritt att neka
arbetstagaren att ta ut ledigheten som hon eller han vill (SOU 2002:58).

I samband med varje ny utredning diskuteras och provas argumenten for
och emot en arbetstidsférkortning om och om igen. Vad betyder den for jam-
stalldheten? For manniskors halsa? For Sveriges ekonomi? For sysselsittning-
en? I vilken form ska den tas ut? Som semester? Kortare arbetsdag? Kortare
arbetsvecka? En rad olika intressen ska tillfredsstillas, bland annat de som
foretrads av arbetsgivare, arbetstagare, kvinnor och man.

Vid ndrmare eftertanke dr det kanske inte sd konstigt att det vid en jamfo-
relse mellan de tre olika arbetstidsforslagen dr det om lingre semester som
verkar mest okomplicerat och harmlost, politiskt sett. Frigan om semester ar
ju inte sdrskilt polariserad vare sig pd parti- eller konsnivd. Inom samtliga
fackforbund finns det dessutom ett majoritetsstod for forslaget. Med de forut-
sattningarna verkar det ju ndstan naturligt att de arbetstidsforkortningar och
forslag till arbetstidsforkortningar som genomforts och drivits hardast, inte
minst av LO, sedan inforandet av 40-timmarsveckan 1973 har handlat om just
langre semester.

Som den hittills gjorda genomgéngen visar har det under en relativt ling
tidsperiod funnits ett starkt stod, framfor allt bland kvinnor, for de politiska
fragor som undersokts hdr. Sex timmars arbetsdag, tillsammans med bland
annat lonediskriminering, kvinnomisshandel och férbud mot pornografi har
varit och ar fortfarande centrala kvinnofragor och maste nog ocksd drivas som
sddana av de olika aktorerna inom politiken och pa arbetsmarknaden. Och
vissa forutsittningar for detta verkar finnas. Det korporativa politiska syste-
met (eller den svenska modellen som det ocksa brukar kallas) har delvis for-
andrats sedan arbetsmarknadens parter lamnade statliga styrelser och kommit-
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téer for drygt tio dr sedan. En historiskt sett mycket hog andel kvinnor i riks-
dagen borde ocksd betyda att mojligheten nu ar storre dn ndgonsin att borja
gad pa tvars over klasskiljelinjen och driva kvinnointressen Over partigranserna.

En sadan utveckling skulle innebara att andra skiljelinjer dn klasskiljelinjen,
som i drhundraden dominerat svensk politik, fick storre politiskt utrymme.
Intressen och erfarenheter fran andra grupper (i det hir fallet kvinnor) dn de
nu mest etablerade (i det hir fallet min) skulle kanske bli mer betydelsefulla
och péverka politiken sd att den blev annorlunda. Det hir resonemanget giller
naturligtvis inte bara for kvinnofragor, i teorierna om politisk representation
fors ocksd andra intressen fram. Det kan till exempel handla om erfarenheter
och asiktsskillnader som har sin grund i att en person ir invandrare eller ho-
mosexuell. Gemensamt for de intressen som betecknas som centrala att repre-
sentera, och som lyfts fram av exempelvis Anne Phillips och Iris Marion Yo-
ung, dr att grupper som delar dessa intressen dr underordnade i sambhallet.
Man skulle med hjilp av dessa teorier exempelvis kunna argumentera for att
den svenska riksdagen borde ha fler ledaméter med invandrarbakgrund. In-
vandrare mots ju, inte minst pa arbetsmarknaden, av olika former av diskri-
minering. Ar det diremot si att riksdagen bestar av en ligre andel direktorer
in vad som finns ute i det svenska samhaillet ir detta inget problem for den
representativa demokratin. F&, om ens ndgon, skulle vil betrakta direktorerna
som en underordnad eller diskriminerad grupp.

Noter

' Kvinnor prioriterar i storre utstrickning dn min familjepolitik, socialpolitik och
sjukvard, medan en storre andel man dn kvinnor anger ekonomi och skatter som vik-
tiga. Jamstilldhetspolitik dr ett annat omrade som en betydligt hogre andel kvinnor
dn man ndmner som viktigt. (Se bl a Oskarson & Wingnerud 1995, 1996, Wingne-
rud 1998, Oskarson & Rohdén 2002).

* Maria Oskarson har i sin forskning visat att kvinnor som grupp ar mer positiva till

den offentliga sektorn an man, och att detta beror pa att kvinnor i sin vardag dr mer

beroende av den offentliga sektorn dn vad min dr. Nar det giller den forsta sidan av
detta beroende — den som anstilld — har Oskarson visat att effekten ar ungefar den-
samma pé bade kvinnors och mins dsikt om den offentliga sektorns storlek. Det be-
tyder att bdde kvinnor och min som ar offentliganstillda har en mer positiv attityd
till den offentliga sektorn dn kvinnor och mian som &r privatanstillda. Den andra si-
dan av beroendet — den som konsument — har diaremot en betydligt storre betydelse
for kvinnors &sikter an for mans. Eftersom betydligt fler kvinnor 4n mén ar dubbelt
beroende av den offentliga sektorn ar det hir forklaringen till att kvinnor i hogre ut-

strackning dn man forsvarar den offentliga sektorn ligger (Oskarson 1992).

En del av forklaringen till skillnaden mellan 2001 och 1998 (som ir en valundersok-

ning) kan ligga i att undersokningsmetoderna i val- och SOM-undersokningarna ser

olika ut. I valundersokningarna gors besoksintervjuer medan SOM-undersok-
ningarna bestdr av enkitformuldr som de svarande sjilva fyller i. Vid en jamforelse
med andelen midn som ir positiva till ett forbud 1988 (den andra undersokningen
som bygger pd enkdtformuldr som de svarande sjilva fyller i) ser man dock att for-
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indringen i mins attityder vid den senaste mitningen inte enbart kan hinforas till
miteffekter utan att den ocksa ar reell.

Forbud mot pornografi dr ocksa en av de sakfragor dar de storsta skillnaderna mel-
lan olika aldrar dterfinns. Bland minnen vill 18 procent av 15-24-dringarna foérbjuda
porr, medan 64 procent av de 60-75-driga mannen vill gora detsamma. Bland kvin-
norna ar det 53 procent av 15-24-dringarna och 87 procent av 60-75-dringarna som
vill ha ett allomfattande pornografiforbud. Konsskillnaderna dr mellan 35 och 40
procentenheter i alla grupper utom i den dldsta, dir skillnaden mellan andel kvinnor
som vill férbjuda porr och andel midn som vill gora det ligger pd 23 procentenheter.
(Kélla: SOM 1988 och 2001).

Jag gér inte vidare in pd denna problematik hir utan hinvisar i stillet till Maud
Eduards bok Férbjuden handling. Om kvinnors organisering och feministisk teori.
Lonestatistiken dr standardvigd enligt SCB:s egen standard. Med detta menas att
hansyn tagits till att kvinnor och min har olika dlder, utbildning, finns i olika sekto-
rer och tillhor olika yrkesgrupper.

Fragan om sextimmarsdag som svarspersonerna besvarat i valundersokningarna
1976-1995 har varit formulerad: Vilken dr er/din dsikt om forslaget att infora sex-
timmars arbetsdag for alla forvdarvsarbetande? Svarsalternativen har varierat ndgot
mellan dren. 1976 var alternativen: Bra forslag, mycket viktigt att det genomfors;
Bra forslag, ganska viktigt att det genomfors; Spelar ingen storre roll; Daligt forslag,
ganska viktigt att det inte genomfors; Diligt forslag, mycket viktigt att det inte
genomfors. 1985 var svarsalternativen: Mycket bra forslag; Ganska bra forslag;
Spelar ingen storre roll; Ganska ddligt forslag; Mycket ddligt forslag. 1988-1995 var
svarsalternativen: Mycket bra forslag; Ganska bra forslag; Varken bra eller daligt
forslag; Ganska ddligt forslag; Mycket diligt forslag. 1 SOM-undersokningarna
1996-2001 stalldes fragan: Vilken dr din dsikt om att infora sextimmars arbetsdag?
Svarsalternativen var desamma som i valundersokningarna 1988-1995. 1 SOM 2000
stalldes ocksa frigor om ett flertal andra forslag om arbetstidsférkortning. Denna
fraga 16d: Nedan dterfinns ett antal forslag som har forekommit i debatten om ar-
betstidens langd. Vilken dr din dsikt om vart och ett av dem? Lingre semester. Sankt
pensionsdlder. Svarsalternativen var: Mycket bra forslag; Ganska bra forslag; Varken
bra eller ddligt forslag; Ganska daligt forslag; Mycket daligt forslag.

Det ar dock svdrt att dra ndgra sikra slutsatser, eftersom resultatet bygger pa bara
tva mattillfallen.

Eftersom antalet individer i varje grupp i flera fall ar mycket litet och det handlar om
en ldng rad av &r har jag valt att inte redovisa ndgon tabell 6ver resultaten for varje
parti. Tendensen dr dock sd tydlig fran r till r att det trots de smd n-talen gir att
dra relativt sikra slutsatser.

Undantag var 1985 och 1991 dé det inte fanns ndgra konsskillnader bland miljopar-
tisterna. Siffrorna dr dock mycket osdkra hir eftersom miljopartisterna bara utgjorde
2,4 respektive 3,4 procent av dem som besvarade frigan om sex timmars arbetsdag.
1997 aterfanns heller inga konsskillnader bland tva av partierna, vansterpartiet och
folkpartiet. Vid en kontroll av andelen kvinnor och mian som svarat ”mycket bra for-
slag” marktes dock en tydlig konsskillnad bland bdda partiernas sympatisorer. En
hogre andel kvinnor 4n man hade angett detta svarsalternativ och en hogre andel
min 4n kvinnor hade svarat ”ganska bra forslag”.

Jag har i regressionsmodellerna valt att lagga in ytterligare tvd oberoende variabler
anknutna till klasskiljelinjen: vanster-hogerplacering respektive fackforbundstillho-
righet. P4 detta sitt minskas risken for att konstillhorigheten 6verskattas.

Man kan kortfattat beskriva situationen som att pastdendet om korporatismens dod
har visst fog for sig. Det institutionaliserade medverkandet i offentligt beslutsfattande
fran organiserade intressen har minskat i omfattning. Under senare decennier, sir-
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skilt frdn och med borjan av 1980-talet, har de statliga kommittéerna forlorat sin
politiska roll samtidigt som de organiserade intressena (framfor allt bestdende av ar-
betsgivare och fackforbund) ocksd i viss man har stingts ute fran dessa. Nar det gall-
er remissforfarandet har allt fler intressen och myndigheter fitt status som remissin-
stans. Andelen organisationsforetradare i verksstyrelserna har ocksd minskat. Men
det dterstdr fortfarande betydande inslag av korporativa arrangemang, sarskilt inom
arbetsmarknads- och socialpolitiken. Sammanfattningsvis kan sdgas att styrelseskick-
et i ndgon man har forskjutits fran korporatism till pluralism, dar lobbying och opi-
nionsbildning dr centrala delar. Den svenska pluralismen visar dock ungefar samma
karakteristika som korporatismen, eftersom dven detta system domineras av tva
motstdende elitgrupperingar. Fortfarande dr det motsittningen arbete — kapital som
praglar den politiska maktstrukturen (Hermansson m fl 1999). Se ocksd Bergqvist
(1997), Oberg (1997), samt Rothstein & Bergstrom (1999).
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Forutsdttningar for ett brett
medborgerligt deltagande

Maria Pettersson och Christina Ribbhagen

b b Demokratiutredningen [...] argumenterar for en deltagar-

demokrati med deliberativa kvaliteter [...] I samma anda
som Demokratiutredningen foresprikar regeringen en demokrati-
syn som innebdr att den svenska representativa demokratin bor
virnas och att detta forutsitter ett brett medborgerligt deltagan-
de.” (prop. 2001/02:80 s. 27)

Demokrati som styrelseform dr foga omstridd i Sverige idag. Daremot rader
skilda uppfattningar om hur denna demokrati skall se ut och vad som egentli-
gen kannetecknar den goda demokratin. Beroende pa vilken demokratisyn vi
ansluter oss till och betraktar som den goda framfoér andra, medfor det skilda
och olika hoga krav pd medborgarnas deltagande. Den normativa utgangs-
punkten for vad som kannetecknar den goda demokratin i foreliggande kapitel
ar den demokratisyn som regeringen forespréakar i sin proposition Demokrati
for det nya seklet” (prop. 2001/02:80). Regeringen sluter upp bakom Demo-
kratiutredningen vilken forespridkar en demokrati enligt deltagardemokratisk
modell med deliberativa inslag, samtidigt som den svenska representativa de-
mokratin anses utgora fundamentet. Precis som regeringen konstaterar i citatet
ovan kraver denna syn pd den goda demokratin ett brett medborgerligt delta-
gande.

Vilka forutsattningar finns da for ett brett medborgerligt deltagande i den
svenska demokratin under det narmaste decenniet? En grundliggande forut-
sttning ar, enligt regeringen, alla minniskors lika virde och lika mojligheter
att paverka ”sdvil sin vardag som sambhallsutvecklingen i stort” (prop.
2001/02: 80: 27). I forlangningen betyder denna forutsittning att deltagandet
bor vara jamlikt spritt mellan olika grupper av medborgare. En mer deltagar-
orienterad demokratisyn kraver ocksé att manga medborgare i hog grad deltar
i bdde politiska och opolitiska sammanhang och att medborgarna betraktar
det som meningsfullt att delta i de olika sammanhangen. Deltagardemokrati
kriver med andra ord mer av medborgarna dn traditionell valdemokrati (se
inledningskapitlet i denna volym), framforallt niar det galler #id och vilja att
engagera sig.
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Enligt propositionen finns dock inte langre det eftersokta breda medborger-
liga deltagandet i dagens Sverige. En uppenbar paradox verkar séledes forelig-
ga, da kraven pd aktiva och sofistikerade former av deltagande riskerar att fa
betalas med ligre politisk jamlikhet. Regeringens strivan efter ett brett med-
borgerligt deltagande kan med andra ord resultera i att redan resursstarka
medborgare far mer inflytande (se Gilljam och Jodal 2001).

Demokratin som styrelseform &tnjuter starkt stod bland medborgarna.
Samtidigt ar det ett allt mer kant faktum att den svenska representativa demo-
kratin har problem. Bakgrunden till denna uppfattning ar bland annat indika-
torer som visar pa ett sjunkande valdeltagande, minskat politiskt fortroende
och minskad grad av partiidentifikation (se till exempel Gilljam och Holmberg
1995, Holmberg 2000). Regeringen utmadlar i huvudsak tva problem mot bak-
grund av denna utveckling. For det forsta ar det ett stort problem att delta-
gandet genom traditionella kanaler, si som exempelvis engagemang i politiska
partier, innehav av politiska uppdrag och valdeltagande, har minskat. En vik-
tig slutsats i demokratipropositionen dr att det minskande deltagandet genom
traditionella kanaler inte utgor nagot problem pd kort sikt, men att det pa
lang sikt kan leda till stora problem for den svenska demokratin. Det andra
problemet ar att dagens svenska representativa demokrati inte lyckas forma
finga upp det potentiella deltagande som finns. Regeringen anser darfor att
det maste finnas fler kanaler genom vilka de svenska medborgarna kan ut-
trycka sitt intresse och engagemang, det vill siga delta. Framforallt ser reger-
ingen pessimistiskt pd ungdomars laga deltagande, dar det ar tydligt att intres-
se och engagemang finns, men att de inte ar intresserade av att visa sitt enga-
gemang genom traditionella kanaler sd som partier och allminna val (prop.
2001/02: 80: 26).

Mot bakgrund av de idéer om den goda demokratin som presenteras i de-
mokratipropositionen anser vi att det finns anledning att mer i detalj underso-
ka vilka framtida forutsattningar det finns for det breda medborgerliga delta-
gande som eftersoks. Fokus kommer har att vara medborgarnas politiska in-
tresse och engagemang dd detta kan betraktas som en central forutsittning
eller handlingsberedskap for politiskt deltagande (Petersson et al 1989: 205).
Har medborgarnas intresse och engagemang forandrats 6ver tid? Vilka trender
gér att utldsa?

Mer precist dr avsikten med foreliggande kapitel att belysa tva fragestill-
ningar. For det forsta, gar det att skonja ndgra generationseffekter gallande
intresse och engagemang? For det andra, har skillnaderna mellan olika grup-
per av medborgare okat eller minskat nir det galler intresse och engagemang?
Bada fragestillningarna belyser dels huruvida forutsittningarna for deltagande
ar jamnt spritt mellan olika generationer och grupper, dels om det finns ndgon
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atervixt gillande intresse och engagemang i de yngre generationerna. Genom
att analysera utvecklingen de senaste 15 dren vill vi med andra ord uttala oss
om framtida trender genom att spara utvecklingen bland morgondagens med-
borgare.

Forutsittningarna for politiskt deltagande d4r medborgarnas intresse och en-
gagemang. Det operationaliseras genom fyra indikatorer; graden av politiskt
intresse, politisk diskussion, partiidentifikation och partimedlemskap. Parti-
identifikation och partimedlemskap dr de tva forutsittningar som ar av vikt
for den representativa demokratin. Politiskt intresse och politisk diskussion ar
grundliggande egenskaper som bor finnas hos medborgare i en deltagardemo-
krati med deliberativa inslag. Intresse och engagemang dr ndgot som dels kan
kanaliseras via partier, och dirmed sigas utgora en indirekt forutsattning for
deltagande i den representativa demokratin. Intresse och engagemang ar ocksa
en direkt forutsattning for politiskt deltagande i en deltagardemokrati. Tids-
horisonten for samtliga faktorer ovan som handlar om forutsittningar for
deltagande dr densamma, det handlar om trenderna de senaste 15 dren. Un-
dantaget utgors av politisk diskussion dir mitserien dr 13 4r. Data dr himtade
frain SOM-institutets arliga riksrepresentativa undersokningar dren 1986 -
2001.

Intresse och engagemang - livscykel eller generation?

Med SOM-institutets kontinuitetsmangd 6ppnas nya mojligheter att prova
olika fordndringshypoteser eftersom vi med det materialet kan *folja” utveck-
lingen over tid inom olika generationer. Underlaget gor det mojligt att utfora
sd kallade kohortanalyser diar vi kan undersoka intresse och engagemang
bland personer som ar fodda pa till exempel 1970-talet under dren 1986 till
2001. Metoden gor det mojligt att testa huruvida politiskt intresse och enga-
gemang dr ndgot som forindras med dlder, eller om vi behdller var intresse-
och engagemangsnivd livet ut. Den forsta forindringsmodellen brukar oftast
kallas for livscykelmodellen, den andra for generationsmodellen. En kohort-
analys kraver dock betydligt lingre tidserier dn 15 ar for att vi mer bestimt
skall kunna uttala oss om alderseffekter och eventuella generationsskillnader.
Dessutom dr det en metodologisk omojlighet att pd en och samma gang ur-
skilja dlders- eller generationseffekter fran periodeffekter (se till exempel Con-
verse 1976). Vi kan med andra ord inte sikert veta om eventuella skillnader
eller likheter gallande olika generationers intresse och engagemang beror pa
alder eller forandringar som skett i hela opinionen under tidsperioden (se So-
ren Holmbergs kapitel i denna volym for en vidare diskussion om kohortana-

lys).
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I tidigare demokratiforskning har livscykelmodellen testats framforallt for
personers grad av partiidentifikation (se till exempel Campbell et al 1956,
Converse 1976 och Holmberg 2000). Teorin handlar om att de partipreferen-
ser vi utvecklar dr ndgot som socialiseras redan i unga ar, men att denna prefe-
rens sedan vixer sig starkare ju dldre vi blir. Livscykelmodellen har dock visat
sig ha begransad forklaringskraft vilket oppnat for generationsmodellen. En-
ligt generationsmodellen behaller vi de varderingar vi utvecklar i unga ar och
okad alder medfor med andra ord ingen storre effekt pd vdra virderingar
(Holmberg 2000: 48f, se ocksd Oskarson och Oscarsson 1994). 1 foreliggande
kapitel utokas anvindningen av de bidda modellerna till att omfatta intresse
och engagemang i vidare bemirkelse dn enbart partiidentifikation. Analysen
kommer utover partiidentifikation ocksa att inbegripa politiskt intresse, poli-
tisk diskussion och partimedlemskap, faktorer som vi betraktar som likstallda
med forutsdttningar for politiskt deltagande.

Hur ser forutsittningarna ut for det breda medborgerliga deltagandet re-
geringen efterlyser i en nira framtid? Finns det ndgon dtervixt i de yngre gene-
rationernas intresse och engagemang?

Svenska ungdomar tillhor, i jamforelse med ungdomar i 6vriga EU-ldnder,
bland de mest politiskt intresserade (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och Wing-
nerud 2002: 385). Ett resultat i enlighet med livscykelmodellen skulle betyda
att det inte dr ndgon “fara pd taket” med den svenska deltagardemokratin,
atminstone inte i relation till minga andra EU-linder. I varje alderskohort
borde intresset och engagemanget 6ka for varje undersokningsir. Om ett re-
sultat enligt generationsmodellen diaremot foreligger skall andelen intresserade
och engagerade personer inom varje dlderskohort vara oforandrad over tid.
Med anledning av tidigare forskning finns det skal att tro att ingen av model-
lerna ensam kan forklara vira kommande resultat. Ett tinkbart scenario ar
istallet att empirin ger ytterligare stod for *forslitningsmodellen” (Holmberg
2000: 51) dar det virsta tinkbara scenariot skulle vara ett resultat som visar
pa att de yngre generationerna dels ligger pd en ldgre intresse- och engage-
mangsnivd, dels att engagemanget inte heller okar over tid. Med andra ord
skulle resultat som stodjer forslitningsmodellen peka pad en “trotthetseffekt”,
ddr medborgarna i de dldre demokratierna blivit blasé.

Politiskt intresse — en grundliaggande forutsattning

Det forsta testet av forutsittningarna for deltagande ar medborgarnas politis-
ka intresse de senaste 15 aren. Tabell 1 visar andelen ganska eller mycket poli-
tiskt intresserade personer inom olika generationer. Vi har hir valt att dela in
alderskohorterna efter vilket decennium personerna dr fodda. Snittet visar det
genomsnittliga vardet av andelen politiskt intresserade personer inom genera-
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tionen under tidsperioden och lutningskoefficienten (b-vardet) star for den
arliga procentuella forindringen och indikerar dirmed den huvudsakliga
trendriktningen.

Tabell 1  Andel politiskt intresserade inom olika generationer 1986 — 2001

(procent)
Intresse B
fér politik 86 8 8 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 snitt
80-talister 31 31 23 42 38 31 3R R 3R +032
70-talister 19 3 33 25 34 37 36 37 44 34 42 32 44 40 4 39 38 +09%4

60-talister 32 39 44 41 53 45 52 46 53 49 51 43 53 51 43 43 47 40,58
50-talister 48 50 54 52 52 54 58 52 56 57 51 52 58 56 52 52 54 4022
40-talister 51 57 54 56 54 60 62 60 68 59 57 56 60 62 59 56 59 +0,33
30-talister 50 59 49 56 52 56 63 63 62 70 58 59 59 59 60 50 58 +0,34
20-talister 53 58 57 59 58 65 62 67 67 57 57 61 5 5 57 57 59 -0,06
10-talister 51 69 60 67 54 59 66 64 56 68 59 45 55 40 56 57 59 -0,61

Samtliga 46 53 51 51 52 54 57 54 58 54 52 49 55 53 50 50 52 40,06

Kalla: SOM-undersokningarna 1986 — 2001

Frdga: Hur pass intresserad ar Du i allminhet av politik? Svarsalternativen ar ”Mycket
intresserad”, ”Ganska intresserad”, ”Inte sirskilt intresserad” och ”Inte alls intresse-
rad”.

Kommentar: Tabellen visar andelen personer som dr mycket eller ganska intresserade
av politik. Procenttalen dr berdknade for samtliga svarspersoner. I de fall procenttalet
ar baserat pa ett lagre n-tal 4n 100 anges siffrorna i kursiv stil. Snittet visar medelvar-
det av andelen politiskt intresserade personer inom generationen under tidsperioden
och b-vardet star for arlig procentuell forindring. Det totala n-talet for hela tabellen ar
34 368. N-talen, som utgor procentbasen for varje enskilt varde, varierar mellan 105
och 706 fransett de kursiverade siffrorna.

Politiskt intresse okar i samtliga generationer under tidsperioden utom
bland de allra dldsta. Det politiska intresset har 6kat mest bland 70-talisterna,
men dven 60-talisterna uppvisar en mirkbar okning av sitt politiska intresse. I
Ovriga generationer, dir en arlig procentuell 6kning kan noteras, har det poli-
tiska intresset okat ungefar lika mycket. Totalt sett ar det politiska intresset
niarmast konstant under perioden (+ 0,06).

Valarseffekter, det vill siga att det politiska intresset 6kar i samband valar,
ar patagligt i nagra fall. Vid 1991 ars val dterfinns en tydlig valarseffekt i alla
generationer utom bland 60-talisterna. Vid de tva senare valen dterfinns denna
effekt endast bland de efterkrigstida generationerna. Intressant att notera ar
ocksa att 80-talisterna var lika politiskt intresserade 1998 som 70-talisterna
var 1988, vilket tyder pa en atervaxt i medborgarnas politiska intresse.

I termer av livscykel- och generationsterminologi talar resultaten frimst for
en livscykeltolkning, eftersom det politiska intresset inte dr konstant utan okar
inom de olika generationskohorterna. Livscykelmodellen kan dock inte ensam
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tjdna som forklaring eftersom det politiska intresset ar nast intill oforandrat i
de tva ildsta generationerna. Fysisk dlder samvarierar med intresse pa ett se-
dan linge kint sitt. Sammantaget tenderar politiskt intresse att 6ka fram till
medelaldern for att direfter inte avta i ndgon storre utstrickning (se figur 1
langre fram for en illustration av sambandet).

Det politiska samtalet

En grundlaggande forutsattning for den deliberativa demokratin dr att med-
borgarna aktivt deltar i det politiska samtalet, att de besitter en vilja, en for-
maga och en vana att diskutera politiska frdgor med varandra, helst inte bara i
samband med valen, utan kontinuerligt under mellanvalsperioderna. Diskus-
sionen medfor att alla argument kommer upp pa bordet — att kunskaper okar
och asikter foradlas. Det politiska samtalet medfor ocksa, enligt teorin, att vi
som medborgare blir mindre sjalviska. I tabell 2 redovisas andelen medborgare
som uppgivit att de diskuterar politik minst en géng i veckan.

Tabell 2 Andel personer som diskuterar politik minst en gang i veckan
1988 - 2001, inom olika generationer (procent)

Diskuterat
politik 8 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01  snitt b-varde
80- talister 27 15 20 29 19 21 28 23 40,50

70- talister 19 17 34 30 28 29 34 34 29 24 28 25 24 26 27 40,12
60- talister 23 31 40 30 40 32 41 40 34 3R 3B 28 25 29 32 021
50- talister 28 37 4 34 44 33 43 47 36 33 40 3HBH 27 R 3% 031
40- talister 28 34 40 4 47 41 43 49 42 3B 4 38 31 M 38 0,11
30- talister 12 30 36 32 42 38 3 48 3 29 30 24 28 26 30 0,18
20- talister 14 2 29 32 32 25 29 34 29 22 22 19 20 24 25 0,19
10- talister 14 14 18 18 23 20 16 33 21 11 9 2 14 9 17 -0,29

Samtliga 21 29 37 34 39 33 3 42 33 29 33 29 25 29 31 0,14

Kalla: SOM-undersokningarna 1988 — 2001

Fraga: Hur ofta har Du under de senaste 12 ménaderna gjort foljande saker?: Diskute-
rat politik. Fragan ingdr i ett frigebatteri. Svarsalternativen ar ”Ingen gdng”, ”Ndagon
ging under de senaste 12 manaderna”, ”Nagon ging i halviret”, ”Nagon ging i kvar-
talet”, ”Nagon gdng i madnaden”, ”Nagon gang i veckan”, "Flera ginger i veckan”.

Kommentar: Tabellen visar andelen personer som angivit att de diskuterar politik
ndgon eller flera gdnger i veckan. Personer som hoppat 6ver frigan men besvarat andra
delar av fragebatteriet ingdr i procentbasen. Det totala n-talet for hela tabellen ar

30 656. N-talen, som utgor procentbasen for varje enskilt viarde, varierar mellan 101
och 684 fransett de kursiverade siffrorna. For ytterligare information, se kommentaren
under tabell 1.
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Den generella trenden dr att andelen personer som ofta diskuterar politik
har forandrats mycket lite mellan dren 1988 och 2001. Motsvarande resultat
aterfinns i samtliga generationer frdn 10-talister till 60-talister. I termer av
forutsittning for en dtervixt i det deliberativa deltagandet kan dock en ljus-
glimt anas: De bdda yngsta generationerna visar en arlig genomsnittlig 6kning
av andelen som ofta diskuterar politik. Effekterna ar emellertid sma — en arlig
okning pd en halv procentenhet, som ar fallet for 80-talisterna, betyder pa 10
ar bara en 6kning av andelen som ofta diskuterar politik med fem procenten-
heter! Ddaremot ar det en betydligt storre andel bland 80-talisterna som ofta
diskuterar politik i samband med valet 1998 jaimfort med 70-talisterna och
valet 1988. Inga konsekventa valarseffekter kan noteras i den bemairkelsen att
effekterna varierar mellan de olika valen och dven mellan de olika generatio-
nerna. Manniskor diskuterar med andra ord inte politik oftare i samband med
valar.

Resultaten ger delvis stod for livscykelmodellen eftersom den drliga genom-
snittliga forindringen av andelen som ofta diskuterar politik dr negativ i
samtliga generationer frdn 60-talisterna och aldre. Generationsmodellen klarar
sig dock nagot battre did den genomsnittliga minskningen i andelen personer
som diskuterar politik i flera fall ligger narmare noll. Till skillnad fran poli-
tiskt intresse uppvisar resultaten gillande att ofta diskutera politik ett kurv-
linjart samband, dir en storre andel medeldlders ofta diskuterar politik dn
bade de yngsta och de dldsta. Nir det géller de dldre finns fortfarande intresset
men det verkar inte som om det omsitts i ett engagemang i lika stor utstrack-
ning (se figur 1 langre fram for en illustration av sambandet mellan dlder och
intresse/engagemang). Att intresset inte omsitts till engagemang kan bero pa
att de aldre saknar arenor for att visa sitt engagemang, vilket delvis bekraftar
regeringens bild av att fler kanaler behovs for att fanga upp medborgarnas
intresse och potentiella engagemang. Resultaten ger oss ingen storre anledning
till oro eftersom de tyder pd att det verkar finnas en atervixt, da de tva yngre
generationerna uppvisar en liten drlig procentuell okning av diskussionsfre-
kvensen. Om det kurvlinjira sambandet dven fortsatter att gilla i framtiden
betyder det att fler bland 70-talisterna som medeldlders ofta kommer att dis-
kutera politik.

Pensionerade partianhdngare

Forutom att medborgarna skall vara politiskt intresserade och diskuterande
slar regeringen dven fast i sin proposition att ett av den svenska demokratins
stora problem pa lang sikt har att gora med det minskade deltagandet via
traditionella kanaler. Att se sig sjialv som anhidngare av ett parti dr ett exempel
pa forutsdttningar for politiskt deltagande via traditionella kanaler. Svenskar-
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nas grad av partiidentifikation 4ar ndgot som tidigare undersokts genom valun-
dersokningarna och dir det huvudsakliga resultatet passar bast in pd en for-
slitningsmodell snarare dn en livscykel- eller generationsmodell: Andelen par-
tianhdangare minskar och ingen dtervaxt verkar dga rum bland de yngre gene-
rationerna (Holmberg 2000: 51). SOM-institutets matserie ar inte lika lang
som valundersokningarnas, vilket medfor att eventuella generationseffekter
kan vara an mer svara att spéra.

Tabell 3 Andel som betraktar sig som mycket eller nagot 6vertygade
partianhdngare 1986 — 2001 inom olika generationer (procent)

Partiidentif-

kation 86 87 8 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 snitt b-vérde
80-talister 57 42 41 52 4 3R I H 2,75
70-talister 41 49 59 52 44 59 56 49 60 52 51 48 56 47 40 43 50 -0,29
60-talister 53 60 71 48 43 60 58 60 61 52 45 47 59 51 47 46 53  -0,68
50-talister 62 62 66 52 46 69 60 56 69 58 52 54 63 56 48 50 57 -0,58
40-talister 69 63 70 63 56 73 70 69 73 65 53 57 66 59 54 59 63 -0,68
30-talister 7% 77 77 66 59 79 72 76 8 76 63 74 75 64 64 64 T -0,54
20-talister 78 83 8 76 73 81 76 80 8 76 75 79 84 79 75 75 79 013
10-talister 90 9% 90 79 75 8 87 86 92 93 84 81 89 83 81 8 8  -019
Samtliga 68 69 73 61 55 71 66 66 72 63 56 59 66 57 52 54 62 -090

Kalla: SOM-undersokningarna 1986 — 2001

Fraga: ” Anser Du Dig vara en overtygad anhdngare av detta parti?” Fragan dr stilld
som en foljdfraga till ”Vilket parti tycker Du bidst om idag?”. Fragan ingar i ett frage-
batteri. Svarsalternativen dr ”Ja, mycket 6vertygad”, ”Ja, ndgot 6vertygad” och *Nej”.

Kommentar: Tabellen visar andelen personer som angivit att de dr mycket eller ndgot
Overtygade partianhingare. Endast personer som besvarat frdgan ingdr i procentbasen.
Snittet visar medelvirdet av andelen inom varje generation som ar mycket eller ndgot
overtygade partianhingare under tidsperioden. Det totala n-talet for hela tabellen dr 31
487. N-talen, som utgor procentbasen for varje enskilt virde, varierar mellan 102 och
625 fransett de kursiverade siffrorna. For ytterligare information, se kommentaren
under tabell 1.

Att andelen partianhdangare har minskat kontinuerligt under de senaste 40
aren dr som vi ovan nimnde ett kidnt faktum (se dven Henrik Oscarssons kapi-
tel i denna volym). Var analys visar ocksd att graden av partiidentifikation
aven minskar inom varje generation. Allra mest minskar andelen partianhiang-
are bland dem som ar fodda pd 80-talet. Den minsta nedgdngen dterfinns
bland medborgare fodda pa 10- och 20-talet. Okningen av andelen partian-
hdngare i samband med valar ar tydlig bland samtliga svarspersoner och dven
inom de flesta generationer. Allminna val 4r med andra ord nagot positivt for
relationen mellan viljare och partier eftersom viljarna i hogre utstrickning dn
i mellanvalsperioden kan identifiera sig med ett parti. Fler valjare ”hittar hem”
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till ett parti i samband med valen. Att SOM-undersokningarna alltid genom-
fors pa hosten bidrar troligen till att vi kan utldsa de tydliga valdrseffekterna.

Livscykelmodellen har aldrig vunnit stod vid tidigare empiriska undersok-
ningar av partiidentifikation och enligt Holmberg (2000) ger resultaten gal-
lande partianhiangarskap baserat pa valundersokningarna inte stod for nagon
av modellerna. Vér slutsats kan inte heller bli ndgon annan eftersom partiiden-
tifikationen tydligt minskar i samtliga generationer. En tydlig bild erhélls om
70- respektive 80-talisternas grad av partiidentifikation jamférs nar grupperna
var forstagangsviljare. Andelen partianhiangare bland 80-talisterna 1998 (52
procent), dd de var forstagingsviljare, ar betydligt lagre an 70-talisternas grad
av partiidentifikation som forstagdngsviljare (cirka 60 procent) 1988 och
1991. Snarare an en livscykel- eller generationsmodell, ger resultatet stod for
forslitningsmodellen, dir andelen partianhangare minskar for varje genera-
tion.

Partiernas medlemskris

Att vara medlem i ett politiskt parti utgor den andra delen av var operationali-
sering av engagemang via de traditionella kanalerna. Utan medborgare som ar
partimedlemmar forsvinner mycket av partiernas legitimitet, vilket i sin tur
kan betraktas som ett hot mot den representativa demokratin och framforallt
ett hot mot en bred deltagardemokrati dir partier fungerar som viktiga arenor
och kanaler for politiskt engagemang. For att regeringens mal om ett brett
medborgerligt deltagande skall kunna realiseras kravs dock att medborgarna i
framtiden inte bara rostar pa politiska partier utan dven engagerar sig i dessa,
ndgot som i dagsliaget ser dystert ut. Att partierna har utvecklats frin med-
lemspartier till valjarpartier dr dock redan en realitet, det vill siga de formar
idag inte i samma grad att fdnga upp medborgarna som medlemmar (Gilljam
och Moller 1996: 179).
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Tabell 4  Andelen partimedlemmar 1986 — 2001 inom olika generationer

(procent)

Parti-

medlem- b-
skap 8 87 88 89 90 91 92 93 94 95 97 98 99 00 01 snitt vrde
80-talister 4 6 6 6 7 4 5 4013
Todaliser 3 10 8 6 7 6 7 5 8 7 5 3 4 4 2 5 027
GOtaliser 7 9 6 8 5 8 7 6 6 4 5 5 4 5 4 5 02
Sodaliser 10 8 8 8 10 12 8 9 6 8 9 8 7 6 7 8 017
dodalister 12 15 16 15 14 15 12 12 10 14 11 9 11 9 A1 11 03
0daliser 16 13 15 15 17 17 18 17 17 14 13 15 10 7 11 13 037

20-talister 18 19 21 15 16 19 15 16 16 12 16 13 13 14 12 14 -043
10-talister 17 20 15 17 16 17 12 165 11 19 20 11 22 16 14 15 -0,05
Samtliga 2 18 18 12 12 13 10 11 10 10 10 8 8 8 7 9 -0,39

Kalla: SOM-undersokningarna 1986 — 2001

Fraga: ” Ange nedan i vilken/vilka foreningar Du dr medlem samt hur aktiv Du ar i
dessa foreningar” Fragan ingdr i ett frigebatteri. Svarsalternativen ar 1986-1989
”Medlem”, ”Medlem och har varit pA mote under senaste halvaret” och ”Medlem och
har ndgon typ av uppdrag”. Svarsalternativen 1990-2001 ir ”Icke medlem”, »Medlem
men har inte varit pA mote under de senaste 12 manaderna”, »Medlem och har varit pa
mote under de senaste 12 mdnaderna” och ”Medlem och har ndgon typ av uppdrag”.

Kommentar: Tabellen visar andelen personer som angivit att de dr partimedlemmar
oavsett aktivitetsgrad. Samtliga svarspersoner i undersokningarna ingér i procentbasen.
Fragan ar inte stalld i 1996 ars undersokning. Snittet visar medelvirdet av andelen
inom varje generation som ir mycket eller ndgot overtygade partianhingare under
tidsperioden. N-talen, som utgdr procentbasen for varje enskilt virde, varierar mellan
110 och 706 fransett de kursiverade siffrorna. For ytterligare information, se kommen-
taren under tabell 1.

Liksom med partiidentifikation utgor partiernas minskade medlemsantal ett
faktum som linge har kunnat observeras. Inte heller blir bilden ljusare om
resultaten presenteras i form av generationskohorter. Det forsta vi kan konsta-
tera 4r aterigen att varken livscykel- eller generationsmodellen kan bidra med
en meningsfull tolkning av resultaten gillande andelen partimedlemmar inom
de olika generationskohorterna. Alla generationer utom en har en genomsnitt-
lig negativ trend i andelen partimedlemmar de senaste 15 &dren. Bland 80-
talisterna, dar en genomsnittlig positiv trend kan observeras, ar trenden for-
hillandevis svag. Generationsmodellen passar liksom tidigare battre eller
mindre daligt dn livscykelmodellen, dven om det har, liksom gillande parti-
identifikation, snarare ar forslitningsmodellen som bidrar med den bista tolk-
ningen.

Det andra vi kan konstatera dr att en paradox verkar foreligga. Som vi tidi-
gare visade finns det tydliga valdrseffekter pa partiidentifikation. Motsvarande
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valdrseffekter kan vi dock inte aterfinna gillande partimedlemskap. Valaren
medfor med andra ord inte ndgon okning av andelen personer som dr med-
lemmar i ett parti, dtminstone inte en s stor 6kning att den syns i vdra mat-
ningar. Snarare dr resultatet att andelen medlemmar 4r konstant eller till och
med minskande i samband med valar. Att partiidentifikationen okar vid valar
ger uttryck for att det finns ett intresse och kanske en handlingsberedskap att
engagera sig, men partierna verkar inte lyckas med att finga upp det potenti-
ella engagemanget och intresset som da finns.

Intresse och engagemang fran vaggan till graven

For att tydligare illustrera sambandet mellan alder och olika deltagandeformer
har vi konstruerat en figur bestdende av varje generations genomsnittliga var-
de pd de fyra beroende variablerna under tidsperioden 1986 — 2001.

Figur 1 Politiskt intresse, politisk diskussion, partiidentifikation samt
partimedlemskap fordelat pa alder (genomsnittligt procentvarde
1986-2001)
Procent
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Kommentar: Grunden till figuren kommer fran ”snittkolumnen” i tabell 1-4.
Procentvirdet dr det genomsnittliga virdet for varje generation under tidsperi-
oden 1986 — 2001. For ytterligare information, se kommentarerna under tabell
1-4.

Figuren visar tydligt de trender som vi har sparat gillande forutsattningar
for ett brett medborgerligt deltagande. Politiskt intresse 6kar upp till medeldl-
dern, for att sedan vara relativt konstant medan att ofta diskutera politik ka-
raktariseras av det kurvlinjara sambandet vi tidigare diskuterat. Att vara par-
tianhdangare dr ndgot som dnnu sé linge okar med &lder, likasa att vara parti-
medlem. Skillnaden mellan att vara partianhidngare och att vara medlem i ett
parti dr ocksd nagot som figuren tydliggor. Om vi begransar oss till medbor-
garna som ar fodda fran 1930-talet till 1980-talet ser de framtida forutsatt-
ningarna for deltagande dtminstone inte becksvarta ut. De aldre dr, som vi
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tidigare beskrivit, i hogre grad partianhidngare och partimedlemmar, men ar
samtidigt mindre bendgna att diskutera politik. Engagemang via traditionella
kanaler kommer med andra ord att ligga pa en ldgre niva i framtiden tror vi,
men samtidigt kommer det inte att vara obefintligt heller. Det ar inte utan att
vi blir nyfikna pa hur figuren ovan ser ut om ytterligare 15 ar, da dagens ung-
domar (forhoppningsvis) blivit etablerade viljare.

Intresse och engagemang - en jamlikbetsfraga?

Det har nu blivit dags att ta sig an kapitlets andra fragestillning: Har skillna-
derna mellan olika grupper av medborgare okat eller minskat ndr det giller
intresse och engagemang? Som vi tidigare papekat anser vi att det ar viktigt att
betrakta intresse och engagemang utifrdn ett jamlikhetsperspektiv. Den goda
demokratin i regeringens proposition kraver ett jamlikt deltagande. I den re-
presentativa demokratin sikras detta frimst genom allas lika rostratt. Delta-
gardemokratin och den deliberativa demokratin staller ytterligare krav pa
jamlikheten for att mojliggora malet om ett brett deltagande, det vill siga ett
deltagande som ar jamlikt fordelat mellan olika grupper av medborgare (se
exempelvis Dahl 2002 om upplyst, jamlikt folkstyre). Ju mer jimlikt desto
battre ar det.

Det blir da viktigt att stalla sig fragan hur forutsattningarna for ett jamlikt
politiskt deltagande egentligen har varit i Sverige under perioden 1986 -
20012 Genom att analysera olika gruppers grad av intresse och engagemang
over tid kan vi beskriva hur det ir stillt med jamlikheten och iven se om
skillnaderna mellan olika gruppers intresse och engagemang o6kat eller mins-
kat. Okade skillnader mellan olika gruppers politiska intresse och engagemang
skulle till exempel utgora ddliga forutsittningar for en deltagarbaserad demo-
krati i framtiden. Minskade skillnader over tid ger en ljusare bild. Givetvis
utgor dven nivadn pa intresse och engagemang, forutom jamlikhet, en viktig
forutsdttning.

I den i vardagligt tal kallade demokratipropositionen aterfinns en viss oro
for politisk ojamlikhet. Enligt Demokratiutredningen ar det i stort sdtt samma
grupper som var underrepresenterade i kommunfullmiktige i slutet av 70-talet
som var det i slutet av 90-talet. Partierna har fatt allt svdrare att rekrytera
personer till kommunala fortroendeuppdrag. I synnerhet giller rekryterings-
problemen kvinnor, ungdomar, invandrare och glesbygdsbor. Likasd tycks den
politiska ojamlikheten i foreningslivet bestd dir det finns en trend av att hog-
utbildade engagerar sig mer dn lagutbildade (prop. 2001/02: 80).

Det dr framst tre ojamlikhetsforhdllanden som Demokratiutredningen ser
som sdrskilt oroande. En av dem ir redan nimnd: den stora skillnaden mellan
olika &ldersgruppers politiska engagemang, dir ungas deltagande framst



Forutsittningar for ett brett medborgerligt deltagande 149

minskar inom de mer traditionella representativa kanalerna. Utover detta
lyfter utredningen fram de bestdende klassklyftorna som fatt sillskap av nya
klyftor som skapats under 90-talet mellan sysselsatta och arbetslosa (se ocksd
Johannes Lindvalls kapitel i denna volym) samt mellan personer med utlindsk
bakgrund och den 6vriga befolkningen, dar personer med utlindsk bakgrund,
i synnerhet utomeuropeisk, och arbetslosa genomgaende har en ligre delaktig-
het i samhillet 4n befolkningen i 6vrigt.

Precis som i den tidigare analysen kommer vi i foljande avsnitt undersoka
politiskt intresse, politisk diskussion, partiidentifikation och partimedlemskap
— faktorer som vi likstdller med de grundliggande forutsdttningarna for ett
politiskt deltagande. Det sambandsmatt vi anvinder for att beskriva eventuella
skillnader i jamlikhet dr etakoefficienter. Mattet varierar mellan 0 och 1. Ju
narmare 1 etakoefficienten ir, desto storre ar skillnaderna mellan de olika
grupperna. Etamattet beskriver relationen mellan mellangruppsvariationen
och inomgruppsvariationen. En arlig negativ genomsnittlig forindring betyder
att ojamlikheten inom gruppen minskat, medan en positiv drlig genomsnittlig
fordandring betyder att ojamlikheten mellan de grupper som undersokts okat
over tid.

Jadmlikt intresse?

Hur ir det da stillt med den politiska jimstilldheten mellan olika grupper nir
det giller intresse for politik? Resultaten i tabell 5 visar att det endast fore-
kommer sma forandringar over tid, det vill sdga att jamlikheten inte skulle ha
okat eller minskat namnvirt. Den storsta skillnaden gallande politiskt intresse
aterfinns mellan personer i olika familjetyper ddr andelen bland hogre tjans-
teman/akademiker som uppger att de ar intresserade av politik dr hogre dn i
ovriga grupper. Aven personer fran tjinstemanna- eller féretagarhem uppger
att de dr mer intresserade av politik dn jordbrukare och arbetare. Trenden
visar att detta ojamlika forhdllande har befists och till och med 6kat nigot
under de 15 aren.

De nist storsta mitten pa ojamlikhet aterfinns mellan olika utbildnings-
grupper dir andelen bland hogutbildade som uppger att de ar intresserade av
politik dr klart storre dn bland ldgutbildade. Trenden visar pd en marginell
okning av ojamlikheten, men dven om den dr marginell, visar det dnda att
detta ojimlika forhillande har bestitt. Aven mellan olika dldersgrupper iter-
finns relativt hoga matt pd ojamlikhet dar dldre ar mer intresserade av politik
an yngre. Den yngsta gruppen skiljer sarskilt ut sig dd andelen som uppger att
de dr politiskt intresserade genomgdende legat tio procentenheter ligre an i
ovriga grupper. Precis som vi konstaterade tidigare tycks val ha en positiv
effekt sarskilt pd de yngstas intresse for politik. Valdrseffekterna gor sig tydligt
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gillande vid de tva senaste valen, vilket betyder till att ojamlikheten minskar
ndgot just de tva valdren. Att anordna allmidnna val gynnar sdledes inte enbart
nivan pa det politiska intresset utan jamnar ocksa ut skillnader i intresse mel-
lan olika grupper.

Ett annat resultat dr i sammanhanget virt att nimna, namligen de relativt
sma skillnaderna mellan personer med olika etnisk bakgrund. Aven om perso-
ner som ar forsta generationens invandrare uppvisar liagre politiskt intresse,
med undantag for valdret 1998, dn personer med svensk hiarkomst, ar skillna-
derna relativt sma. Det bor dock hojas ett varningens finger 6ver de hir resul-
taten da antalet personer som siffrorna baseras pa ar ganska sma, dven de ar
som de Overstiger hundra till antalet. Dessutom foreligger ett metodologiskt
problem da vi vet att de som ar intresserade av politik tenderar att besvara
enkidten i hogre utstrickning dn de som inte ar det. Vid smé n-tal far denna
overskattning storst effekt (for en narmare diskussion, se Lithner 2001: 413f)

Deltar alla i den politiska diskussionen?

Nar det galler politisk diskussion dterfinns i stort samma monster som gallan-
de politiskt intresse (se tabell 6). De storsta skillnaderna i jamlikhet dterfinns
mellan personer i olika familjetyper. Trendriktningen dr dock en annan och
pekar pd att ojamlikheten tenderar att minska svagt over tid. Ojamlikhets-
monstret hos personer med olika utbildning dterkommer ocksd, och har har
skillnaderna dven forstirkts ndgot. Det finns dock en ndgot storre positiv
trend dn for politiskt intresse, dven om fordndringen &terigen dr marginell.
Aven hos de olika aldersgrupperna aterfinns en positiv trend dir ojimlikheten
ser ut att minska. Precis som kohorttabellen visade tidigare ar det de yngsta
och de dldsta som i lagst utstrackning uppger att de ofta diskuterar politik.
Skillnaderna mellan personer med olika etnisk bakgrund gillande politisk
diskussion har dock 6kat ndgot. Aven om vi hir finner den enda trenden som
pekar pa okad ojamlikhet dr forindringen dterigen inte alls sdrskilt markant
och skillnaden mellan gruppernas politiska diskussionsgrad ar ocksa mycket
liten.
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Tabell 5 Andel som uppger att de ar mycket eller ganska intresserade av
politik 1986 — 2001 inom grupperna kon, alder, utbildning, famil-
jetillhorighet och etnisk bakgrund (procent och etakoefficienter)

86 8 8 8 9 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 b-vdrde

Alla 46 53 51 51 52 54 57 54 58 54 52 49 55 53 50 48
Mén 54 59 59 62 61 62 65 60 65 62 59 58 63 59 56 53
Kvinnor 45 47 43 40 43 45 48 50 51 47 46 40 47 47 4543
Diff. Max-Min 9 12 16 2 18 17 17 10 14 15 13 18 16 12 11 10
Eta A7 12 45 214 47 18 18 10 15 45 13 18 16 12 12 .10  -0,003

15-19 &r 26 34 34 25 34 3y 27 338 4 3 30 23 40 38 31 32
20-29 &r 38 40 4 41 50 42 51 43 50 41 47 36 47 40 39 36
30-39 &r 50 53 55 52 54 53 57 50 49 50 52 44 53 51 44 42
40-49 &r 49 5 55 56 55 59 60 57 68 62 53 52 58 56 49 53
50-59 &r 51 58 50 5 52 60 61 63 66 62 58 58 61 62 60 54
60-75 &r 52 64 58 59 57 62 64 66 64 61 57 61 57 58 58 52

Diff. Max-Min 26 30 24 3 23 25 37 33 27 3 28 38 21 29 29 22

Eta A7 20 15 20 12 18 19 20 18 20 15 23 12 18 19 .16 0,000
Lag utbildn 40 45 46 45 47 51 50 51 47 41 45 47 46 44 4
Medelutbildn 49 53 51 56 49 53 49 56 49 49 42 54 47 49 45
Hog utbildn 70 69 66 73 74 M 7T 74 70 68 65 70 72 64 63
Diff. Max-Min 30 24 20 28 27 20 21 23 23 27 20 23 26 20 22
Eta 20 8 15 22 22 47 18 19 20 21 19 19 23 147 20 0,001

Arbetarfam 41 47 42 44 41 42 47 45 48 43 40 40 45 40 38 36
Jordbrfam 30 58 50 51 45 50 45 46 48 48 42 41 55 40 43 36
Tjman fam 54 57 58 55 61 64 66 63 66 64 63 59 64 65 61 57
Hagre tj

man/akafam 69 72 75 64 77 76 76 78 78 74 78 68 75 77 72 73
Foret fam 43 48 49 59 59 58 62 54 62 61 60 57 56 61 53 55

Diff. Max-Min 39 25 33 20 36 34 3 33 30 31 38 28 30 37 34 37

Eta 20 15 22 15 24 24 21 21 22 23 27 24 23 30 25 .26 0,006
Svensk bakgrund 53 51 55 53 51 48
Nordisk bakgrund 51 43 54 57 46 48
2:a generationens invandrare 47 53 56 50 48 54
1:a generationen invandrare 41 45 58 49 44 47
Diff. Max-Min 12 10 4 8 7 7
Eta 06 .04 01 .03 .04 .03 -0,004

Kalla: SOM-undersokningarna 1986 — 2001
Fraga: For information om fragans lydelse, se tabell 1.

Kommentar: Tabellen visar procent personer som uppgett att de ar mycket eller ganska
intresserade av politik fordelat mellan olika medborgerliga grupper. Procenttalen ar
beriknade for samtliga svarspersoner. I de fall procenttalet dr baserat pa ett n-tal ligre
an 100 anges siffrorna i kursiv stil. Diff. Max-Min utgor skillnaden mellan det hogsta
och lagsta procentvirdet. Tabellen visar dven etakoefficienten for de olika grupperna.
Etnisk bakgrund dr en konstruerad variabel bestdende av kategorierna svensk, andra
generationen invandrare, nordisk samt forsta generationen invandrare. Svensk bak-
grund = uppvaxt i Sverige med svenska fordldrar. Nordisk = uppvuxen i 6vriga Nor-
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den. Andra generationen invandrare = uppvaxt i Sverige med minst en utlindsk foral-
der. Forsta generationen invandrare = uppvuxen i 6vriga virlden med utlindska for-
aldrar. B-virdet star for arlig procentuell férindring. N-talen, som utgdr procentbasen
for varje enskilt virde, varierar mellan 105 och 1838 fransett de kursiverade siffrorna.

Tabell 6  Andel som uppger att de diskuterar politik minst en gang i veckan
1986 - 2001 inom grupperna kon, alder, utbildning, familje-
tillhorighet och etnisk bakgrund (procent och etakoefficienter)

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 b-varde

Alla 21 29 37 34 39 3B 3y 42 33 29 33 29 25 29
Mén 23 33 42 38 42 3B 39 4 3% 33 3B 3R 27 I
Kvinnor 30 25 32 3 3 3 3B 40 33 27 3 26 22 26
Diff. Max-Min 3 8 10 8 7 4 4 4 5 4 4 6 5 5
Eta .04 08 10 08 06 05 .03 .04 .06 .04 04 .07 .06 .05 -0,002
15-19 &r 20 17 3% 29 22 24 31 28 19 22 29 19 21 27
20-29 ar 2 31 38 3 38 31 38 41 31 25 30 25 24 26
30-39 ar 29 37 4 34 43 37 4 39 36 33 35 28 24 29
40-49 ar 28 34 42 44 46 37 44 49 3 R 40 3B 26 3
50-59 &r 12 30 3 37 47 38 40 51 42 3B 40 38 32 3R
60-75 ar 14 19 26 28 31 28 29 38 30 27 27 24 22 %
Diff. Max-Min 17 20 19 16 25 14 15 23 23 13 11 19 1 7
Eta 6 15 13 12 16 10 A1 13 12 10 12 14 08 .06 -0,005
L&g utbildning 14 21 28 24 28 23 26 30 24 23 25 21 18 20
Medelutbildning 26 33 43 3 3y 3R ¥ 39 R 26 3R 27 24 29
Hdg utbildning 43 52 60 57 58 49 54 61 46 45 48 4 3y 43
Diff. Max-Min 29 31 3 3B 30 26 28 331 22 22 23 23 19 23
Eta 26 27 26 26 23 22 23 25 19 20 20 21 .18 22 -0,006
Arbetarfamilj 14 21 25 28 32 27 26 3R 25 22 26 20 20 20
Jordbrukarfamilj 13 25 3% 20 29 2 3% 39 25 283 2 17 16 19
Tjanstem. familj 25 34 45 37 45 36 45 48 39 3B 38 3B 28 32
Hdgre tjanstem.
. - 51 61 58 61 5 57 63 57 42 51 50 41 48
/akademiker familj
Foretagarfamilj 26 28 43 32 40 3B 44 48 40 33 33 30 25 36
Diff. Max-Min 34 30 3% 3B 32 33 33 3 3 20 25 33 25 29
Eta 26 21 27 22 20 18 23 21 23 16 19 22 .18 21 -0,004
Svensk bakgrund 3 3 ¥ 29 25 28
Nordisk bakgrund 37 23 29 29 16 26
2:a generationens invandrare 32 30 40 28 34 39
1:a generationen invandrare 3% 29 43 29 25 3B
Diff. Max-Min 4 7 14 3 18 13
Eta 02 03 .06 .01 .06 .06 0007

Kalla: SOM-undersokningarna 1986 — 2001

Fraga: For information om fragans lydelse, se tabell 2.

Kommentar: Tabellen visar andelen personer som angivit att de diskuterar politik
ndgon eller flera gnger i veckan fordelat mellan olika medborgerliga grupper. Personer
som hoppat 6ver frigan men besvarat andra delar av frigebatteriet ingar i procentba-
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sen. N-talen, som utgor procentbasen for varje enskilt virde, varierar mellan 102 och
1797 fransett de kursiverade siffrorna. For ytterligare information, se kommentaren
under tabell 5.

Partiidentifikation och jamlikhet

Som niamnts tidigare anser regeringen att fundamentet fér den svenska demo-
kratin bor utgoras av traditionella kanaler. Partierna bor siledes dven fort-
sattningsvis ha en central roll och for att bibehalla denna position ser reger-
ingen det som viktigt att de kan attrahera personer fran olika sociala grupper
(prop. 2001/01: 80: 28). Aven nir det giller partiidentifikation 4r jamlikhet av
vikt d4 det kan sdgas utgora ett forsta steg for att ansluta sig till ett parti och i
forlangningen ta sig an ett fortroendeuppdrag. Om ménga inom en och sam-
ma samhallsgrupp har svart att identifiera sig med ett parti medfor det darfor
problem for jamlikheten.

Alder ir den bakgrundsfaktor som relativt sett, men inte oGverraskande,
uppvisar storst skillnad pd partiidentifikation, det vill siga de dldre har hogre
grad av partiidentifikation dn de yngre. Utbildning och familjetyp uppvisar
aven relativt sett ndgot storre etakoefficienter, dock inte lika stora som nir det
giller politiskt intresse samt att ofta diskutera politik. Ovriga resultat uppvisar
mindre skillnader inom grupperna. Det finns inte nagra tydliga trender pd att
skillnaderna skulle ha 6kat eller minskat nimnvirt de senaste 10-15 aren vil-
ket talar for att partiidentifikationen minskat parallellt i samtliga grupper. Ett
resultat som dr vart att namna ar att ojamlikheten tenderar att minska i sam-
band med valar, ett resultat som ligger i linje med det vi fann i kohortanalysen
for partiidentifikation. De olika grupper som kinner att de i lagre utstriackning
kan identifiera sig med ett parti tycks ddrmed finna ett parti i samband med
val.
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Tabell 7  Andel som uppger att de betraktar sig som mycket eller nagot
overtygade partianhidngare 1986 — 2001 inom grupperna kon,
alder, utbildning, familjetillhorighet och etnisk bakgrund (procent
och etakoefficienter)

86 8 8 8 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 b-vdrde

Alla 68 69 73 61 55 71 66 66 72 63 56 59 65 57 52 54
Mén 69 66 72 62 5 72 68 67 72 64 58 63 67 58 54 55
Kvinnor 68 73 74 60 54 69 64 65 72 62 54 54 64 57 51 53
Diff. Max-Min 1 7 2 2 3 3 4 2 0 2 4 9 3 1 3 2
Eta 01 07 03 02 .03 03 .05 02 .00 .02 .04 09 .04 .02 .03 .02 0,000

15-19 &r 4 55 62 52 46 57 57 47 57 53 46 42 53 4 31 38
20-29 &r 60 59 68 48 42 60 56 58 61 54 47 49 56 47 39 4
30-39 &r 61 63 66 52 46 67 59 55 64 53 50 47 60 51 47 46
40-49 &r 73 65 72 63 5% 72 65 66 76 62 51 56 63 56 48 49
50-59 &r 77 78 77 66 59 77 74 72 75 68 57 57 67 59 52 57
60-75 &r 8 8 8 77 73 83 76 81 8 77 69 80 78 69 67 66

Diff. Max-Min 40 32 23 29 31 26 20 34 29 24 23 38 25 25 36 28

Eta 27 26 A7 24 22 19 A7 22 22 A9 47 25 47 16 22 .19  -0,003
Lag utbildn 72 7% 65 58 75 77 75 8 70 65 63 71 61 58 59
Medelutbildn 56 69 53 50 66 60 60 65 61 53 55 60 52 49 47
Hég utbildn 61 70 58 55 70 59 57 65 57 50 53 61 55 46 51
Diff. Max-Min 16 6 12 8 9 18 18 18 18 15 10 11 9 12 12
Eta 15 06 10 .06 09 17 16 20 A1 13 09 11 08 A1 .10 0,000

Arbetarfam 72 71 75 60 54 69 70 69 76 64 53 57 67 57 52 53
Jordbr fam 75 89 8 71 64 77 68 81 8 77 74 77 8 77 60 76
Tjmanfam 60 66 67 57 53 72 64 60 70 62 57 59 64 56 50 51
Hogre tj man

[aka fam 64 66 75 64 57 70 61 61 60 62 52 62 61 54 52 55
Foret fam 66 66 70 67 58 75 68 64 73 58 61 64 63 63 54 55

Diff. Max-Min 15 23 18 14 11 8 9 21 2 19 2 20 238 23 10 25

Eta 12 10 10 08 .07 06 .08 11 13 07 .09 .08 .08 .10 .04 .09 -0001
Svensk bakgrund 56 58 66 59 53 53
Nordisk bakgrund 4 74 64 50 53 58
2:a generationens invandrare 56 63 67 62 57 58
1:a generationen invandrare 53 49 56 48 38 51
Diff. Max-Min 12 25 11 14 19 7
Eta 04 07 05 .06 .08 .03 -0,002

Kalla: SOM-undersokningarna 1986 — 2001
Fraga: For information om fragans lydelse, se tabell 3.

Kommentar: Tabellen visar andelen personer som angivit att de dr mycket eller ndgot
Overtygade partianhingare. Endast personer som besvarat frdgan ingdr i procentbasen.
N-talen, som utgor procentbasen for varje enskilt virde, varierar mellan 101 och 1697
fransett de kursiverade siffrorna. For ytterligare information, se kommentaren under
tabell 5.
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Fiirre, men inte mindre jadmlika, partimedlemmar

Till sist undersoker vi hur det ar stillt med jamlikheten i forhallande till par-
timedlemskap. Att antalet partimedlemmar minskat generellt och att det pd
lang sikt utgor ett problem for den representativa demokratin dr inget nytt.
Om det dven visar sig att det fraimst dr inom vissa grupper medlemskapet
minskar kan det foda dnnu storre grund till oro da det innebidr en fara for

jamlikheten.

Tabell 8  Andel som uppger att de 4r medlemmar i ett politiskt parti 1986 -
2001 inom grupperna kon, alder, utbildning, familjetillhorighet
och etnisk bakgrund (procent och etakoefficienter)

8 87 8 89 90 91 92 93 94 95 97 98 99 00 O1 bvirde

Alla 12 18 18 12 12 18 10 11 10 10 10 8 8 8 7

Mén 18 14 14 14 12 15 138 18 1 12 12 10 10 9 8

Kvinnor 2 138 1 10 12 1 8 9 9 8 7 7 & 1 7

Diff, Max-Min 1 1 3 4 0 4 5 4 2 4 5 3 4 2 1

Eta 01 02 04 07 01 06 07 07 04 08 07 06 07 .04 .02 000

15-19 &r 8 12 9 6 7 6 8 5 7 8 6 5 6 7 4

20-29 &r 6 8 5 8 5 7 5 5 7 5 5 3 4 4 2

30-39 4r 0 9 8 8 10 1 8 9 6 4 5 5 4 5 4

40-49 &r 18 15 17 15 18 16 # 10 10 10 10 8 7 6 6

50-59 4r % 16 16 15 18 16 14 16 12 16 1 10 11 8 10

60-75 ar 17 18 17 16 16 18 14 16 17 13 16 14 1110 11

Diff, Max-Min 10 12 1 1B 12 9 #H #H 12 #H 1 7 6 9

Eta 13 42 45 42 14 13 A1 14 13 15 14 44 41 09 13 -0001

Lag utbildning 13 13 18 12 1B 1 #" #H 1 1 9 8 8 8

Medelutbildning 11 2 10 1 #" 9 # 10 9 7 6 6 7 6

Hog utbildning 10 12 12 15 17 10 1 10 10 19 9 7 8

Diff, Max-Min 3 1 3 5 6 3 0 1 2 4 3 3 1 2

Eta 03 02 03 05 06 05 01 01 03 06 .06 .04 .03 .03 0,001

Arbetarfamil " 1 1 12 1 " 9 8 9 7 9 7 6 T 6

Jordbrukarfamili 40 36 36 32 41 3 31 28 30 35 29 38 32 2 20

Tinstemfamij 9 13 13 7 13 9 12 11 9 10 9 8 9 7 7

rlogre anstem 18 15 15 14 20 7 15 10 11 1B 9 9 9 9

[akademiker familj

Foretagarfamij 11 11 12 14 138 15 15 10 10 12 12 7 10 8 9

Diff, Max-Min 3 25 2 25 3 25 24 20 21 28 20 31 26 15 14

Eta 18 16 18 47 18 A7 14 13 13 15 14 47 A5 10 .09 0004

Svensk bakgrund 10 9 8 8 8

Nordisk bakgrund 7 6 9 6 10

2:a generationens invandrare 5 3 4 5 3

1:a generationen invandrare 7 6 5 4 7

Diff, Max-Min 5 6 5 4 7

Eta 05 05 05 05 .04 -0002

Kalla: SOM-undersokningarna 1986 — 2001
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Fraga: For information om fragans lydelse, se tabell 4.

Kommentar: Tabellen visar andelen personer som angivit att de dr partimedlemmar
oavsett aktivitetsgrad. Samtliga svarspersoner i undersokningarna ingér i procentbasen.
Fragan ar inte stdlld i 1996 ars undersokning. N-talen, som utgor procentbasen for
varje enskilt viarde, varierar mellan 102 och 1838 fransett de kursiverade siffrorna. For
ytterligare information, se tabell 5.

Sammanfattningsvis finner vi relativt stor ojamlikhet betriffande medbor-
garnas intresse och engagemang knutet till familjetyp, dlder och utbildning. De
resultat vi funnit visar dven att jamlikheten dr badttre mellan personer med
olika etnisk bakgrund n vad vi initialt hade férestillt oss. Aterigen maste vi
dock varna for den risk som foreligger i att overskatta resultaten for de med
utlindsk harkomst med tanke pd det i forhédllande till andra grupper dnda
begrinsade underlaget. Var huvudsakliga fragestillning var dock att spara
eventuella trender over tid. Resultatet visar genomgdende pd mycket sma for-
andringar i ndgondera riktningen, det vill siga jamlikheten verkar varken
blivit battre eller simre. Resultaten i de fall dir etakoefficienterna pavisar en
ndgot okad ojamlikhet dr dock orovickande. Det hade givetvis varit onskvirt
med en positiv trend dir jimlikheten istdllet hade okat. Detta forhédllande
stiller krav pa regeringen om de skall lyckas ro i land sin ideala demokrati-
modell, eftersom kraven pad medborgarna i sin tur diarigenom okar pd omra-
den dar jamlikheten inte uppvisar ndgon storre forbattring. Nar man anvan-
der, som hir, klassiska indelningsgrunder ser man hur smé forandringar som
ager rum over tid. Forandringar sker sd pass langsamt att 1) eventuella sats-
ningar behover vara mycket omfattande och 2) kan bara utviarderas pad mycket
lang sikt — langt lingre 4n mandatperioder, ldngt lingre dn den hittillsvarande
livslangden pa demokratiministrar.

Forutsattningar for ett brett medborgerligt deltagande?

Regeringens foresprikade demokratimodell — en deltagardemokrati med deli-
berativa inslag, stdendes pa den svenska representativa demokratins axlar —
kraver mer av medborgarna dn vad dagens svenska demokratimodell gor. Den
overgripande fragan for vart kapitel har varit om de forutsattningar som kravs
for regeringens eftersokta breda, medborgerliga deltagande foreligger. Stallt pa
sin spets, dr regeringens framtida demokratimodell ens att betrakta som realis-
tisk utifrdn dagens forhillanden?

Med forutsittningar for deltagande menar vi medborgarnas politiska intres-
se och engagemang. For att undersoka forutsittningar for ett brett medbor-
gerligt deltagande anvindes tva fragestallningar, dels om det finns ndgra gene-
rationseffekter gillande medborgarnas intresse och engagemang over tid, dels
om skillnader mellan olika grupper av medborgares intresse och engagemang
har forandrats over tid. Bada fragestillningarna syftar till att belysa hur intres-
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se och engagemang ar spritt mellan olika grupper och om nédgon dterviaxt av
intresse och engagemang kan sparas bland de yngre medborgarna.

Det huvudsakliga resultatet frin undersékningen av den forsta fragestall-
ningen dr att det inte finns ndgra entydiga generationsmonster over tid gillan-
de medborgarnas intresse och engagemang, har operationaliserat som grad av
politiskt intresse, politisk diskussion, partiidentifikation samt partimedlem-
skap. I likhet med tidigare forskning finner vi inget stod vare sig for livscykel-
eller generationsmodellen. Resultaten for de fyra beroende variablerna uppvi-
sar ocksa helt olika monster.

Savil intresset for politik som forekomsten av politisk diskussioner okar
over tid i de tva yngsta generationerna, vilket foranleder oss att vara optimis-
tiska och tro att det finns en god atervaxt bland de ungas forutsittningar for
politiskt deltagande. Dock maste det ocksd namnas att andelen politiskt in-
tresserade okar i alla generationer utom bland de allra dldsta. Daremot finns
det anledning att vara ndgot mer pessimistisk gillande utvecklingen av andelen
partianhdngare och partimedlemmar, dir vi kan konstatera en nedging i
samtliga generationer, utom bland 80-talisterna. Huruvida trenden haller i sig
for de allra yngsta dr ndgot som vi far vianta och se.

Resultaten tillhorande den forsta fragestillningen gdr hand i hand med re-
geringens observationer — intresset och engagemanget, och dirmed forutsatt-
ningar for att delta, finns hos de yngre, men de uttrycker inte sitt intresse i lika
hog grad genom traditionella kanaler. Hir finns onekligen ett stort problem
att 16sa. Huruvida problemet kan losas genom mer deltagardemokrati, ndgot
som kraver mycket av medborgarna, var grunden till var andra fragestallning
om politisk jamlikhet.

Den tydligaste trenden i var analys av den andra fragestillningen ar att den
politiska jamlikheten varken minskat eller 6kat i ndgon storre utstrackning de
senaste 15 dren. I vissa fall anser vi oss dock ha funnit orovickande stora
skillnader mellan olika samhillsgrupper. Tydligast har denna ojamlikhet dter-
funnits i nar vi ser till familjetyp, dlder och utbildning. Eftersom jamlikheten
ar en forutsittning for ett brett deltagande och regeringens goda demokrati
ligger ett stort ansvar pa att regeringen genom sin proposition skall lyckas
skapa ett mer jamlikt demos. Om den forsta demokratiska revolutionen gillde
formell jamlikhet, i form av allmdn och lika rostritt, bor mélet i en deltagar-
demokrati vara en andra revolution som leder till reell politisk jamlikhet.

De eventuella konsekvenser som propositionen kommer att medfora for
jamlikheten diskuteras endast flyktigt i propositionen (Prop. 2001/02:80). Som
sig bor aterfinns en konsekvensanalys av hur propositionen tros paverka jam-
stilldheten mellan kvinnor och min. Regeringen konstaterar kort att den ar av
uppfattningen att manga av forslagen i propositionen kan bidra till en 6kad
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jamstalldhet mellan kvinnor och min. Mycket riktigt kan sakerligen beslut
som innebar en mojlighet till ersattning for tillsyn av barn underlatta for for-
aldrar av badda konen i synnerhet ensamstiende (vilket i de allra flesta fall ar
det samma som kvinnor) att dta sig ett kommunalt foértroendeuppdrag. Det
finns dven fler beslut vilka sikerligen kan leda till de positiva effekter som
regeringen hoppas pa. Diskussionen beroér dock bara konsekvenser for en
okad moijlighet till jamstilldhet vid rekrytering i den representativa demokra-
tin.

Som nidmnts tidigare vill regeringen utover den traditionella demokratin
oka mojligheterna till deltagande genom andra kanaler, genom deltagardemo-
krati med deliberativa inslag. Att det inte finns en djupare diskussion och re-
flektion 6ver konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man nar det
giller forslag for att frimja dessa bidda demokratimodeller ar under all kritik.
Likasd, i 4n storre grad, att en konsekvensanalys gillande jamlikheten for
andra samhillsgrupper helt lyser med sin franvaro.

Vi ser en grund for oro i regeringens deltagardemokratiska ambitioner
kombinerat med svenskarnas relativa ointresse for detta (se Gilljam och Jodal
2001). Om det ar lite si och sd med forutsittningar for en demokrati med
hogre krav pa deltagande, vad blir konsekvensen om den genomfors?
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Ndtdemokrati
— en politisk jamlikbetsrevolution?

Annika Bergstrom

Det ar svart att tinka bort medierna i den liberala representativa demokra-
tin. Samtliga former av demokrati som beskrivits i den hir bokens inled-
ningskapitel forutsitter i hog grad medborgarnas och massmediernas medver-
kan. Massmedier har under lang tid betraktats som nédvindiga i ett demokra-
tiskt samhaille som bygger pa informerade och upplysta medborgare. P4 medi-
ernas arena utspelas en stor del av det politiska spel som vi medborgare bor
kunna ndgot om. Som aktor granskar medierna andra politiska arenor och
aktorer. De bidrar ocksa till att sprida kunskap och debatt till medborgarna.'
Genom dren har framhallits badde brister och fortjanster med medierna i den
offentliga debatten. Det ir inte sjalvklart att eller pd vilket sdtt de dr bra for
demokratin.”> Oavsett om man betraktar mediernas nirvaro med blida eller
kritiska 6gon kvarstdr det faktum att de spelar roll i den demokratiska proces-
sen.

Tilltron till ny teknologi som forbattrare i olika processer har alltid initialt
varit stor. S& inte minst nir det giller 1990-talets kommunikationsteknologi i
forhallande till demokratiseringsprocesser. I Sverige har man frin offentligt
hall hyst stor tilltro till bland annat Internet. I 1999 &rs regeringsforklaring
angav man som ett av mélen att Sverige ska vara en ledande IT-nation — bli ett
informationssamhille for alla.’ I tal och skrift 4r idealen hogtflygande. Infor-
mations- och kommunikationsteknologi kan underlitta kontakter mellan val-
jare och politiker, bli en resurs for informationshamtning, bli arenor for alter-
nativa politiska samtal, 6verhuvudtaget erbjuda samtalsarenor och mojligheter
for politiska gemenskaper. Det finns forhoppningar om att stirka det medbor-
gerliga inflytandet i den demokratiska processen och att uppné en okad poli-
tisk jimlikhet med hjilp av Internet.’

Det ar naturligtvis hogst tankbart att informationsteknologin kan bidra till
en jamnare fordelning av kunskap och information, men det skulle lika gidrna
kunna bli s att klyftor mellan t.ex. de som har tillgdng och de som inte har
tillgdng, mellan de som kan anvanda teknologin och de som inte kan det, leder
till en 6kad demokrati for vissa och en minskad for andra.’ Fragan om skill-
nader mellan olika samhallsgrupper har diskuterats fran offentligt hall i olika
sammanhang. Det man framfor allt fokuserat pd i friga om att minska de
digitala klyftorna ar vikten av att stimulera spridningen av Internet, att oka
tillgdngen. Det har inte minst blivit tydligt genom de bredbandssatsningar som
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gjorts fran offentligt hall runt 4r 2000. Man anar en tro pa teknologin som
sadan, far alla bara tillgdng sa okar mojligheterna och dirmed jamlikheten.

Det ar dock, menar jag, viktigt att diskutera vad Internet betyder i ett an-
vindarperspektiv. Om Internet dr ett forum ddar man leker och roar sig, spelar
egentligen inte tillgdng och anvindning ndgon storre roll i ett demokrati- och
kunskapsperspektiv. Scenariot med Internet som “katalysator” i den demokra-
tiska processen forutsatter forvisso ett uppkopplat folk men dven om tillgang-
en dr en forutsittning ar den ldngt ifrdn en garanti for deltagande och debatt i
det politiska livet. Tillgdngen handlar inte bara om fysisk tillgdng utan om
kunskaper i hanterande av tekniken och olika typer av information. Nya,
alternativa och mer interaktiva former for politik som t.ex. Internet skulle
kunna bidra till, fungerar inte om inte alla, eller dtminstone stora grupper, har
kunskaper i handhavandet av tekniken.® Om den offentliga debatten, medbor-
gerliga rittigheter och demokratiska processer flyttar ut pa nitet, racker det
dock inte att vara ansluten och kunna hantera tekniken. Ny teknik i sig leder
inte till forindrade handlingsmonster hos manniskor — den skapar endast for-
utsittningar.” Framfor allt maste ju medborgarna ha en vana vid, och en vilja
att delta i det offentliga livet och de demokratiska processerna — oavsett Inter-
net.

Vad kan det d& mer konkret betyda att vara med eller att std utanfor Inter-
net? Det handlar om bade mojligheter och rattigheter. P4 mojligheternas sida
kan man framfér allt finna nytta pa ett mer kommersiellt plan — mojligheten
att handla via nitet t.ex. — och naturligtvis det breda utbud av noje som er-
bjuds. Har handlar det i stor utstrickning om fria val pd samma sitt som jag
utanfor cyberspace kan vanda mig till vilken kladbutik jag vill nir jag ska
ekipera mig. Det spelar kanske inte si stor roll att livsmedelsforsiljningen pa
webben har upphort ur ett demokratiskt perspektiv. Marknaden var helt en-
kelt for liten och mat finns ju fortfarande att tillgd i alla mojliga affirer pa de
flesta tider pa dygnet. Manga sa kallade mojligheter har 6verhuvudtaget inte
intresserat ndgon stor publik. WAP-tjanster och DAB-radio ar exempel pa
sddana funktioner. Andra mojligheter som skulle kunna 6verga till att resone-
ras kring i termer av rittigheter dr det som erbjuds av myndigheter och andra
offentliga organ. Eftersom jag inte kan sjukanmila mig i ICA-butiken spelar
det faktiskt roll om den mojligheten endast skulle finnas tillganglig pa nitet —
d4 kan man tala om tillgdng och anvandning som medborgerliga rittigheter.
24-timmars-myndigheten pa webben® innebir naturligtvis 6kad service for de
som ar uppkopplade, men skulle kunna innebara ett problem for de som inte
ar det om man inte parallellt med webbmyndigheten ocksd kan nd den pa
traditionellt sitt.
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Vi befinner oss i ett offentligt Sverige som vill att vi ska vara framst i varl-
den pd IT, som vill att myndigheter ska finnas tillgingliga pd natet dygnet
runt. I ménga av de utredningar som gjorts kring IT i olika samhallssektorer
finns en konsekvent avsaknad av publikanalyser. Det hir kapitlet dr en sidan
analys over internetanviandning bland svenskar fran mitten av 1990-talet och
framat. Tanken 4r att visa hur innehallet i internetanviandningen ser ut och
sedan diskutera vad det skulle kunna fi for konsekvenser for medborgaren i
det demokratiska samhaillet om det offentliga Sverige flyttar ut pa nitet pa det
vis och i den omfattning som madlas upp i olika rapporter. Kort sagt belysa
anvindningen sida vid sida med visionerna om online-Sverige och resonera
kring om Internet dr den jamlikhetsrevolution som ménga anhingare tankt

sig.

De som bar tillgang...

Som vi ju redan vet har det skett en ndrmast explosionsartad utveckling av
tillgdngen till Internet i svenska hushall. Mellan 1995 och 1998 fordubblades
andelen nithushdll varje ar. Efter 1995 har kurvan planat ut ndgot. Hosten
2001 hade 60 procent av hushallen tillgang till Internet i hemmet (tabell 1).
Ligger man dartill tillgdng till Internet pa skolor och arbetsplatser blir andelen
internethushall drygt 70 procent.” Sett i ett internationellt perspektiv tillhor
Sverige de mest uppkopplade linderna i varlden tillsammans med bland annat
de 6vriga nordiska linderna och USA."

Som tabell 1 visar ar internettillgdngen mycket ojimnt spridd i olika be-
folkningsgrupper. Linge var andelen kvinnor med tillgdng nastan hilften sa
stor som andelen man. Sedan 1998 har denna skevhet jamnats ut nagot och
skillnaden 2001 var 4 procentenheter. Alder ir, och har hela tiden varit, den
stora vattendelaren i det hir sammanhanget — ett fenomen som ar vilkant for
spridningen av de flesta typer av ny teknologi. Yngre minniskor tillhor ofta
den grupp som brukar kallas innovatorer, och som ar snabbt och tidigt ute nir
det giller att ta till sig nya innovationer." De yngsta har i stor utstrickning
tillgang till Internet medan pensiondrerna fortfarande efter sju ar ligger langt
efter. Men internettillgingen ar ocksd vil utbredd bland medeldlders personer
— de mellan 30-49 &r. Det tyder pa att det inte bara handlar om ungdomars
nyfikenhet och benigenhet att ta till sig det nya, utan pd att det finns andra
krafter som ocksa hjalpt till att driva fram spridningen for Internet.

Det blir ganska tydligt vilken faktor som skulle kunna spela roll i samman-
hanget nar man analyserar tillgdngen i t.ex. olika sociala grupper. Skillnaderna
mellan personer fran arbetarfamiljer och personer fran akademikerfamiljer har
varit stor sedan 1995. Ar 2001 skiljde det 25 procentenheter mellan dessa
bdda grupper och arbetarfamiljers tillgdng till Internet i hemmet var da lika
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stor som akademikerfamiljernas var tre ar tidigare. Foljaktligen ar utbredning-
en av Internet betydligt storre bland hogutbildade 4n bland ldgutbildade.
Skillnaden har funnits under alla 4r som Internet funnits i hushdllen och &r
2001 var den 34 procentenheter. Gruppen ldgutbildade befinner sig pd samma
niva for internettillgdng dr 2001 som hogutbildade gjorde mellan 1997-1998.

Tabell 1 Tillgang till Internet i svenska hushall 1995-2001 (procent av
befolkningen samt eta-matt)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Alla 3 9 18 35 47 54 60
Man 5 13 21 38 50 57 62
Kvinnor 2 7 16 33 45 51 58
Eta 0,09 0,10 0,06 0,05 0,06 0,07 0,03
15-29 ar 6 16 26 44 56 68 73
30-49 ar 3 12 25 49 64 4l 76
50-64 ar 3 6 14 29 46 52 62
65-80 ar 0 0 1 5 7 15 18
Eta 0,09 0,17 0,24 0,34 0,40 043 0,44
Arbetare 1 4 13 27 40 48 55
L&gre tjdnstemén 7 12 22 54 58 62 68
Hogre tjénste- 8 23 36 54 69 77 80
man/akademiker

Eta 0,13 0,18 0,20 0,24 0,24 028 022
Lag utbildning 0 4 10 24 36 39 46
Medelutbildning 3 8 23 40 55 64 68
Hog utbildning 8 19 31 51 64 74 80
Eta 0,12 0,17 023 025 025 0,31 0,31
LO-ansluten 0 5 14 29 47 50 57
SACO/TCO-ansluten 6 14 27 49 66 74 79
Eta 0,11 0,17 0,15 0,18 0,18 0,20 0,21
Forvérvsarbetande 4 11 24 46 62 69 74
Studerande 9 19 28 46 61 76 81
Arbetslds 2 5 12 24 32 37 50
Eta - 0,18 025 0,34 0,44 0,46 0,48
Svensk medborgare 3 9 19 36 48 55 60
Icke-svensk medborgare 2 13 17 24 44 51 59
Eta 0,02 0,02 0,01 0,05 0,02 0,02 0,01

Kalla: Riks-SOM-undersokningen respektive dr.

Kommentarer: Variabeln ”sysselsittning” har en annorlunda konstruktion 1997 varfor
etamadttet inte ar jamforbart med ovriga dr. Med arbetslos avses ocksd personer i olika
arbetsmarknadspolitiska dtgarder, fortidspensiondrer samt hemarbetande.

Ytterligare en bekriftelse pd denna sociala snedvridning ir resultaten for
tillgdng i LO-hushéll respektive SACO/TCO-hushall, dven om skillnaderna ar
ndgot mindre har. Ocksa dessa sociala skillnader foljer de mer generella mons-
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ter for innovationsspridning som Rogers beskriver, och som nimndes ovan.
Personer i hog social position ar i hogre grad dn andra med i gruppen innova-
torer som ofta gar i braschen for ny teknologi i hushéllen.

Studerande och forvirvsarbetande har i betydligt storre utstriackning till-
gang till Internet i hemmet an vad personer som inte arbetar har. Skolor och
arbetsplatser spelar alltsd en stor roll for om man valjer att ha Internet i hem-
met eller inte. Det handlar med stor sannolikhet bdde om att skolor och ar-
betsplatser bidrar till att skapa vana vid Internet och anvindningen av tekno-
login och om att ménga arbetsplatser erbjudit mojlighet att kopa hemdator via
jobbet eller forser den anstillde med birbar dator. Det handlar ocksa i viss
man om privatekonomisk situation — en dator r ju inte gratis — men eftersom
studenter mdnga ganger lever med knappa ekonomiska resurser kan ekono-
miska faktorer dnda inte vara av sa stor betydelse i den hir gruppen. Diaremot
ir med stor sannolikhet ekonomi ett storre hinder for anskaffning i grupper
som inte vistas i datormiljoer till vardags. Tillgdngen handlar om prioritering-
ar som baserar sig pd anvindningsmojlighet och uppkopplingshastighet, an-
vandarvana, nytta, sociala faktorer etc.

Medborgarskap visar sig diremot ha mycket liten betydelse for tillgdngen
till Internet i hemmet. Tendensen over tid ar att svenska medborgare i obetyd-
lig grad har haft storre tillgang till nitet dn vad icke-svenska medborgare har
haft. De hdr smd skillnaderna betyder i stort sett ingenting.

De olika bakgrundsfaktorernas samband med internettillgang visas genom
eta-virdet.”” Stor inverkan har dlder och sysselsittning. Social klasstillhorighet
och utbildning uppvisar ett nagot lagre, men dndock relativt starkt samband
med internettillgdng medan kon och medborgarskap spelar mindre roll i sam-
manhanget. Sett dver tid har dlder och sociala faktorer kommit att betyda allt
mer. Arbetssituationen — dvs. om man arbetar/studerar eller ar arbetslos — har
ocksd kommit att betyda mer for internettillgdngen i borjan av 2000-talet dn
vad det gjorde i mitten av 1990-talet. Det dr framfor allt dlder och sysselsatt-
ning som visar pd okad ojamlikhet — mellan unga och gamla och mellan de
som forvarvsarbetar eller studerar och de som inte gor det.

Jag har hir visat pé skillnaderna mellan olika gruppers tillging till Internet
och hur denna har utvecklats. Teknologin blir mer kdnd, mer anvindbar for
fler, billigare etc. och kommer darfor, likt sd manga andra teknologier tidiga-
re, att nd allt fler. Trots det fortsitter skillnaderna att 6ka mellan vissa grup-
per som beskrivits ovan. En del teknologier, som TV och telefon, ndr numera
ut till i stort sett hela befolkningen. Andra tycks nd en mattnad nir runt 80
procent av befolkningen har tillgdng till dem. S& dr fallet for t.ex. text-TV,
video, CD-spelare och mobiltelefon.” Det i sig innebir inget problem, men om
man aktivt tinker anvinda teknologin i den demokratiska processen och t.ex.
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genomfora omrostningar online dr det naturligtvis ett stort problem om inte
hela befolkningen har tillgdng till den teknologi som kravs. Det dr ocksd vik-
tigt att gora en noggrann analys av vem som inte har tillgdng och ta reda pd
vilka konsekvenserna eventuellt skulle bli av att vissa grupper star utanfor.

... och de som anvinder

Den generella anvandningen foljer i stort sett samma monster som tillgangen. I
den hir analysen anviands begreppet regelbundna anvindare, vilket innebar de
som anvinder Internet minst ndgon gang varje vecka. Hosten 2001 var det
drygt hilften av befolkningen som gjorde det och precis som for tillgingen har
andelen anvindare stabiliserats de senaste dren (tabell 2).

Monstren i skillnader mellan olika grupper blir betydligt skarpare nar det
galler anvandning 4n vad var fallet for tillgdngen. Siffrorna blir ocksd lagre for
anvandning. Det 4dr i sig inget uppseendeviackande — i stort sett alla svenska
hushall har TV men alla tittar inte regelbundet. Det som ar intressant hadr ar
att skillnaderna ar storre for vissa grupper dn for andra. Medan skillnaderna i
tillgdng for man och kvinnor dr 2001 var 4 procentenheter dr den for regel-
bunden anvandning mer an dubbelt sa stor — 10 procentenheter. Mellan arbe-
tare och akademiker 6kar skillnaden fran 25 procentenheter for tillgang till 31
procentenheter for regelbunden internetanvindning. Skillnaderna mellan lag-
och hogutbildade dr ocksa storre for anvindning an for tillgdng, och dnnu
tydligare syns den skillnaden nir man jamfér LO-anslutna medborgare med
SACO/TCO-anslutna. Dessa resultat visar tydligt att tillging i hemmet allena
inte pa ndgot sitt genererar anvandning av Internet, aven om det dr en bra
forutsattning. De visar ocksa tydligt pd utbildningens och i forlingningen
arbetsplatsers betydelse i sammanhanget.

Bland arbetarfamiljer och LO-anslutna ir tillgdngen pé arbetsplatser mind-
re utbredd dn bland hogre tjansteman och SACO/TCO-anslutna (29 respektive
32 procent och 61 respektive 76 procent). De tva forra grupperna ar ocksé de
grupper som uppvisar storst skillnad mellan tillgdng och anvandning: de har i
viss utstrackning men anvinder i betydligt mindre. I intervjuer med medlem-
mar i LO-hushall blir det ocksa tydligt att man har dator och Internet bland
annat for att hinga med i utvecklingen inte minst for barnens skull. Daremot
ar anvandningen mycket marginell och inte i nidgon stor utstrickning inforli-
vad i vardagslivet pa det sitt som t.ex. traditionella medier.” I ljuset av detta
racker det inte med att erbjuda arbetarfamiljer eller LO-hushall mojlighet att
kopa formanliga hemdatorer. Eftersom de inte anvander datorn i ndgon storre
utstrackning stdr de fortfarande utanfor eventuella demokratiska processer pa
Internet.
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Tabell 2 Regelbunden (minst nagon gang varje vecka) anvandning av
Internet 1995-2001 (procent av befolkningen)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Alla 4 9 19 34 42 49 53
Man 6 13 25 39 48 54 58
Kvinnor 2 6 14 28 35 43 48
Eta 0,14 0,13 0,11 0,09 0,11 0,08 0,08
15-29 ar 7 18 38 54 65 74 77
30-49 ar 5 11 20 42 52 62 68
50-64 ar 2 6 13 25 34 43 50
65-80 ar 0 1 2 4 5 10 12
Eta 0,23 0,33 0,44 0,49 0,53 0,55 0,54
Arbetare 1 8 11 23 32 41 47
Lagre tjdinstemén 7 10 24 43 50 57 62
Hogre tjénste-
man/akademiker 9 24 43 61 71 74 78
Eta 0,18 0,26 0,31 0,32 0,30 025 025
L&g utbildning 1 3 9 18 27 32 37
Medelutbildning 4 7 26 43 53 60 64
Hog utbildning 9 18 34 54 61 71 75
Eta 0,20 0,28 0,37 0,41 0,36 0,39 0,38
LO-anslutna 1 5 11 23 32 38 45
SACO/TCO-anslutna 7 13 27 48 60 69 75
Eta 0,17 022 0,34 0,26 022 0,24 0,26
Férvarvsarbetande 5 10 22 40 51 62 66
Studerande 10 24 43 64 74 84 84
Icke-arbetande 1 4 11 23 26 31 41
Eta - 0,37 0,43 0,50 0,56 0,58 0,57
Svensk 4 10 19 34 42 50 54
Icke-svensk 2 10 22 26 36 48 48
Eta 0,01 0,01 0,01 0,03 0,01 0,01 0,02

Killa: Riks-SOM-undersokningen respektive ar.

Kommentar: Med icke-arbetande avses ocksd personer i olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder, fortidspensionirer samt hemarbetande.

Sambanden mellan olika bakgrundsfaktorer och internetanvandning liknar,
naturligt nog, i stor utstrackning de samband som visade sig finnas mellan
bakgrund och internettillging. Att vara man eller kvinna dr av mycket liten
betydelse for om man anvinder Internet eller inte, att vara svensk medborgare
eller icke-svensk likasa. Social klasstillhorighet och utbildning spelar ddremot
storre roll for anvandningen. De faktorer som dock pédverkar mest i det har
avseendet ar alder och sysselsattning. For dessa bdda bakgrundsfaktorer ser
man ocksa en klar okning Over tid som inte pd samma satt finns for de andra
faktorerna i tabell 2. Ar man ung eller medeldlders och forvirvsarbetande eller
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studerande dr chansen att man ocksa ir regelbunden internetanviandare myck-
et stor.

Figur 1 Huvudsakliga syften for privat Internetanvindning 1997-2001
(procent av regelbundna Internetanvindare)
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Kalla: Riks-SOM-undersokningen respektive ar.

Lat oss gé vidare och se vad man gor niar man vil anvander Internet. Figur 1
visar att det dr tvd anvandningsomrdden som dominerar: informationssokning
och e-postande. Har skedde under slutet av 1990-talet en ckning som de se-
naste dren stagnerat och runt 80-85 procent av internetanvindarna dgnar sig
at detta. Forstroelse dr ocksd forhdllandevis utbrett men hir har skett en till-
bakaging. Knappt hilften av anvindarna roar sig med spel och liknande.
Ungefir lika manga liser nyheter pa nitet — en anvindningsomrdde som varit
relativt konstant publikmissigt de senaste aren. Okningen 2001 4r férmodli-
gen en direkt konsekvens av det som hiande i USA den 11 september 2001,
bara ett par veckor innan SOM-undersokningen startade. Manga manniskor
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gav sig da ut pa nitet och dven till andra nyhetsmedier for att folja handelse-
forloppen i USA.

Att anvdnda Internet for bankdrenden fortsitter att 6ka men i minskad
takt. Inkop och bestillningar har i stort sett haft lika stor publikandel varje ar
sedan 1997, vilket i praktiken betyder en okning i antal kunder i och med att
antalet Internetanvindare okat. I 2001 ars mitning 6kar andelen som gor
inkop och bestdllningar via nitet ganska ordentligt. Forklaringen till det ar
sannolikt en kombination av att publiken har fitt upp 6gonen for detta satt
att inforskaffa varor och tjanster samtidigt som leverantorerna dels kan ha
marknadsfort sig mer och battre men ocksa for att de har blivit battre pa att
tillhandahalla varor och tjanster via nitet. Det handlar d4 om bdde anvandar-
granssnitt och om att faktiskt kunna leverera och distribuera det man vill sil-
ja.

De monster som nu framtrider over tid visar att Internetanvindning blir
allt mer individualiserad. Flertalet av oss dgnar sig i huvudsak 4t ndgon form
av egenanviandning: vi soker information, skickar och tar emot e-post, laser
nyheter, gdr pd banken, bestdller varor. Manga av de anviandningsomraden
som dr av mer kollektiv karaktir minskar i betydelse sett till total anvindning.
Spel, chat och musiklyssning dr exempel pa sidana funktioner som man kan
tankas dgna sig 4t tillsammans med andra, antingen pa nitet eller hemma vid
datorn, och i dessa anvandningsomrédden ser vi en minskning. Det tycks som
om den instrumentella anviandningen - den till nytta for mig personligen i
vardagen — blir allt mer utbredd. I den anvindningen ryms sannolikt mycket
lite av det som skulle kunna betraktas som samhaillsdeltagande och demokrati-
framjande pa olika sitt.

Anvindningen av olika internetfunktioner ser naturligtvis mycket olika ut
om man tittar pd olika befolkningsgrupper (tabell 3). De allra storsta skillna-
derna finns mellan unga och gamla och for den mer nojesbetonade anviand-
ningen. Det ar framfor allt ungdomar som dgnar sig at forstroelse, spel, musik
och chat pa Internet. Dessa nojesbetonade anvindningsomrdden ar ocksd mer
utbredda bland 13g- dn bland hogutbildade. Motsatt forhallande réder for
informationssokning, e-postande och nyhetsanvindning dar hogutbildade i
hogre grad utnyttjar natet.

Eftersom jag inledningsvis bestimde mig for att de viktiga frdgorna kring
att ha och att inte ha Internet i forsta hand inte bottnade i nojesanvandning,
far de har resultaten stor betydelse i diskussionen om Internets potential i den
demokratiska processen. Det finns stora skillnader i anvindningen som liknar
andra skillnader som vi ser i samhillet mellan kanske framfor allt resursstarka
och resurssvaga eller informationsstarka och informationssvaga grupper.
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Tabell 3 Huvudsakliga anvandningssyften med den privata internetan-
vandningen, olika befolkningsgrupper, hosten 2001 (procent av
de som anvinder Internet minst ndgon gang varje vecka)

1997

Social klasstillho-

Alla  Koén Alder Utbildning righet

Syfte Man Kv 1529 3049 50-64 65-85 Lag M Hog Arb  Lti  Hf
Info sékning 67 71 59 63 75 64 33 56 63 75 62 63 76
E-post 60 60 61 66 58 53 33 49 64 63 61 59 61
Nyheter 42 44 37 41 43 40 33 42 46 40 45 4 34
Forstroelse,
spel 56 57 54 76 45 31 17 58 70 47 65 59 40
Bestélla va-

rorfidnster 25 30 15 22 31 20 17 30 20 26 20 30 25

Diskussion/

chat 23 21 24 36 13 9 17 20 34 16 33 18 16
Teknisk anv 16 19 8 18 14 9 17 20 15 14 17 17 9
Antal svar 336 210 128 149 123 55 6 74 103 152 82 106 87

Kommentar: Frigorna om musikanvindning och bankarenden stilldes inte 1997.

2001

. Social klasstillhé-

Alla  Kén Alder Utbildning righet

Syfte Man Kv 1529 30-49 5064 65-85 Ldg M Hog Arb LY Hi
Infosékning 87 87 87 91 89 82 84 81 87 92 84 90 93
E-post 7 78 79 85 78 71 82 70 76 8 75 80 86
Bank-
Arenden 50 52 49 40 56 53 39 51 37 59 42 53 60
Nyheter 48 54 42 55 49 41 53 42 50 53 45 56 54
Forstroelse,
spel 48 48 48 70 45 34 22 51 54 41 61 40 36
Bestilla va-

ror/tjénster 33 34 3R 36 39 24 10 38 30 31 37 29 29

Hémta musik 22 25 19 46 16 9 4 23 31 15 32 15 13
Diskussion/

chat 1 11 10 23 9 2 0 9 14 10 14 8 7
Teknisk anv 10 13 7 14 11 6 10 10 13 9 12 10 8

Antalsvar 1047 560 487 279 458 260 49 340 258 420 385 280 205

Kiilla: Riks-SOM-undersokningen 2001

Kommentar: subjektiv klass bygger pad manniskors sjalvklassificering efter familjetillho-
righet: Arb=arbetarfamilj, Ltj=ligre tjinstemannafamilj, Htj=hogre tjinsteman-
na/akademikerfamilj.

Informationssokning har blivit betydligt mer utbrett bland kvinnor &r 2001
an vad det var fyra ar tidigare. Bland mannen har nojesanviandningen gitt om
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nyhetsanvindningen. I ungdomsgruppen var nojesanviandningen den mest
utbredda 1997 men har fatt stiga tillbaka dels till forman for informations-
sokning och e-post men ocksd genom att andelen nojesanviandare bland ung-
domar blivit mindre. Precis samma utveckling finns ocksa bland 1dg- och mel-
lanutbildade samt i viss utstrackning aven i arbetarfamiljer. Nojesanvandning-
en har delvis fatt sta tillbaka for mer instrumentell anviandning och olika be-
folkningsgruppers rangordning for anviandningsomrdden pa Internet liknar
varandra i betydligt storre utstrackning &r 2001 dn vad den gjorde ar 1997.

Om man betraktar anvindningsomradena i ett demokratiperspektiv kan vi
konstatera att skillnaderna mellan starka och svaga grupper har minskat men
att klyftorna anda i viss man kvarstar. Det tycks dock som om det stora hind-
ret dr att bli internetanvandare och vil online dr skillnaderna mellan olika
gruppers anvandning stadigt minskande.

Det visar sig ocksa finnas vissa samband mellan anvidndningen av olika in-
ternetomrdden, framfor allt bland de ”ldttare” anvindningsomrddena. Den
som nojesanvander dgnar sig ocksd i stor utstrickning 4t chat och musikan-
vandning men gor troligen inte bankirende. Daremot dr de som gdr pa inter-
netbanken mer troliga som presumtiva kunder av varor och tjanster. Informa-
tionssokarna tar ocksd i hog grad del av nyhetstjanster pa natet. E-post sam-
varierar med alla anviandningsomriden — ndgot som inte dr férvinande med
tanke pa att en sd stor andel anvinder just e-post.

En sammantagen slutsats av generell internetanviandning och olika gruppers
syften med anviandningen ar att det, trots utjamning av anviandare rent all-
mant och en likriktning i innehallet i anvindningen, finns tydliga skillnader
mellan olika grupper. Pensionidrerna stdr t.ex. nastan helt utanfor cybervarl-
den. I den man Internet pa ett positivt sitt finns med i en demokratisk process
innefattar denna i princip inte vdra dldsta medborgare. Andra grupper med
ldgre social och ekonomisk status far i allt storre utstrackning tillgang till den
nya kommunikationsteknologin, men anvinder den inte i s stor utstrackning
som hogstatusgrupper, och nidr de anvinder dr inriktningen betydligt mer
nojesinriktad. Manga av dessa star i praktiken ocksa utanfor den digitala de-
mokrativisionen.

Ur ett anvindarperspektiv torde internetanviandningen dnnu spela en mar-
ginell roll som verktyg i de demokratiska processerna. Man kan naturligtvis
tanka sig att manniskor som redan anammat den nya teknologin for att effek-
tivisera vardagen ocksa skulle vilkomna mojligheten att rosta via nitet istallet
for att bege sig till Posten eller vallokalen. Men som anviandningsmonstren for
olika typer av innehall ser ut idag ar det inget som tyder pd att den internetan-
vindande svensken har hittat in i de storre offentliga diskussionerna, att
svensken har blivit mer politiskt aktiv eller engagerad. Ur demokratisynpunkt
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hade det varit utvecklande och bra om betydligt fler, och framfor allt bredare
grupper dn ungdomar hade dgnat sig dt debatt och diskussioner pa nitet. En
del anvindning som kan frimja demokratiidealen kan naturligtvis finnas i
informationssokning och e-postanvinding, men eftersom anviandningen gene-
rellt 4r timligen begriansad i tid och mycket instrumentell i art, ligger det nira
till hands att anta att det faktiskt snarare ar vardagsbestyren som skots via
nitet 4n virldsproblemen som loses — dtminstone for det stora flertalet anvan-
dare.

S4 hir langt har resonemanget rort sig inom forhallandevis traditionella och
sniva ramar nir det giller vad som ska betraktas som gott innehdll och de-
mokratifrimjande handlingar. Internet har visat sig vara ett mycket effektfullt
verktyg for att samla och ena roster och for att bygga och sprida en bild ge-
nom medierna. Det brukar zapatisterna i Mexico ofta fa exemplifiera. En
mindre etablerad organisation kom genom bland annat Internet att utmana
etablissemanget.” I ett bredare perspektiv och pa lingre sikt 4r det kanske pa
den unga arbetarklassens chatplatser som de demokratiskt viktiga samtalen
fors. Det gar naturligtvis inte att med enkelhet ta reda pa, men det ar viktigt
att hélla den dorren oppen i ett resonemang kring vad som dr bra och daligt
med Internet i ett demokratiskt perspektiv.

Samballsengagemang och Internet

For att komma niarmare det offentliga pd Internet kan man analysera hur an-
vindningen av sidana webbplatser ser ut. Nar det giller informationssokning
har respondenterna i en foljdfraga fatt ange vilken ¢yp av information de letar
efter. Storst dr resor, kommunikationer och information om noje och fritid.
Nitet som uppslagsbok ar ocksa ett utbrett anvandningsomrade. Nastan half-
ten (46 procent) av de informationssokande anvandarna letar ocksé efter sam-
hillsinformation pa nitet.'* En ndrmare analys av olika grupper visar pa en
jamn utbredning men att det framfor allt finns skillnader mellan 13g- och hog-
utbildade dir de senare i storre omfattning soker samhallsinformation.

Till det offentliga cyberspace bor man val definitivt rikna offentliga webb-
platser som riksdag och regering, kommun och landsting samt politiska parti-
er. Det dr ndgra av de forum som den aktivt informationssékande medborga-
ren skulle kunna anvinda sig av infor beslut att fatta, for att ta reda pa vad
som bestimts om skolmaten i hemkommunen eller vad riksdagen debatterar
just nu. Figur 2 visar pd utvecklingen for anvindningen av dessa webbplatser
bland regelbundna anvandare och bland befolkningen som helhet.

Andelen anviandare som besoker offentliga webbplatser ar mattligt stor. I
SOM-undersokningarna har endast mitts ett begransat antal webbplatser och
bland dessa ar det fraimst den egna kommunens man besoker. Detta dr natur-



Ndtdemokrati — en politisk jamlikhetsrevolution 171

ligt da det pA kommunens webbplats kan finns service och information som ar
av betydelse for vardagen. Anvindningen av kommunens webbplats dr bero-
ende av var man bor och vilken status just min kommuns webbplats har —
vilken service den tillhandahaller. Landsting, riksdag och regering har inte sa
manga besokare bland internetanviandarna, vilket kanske ocksa ar naturligt da
man ju som medborgare inte sd ofta haft drenden dit fore Internet heller. De
politiska partierna for en forhallandevis tynande tillvaro pd webben, dtmin-
stone ur ett publikperspektiv. Storst andel besokare bland internetanviandare
hade partierna 1998 da det var valar och man kan formoda att det sker en
okning igen valaret 2002.

Figur 2 Besokt nagon samhaillstjanst pa Internet nagon gang 1998-2001
(procent av dem som anvinder Internet minst nagon gang varje
vecka, samt inom parentes procent av den totala befolkningen)
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Kalla: Riks-SOM-undersokningen respektive dr.

Kommentar: Siffrorna inom parentes ovanfor staplarna anger andelen i den totala
befolkningen.

Om man ser till hur stor andel av den totala svenska befolkningen som na-
gon gang besokt de olika offentliga webbplatser som har undersokts blir siff-
rorna betydligt lagre. En knapp tredjedel besokte 4r 2001 sin kommuns webb-
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plats, runt en tiondel nigon av de andra efterfrigade webbplatserna. I det
perspektivet utgor de offentliga webbplatserna en mycket liten del i det demo-
kratiska svenska samhillet. Vilka ar det da som beger sig till de hir offentliga
webbplatserna?

Kvinnorna besoker kommunen medan mannen gér till riksdag och partier.
Personer mellan 30-64 ir flitigaste kommunbesokarna, i 6vrigt 6kar besoken
pa offentliga webbplatser med stigande dlder. For samtliga undersokta offent-
liga webbplatser finns skillnader mellan 1dg- och hogutbildade och de pekar
alla i samma riktning: besokandet 6kar med graden av utbildning. Det giller
dven social klasstillhorighet och besoken pa riksdags, regerings och politiskt
partis webbplats: andelen besokare okar med social status. Daremot dr det
inga stora sociala skillnader i andelen besokare pd kommuners och landstings
webbplatser.

Tabell 4 Anvindning av ett antal webbplatser i olika grupper, hosten
2001 (procent av dem som anvander Internet varje vecka)

. Social klasstillho-
Alla  Kén Alder Utbildning righet

Mén Kv 1529 30-49 50-64 6585 Lag M Hog Arb Lt Hij

Besokt ndgon gang

Din kom-

muns hem-

sida 46 43 50 38 52 46 39 20 28 45 46 48 50
Ditt lands-

tings hem-

sida 23 21 26 15 25 28 28 11 13 23 25 22 24
Riksdagens

hemsida 18 20 16 12 20 19 24 6 9 20 14 15 28
Regering-

ens/Rosen-

bads hem-

sida 16 17 14 10 18 17 22 5 7 18 11 13 25
Nagot

politiskt

partis

hemsida 15 18 12 14 14 18 22 5 10 15 13 14 22

Antalsvar 1047 560 487 279 458 260 49 886 413 525 385 280 205

Kalla: Riks-SOM-undersokningen 2001.

Kommentar: subjektiv klass bygger pd minniskors sjilvklassificering efter familjetillho-
righet: Arb=arbetarfamilj, Ltj=ligre tjinstemannafamilj, Htj=hogre tjinsteman-
na/akademikerfamil;.

Jamfort med andra typer av webbplatser skiljer sig de hir resultaten om be-
sok pa offentliga webbplatser ndgot. Néagra exempel: medan andelen som
besoker offentliga webbplatser okar med stigande dlder ar forhallandet det
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motsatta nar det galler besok pa Aftonbladet.se. Portalen, som ar en av Sveri-
ges mest besokta, har en storre andel publik i de grupper dir besoken pa of-
fentliga webbplatser dr ldgst: i arbetarfamiljer och bland ldgutbildade. Monst-
ren speglar ocksa skillnaden mellan resursstarka och resurssvaga grupper pa
samma sitt som vi ser i traditionell medieanvindning och i generell internet-
anvandning. Monstren tyder pd att rddande informationsklyftor stirks i inter-
netanviandningen.

Jag har redan nimnt i inledningen att kommunerna forvisso erbjuder de-
battforum i viss utstrackning men att denna verksambhet i ett storre perspektiv
ar tamligen blygsam. Undersokningar som har tittat narmare pa medborgar-
nas deltagande i dessa forum visar att intresset for kommunernas debattforum
ir forhallandevis litet." Men man kanske ska se pa saken pa ett lite annorlun-
da satt. Den offentliga och politiska debatten dger kanske inte rum, och kom-
mer kanske inte att 4ga rum, pd just kommunernas eller andra offentliga in-
stansers webbplatser. Traditionellt har dagstidningarnas insindarsidor hogt
lasvdarde. Kanske ar det ocksd pa den hir typen av sajter som debatten kan
pagé pa natet? Det betyder att det i sd fall finns gott om forum for debatt pa
nitet, men att de forgivettagna medborgarplatserna inte ar medborgarnas
givna diskussionsplatser. Naturligtvis kvarstdr det faktum att en stor andel
medborgare rent tillgdngs- och anvindarmaissigt stir utanfor fora, oavsett var
pa nitet dessa finns, men det kanske dr dags att man fran offentligt hall lyfter
blicken ovanfor de offentliga webbplatserna och tar reda pé var publiken finns
och var de politiska diskussionerna eventuellt pagar.

En icke-demokratisk vardagsteknologi

Offentliga webbplatser har mattligt med besokare och debatter i demokratins
anda tycks lysa med sin franvaro. Till detta masta man soka forklaringar pa
atminstone tva hall: producenterna och publiken. Man kan tidnka sig en rad
forklaringar diar bada dessa aktorer spelar roll. En sddan dr synen pad medbor-
garen som brukare och konsument, som kund. En annan ar att den traditio-
nella demokratimodellen ar sd fast forankrad i medvetandet hos bade politiskt
ansvariga och medborgare sd att det bara ar inom denna modell som Internet
kan ta plats. En allt for aktiv och frekvent medborgardialog skulle vidare kun-
na uppfattas som storande for den traditionella beslutsprocessen. Det kan
ocksa finnas rent praktiska forklaringar som att kommunerna inte anser sig ha
resurser att hantera ett medborgarengagemang pa Internet."”

De tva senare forklaringarna tinkte jag limna darhin — de far debatteras pa
annan plats. De tva forsta tycker jag att man direkt kan diskutera i forhallan-
de till publiken och framfor allt dess syn pa sig sjalv. Tanken med Internet var
ju frdn borjan att alla skulle delta i publicering och anvindning. En icke-
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hierarkisk organisation dir sindare och mottagare upphorde att existera och
alla blev deltagare. Allt eftersom Internet har utvecklats och fatt spridning till
en storre allmdnhet har det dock blivit tydligt att majoriteten i publiken be-
traktar sig som just publik — som mottagare. Anvindningsmonstren visar tyd-
ligt pa detta. Ytterst fi utnyttjar den mojlighet som finns att publicera, att
delta med egen information."”

Detta tyder pa att vi dr fast i konventioner och handlingsramar som det
kommer att ta ldng tid for oss att ta oss ur — om vi nagonsin gor det. Vi ser
samma troghet t.ex. i traditionell mediekonsumtion dir anvindningsmonstren
har foriandrats ytterst lite under 1990-talet trots stora forandringar i medie-
strukturen.”” Om vi till vardags hiller hart pa konventioner och traditioner ar
det ocksd fullt tankbart att vi héller fast vid den demokratimodell vi kidnner
till och ar uppfostrade i. Internet kan inte ensamt revolutionera vart vardagsliv
och tinkande.

Vid en syning i sommarna av vad man egentligen vill och hittills arbetat
mot att dstadkomma inom den offentliga sfiren framkommer framfor alle
tankar om en mer effektiv administration, att sprida information snabbt och
billigt, att enkelt nd ut med budskap. Medborgaren betraktas mer eller mindre
som en kund.” Mycket av den offentliga verksamheten pa webben innebir att
man har byggt upp en slags medborgarnas sjilvservice hos t.ex. Arbetsfor-
medlingen, Forsidkringskassan och CSN. Kommunerna ar battre pd att tillhan-
dahalla service 4n att skapa debattforum.”

De publikdata som presenterats har pekar mot att den svenska internetkun-
den ar mattligt intresserad av att kopa de offentliga produkterna. Andra varor
pa nitet lockar mer. Amerikanska undersokningar visar att publiken forvisso
ar intresserad av att rosta pa nitet — ett faktum som inte dr lika utbrett i Sveri-
ge — men att det framfor allt dr service frin myndigheter via nitet som man
har forvantningar pa. Att kunna fornya korkort, fir medicinsk information
och radgivning, bestilla personbevis och liknande 4r det som lockar mest.”
Undersokningar av diskussioner av olika slag pd natet visar att dessa inte i
forsta hand innehéller s minga av de ingredienser som bland andra Jiirgen
Habermas lyfter fram som viktiga i offentlighetens debatter: att de t.ex. ska
vara rationella, eftertankta och 6ppna. Amerikanska studier av natdiskussio-
ner visar i sjdlva verket pa fragmentariska utspel och begrinsad reflektion
snarare 4n vil underbyggda argument och reflekterande.” Internet torde dir-
med inte ha lett till ndgon kvalitativ forbattring av det 6ppna demokratiska
samtalet.

De anvindningsmonster som kommit fram hir ligger i linje med andra
kdnda monster i samhillet. Att kvinnor oftare besdker kommunen pad webben
an vad man gor kan exempelvis hinga samman med att det dr kvinnor som i
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storre utstrackning har kontakt med kommunen i bland annat skol- och barn-
omsorgsirenden.” Nir det giller ldsning av olika tidningsinnehall ir intresset
for lokalt och regionalt innehdll betydligt mer utbrett dn vad t.ex. intresset for
ledare och debatt dr. Det ar framfor allt min och hogre tjansteman som ldser
mer politik och debatt i morgontidningen.”® Det 4r ocksi min och personer i
hogre social position som besoker de mer politiskt inriktade webbplatserna.
Tolkar man anvandningsmonstren av offentliga webbplatser mot bakgrund av
bland annat detta fir man, enligt min mening, ytterligare belidgg for hur Inter-
net forstirker rddande samhillsmonster och fordjupar de klyftor som finns
mellan starka och svaga grupper i olika avseenden.

Intrycket forstarks ytterligare nar man lagger politiskt intresse till analysen.
For kommuners och landstings webbplatser 4r andelen besokare ungefir lika
stor oberoende av politiskt intresse. Daremot ar skillnaderna stora for webb-
platser hos riksdag, regering och politiska partier, ddr besokarna i stor ut-
strackning dr personer med politiskt intresse. En slutsats av detta dr att kom-
muner och landsting dtminstone i teorin mycket battre skulle kunna fungera
som forum i en demokratisk process pa Internet: kommunerna har relativt
manga besokare pad webben och dessa dr blandade befolkningsmassigt. Forut-
satt att kommunerna mojliggor deltagande och debatt och att kommuninva-
narna vill debattera forstds. De riksomfattande offentliga organen har diremot
en liten och betydligt smalare, informationsstarkare elitpublik pa Internet.

Det tycks som om webben rekryterar en publik som redan finns i andra ka-
naler och forum — intresserade, engagerade, informerade har lagt ytterligare en
kanal till sin repertoar. Att webben och teknologianviandningen i sig skulle
rekrytera nya grupper anvandare till den offentliga politiska arenan tycks,
naturligt nog, inte fungera si.” Internet kan — som si minga redan resonerat
kring — utgora ett utmarkt redskap i den demokratiska processen, och analy-
sen av anvindningen visar att det i liten utstrickning gor sd for redan informa-
tions- och resursstarka grupper medan de i det avseendet svaga grupperna inte
har vunnit ndgot med den nya teknologin, utan snarare har forlorat. Som det
offentliga politiska utbudet ser ut pa och utanfér webben idag spelar det inte
sd stor roll om man ir online eller inte. Men om alla de visioner om effektivi-
sering av myndigheter m.m. realiseras kan det f4 avgorande betydelse i framti-
den.

Noter

' Se t.ex. Berglez (1999); SOU 1990:44; SOU 1999:126.
? Berglez (1999); McQuail (2000:158ff).

° Regeringens proposition 1999/2000:86, s 31.

* Nord (2002); SOU 1999:12; SOU 1999:117.

° Dahl (2002:359ff).
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® Olsson (2002b:211ff).

7 Se t.ex. Ahrne et al. (1996); Castells (1996)

¥ Statskontoret, rapport 2002:13

’ For en genomgéng av internettillging, se Bergstrom (2002), Mediebarometern 2001
(2002)

Y www.nua.com/surveys/how_many_online

"' Diffusionsteorin om innovationers spridning finns utforligt beskriven i Rogers (1995)

" Eta ir ett sambandsmatt som i det hir fallet visar pa samband mellan internettillging
och en rad olika bakgrundsfaktorer. Ett totalt samband ger ett etavirde pa 1.0, obe-
fintligt samband ger ett etavarde pd 0.0. Endast de personer som svarat pd respektive
frdga ingdr i sambandsanalysen.

B Se t.ex. Bergstrom (2002)

" Qlsson (2002a)

Y Castells (1997:87)

' Bergstrom (2002)

7 Ranerup (1999)

' Sandstrém (2002:248f)

* Roscoe (1999)

* Jfr Mediebarometern 2001 (2002)

! Se t.ex. Sandstrom (2002:249f)

* Grénlund (2001:47f); Ranerup (1999); SKTF rapport 2/2001; SKTF rapport 2002;
Astrom (1999)

* Grénlund (2001:44ff)

* Wilhelm (2000)

* Se t.ex. Johansson (1996)

* Strid (2000)

¥ Martinsson (2001)
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Den kosmopolitiske svenskens
Identitet som demokratiegenskap

Ulrika Moller

En utvirdering av demokratin utifrdn ett globalt perspektiv ger delvis mot-
stridiga bilder. A ena sidan stirks demokratins stillning genom att fler
stater har overgatt till ett politiskt system som ar forenligt med dess principer.
A andra sidan forsvagas demokratins stillning som ett resultat av att politiska
beslut i storre utstrackning avgors pé internationell niva, samtidigt som demo-
kratins institutioner i allt visentligt 4r nationellt baserade.'

Utvecklingen mot att politiska beslut fattas pa internationell nivd ses som
en av de mdnga forindringsprocesser som ryms inom beteckningen globalise-
ring.” Farhdgan nir det giller denna beslutsinternationalisering r att den re-
sulterar i att den nationella demokratin urholkas pd sin legitimitet genom att
medborgarna forlorar mojligheten till pdverkan och politiskt ansvarsutkra-
vande.’

Ovanstdende beskrivna omvirldsutveckling — politikens internationalise-
ring — och problembilden — urholkandet av den nationella demokratin - har
aterupplivat en teoretisk diskussion kring medborgarskap och demokrati
”bortom” nationalstaten. Diskussionen kinnetecknas av olika normativa
standpunkter, olika bedomningar av mojligheterna och problemen och olika
forslag pa hur det kan g4 till att anpassa demokratin till de nya villkoren.*
Reformforslag baserade pd utgdngspunkten att demokratin borde bygga inte
pa geografiskt avgransade utan globalt omfattande institutioner har lanserats.
Forutom att en sddan reformering ar en svarknickt not rent organisatoriskt
far det ocksa andra konsekvenser att utvidga ”demos”, det vill siga vilka som
bor inkluderas som medborgare i den demokratiska gemenskapen. Konse-
kvenser som hinger samman med att inkluderandet i ett demokratiskt styrel-
sekick antas sdvil skapa som vara beroende av en forestilld gemenskap, en
kollektiv identitet. Kapitlet inriktas pa detta demokratiteoretiska antagande:
att en kollektiv identitet anses viktig for demokratins vilméga.

En kollektiv identitet kan forstas som en forestilld gemenskap som baserar
sig pa uppfattningen om att man delar vissa egenskaper eller kiannetecken. Nar
det galler den nationella identiteten, en viss form av kollektiv identitet, lyfts
medborgarskapet och spraket fram som viktiga sidana gemensamma egenska-
per eller forenande attribut. Nir nationalstaten som grund for demokratin
ifrdgasdtts innebir det att dven gemenskapen baserad darpd, den nationella
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identiteten, utmanas. Samtidigt som denna gemenskap antas viktig for demo-
kratin.

Robert Dahl och David Held fir i det hir kapitlet representera
”skeptikern” respektive “optimisten” gillande potentialen for en utvidgning
av demokratin utanfor statens dominer. Ambitionen dr att utsitta de olika
och delvis motstridiga antagandena kring kollektiv identitet for empirisk
provning eftersom dessa antaganden anvands for att stirka den egna normati-
va standpunkten.” En ytterligare ambition ar att undersoka vilka egenskaper
och erfarenheter som paverkar individens identitetsuppfattning.

Innan undersokningen inleds foljer en niarmare introduktion till den teore-
tiska diskussionen kring en internationaliserad demokrati. Dirpa foljer ett
avsnitt kring identiteters betydelse for individers agerande. Sammantaget
mynnar dessa tva avsnitt ut i vilka teoretiska forvantningar vi bor ha pd un-
dersokningens resultat.

Ndgra positioner pd temat “virldsdemokrati”

Robert Dahl dr den mest kdande skeptikern till att en *skalférandring” av de-
mokratin kan eller bor d4ga rum. Istillet ar hans stindpunkt att strdvan bor
vara att fordjupa och sprida demokratin inom ramen for statssystemet.’ Dahl
betonar att den nationella identitet som héller samman medborgarna inom en
stat dr resultatet av en ldng historisk process och att den redan existerade i
samband med att nationalstaten etablerades, oftast lingt tidigare an demokra-
tin utvecklades. Utsikterna for etablerandet av liknande kollektiva identiteter
baserade pa transnationella fenomen bedémer han som sma.’

Dahl menar vidare att en kollektiv identitet fyller for demokratin viktiga
funktioner. Denna forestallda gemenskap gor att ”forlorarna” i ett givet poli-
tiskt beslut dndd accepterar utfallet, eftersom vinsten tillfaller ndgon inom
ramen for den storre gemenskapen. Forlorarna kdanner samhorighet med vin-
narna pa grund av en gemensam identitetsuppfattning, till exempel att vi alla
ar ”svenskar”, och dr pa sd sitt beredda att gora en uppoffring.

Den kollektiva identiteten antas dven bidra till fértroendet for sdval de poli-
tiska institutionerna som fortroendet mellan medborgarna inom det politiska
systemet."

David Held utgar istillet fran mojligheten att multipla politiska identiteter
kan utvecklas, det vill siga att medborgaren kdnner samhorighet med ett fler-
tal politiska kollektiv. Det dr en nodvandig forutsittning for att den demokra-
tireform han lanserar ska fungera. Helds modell fér en kosmopolitisk demo-
krati baserar sig pa en reformering av FN: s generalforsamling och utgangs-
punkten ar att den demokratiska ritten bara kan bli effektiv om den gors till
internationell ratt.
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Framtidens demokrati méste allts, enligt Held, utformas globalt och bygga
pa en universell samling gemensamma rattigheter och skyldigheter, en allman
demokratisk lag. Det innebdr att varje stats medborgare i framtiden méste lira
sig bli en kosmopolitisk medborgare. Denne medborgare forutsitts vara for-
mogen att “lyfta sig 6ver” eller “tinka bortom” sin nationella tillhorighet.” T
det av Held forordade globala flernivasystemet méaste den enskilde individen
vara innehavare av multipla politiska identiteter for att stabiliteten och legiti-
miteten ska kunna bibehallas.

Hans demokratimodell har fatt utstd en hel del kritik som bygger pa att det
ar naivt att tro att det skulle vara mojligt att pad ndgot sitt lyckas reformera
FN-systemet. Kritik har dven formulerats kring att Held inte uppmarksammar
vad en utvidgning av demokratin skulle innebara utifran ett identitetsperspek-
tiv. "

Medborgarskapet kan ses som en formell symbol for den kollektiva identi-
teten och utgor ett politiskt instrument for att uppnd med den forknippade
positiva effekter, som fortroende, lojalitet och legitimitet for det politiska sy-
stemet. ' Reformforslag for en utvidgad demokrati innehiller ocksd modeller
for ett utvidgat medborgarskap och diskussioner om vilka konsekvenser en
saddan utvidgning skulle fa for den kollektiva identiteten och for demokratin.

Multipla politiska identiteters realiserande genom medborgarskap dr emel-
lertid inte enbart en teoretisk konstruktion, utan ett i realiteten existerande
fenomen. Ett syfte med inrittandet av ett europeiskt medborgarskap for med-
borgare i EU: s medlemsliander var att soka bidra till etablerandet av en euro-
peisk identitet.” Det dubbla medborgarskapet innebir alltsa att medborgarna
forvantas kanna lojalitet och samhorighet med savil den egna staten som den
Europeiska unionen.

Bade Robert Dahl och David Held utgar frin att en forestilld gemenskap
inom kollektivet ar viktig for en fungerande demokrati. Men de har som synes
olika perspektiv pa kollektiva identiteter som hinger samman med deras re-
spektive stindpunkt kring hur demokratins genomslag ska kunna ¢kas. Dahl
foresprakar nationalstaten som bibehallen bas for demokratin och betonar den
nationella identitetens speciella position. Genom att ge gemenskapen baserad
pé nationalstaten en sirstillning stirks ocksa den egna normativa stindpunk-
ten att inte strava efter en demokratireformering i global riktning. Held dar-
emot argumenterar for en utvidgning av demokratins dominer och betonar
darfor betydelsen av att utveckla identiteter baserade pa en vidgad gemenskap.
De ”nya” identiteterna antas kunna fylla en likartad funktion som den redan
etablerade nationella identiteten, det vill siga skapa fortroende mellan med-
borgare och for de politiska institutionerna.
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Hur dr identiteten viktig for individen?

Aven om inte bide Dahl och Held kan ha helt ritt samtidigt s baserar sig
deras argumentation pa teori om hur identiteter skapas och har betydelse for
individers agerande. Identitet kan forstds som ”en forestdllning om vem eller
vad man ar” och skapas genom individens interaktion med det omgivande
samhillet.” Antagandet att den nationella identiteten utmanas och eventuellt
forlorar i styrka genom de samhilleliga fordndringar som dger rum ar dirmed
hogst rimligt. Fragestallningar om fordandring over tid dr emellertid inte moj-
ligt att besvara i det har sammanhanget eftersom fragor kring identiteter inte
stalls regelbundet i Riks-SOM undersokningen. Diremot ar det moijligt att
undersoka vilken betydelse identitetsuppfattningen har for attityder och andra
egenskaper hos individen. Teoretiskt antas identiteter fylla ett flertal funktio-
ner for individen. De antas bidra till att skapa ordning i en kaotisk virld och
skapa mening genom en kinsla av tillhorighet. De antas vagleda individen
genom att erbjuda en ram for virderingar och trosforestillningar.”* Det ar
alltsé rimligt, genom den meningsskapande och gemenskapsfyllande funktio-
nen, att identiteten kan generera fortroende mellan minniskor men ocksd
fortroende for politiska institutioner. Men det dr inte klart om en viss kollek-
tiv identitet dr “bittre” dn en annan i detta avseende. Ar det s att den natio-
nella identiteten, det vill sdga att vara svensk, skiljer ut sig som den klart mest
fortroendeskapande identiteten? Eller dr det sd att styrkan i identifikationen,
det vill siga hur mycket man uppfattar sig vara det ena eller andra, ar viktiga-
re n sjilva innehdllet?

Kollektiva identiteter och demokrati: Ndgra teoretiska forvintningar

Undersokningen delas in i tva delar dar del ett baserar sig pd ambitionen att
utvirdera de refererade demokratiteoretikernas standpunkter. Tva fragor ska
besvaras: Finns det ett samband mellan kollektiva identiteter och fortroende?

Ar innehillet eller styrkan i identiteten viktigast for ett sidant samband?
Tidigare undersokningar har givit ett visst stdd for hypotesen att innehallet i
identiteten har betydelse for individens virderingar, till exempel hur viktig
man tycker en viss fraga ar, och for fortroendet till andra manniskor. De visar
ocksa att vissa typer av erfarenheter, till exempel utlandsstudier och resande,
paverkar identitetsuppfattningen.'®

Den teoretiskt baserade forvantningen ar att det ska finnas ett tydligt posi-
tivt samband mellan kollektiv identitet och fortroende. For att resultaten ska
stddja Dahls stdndpunkt bor den nationella identiteten utmarka sig som mer
fortroendeskapande dn de 6vriga identiteterna. For att resultaten ska stodja
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Helds stindpunkt bor fortroendet bland de med en utomnationell identitet
inte vara ldgre jamfort med de med en nationell identitet.

Undersokningens andra del baserar sig pd utgdngspunkten att de pagdende
forandringarna i internationell riktning, sdvil politiska som sambhilleliga,
kommer generera forandringar ocksd i individers identitetsuppfattning. Mot
den bakgrunden undersoks hur identitetsuppfattning samvarierar med bak-
grundsfaktorer och egenskaper som utbildning, kon, alder, medborgarskap
och ideologisk hemvist. Om globaliseringen utmanar nationalstaten bor alder
vara av betydelse for bendgenheten att uppfatta sig som svensk. Yngre bor i
mindre utstrickning ha en nationsbunden identitet 4n dldre. Vidare bor med-
borgarskapet vara av betydelse for bendgenheten att uppfatta sig som svensk
mot bakgrund av att detta inom demokratiteori uppfattas som en viktig for-
mell symbol for en kollektiv identitet. Nar det galler betydelsen av kon, ut-
bildning och ideologisk hemvist dr forviantningarna mera 6ppna.

Kollektiva identiteter och fortroende

For att undersoka sambandet mellan identitet och fortroende anvinds fragein-
strument frin 1999 &ars Riks-SOM undersokning. Frigeformuleringen som
behandlar identitetsuppfattning ger mojlighet att vilja bland fyra olika kate-
gorier: svensk, nordbo, europé och virldsmedborgare. Ett stillningstagande
gallande i vilken utstrackning man identifierar sig sjalv inom de olika katego-
rierna krivs vidare. Fradgan rymmer alltsd val gallande savil innehéllet i identi-
teten som styrkan i identifikationen. Identitetsanalysen inleds med att under-
soka hur allmianmainskligt fortroende hianger samman med identitetsuppfatt-
ningen.

Tabell 1  Andel ”héglitare” inom identitetskategorier med varierande iden-
tifikationsgrad, Riks-SOM 1999 (procent, sambandsmatt)

Varken i stor

eller Sam-
I mycket stor | ganskastor liten utstrdck- 1 ganska liten | mycket liten bandsmétt
Kategori utstréckning utstréckning ning utstréckning utstréckning (Tau-c)
Svensk 60 (2625) 59 (375) 47 (145) 44 (38) 29 (42) +.04*
Nordbo 63 (1083) 64 (857) 57 (345) 47 (73) 40 (81) +.07*
Europé 63 (696) 64 (742) 61 (667) 55 (172) 42 (146) +.08"
Vérldsmedborgare 62 (656) 66 (409) 62 (761) 66 (278) 47 (326) +.06"

* Signifikant pd 95-procentsnivan.
** Signifikant pd 99-procentsnivan.
Antal svarande ()



184  Ulrika Méller

Kommentar: Fragan lyder: Enligt din mening, i vilken utstrickning gar det att lita pa
manniskor i allmdnhet? Svar lamnas pa en skala fran 0-10. Skalstegen 7-10 redovisas i
tabellen som ”hoglitare”.

Resultaten ger inget stod for att innehdllet i identiteten skulle vara viktig for
allmdnmainskligt fortroende'” eftersom skillnaderna mellan de olika identite-
terna ir smd. Inom kategorin ”i mycket stor utstrackning” varierar andelen
mellan 60-63 procent, det vill siga endast tre procentenheter. Skillnaden ar
storre i kategorin ”i mycket liten utstrackning” (29 respektive 47 procent).

Daremot ger resultaten ett svagt stod for att styrkan i identifikationen kan
ha betydelse enligt hypotesen ”ju starkare identifikation desto hogre fortroen-
de”."” Om vi studerar den procentuella férindringen 4r detta monster tydligast
for kategorin svensk, dar fortroendet successivt avtar med styrkan i identifika-
tionen. Samandsmadttet ger emellertid starkast utslag for identitetskategorin
europé (+.08 jamfort med +.04)."

De inledande resultaten strider mot Robert Dahls stindpunkt pa si sitt att
den nationella identiteten inte intar nidgon sirstillning som fortroendeskapare.
Det ar emellertid allt for tidigt for slutsatsen att Dahls utgangspunkt ar felak-
tig. En alternativ tolkning av resultaten ir istillet att enkitens frageinstrument
ar problematiskt utformad. En jaimforelse med frageformuleringen om uppfat-
tat hemmahorande, det vill siga en slags identitet baserad pa territoriell, poli-
tisk och samhallelig tillhorighet, som stills i Vast-SOM undersokningen, dar
svarspersonen endast kan vilja ett svarsalternativ, dr darfor pa sin plats. Sam-
bandet mellan fortroende och identitet ser dd annorlunda ut.

Tabell2  Sambandet mellan fortroende och uppfattat hemmahorande,
Vist-SOM 2001 (procent, sambandsmatt)

Hor Egna Land-
hemma orten skapet Lénet Regionen  Sverige Norden Europa Vérlden
62 64 56 59 62 61 64 51

Antal svarande: 3 435
Tau-c: +.02 (ej signifikant)

Kommentar: Fragan lyder: ”Enligt din mening, i vilken utstrackning gér det att lita pad
manniskor i allmanhet?”. Svar lamnas pé en skala fran 0-10. Skalstegen 7-10 redovisas
i tabellen som “hoglitare”.

Resultaten visar att kategorin ”virlden som helhet”, motsvarigheten till
?varldsmedborgarna”, uppvisar lagst andel fortroende (51 procent). Till skill-
nad fran de foregdende resultaten kan alltsd dessa uppfattas som problematis-
ka for den stindpunkt som Held antar, det vill sdga att identiteter som inklu-
derar ett storre kollektiv, draget till sin spets hela jordens befolkning, kan
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ersiatta den nationella identiteten. Men resultaten stodjer & andra sidan inte
heller Dahls perspektiv diar den nationella identiteten intar en sirstillning,
eftersom skillnaderna mellan kategorierna i ovrigt dr sma.

Nista steg i identitetsanalysen ar att undersoka hur fortroendet for tva poli-
tiska institutioner, riksdagen och europaparlamentet, hinger samman med
identitetsuppfattningen.

Tabell 3 Andelen med mycket eller ganska stort fortroende for den svenska
riksdagen inom identitetskategorierna svensk, nordbo, europé
och varldsmedborgare, Riks-SOM 1999 (procent, sambandsmatt)

I mycket hdg | ganskahdg Varkenistoreller |ganskaliten | mycketliten  Sambandsmatt

Kategori utstrackning  utstréckning liten utstrackning  utstrdckning  utstréckning (Tau-c)

Svensk 27 30 25 34 32 -01
(2583) (364) (143) (35) (40)

Nordbo 29 28 30 24 27 +.01
(1077) (842) (341) (71) (79)

Europé 34 30 25 25 23 +.09**
(691) (741) (652) (173) (137)

Vérldmed- 34 35 25 29 19 +.11%

borgare (648) (412) (755) (272) (317)

* Signifikant pd 95-procentsnivan.
** Signifikant pd 99-procentsnivan.
Antal svarande ()

Kommentar: Fragan lyder: Hur stort fortroende har du for det sitt pa vilket foljande
samhillsinstitutioner och grupper skoter sitt arbete? For alternativet riksdagen, liksom

»  »

for Europaparlamentet, dr svarsalternativen: *mycket stort fortroende”, *ganska stort
fortroende”, ”varken stort eller litet fortroende”, ”ganska litet fortroende” och
”mycket litet fortroende”. I tabellen redovisas andelen som uppgivit sig ha mycket eller
ganska stort fortroende.

Resultaten ger visst stod for att saval innebdllet i identiteten som styrkan i
identifikationen ar av betydelsen for uppfattat fortroende for riksdagen. Per-
soner som betraktar sig som européer och varldsmedborgare tenderar att kian-
na fortroende i storre utstrackning jamfort med nordbor och svenskar. For
kategorierna europé och virldsmedborgare ar badde procenttalen och viardena
pa sambandsmattet forenligt med hypotesen ”ju starkare identifikation desto
hogre fortroende”. Ett liknande monster visar sig nar det giller fortroendet for
Europaparlamentet.
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Tabell 4  Andelen med mycket eller ganska stort fortroende f6r Europarla-
mentet inom identitetskategorierna svensk, nordbo, europé och
varldsmedborgare, Riks-SOM 1999 (procent, sambandsmatt)

Kategori | varken stor Sam-

(Antal svaran- I myckethdg | ganska hdg eller liten I ganska liten | mycket liten bandsmétt

de) utstrdckning  utstrdckning  utstrdckning  utstrickning  utstrdckning (Tau-c)

Svensk 8 11 9 23 20 -.03"
(2582) (368) (144) (35) (40)

Nordbo 9 9 10 11 15 -.02
(1078) (842) (344) (71) (79)

Europé 14 12 5 2 7 +.09*
(695) (740) (651) (172) (138)

Vérldsmed- 10 12 9 9 6 +.03"

borgare (647) (415) (755) (270) (319)

* Signifikant pd 95-procentsnivan.
** Signifikant pd 99-procentsnivan.
Antal svarande ()

Kommentar: Se foregdende tabell.

Resultaten ger visst stod for att saval innebdllet i identiteten som styrkan i
identifikationen ar av betydelsen for uppfattat fortroende for europarlamentet.
Fortroendet for Europaparlamentet ir, inte 6verraskande, storst bland dem
som starkt uppfattar sig tillhora identiteter som till sitt innehdll ar
“utomnationella”, det vill siga bland européer och virldsmedborgare. Fortro-
endet avtar ocksd inom dessa identitetskategorier nir identifikationen mins-
kar. (Exempelvis frdn 14 procent bland dem som i mycket stor utstrackning
uppfattar sig som europé till 7 procent for dem som i mycket liten utstrack-
ning uppfattar sig som europé). Hypotesen ju starkare identifikation desto
hogre fortroende far starkast stod for kategorin europé (+.09 jamfort med
+.03--.03).

Nista steg ar att ta reda pa hur det forhaller sig med de multipla identiteter
som ar en nodvandighet for Helds kosmopolitiska demokrati. Ett globalt fler-
nivdsystem bygger pd att medborgarna dr formogna att kdnna samhorighet
med ett flertal gemenskaper frin den lokala till den globala. Dessa multipla
identiteter ska innebdra att individen kidnner en viss grad av fortroende for
savil individer som institutioner inom samtliga av dessa system. Har under-
s0ks om det rdder ndgon skillnad mellan personer som uppfattar sig vara in-
nehavare av samtliga identiteter jamfort med dem som valt bort minst en av
dem.
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Tabell 5  Sambandet mellan stark identifikation/multipla identiteter och
fortroende, Riks-SOM 1999 (procent, sambandsmatt)

Uppfattar sig som Uppfattar sig inte som
svensk, nordbo, europé antingen svensk
och varldsmedborgare i och/eller nordbo och/eller Sambandsmatt
ganska eller mycket stor  europé och/eller vérlds-
Fortroende for: utstréckning. medborgare. (Tau-b)
.ménniskor i allménhet 66 55 +.09"
(781) (2590)
.riksdagen 34 26 +.08
(780) (2548)
.Europaparlamentet 1 9 +.04
(698) (2333)

* Signifikant pd 95-procentsnivan.

** Signifikant pd 99-procentsnivan.

Kommentar: Fragan lyder: ”1 vilken utstrackning uppfattar Du Dig sjdlv som:” I ko-
lumn 1 redovisas andelen som uppgivit sig ”I mycket stor utstrickning” alternativt ”1
ganska stor utstrickning” vara svensk, nordbo, europé och virldsmedborgare. 1 ko-
lumn 2 redovisas andelen som valt bort minst ett av alternativen.

Resultaten ger ett visst stod for hypotesen att individer med multipla identi-
teter kidnner ett hogre fortroende. Om vi jamfoér gruppen som uppfattar sig
vara innehavare av samtliga identiteter med gruppen dar minst en av identite-
terna har valts bort ar skillnaden storst nir det giller fortroendet for manni-
skor i allmdnhet (66 procent jamfort med 55 procent). Nar det galler fortro-
endet for olika politiska institutioner ar skillnaden inte lika pataglig 4ven om
resultaten pekar i samma riktning. Det ar forhdllandevis stora skillnader om
man tar i beaktande att skillnaden mellan de tvd grupperna endast bestér i att
svarspersonen inom den ena har valt bort minst en av de fyra identiteterna.

Sammantaget visar dock resultaten att individens identitetsuppfattning har
en marginell betydelse for det uppvisade fortroendet for sidval manniskor i
allmanhet som riksdagen och Europaparlamentet.

Hur skapas svensken och virldsmedborgaren?

Om undersokningens forsta del har dgnats at att undersoka effekten av identi-
tetsuppfattningar ar avsikten nu att studera ndgra faktorer som kan paverka
identitetsuppfattningen.
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Tabell 6 Betydelsen av alder, utbildning, medborgarskap och koén for stark
identifikation som svensk, nordbo, europé och /eller varlds-
medborgare, Riks-SOM 1999 (procent, sambandsmatt)

Grupp: Svensk Nordbo Europé Vérldsmedborgare
Alder

15-29 75 44 31 29
30-49 79 47 28 26
50-64 86 43 29 26
65-80 90 4 34 31
Tau-c -7 -.02 +.01 +.04*
Utbildning

Lag 87 48 31 29
Medellag 87 46 28 27
Medelhdg 78 44 29 26
Hég 75 42 29 27
Tau-c +.08** +.04* -.05"* -.04*
Medborgarskap

Svenskt 83 45 29 27
Annat 23 46 26 22
Tau-c +.08* +.02 +.01 +.01
Kén

Man 82 45 27 24
Kvinna 81 44 31 30
Tau-c .00 +.03 -.05* 12"

* Signifikant pd 95-procentsnivan.
** Signifikant p&d 99-procentsnivan.
Antal svarande ()

Kommentar: 1 tabellen redovisas andelen som uppgivit sig ”I mycket stor utstrackning”
vara svensk, nordbo etc. i relation till alder, utbildning, medborgarskap och kon.

Resultaten visar att bendgenheten att i stor utstrickning uppfatta sig som
svensk dr beroende av dlder. Den yngre generationen dr minst bendgen (75
procent) och den dldre generationen mest bendgen (90 procent) att kinna
stark identifikation baserad pd forestillningen om en svensk gemenskap. Nar
det galler de 6vriga kategorierna ser inte dlder ut att ha ndgon speciell betydel-
se.”

Benigenheten att i stor utstrickning uppfatta sig som svensk ar dven bero-
ende av utbildningsniva. De hogutbildade dr minst bendgna (75 procent) och
de med ldgre utbildning mest bendgna (87 procent) att i mycket stor utstrack-
ning uppfatta sig som svenskar. Nir det géller de 6vriga kategorierna ser inte
utbildning ut att ha ndgon speciell betydelse.
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Aven medborgarskapets betydelse dr storst nir det giller bendgenheten att i
mycket stor utstrackning uppfatta sig som svensk. Det stirker siledes teorins
syn pa medborgarskapets betydelse for identiteten.”'

Betydelsen av kon ar storst for kategorin virldsmedborgare. Kvinnor fore-
faller ndgot mera bendgna an man att uppfatta sig som virldsmedborgare (30
respektive 24 procent). Nar det giller ovriga identiteter ar betydelsen av kon
begriansad. Aven ideologisk hemvist paverkar i forsta hand benigenheten att
uppfatta sig som varldsmedborgare.

Tabell 7 Sambandet mellan ideologisk hemvist och identitetsuppfattning,
Riks-SOM 1999 (procent, sambandsmatt)

Varken till Sambandsmatt
Uppfattar sig Nagot till vanstereller ~ Nagot il Klart till
sté: Klart till vénster vénster hdger héger hdger (Tau-c)
Kategori
Svensk 78 83 79 84 84 -.02*
(290) (733) (1097) (753) (320)
Nordbo 42 43 44 47 48 -.04*
(224) (580) (750) (608) (253)
Europé 28 27 29 30 33 -.09**
(226) (571) (742) (607) (256)
Varldsmed- 40 27 28 22 21 +.05*
borgare (228) (582) (756) (593) (253)

* Signifikant pd 95-procentsnivan.

** Signifikant p&d 99-procentsnivan.

Antal svarande ()

Kommentar: 1 tabellen redovisas andelen som uppgivit sig ”I mycket stor utstrackning”
vara svensk, nordbo etc. i relation till ideologisk hemvist. Frigan lyder: Man talar
ibland om att politiska dsikter kan placeras in pd en vinster-hogerskala. Var nigon-
stans skulle Du placera Dig sjdlv pd en siddan vinster-hogerskala? Svarsalternativen
framgdr av tabellen.

Bland dem som star klart till vanster uppger 40 procent att de i mycket stor
utstrackning uppfattar sig som virldsmedborgare medan motsvarande andel
bland dem som star klart till hoger bara ar 21 procent. For de dvriga identite-
terna giller den omvinda tendensen, det vill siga fler bland dem som stir
klart till hoger uppfattar sig som europé, nordbo och svensk.

Sammanfattningsvis visar resultaten att dlder, utbildning och medborgar-
skap har betydelse for benagenheten att uppfatta sig som svensk medan ideo-
logi och kon har betydelse for bendgenheten att uppfatta sig som varldsmed-
borgare.
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Dabl eller Held: Vem ska man tro pa?

Det ar dags att utviardera om de empiriska resultaten kan hjilpa oss att bedo-
ma om ndgon av de stindpunkter som Dahl eller Held foresprikar ar att fore-
dra. Ska vi mot bakgrund av kollektiva identiteters betydelse férdjupa demo-
kratin inom ramen for statssystemet eller striva efter att reformera systemet
som helhet?

Overlag s har resultaten visat pd svaga samband mellan identitet och for-
troende. Det kan tolkas som att kollektiva identiteter faktiskt inte dr speciellt
viktiga for att uppritthalla fortroende och darmed inte heller fyller nigon
central funktion for demokratin. Samtidigt visar resultaten pa ndgra tendenser
som det ar mojligt att forsiktigt spekulera kring. For det forsta avviker inte
den nationella identiteten som extraordinirt fortroendeskapande jamfort med
de 6vriga identiteterna. Nar det galler innehdll var det istdllet europaidentite-
ten som avviker som den med storst andel ”fortroendefulla” for saval riksdag
som europaparlament. Inom denna identitet syntes dven ett samband mellan
styrkan i identiteten och andelen ”fortroendefulla”, en tendens som dven syns
hos kategorin virldsmedborgare. For det andra forefaller multipla identiteter
ha en positiv inverkan framforalle pd det allminminskliga fortroendet. Det
verkar vara positivt for fortroendet om en individ kdnner stark identifikation
med ett flertal politiska/samhilleliga sammanslutningar.”

Bédda dessa tendenser talar for att betydelsen av en specifik kollektiv identi-
tet, det vill siga den nationella, inte ar ett starkt argument mot en reformering
av det demokratiska systemet i internationell riktning.” Resultaten foljer med
andra ord inte Robert Dahls argumentationslinje. For David Helds stdndpunkt
forefaller det mest problematiska resultatet vara att bendgenheten att uppfatta
sig som varldsmedborgare dr sa pass ideologiberoende. Projektet med att upp-
ratta den nya utomnationella gemenskap han foresprakar, baserad pa en glo-
bal utgdngspunkt, ar inte sd ideologiskt oberoende som det kan forefalla om
det diskuteras i termer av kollektiva identiteter.

Tva frageinstrument skulle kunna gora en analys av sambandet mellan
identitetsuppfattning och fortroende mera fullstindig. Nar det giller allmian-
manskligt fortroende skulle en frageformulering om att ”lita pd svenskar i
allmdnhet” kunna stillas mot den redan befintliga ”lita pd manniskor i all-
manhet”. Nar det giller fortroende for politiska institutioner skulle FN vara
relevant som jimforelse. Vidare skulle kriavas, for att undersoka om identi-
tetsuppfattningar forandras, att frigan stills med viss regelbundenhet.
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Noter

' Thérn (2002) s 55£f, Petersson, Johansson, Mérth, Tarschys (2001) s 20.

* Se tex Goldmann m.fl (1999), Held, McGrew m.fl (2000) och Jénsson, Jerneck &
Stenelo (2001) s 15ff.

* Goldmann m.fl (1999) s 16, s 49, s 11, Petersson, Johansson m fl (2001) s 29ff, s
171f.

* Jfr till exempel Dahl (1999), Held (1999), Kymlicka /Straehle (1998), Wendt, Kym-

licka och Held i Shapiro & Hacker-Cordén (1999).

Ambitionen att utsitta den normativa demokratiteorin for empirisk provning for-

mulerades redan pa 1950-talet, se t.ex. Berelson (1952). For en fordjupad diskussion

se denna volyms inledningskapitel.

° Dahl (1999a, b).

" Dahl 1999a, s 351.

* Dahl (1998) s 117, se dven Kymlicka/Straehle (1998).

’ Held, 1999a, s 232ff, 275ff, Held i Shapiro & Hacker-Cordén s 107, 199.

Delanty (2000) s 226. Kymlicka/Straehle (1998) s 82.

Held (1999), Dower & Williams (2002), Delanty (2002).

Follesdal, s.72ff i Dower & Williams (2002).

Hogg, Terry & White (1990), Lundgren (1998), Wendt (1999).

Heaven (1997), Johnston Conover (1984), Hogg, Terry & White (1990).

Distinktionen mellan identitetens innehdll och intensitet/styrka har himtats fran

Abdelal, Herrera, Johnston & Martin (2001).

Berg & Lindahl (1999, 2000), Méller (2002).

Det ir naturligtvis svart att sitta gransen for ndr fortroendet dr hogt respektive lagt.

Den bedémning som gjorts hir baserar sig pd Rothstein i Holmberg & Weibull

(2000).

Effekten av styrkan i identifikationen kvarstdr under kontroll for dlder, utbildning

och ideologisk hemvist foér europé och virldsmedborgare, dven om den minskar né-

got. For identitetskategorierna svensk och nordbo okar effekten vid samma kontroll

(OLS-regression).

Sambandsmattet tau-c varierar mellan +1 och -1, ddr dessa tvd virden utgor det

starkaste sambandet. De uppvisade sambanden som redovisas i tabellen som varierar

mellan +.04 och +.08 kan alltsd betraktas som svaga.

Undersokningar ddr endast den yngre generationen inkluderas visar ocksa att bena-

genheten att uppfatta sig som hemmahorande i virlden som helhet respektive Europa

ar storre bland dem med erfarenhet av utlandsstudier och resor alternativt dr fodda

utanfor Sverige.

Resultat i Hjerm (2000) visar emellertid att for den subjektiva uppfattningen om

huruvida nigon bedéms som ”verklig svensk” dr medborgarskapet mindre viktigt

jamfort med faktorer som “respekt for institutioner och lagar” och “att prata svens-

ka”. Att sprakets betydelse for bendgenheten att uppfatta sig som svensk inte testas

hir beror pd att resultaten inte dr tillforlitliga, pd grund av allt for ldga n-tal inom

gruppen som uppger sig inte behdrskar svenska.

* Paralleller kan dras till open mindedness”, jfr Ekengrens kapitel i denna volym.

* Det finns ménga andra goda argument mot en sidan forindring. En sidan diskus-
sion ryms emellertid inte inom ramen for detta kapitel.

Bom s s m e
S 2 L b= o

=
N

2

S

2

=

Referenser

Abdelal, Rawi, Yoshiko M. Herrera, Alastair lain Johnston, Terry Martin, Treating
Identity as a Variable: Measuring the Content, Intensity, and Contestation of Iden-
tity, opublicerad uppsats presenterad vid APSA, 2001.



192  Ulrika Méller

Berg, Linda, Rutger Lindahl (2000) ”Att verka i motvind —Vistsvensk opinion och
Vistra Gotalandsregionen” i Nilsson, Lennart (red) Den nya regionen, SOM-
rapport nr 25, Goteborg: SOM-institutet.

Berg, Linda, Rutger Lindahl (1999) ”Vistsvenskarna och omviarlden” i Nilsson, Len-
nart (red) Region i omvandling, SOM-rapport nr 23, Goteborg: SOM-institutet.

Berelson, Bernard, Democratic Theory and Public Opinion, Public Opinion Quarterly
1952:16, 313-330.

Dahl, Robert (1998) On Democracy, Yale University Press: Harrisonburg.

Dahl, Robert (1999a) Demokratin och dess antagonister, Stockholm: Ordfront &
DemokratiAkademin.

Dahl, Robert (1999b) Kan internationella organisationer vara demokratiska? Ur Bor
Demokratin avnationaliseras? SoU 1999:11.

Delanty, Gerard(2002) Medborgarskap i globaliseringens tid, Lund: Studentlitteratur.

Dower, Nigel, John Williams (red) (2002) Global Citizenship. A Critical Introduction,
New York: Routledge.

Ehn, Billy, Jonas Frykman, Orvar Lofgren (1993) Forsvenskningen av Sverige: det
nationellas forvandlingar, Bords: Natur och kultur.

Goldmann, Kjell, Jan Hallenberg, Bengt Jacobsson, Ulrika Morth, Alexa Robert-
son(1999) Politikens internationalisering, Lund: Studentlitteratur.

Heaven, Patrick, Group Identities and Human Values, Journal of Social Psychology,
okt 99, vol. 139.

Held, David, Anthony McGrew, David Goldblatt, Jonathan Perraton (2000) Global
Transformations. Politics, Economics and Culture, Stanford: Stanford University
Press.

Held, David (1999a) Democracy and the Global Order. From the Modern State to
Cosmopolitan Governance, London: Blackwell Publishers.

Held, David (1999b) Kan globaliseringen regleras? Ur Bor Demokratin avnationalise-
ras? SoU 1999:11.

Hjerm, Mikael(2000) My people right or wrong?A Comparative Analysis of National
Sentiments and their Meaning, Umed: Umed universitets tryckeri.

Hogg, Michael A., Deborah J. Terry, Katherine M. White(1995) A Tale of two theo-
ries: A Critical Comparison of Identity Theory with Social Identity Theory, Social
Psychology Quarterly, vol.58, No.4: 255-269.

Jonsson, Christer, Magnus Jerneck, Lars-Goran Stenelo (red)(2001) Politik I globalise-
ringens tid, Lund: Studentlitteratur.

Kymlicka, Will, Christina Straehle, Cosmopolitanism, Nation-States, and Minority
Nationalism: A Critical Review of Recent Literature, European Journal of Philoso-
phy, vol. 7:1, 1999.

Lundgren, Asa(1998) Europeisk identitetspolitik. EU:s demokratibistdnd till Polen och
Turkiet, Acta Universitatis Upsalensis, Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala, 127.

Moller, Ulrika (2002) ”Internationaliserad eller regionaliserad ungdom?” i Oscarsson,
Henrik (red) Spér i framtiden, SOM-rapport nr 28, Goteborg: SOM-institutet.

Petersson, Olof, Karl Magnus Johansson, Ulrika Morth, Daniel Tarschys, (2001) De-
mokrati utan utland, Demokratirddets rapport, Kristianstad: SNS Forlag.

Price, Vincent (1989) Social Identification and Public Opinion: Effects on Communi-
cating Group Conflict, Public Opinion Quarterly, Vol 53, Issue 2, 197-224.

Rothstein, Bo (2000) ”P34 spaning efter det sociala kapital som flytt” i Holmberg, S6-
ren, Lennart Weibull (red) Det nya samhaillet, SOM-rapport nr 24, Goteborg SOM-
mstitutet.

Thorn, Hikan (2002) Globaliseringens dimensioner. Nationalstat, vilfirdssamhille,
demokrati och sociala rorelser, Atlas.



Toleranta demokrater i
utrikespolitiska fragor?

Ann-Marie Ekengren

4 den internationella scenen har onekligen terrorattackerna mot World

Trade Center och Pentagon hosten 2001 praglat den internationella poli-
tiska dagordningen under 2002. Inom ramen fér FN och i internationella me-
dier ar det kriget mot terrorniatverket al Qaida i Afghanistan och darefter
krigsplaneringen mot de stater som av USA utpekats som stodtrupper for ter-
rorismen, i forsta steget Irak, som har diskuterats. USA havdar att FN:s stod
for ett eventuellt anfall mot Irak dr onskvirt, men inte nodvindigt. Manga har
menat att detta aterigen har visat att frinvaron av en regering eller annan
myndighet med monopol pd legitim vildsanvindning pd den internationella
scenen leder till att det internationella systemet praglas av anarki. I en sddan
kontext blir antingen makten eller rdtten ett redskap for staterna att skapa
nodvandig ordning och sikerhet som mojliggor for den egna staten att overle-
va.

Makt tolkas enligt den realistiska skolbildningen inom dmnet internationell
politik som ett nodvindigt villkor for 6verlevnad. Makt skapas i forsta hand
genom militara medel och ger sikerhet genom att 6vervildigande militar makt
fungerar avskrackande for andra staters agerande. Stater kan skapa sakerhet
genom att balansera varandras maktinnehav genom byggandet av mer eller
mindre tillfdlliga allianser. USA:s hegemoniska stillning pd den internationella
scenen under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet gor att behovet av
att bygga allianser 4r mindre dan under det kalla kriget d4 det fanns en motpol
att forhalla sig till. Att det dven for en hegemon ar virdefullt med internatio-
nell support visar dock USA:s forsok att skapa en allians mot terrorism.

Ratt tolkas diremot enligt den liberalistiska skolan som det nodvandiga
villkoret for 6verlevnad. Ritt skapas i samspelet mellan stater, foretag, indivi-
der, organisationer eller kanske transnationella rorelser. Kommunikationen
och samspelet mellan stater och icke-statliga aktorer leder till att folkritten
vidareutvecklas och forstarks och att staters agerande darfor tar intryck av
gemensamma internationella normer. Handelsrelationer och inrikespolitiska
faktorer, som exempelvis en hog grad av demokrati, kan ytterligare bidra till
ordning och stabilitet i systemet.
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Utrikespolitiskt beslutsfattande som en icke-demokratisk institution

Som den korta inledningen har visat ger internationell politik, liksom det
teoretiska begreppsparet makt och ritt, endast i begriansad utstrackning ut-
rymme for demokratifrigor. Forekomsten av ett demokratiskt styrelseskick
har dock forklarats som onskvird i sidana stater, som exempelvis Irak, for att
forbattra utgangsliget for en fredlig utveckling i regionen.

Nir vi ldmnar fragor som ror internationell politik och 6vergér till forsk-
ning om svenskt utrikespolitiskt beslutsfattande finner vi att detta omride
nastan alltid beskrivs som praglat av avpolitisering, slutenbet, samt elitstyre,
vilket dnyo ar begrepp som med svérighet kan sammanfoéras med demokrati-
begreppet." Med avpolitisering avses att partierna viljer att undvika strid i
utrikespolitiska fragor, vilket innebar att konsensus dr det normala tillstdndet
mellan partierna. Genom avsaknaden av tydliga konfliktlinjer mellan partierna
far medborgarna inga tydliga alternativ att stillning mellan och dirfor blir
utrikespolitiska fragor inte heller betydelsefulla for partivalet.’

Slutenheten tar som utgangspunkt att sekretesskraven dr omfattande i utri-
kespolitiska fragor. Fragor om nationens intresse ar frekvent forekommande
och ror ofta relationen till frimmande makt. Eftersom manga utrikespolitiska
fragor dessutom innehdller ett stort matt av forhandlingar med andra stater
blir det svart for beslutsfattarna att redogora alltfor 6ppet for sina positioner.
Om dessa offentliggors finns risken att andra stater drar nytta av att kdnna till
forhandlingspositionen.

I grundlagen faststills att regeringen styr Over utrikespolitiken. Riksdagens
inflytande begransar sig i de utrikespolitiska fragorna till att handha budget-
fragor samt att i efterhand godkidnna avtal som regeringen forhandlat fram.
Det sd kallade elitstyret i utrikespolitiska fragor innebar dock ofta att inte ens
hela regeringen ar inblandad i utformningen av utrikespolitiken. Utrikesminis-
tern, statsministern och eventuella handels- respektive bistdndsministrar har
sarskilt stort inflytande 6ver utformningen av utrikespolitiken och beslutar
tillsammans med hogre tjansteman pa UD over savil principfragor som speci-
fika sakfridgor. Medborgarna ar egentligen inte inbjudna till samtal kring den
forda utrikespolitiken.

Sammantaget ger avpolitiseringen, slutenheten samt elitstyret daliga forut-
sattningar for utrikespolitiken att leva upp till manga av de krav vi i allminhet
stiller pd den representativa demokratin. I dessa sakfrdgor far viljarna inga
klara och tydliga alternativ att ta stallning till, eftersom informationen och
skiljelinjerna dr otydliga i utrikespolitiska fradgor. Ansvarsutkravandet forsva-
ras ocksa eftersom riksdagen, den institution vars sammansittning viljarna
har mojlighet att paverka direkt, endast i undantag har verklig betydelse for
utrikespolitiken och viljarna inte viljer regering eller hogre tjanstemin pa UD.
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Utrikespolitikens omrdde dr alltsd ett omrdde dir medborgarna har blivit
omyndigforklarade och opinionen i utrikespolitiska fradgor mobiliseras sillan.

Vid de tillfillen som opinionen, trots de svarigheter som har har malats
upp, faktiskt mobiliseras innebar kravet pa enighet i utrikespolitiska fragor att
opinionen kan fungera som en aterhdllande eller paskyndande kraft pa be-
slutsfattarnas agerande. Ingen beslutsfattare vill i onédan agera mot opinio-
nens Onskemdl och i det avseendet skiljer sig inte utrikes- eller inrikespolitiska
fragor 4t.

Demokratitrender i forskning om internationell politik

For att inte ge bilden av en alltfor icke-demokratiskt inriktad forskningsprofil
inom dmnet internationell politik och utrikespolitiskt beslutsfattande vill jag
paminna om i vilka tre teoretiska sammanhang som demokratifragor faktiskt
har diskuterats. Det forsta tillfdllet 4r nar man diskuterar att staters inrikespo-
litiska forhallanden paverkar vilken utrikespolitik staterna for. Ett sidant
tankbart kausalt forhdllande ar ndr stater vill sprida vissa varderingar pa
grund av den inrikespolitiska situationen. I Sverige brukar man nimna demo-
krati, jamstilldhet och jamlikhet som ndgra viarden som den svenska utrikes-
politiken pa olika sitt vill befrimja i situationer da staten prioriterar ideolo-
giska mal. Ett sddant omrdde ar bistdndspolitiken dir sa kallat demokratibi-
stand ar ett sitt for den svenska staten att verka for demokratibefraimjande
atgirder i andra linder.’

For det andra kan staters inrikespolitiska forhdllanden paverka utrikespoli-
tiken av skilet att man kidnner en viss samhorighet, eller gemensam identitet
med andra stater. Denna gemensamma identitet kan mycket val vara baserad
pa demokratiska varderingar. Det faktum att demokratiska stater inte krigar
mot varandra, men mycket vil gentemot diktaturer som man saknar en
gemensam identitet med brukar anféras som en empirisk lag inom samhallsve-
tenskapen. Ytterligare exempel pd att demokratiska stater agerar i storre sam-
forstand, pd grund av en gemensam identitet, ar hur demokratiska stater for-
héller sig till varandra i en allians. Demokratiska varderingar och en kansla av
gemenskap forhindrar de stora och miktiga staterna frdn att utnyttja sin
maktposition och i stdllet lita dven de mindre staterna i alliansen fa inflytande
over alliansens agerande.’

For det tredje har den tidigare uppmalade bilden av utrikespolitiken som ett
speciellt omrdde ur demokratisk synvinkel 6ppnat for forskning kring hur
forenlig det utrikespolitiska beslutsfattandet 4r med demokratiska varden samt
vilka 6ppenhetsproblem olika utrikespolitiska projekt lider av. Inom detta falt
har man alltsd regelmassigt konfronterat grundliggande demokratiska princi-
per med den praktiska politikens demokratiska brister. Det kan handla om allt
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frén att tjinstemdan har ett stort inflytande 6ver det utrikespolitiska beslutsfat-
tandet och att dessa ibland forsoker forverkliga egna idéer om utrikespoliti-
kens utformning, att skillnaden mellan officiell och inofficiell argumentation
kan vara stor till att hdnvisningar till det nationella intresset anvands for att
motivera inskrankningar i medborgarnas politiska fri- och rittigheter.’

Det hidr kapitlet lamnar ett bidrag till den tredje och sista kategorin av
forskningsfragor genom att studera i vad min medborgarnas utrikespolitiska
opinioner ar forenliga med den representativa demokratins ideal. Fragan ar
hur sambandet mellan viljarnas dsikter i bistinds- och flyktingfridgor, fragor
som mer sallan 4n inrikespolitiska fragor har diskuterats polemiskt, och den
representativa demokratins ideal egentligen ser ut. Ar medborgare som vil
uppfyller den representativa demokratins ideal ocksd mer toleranta? Med
andra ord — dr goda representativa demokrater mer eller mindre toleranta dn
personer som i mindre utstrickning uppfyller den representativa demokratins
ideal?

Utrikespolitisk opinion och den representativa demokratin

Den verklighet som forskningen om internationell politik och utrikespolitiskt
beslutsfattande beskriver stdller alltsd inte nodvandigtvis demokratifrdgor i
centrum dven om dessa fragor, som vi har sett ovan, kan berika forskningsfra-
gorna. Om vi gér vidare till det omrdde som studeras ndrmare i det hir kapit-
let, bistdnds- samt flyktingopinionen, har studiet av hur grundliggande demo-
kratiska viarden hanger samman med instdllningen i dessa bada fragor inte
intagit ndgon framtridande plats. Mojligtvis har dessa studier byggt pd ett
bakomliggande antagande att en positiv instidllning till olika former av bistind
och till flyktingmottagning ir ett uttryck for tolerans gentemot manniskor som
har mindre resurser 4n vad vi har i Sverige.’

Lit oss borja med att rekapitulera tidigare studier om den svenska bi-
standsopinionen. Dessa har varit inriktade mot att studera olika forklaringar
till den allmdnna opinionens forandring over tid, samt forklaringar till opini-
onsskillnader mellan olika befolkningsgrupper. Till forklaring av forandring
av den aggregerade opinionen bidrar i forsta hand ekonomiska faktorer — i
tider av ekonomisk framgdng for Sverige och nir arbetslosheten varit lag har
bistdndsviljan 6kat. Attitydskillnader pa individniva forklaras i férsta hand av
grad av intresse for internationella forhdllanden samt mediaexponering — poli-
tiskt intresserade som i stor utstrackning tar del av nyheter om internationella
forhillanden har en mer positiv installning till bistdind. Bland de socioekono-
miska forklaringarna racker utbildning och &lder ldngt; unga, hogutbildade
och kvinnor 4r de mest bistandspositiva.’
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Vid sidan av forklaringar till opinionsférandringar 6ver tid samt skillnader
mellan olika befolkningsgrupper har dven svenska folkets instillning till in-
riktningen pé bistindet studerats, om dn inte lika ingdende. Tva resultat frin
dessa studier dr att svenska folket i stor utstrickning ser frigan om att efter-
skidnka Tredje varldens skulder som ett komplement, snarare 4n ett alternativ,
till det traditionella bistindet och att finansieringen av bistindet skall ga via
skattsedeln, inte via insamlingsbossor.’

Nir det galler flyktingfrdgorna har liknande studier genomforts som i forsta
hand forsoker forklara asiktsskillnader mellan befolkningsgrupper. 1 Sverige
forklarar utbildning och position lings vanster-hogerdimensionen en stor an-
del av variationen ndr det galler asiktsskillnader; hég utbildning och vanster-
position bidrar till positiv instillning till flyktingmottagning.’

Vid sidan av dessa socioekonomiska studier finns dven studier dar forand-
ring av instillningen till flyktingfrdgor har tagits som intikt for okad isolatio-
nism bland svenska folket, eller dir vinster-hogerdimensionens viarde om
jamlikhet har varit utgdngspunkt for studier om fortroende och installning till
flyktingfragor.

Forskningsuppgiften

I den hir studien vill jag undersoka forandringar 6ver tid av sambandet mellan
installningen till vdrden/dsikter/ageranden som uppfattas som positiva for en
fungerande representativ demokrati och instillningen till bistdnds- samt flyk-
tingopinionen. Anledningen till att jag begransar mig till varden, dsikter och
ageranden som forvidntas gynna den representativa demokratin ir helt enkelt
att det svenska systemet i forsta hand varit praglat av detta demokratiideal.
Deltagardemokratiska samt samtalsdemokratiska inslag finns, men har mer
priglat diskussionen om den svenska demokratin dn den praktiska politikens
utformning.

Urvalet av indikatorer pa varden/asikter/ageranden blir begriansat och jag
kommer i det hir sammanhanget att noja mig med en indikator for respektive
kategori. Beroende pa resultatens fruktbarhet kan man i framtida studier ga
vidare och elaborera sambanden.

Exempel pa positiva virden for en fungerande representativ demokrati ar
hur n6jd man dr med hur demokratin fungerar. Ju mer néjda medborgarna ar
med hur demokratin fungerar desto storre generell systemlegitimitet forvantas
finnas. Det faktum att man efterfrigar hur nojda medborgarna ir med hur
demokratin fungerar innebadr att svaret i stor utstrackning ar ett resultat av
hur néjda medborgarna ir med vad systemet levererar."

Asikter med positiva effekter for demokratin 4r om medborgarna hyser for-
troende for olika myndigheter. For att studera i vad mén fortroende paverkar
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toleransvariablerna har jag valt ut fraigan om hur stort fértroende svarsperso-
nen kinner for den svenska riksdagen. Riksdagen har valts eftersom den ar
kdrnan i den representativa demokratin och ansvarsutkrivandet sker via riks-
dagen.

Och som exempel pd ageranden som betraktas som positiva for demokratin
ar att medborgarna informerar sig om samhillet genom tidningsldsning eller
att se pd nyheterna pad TV. For att studera mediakonsumtionen och i vad man
ett frekvent mottagande av samhaillsnyheter paverkar instillningen i tolerans-
fragor har jag valt att studera i vilken utstrickning svarspersonerna tittar pa
SVT:s Rapportsandningar.

Syftet med artikeln dr siledes att utrona om personer som ar mer nojda
med demokratin, har hogt fortroende for olika myndigheter och som i stor
utstrackning informerar sig om samhillsutvecklingen genom medier, ocksa ar
mer toleranta gentemot andra manniskor i termer av hog bistdndsvilja och en
generds flyktingmottagning, samt hur detta samband har fériandrats 6ver tid.

Genom att studera dessa samband antas att vi kan uttala oss om i vilken ut-
strackning medborgarna tillskriver den representativa demokratin vissa virden
eller att de sjdlva hyser dsikter och agerar pa ett sitt som ar positiva for den
representativa demokratin och om detta i sa fall genererar positiva dsikter om
bistdndets samt flyktingmottagningens vara eller inte vara. En positiv grundin-
stallning till bistdind samt flyktingmottagning antas har vara ett satt att mata
generell tolerans gentemot andra manniskor.

Den teoretiska forvantningen ar att det inte nodvindigtvis maste vara de
personer som uppfyller den representativa demokratins hogt stillda ideal pa
att medborgarna tar in information om samhillsutvecklingen och de politiska
alternativen for att ddrigenom kunna utkrdva ansvar, som ocksa dr mest posi-
tivt instillda till bistdnd och flyktingmottagning. I demokratirddets rapport
fran 1995 hiavdades att tolerans i allt for liten utstrackning praglade de svens-
ka medborgarna som vuxit upp i det representativa demokratiidealet."" Tole-
rans gentemot andra var ju dessutom nigot som framforallt anses passa in i
det samtalsdemokratiska idealet (se Oscarssons inledningskapitel).

Tolerans genom flykting- och bistandsopinionen

Flykting- och bistindsopinionen tolkas i denna studie som en indikator pa
graden av tolerans i det svenska samhallet — en grundliggande egenskap hos
demokratiskt sinnade medborgare. Opinionen har under princip hela matperi-
oden blivit mer positiv till flyktingmottagning, aven om det sker fran en myck-
et ldg niva (se figur 1). Bistindsopinionen har varierat mer over tid — under
slutet av 1980-talet var opinionen positiv for att under borjan av 1990-talet
bli kraftigt negativ. Annu en vindning i opinionstrenden skedde under mitten
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av 1990-talet d& andelen bistandspositiva okade igen (se figur 2). Sedan mitten
av 1990-talet gar alltsd flykting- och bistdndsopinion hand i hand och har
blivit mer positivt instilld till saval flyktingmottagning som bistdndsinsatser. I
jamforelse med Demokratirddets rapport fran 19935 ser det betydligt ljusare ut
— trenden 4r allt mer solidariska och toleranta medborgare.

Ar 2001 idr andelen svenskar som menar att Sverige bér ta emot firre in-
vandrare storre dn andelen som vill ta emot fler — gapet mellan de flyktingpo-
sitiva och flyktingnegativa dr 15 procentenheter. Bistindsopinionen skiljer sig
fran flyktingopinionen i sd matto att andelen bistindspositiva dr fler 4n ande-
len bistdndsnegativa — skillnaden dr 22 procentenheter. Toleransen ar alltsa
storre nar det galler att ge bistdnd 4n i flyktingmottagningsfragan, trots att
trenden mot okad tolerans pagdtt under langre period i flyktingfragan.

Figur 1 Flyktingopinionen i Sverige 1991-2001. Andelen positiva respek-
tive negativa till forslaget att "ta emot farre flyktingar i Sverige"
(procent)

70 - 65 ..
59 Bra forsla
604 56 56 56 54 g4 9
20 46

%07 - 44
40 1
30 29
20 - on 26 8
0wl ® % 19 20 21 20 2 Daligt forslag
o L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L]

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kalla: Holmberg & Weibull (2002:28). Svarsalternativen har varit: mycket bra forslag,
ganska bra forslag, varken bra eller daligt forslag, ganska daligt forslag och mycket
daligt forslag. Svarsalternativen mycket bra forslag samt ganska bra forslag har slagits
samman till kategorin bra forslag. Svarsalternativen ganska daligt samt ganska daligt
forslag har slagits samman till daligt forslag.

Opinionstrenden nir det galler instdllning till flyktingar sedan 1992, da 65
procent tyckte att det var ett bra forslag att ta emot firre flyktingar i Sverige,
visar att motstindet mot flyktingmottagning minskat (se figur 1). Nio ar sena-
re, &r 2001, var det 44 procent som holl med om att det var ett bra forslag att
minska flyktingmottagningen i Sverige. Fortfarande var det dock bara 29 pro-
cent som tyckte att det var ett daligt forslag att ta emot farre flyktingar, men
det innebar en okning med 13 procentenheter sedan ar 1992 di 16 procent
definieras som flyktingpositiva. Och da skall man komma ihag att antalet
flyktingar som tagits emot under senare ir ingalunda kommer i narheten till
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nivderna i borjan av 1990-talet da kriget i Jugoslavien satte stora flykting-

strommar 1 rorelse.

Tabell 1

Flyktingopinionen i Sverige 1993-1999. Andelen som instimmer i

olika pastaenden om invandrare, utlinningar och flyktingar (pro-

cent, procentenheters forandring)

antal

instdmmer i instdmmer instdmmer summa svars-

Pastaende/undersokningsar instdmmer  stort sett delvis intealls  vet procent  personer
|

"Det finns f6r manga utlanningar i
Sverige”
1993 33 17 27 18 5 100 1829
1997 30 15 28 21 6 100 1682
1999 21 16 30 25 8 100 1617
Féréndring 1993-1999 -12 +7
"En del folkslag &r mer intelligenta &n
andra”
1993 4 4 13 63 16 100 1805
1997 4 3 9 69 14 100 1661
1999 3 4 9 72 12 100 1605
Férandring 1993-1999 -1 +9
"Jag kan tanka mig att g& med i en
organisation som arbetar mot rasism
och framlingsfientlighet”
1993 17 15 17 29 21 100 1813
1997 19 16 20 25 20 100 1659
1999 21 20 21 20 18 100 1608
Forandring 1993-1999 +4 -9
"Jag skulle inte tycka om att fa en
invandrare ingift i familjen”
1993 13 7 18 43 19 100 1813
1997 8 7 17 51 17 100 1661
1999 8 6 15 55 16 100 1612
Forandring 1993-1999 -5 +12

Killa: SOM-institutet 1987-2001.

Den gemensamma trenden for de fragor som redovisas i tabell 1 dr en ndgot

mer tolerant installning gentemot utlanningar, flyktingar och invandrare. Oav-
sett pdstdende som intervjupersonerna fér ta stallning till sd 4r trenden en mer
positiv instillning till personer med utlindsk bakgrund. Toleransen har alltsa
okat nir det giller att fa ingifta invandrare i familjen, att man accepterar en
okad invandrartdthet i det svenska samhallet, att man i 6kad utstrackning kan

tanka sig att sjalv arbeta mot framlingsfientlighet samt att man inte forutsatter

genetiska intelligensskillnader.



Toleranta demokrater i utrikespolitiska fragor? 201

De mest mirkbara forandringarna géller andelen personer som instimmer
med péstdendet att ”det finns for minga utlinningar i Sverige”. Andelen per-
soner som instaimmer har minskat frdn 33 procent dr 1993 till 21 procent &r
1999. Samtidigt har andelen personer som inte alls instimmer med pastdendet
att ”jag skulle inte tycka om att fa en invandrare ingift i familjen” okat fran
43 procent 1993 till 55 procent 1999.

Andelen personer som inte alls instimmer i pdstidendet att “vissa folkslag ar
intelligentare dn andra” har okat frdn 63 procent 1993 till 72 procent ar
1999. Och andelen personer som inte alls instimmer i pastdendet att ”jag kan
tanka mig att gd med i organisation som arbetar mot rasism och framlingsfi-
entlighet” har minskat fran 29 procent ar 1993 till 20 procent 1999.

Sammantaget visar analysen att toleransen gentemot invandrare, flyktingar
och utlanningar forbattrats under 1990-talet. Trots att flyktingopinionen fort-
farande stir pd “minus” (se figur 1) dr det i flera frigor en majoritet som hy-
ser dsikter som definierats som toleranta, till exempel i intelligensfrigan samt
ingiftesfragan.

Figur 2 Bistandsopinionen i Sverige 1987-2001. Andelen positiva respek-
tive negativa till forslaget att “minska u-hjalpen” (procent)
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Kalla: SOM-institutet 1987-2001. Svarsalternativen har varit: mycket bra forslag,
ganska bra forslag, varken bra eller déligt forslag, ganska daligt forslag och mycket
daligt forslag. Svarsalternativen mycket bra forslag samt ganska bra forslag har slagits
samman till kategorin bra forslag. Svarsalternativen ganska daligt samt ganska daligt
forslag har slagits samman till daligt forslag.

Aven bistandsopinionen har blivit mer positiv under senare ar (se figur 2).
Men i bistdndsfragan kom trendbrottet senare dn i flyktingopinionsfragan.
Hosten 2001 uppgick andelen bistdndspositiva, det vill siga personer som ar
negativt instdllda till att minska u-hjilpen, till 46 procent. Andelen bistidnds-
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positiva har okat med 15 procentenheter sedan bottennoteringen 1997 da 31
procent var negativa till att minska u-hjilpen. Bistdndsviljans rekordnotering
pa 54 procent bistdndspositiva noterades ar 1988. Under storre delen av 1990-
talet, under budgetsanering och minskade bistindsanslag, sjonk andelen bi-
standspositiva. Opinionstrenderna i bistindsfrdgan vet vi sedan tidigare sam-
varierar med en rad ekonomiska indikatorer, daribland nivdn pa arbetsloshe-
ten."”

Under 1990-talets slut samvarierar flykting- och bistdndsopinionen och
bada gér i positiv riktning, det vill siga att andelen som vill minska flykting-
mottagning och u-hjalp minskar — toleransen har darmed okat i det svenska
samhillet. I flyktingfrdgan har trenden varit konstant under 1990-talet, men
opinionsbalansen ar fortfarande negativ. I bistindsfrdgan inleddes trenden
forst under slutet av 1990-talet, men opinionsbalansen dr numera positiv.

En mer tolerant instillning i bistindsfrigan har alltsd blivit mer vanlig i
takt med att ekonomin i Sverige blivit béttre. Att andelen personer med en
positiv installning till flyktingmottagning 6kade under hela 1990-talet talar
emot att den enda tolkningen ar att niar de ekonomiska bekymren minskar sa
okar svenska folkets toleransnivder. Att uppvisa toleranta varderingar i bi-
standsfragan ir alltsd lattare nir den ekonomiska utvecklingen ar ljus, men
instillningen till flyktingfragor torde pdverkas dven av andra generella utveck-
lingsmonster.

Lit oss nu lamna den aggregerade opinionsutvecklingen och istallet, som
nista steg, studera sambandet mellan instillningen till flyktingmottagning och
u-hjalp samt den representativa demokratin pd individniva.

Virden

Den representativa demokratin vilar pa stadigare grund om medborgarna
uttalar att de dr nojda med hur demokratin fungerar. Om de uppfattar att
systemet som sddant har legitimitet 4r det positivt for demokratin. Naturligtvis
ar det sd att personer som rostat pa ett parti som inte blivit representerat i
riksdag eller regering ofta ar mer missnojda med dessa institutioners sitt att
agera, men det dr viktigt att missnojet inte dr alltfor starkt utan att medbor-
garna agerar som goda forlorare och dnda accepterar rddande ordning. I detta
avsnitt studeras sambandet mellan hur n6jda medborgarna dr med demokratin
och deras installning till flyktingmottagning och u-hjalp.
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Tabell2  Sambandet mellan att vara n6jd med demokratin och instéllning
till u-hjalp respektive flyktingmottagning 1996-2001 (tau-b, an-

tal)
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Sambandet mellan instéllning till u- -.20 -14 -13 -15 -12
hjélp och huruvida man &r n6jd med
demokratin
Antal svarande 1680 1657 3277 3221 1558
Sambandet mellan instéllning till -17 -13 -13 -13 -13 -.08

flyktingmottagning och huruvida
man ar ndjd med demokratin
Antal svarande 1696 1685 3413 3320 3334 1634

Kalla: SOM-institutet 1996-2001. Sambandsmattet tau-b ir berdknat pd alla svarska-
tegorier, vilket innebdr att inga sammanslagningar av svarsalternativen har gjorts.
Frigan lyder: P4 det hela taget, hur n6jd dr du med det sitt pa vilket demokratin fun-
gerar i Sverige? Svarsalternativen lyder: Mycket nojd, ganska nojd, inte sidrskilt nojd
samt inte alls n6jd. Se dven kommentaren till figur 1 och 2.

Sambanden mellan hur nojda medborgarna dr med demokratin och install-
ning till u-hjalp och flyktingmottagning 4dr bada negativa (se tabell 2). Det
innebir i det har fallet att ju mer n6jd man ar med demokratin, desto mer
positiv ar man till u-hjilp och till flyktingmottagning. Bdde sambandet mellan
hur néjd man dr med demokratin och flyktingmottagning samt hur néjd men
ar med demokrati och u-hjilp har blivit mindre starkt under slutet av 1990-
talet i takt med att opinionen blivit mer positiv till flyktingmottagning och u-
hjalp generellt sett.

Enligt den forsta analysen verkar det alltsd som att personer som hyser si-
dana virden som ir positiva for den representativa demokratin ocksd ar mer
toleranta. Slutsatsen efter den forsta sambandsanalysen dr med andra ord att
medborgare som uppfyller den representativa demokratins ideal, det vill siga
sluter upp bakom hur den nationella demokratin for narvarande fungerar i
praktiken, ocksa dr tolerantare — representativ demokrati och tolerans ar inte
nodvandigtvis ndgot motsatspar.

Samtidigt har detta samband blivit allt svagare 6ver tid. Det innebir att
personer som uppfyller kraven pd den goda medborgaren enligt den represen-
tativa demokratimodellen bara uppvisar marginellt mer toleranta attityder dn
personer som i mindre utstrackning ar goda demokrater enligt det representa-
tiva demokratiidealet.
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Asikter

Fortroende for samhallets viktigaste funktioner dr centralt om staten och dess
representanter skall f4 en viss handlingsfrihet och kunna agera utan att med-
borgarna per automatik kdnner sig krinkta eller missnojda. Fortroende for
riksdagen uppfattas som sarskilt centralt for den representativa demokratin,
eftersom viljarnas mojligheter att utkriava ansvar sker genom denna institu-
tion. Om ansvarsutkravandet inte fungerar kommer sannolikt fortroendet for
riksdagen att urholkas. Fragan for den hir studien dr dock snarare hur sam-
bandet mellan fortroendet for riksdagen och indikatorerna for tolerans kan
beskrivas. Ar fortroendefulla personer ocksa de mest toleranta?

Tabell 3 Sambandet mellan fortroende for riksdagen och installning till u-
hjéil(;i) respektive flyktingmottagning 1990-2001 (tau-b, antal sva-
rande)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Sambandet mellan
installning till u-hjélp och
fortroende for riksdagen -9 -12 -16 -18  -13 17 -2 -19

Antal svarande 1748 1595 1682 1658 1625 3245 3227 3253

Sambandet mellan
installning till flykting-
mottagning och fortro-
ende for riksdagen -5 -16 -6 -12  -12  -19 -2 -4 -20 -18 -18  -18

Antal svarande 1490 1473 1800 1765 1613 1704 1664 1635 3377 3239 3278 3297

Kommentar: Sambandsmattet tau-b ar berdknat pa alla svarskategorier, vilket innebar
att inga sammanslagningar av svarsalternativen har gjorts. Frigan om “minska u-
hjalpen” stilldes inte i SOM-undersokningen 1990-1992 samt 1998. Frigan lyder:
Hur stort fortroende har du for det sitt pd vilket foljande samhallsinstitutioner och
grupper skoter sitt arbete?: Riksdagen. Svarsalternativen lyder: Mycket stort fortroen-
de, ganska stort fortroende, varken stort eller litet fortroende, ganska litet fortroende
samt mycket lite fortroende. Se dven kommentaren till figur 1 och 2.

Sambanden ar entydigt negativa mellan fortroende for riksdagen samt in-
stallning till u-hjilp respektive flyktingmottagning (se tabell 3). Den korrekta
tolkningen av sambandet ar att personer med ett hogt fortroende for riksdagen
ar negativa till forslaget att minska u-hjilp eller till att ta emot firre flykting-
ar. Det innebar alltsd att goda medborgarrepresentanter for den representativa
demokratin dr mer toleranta dn personer som i mindre utstrackning passar in i
mallen for den representativa demokratin.

Vi kan ocksd konstatera att sambanden mellan fortroende for riksdagen
samt instillning till u-hjilp respektive flyktingmottagning har blivit nigot mer
negativa over tid. Uppenbarligen har tilltron till systemet blivit en allt viktigare
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forklaring till en bistdnds- och flyktingpositiv installning. Om personer litar pa
att samhallets mest centrala institutioner klarar av att hantera svdra och kom-
plexa fragor som i vilken omfattning vi skall ta emot flyktingar och om och pa
vilket satt bistindet skall utformas for att minska lidandet i Tredje varlden s
ar man sannolikt ocksd mer positivt instdlld i dessa tva sakfragor. Mojligtvis
har dven det faktum att dsiktsrepresentativiteten mellan viljare och valda ar
lag i toleransfrigorna betydelse for att fortroendet for riksdagen har blivit
hérdare knutet till toleransdimensionen.

Ageranden

Syftet med detta avsnitt ar att ta reda pad hur sambandet mellan att titta pa
TV-nyheter och instillning till flyktingmottagning samt bistind ser ut. Ar
personer som uppfyller det representativa demokratiidealet om att halla sig
informerade om samhaillsutveckling och partipolitik ocksd mest positivt in-
stillda till flyktingmottagning samt bistand?

Tabell 4  Sambandet mellan mediaexponering och installning till u-hjalp
respektive flyktingmottagning 1988-2001 (tau-c, antal svarande)

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01

Sambandet mellan
instalining till u-hjélp
och Rapporttittande 2 .09 09 14 10 09 .10 .08

Antal svarande 1698 1565 1633 1531 1573 3160 3176 3211

Sambandet mellan
instalining till flyk-
tingmottagning och
Rapporttittande 03 .04 03 .01 02 .00 .03 .01 05 .02 .03 .01 02 .02

Antal svarande 15648 1515 1468 1463 1772 1711 1583 1651 1540 1592 3266 3154 3229 3253

Kommentar: Sambandsmattet tau-c ar berdknat pé alla svarskategorier, vilket innebar
att inga sammanslagningar av svarsalternativen har gjorts. Frigan lyder: Hur ofta
brukar du titta pa eller lyssna till féljande program i radio och TV?: Rapport i SVT.
Svarsalternativen lyder: Dagligen, 5-6 ggr/vecka, 1-2 ggr/vecka, mer sillan samt aldrig.
Se dven kommentaren till figur 1 och 2.

Sambandet mellan instdllningen till flyktingmottagning och mediaexpone-
ring 4r i det narmaste obefintligt (se tabell 4). Den som uppfyller kravet pd att
agera i enlighet med den representativa demokratins ideal, det vill siga infor-
mera sig om samhallsutvecklingen genom exempelvis nyhetsbevakning, ar inte
mer tolerant i termer av en mer positiv instidllning till flyktingmottagning. Nar
det giller flyktingfrigan stimmer alltsd demokratiridets uppfattning att den
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svenska representativa demokratin i Sverige idag inte nodvandigtvis fostrar
toleranta medborgare.

Sambandet mellan instdllning till u-hjalp och mediaexponering ir positivt
(se tabell 4). Det faktum att sambandet ar positivt innebar i det har fallet att
de som ofta tittar pd Rapport ar positivt installda till att minska u-hjilpen.
Personer som i hog grad uppfyller det representativa demokratiidealet att halla
sig val informerade om samhaillsutvecklingen, partiutspel eller internationella
skeenden idr toleranta i mindre utstrickning dn personer med lag grad av me-
dieexponering. Att agera i enlighet med det representativa demokratiidealet
behover alltsa inte sjalvklart leda till dsikter som ger uttryck for tolerans.

Sambandet mellan instillning till u-hjalp och mediaexponering ar stabilt
over tid. Det innebir att oavsett ekonomisk konjunktur eller om det svenska
bistdndet hamnat i bladsvdder pd grund av att nigon sirskild bistdndsaffar
uppmirksammas eller refereras i positiva ordalag sa dr personer som foljer
medierapporteringen regelbundet om nyhetsflodet ndgot mer negativt installd
till u-hjalp 4n personer som mer sallan tar del av TV-nyheter.

Det positiva sambandet innebar att mediaexponering via TV-mediet har ett
annat samband med instillning till u-hjalp dn vad tidigare studier visat nir det
giller morgontidningslasning av utrikesnyheter. I dessa studier har man identi-
fierat ett samband mellan att ofta ldsa utrikesnyheter och att vara positivt
installd till u-hjilp.” Att vilja att lisa just utrikesnyheterna ir dock en mer
aktiv handling 4n vad det ar att titta pd Rapportnyheterna dar mottagaren inte
lika aktivt kan vilja vilka nyheter man ar intresserad av."

Fostrar den representativa demokratin toleranta demokrater i utrikes-
politiska fragor?

Utrikespolitiska fragor brukar sillan bli foremal for partipolitisering och dar-
med sillan for ndgra starka eller entydiga opinionsvindar. Bistinds- och flyk-
tingfragor tillhor dock de fragor som befinner sig i det vaxande granslandet
mellan utrikes- och inrikespolitik, i vilket utrikespolitik och demokratifragor
binds ihop. Bada fragorna har tydliga utrikespolitiska dimensioner som hand-
lar om hindelser utanfor Sveriges grianser och den svenska politiken tvingas
att formuleras mot bakgrund av en utveckling som sillan kan pdverkas av
Sverige ensamt. Den inrikespolitiska dimensionen handlar som sd ofta annars
om hur riksdagen skall besluta att anvianda de svenska skattemedlen och fra-
gorna blir darfor foremal for sedvanliga prioriteringsovervaganden.

Fragan som har diskuterats i detta kapitel ar om den representativa demo-
kratin fostrar toleranta demokrater i utrikespolitiska frdgor. Den demokrati
som vi kidnner i dag har i stor utstrickning kdnnetecknats av den representati-
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va demokratins ideal och fragan ir om det finns nigot samband med i vilken
utstrackning svenska folket hyser toleranta attityder i bistdnds- och flykting-
fragor.

Tva av indikatorerna pd medborgare som lever upp till den representativa
demokratins ideal, huruvida man ar nojd med demokratin i Sverige idag och
huruvida man kanner fortroende for riksdagen, visar att det finns ett positivt
samband med tolerans. Personer som ar mycket néjda med demokratin och
som kanner stort fortroende for riksdagen dr mer toleranta dn personer som ar
missnojda med demokratin eller kdnner lagt fortroende for riksdagen.

Den tredje anvinda indikatorn pd medborgare som lever upp till den repre-
sentativa demokratins ideal, att man i stor utstrickning tar del av TV-
nyheterna, uppvisar inga sddana samband eller snarare negativa samband. Till
exempel visade analysen att personer som i stor utstrickning f6ljde nyhetsrap-
portering var mindre bistindspositiva dn personer som mer sillan tittade pd
Rapports nyhetssindningar.

Resultaten i detta kapitel visar alltsd att den representativa demokratin
mycket val formdr att fostra toleranta demokrater. Demokratirddets pessimis-
tiska utsaga om den representativa demokratins bristande formaga att bidra
till ett tolerant sinnelag har inget entydigt stod i det material som har analyse-
rats i detta kapitel. Daremot finns det anledning att studera sambandet mellan
tolerans och andra indikatorer pa den representativa demokratin dn vad som
har anvants har. Likasa finns det anledning att fundera vidare pd den utrikes-
politiska dimensionens betydelse for resultaten av denna toleransstudie.

Noter

' Goldmann 1986, Bjereld och Demker 1995.

amfor USA dir utrikespolitiska fragor har stor betydelse for valet av president.

Brodin 2000.

Risse-Kappen 1995S.

Molin 1991, Ekengren 1999, Ekengren och Oscarsson 2002.

Se exempelvis Demokratiutredningen 1995 som menade att en hog grad av tolerans

gentemot avvikande personer, som exempelvis flyktingar, invandrare, homosexuella

osv var positivt for demokratin.

7 Ekengren och Oscarsson 1999.

® Ekengren 2000, 2002.

’ Demker 1999, 2000. Demker och Gilljam (1993).

' Norris.

"' Rothstein et al 1995.

" For utvecklingen av arbetslosheten i Sverige under perioden 1985-2000, se figur 1 i
Johannes Lindvalls kapitel i denna volym.

" Se Ekengren och Oscarsson 1999.

" Naturligtvis kan man vilja bort inslag man inte ir intresserad av genom att exempel-
vis byta TV-kanal. Det dndrar dock inte det faktum att de personer som ofta, i prin-
cip dagligen, titta pd Rapport dr mer negativa till u-hjalp.
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Demokrati i natverkssambidllet

Henrik Oscarsson

ilken betydelse har personer i var bekantskapskrets for vart fortroende

for olika samhillsinstitutioner och for vara asikter i politiska sakfragor?’
Det ar de tva huvudfragestallningar som skall besvaras i det har kapitlet. Bak-
grunden till intresset for att kartligga medborgares och fortroendevaldas so-
ciala nitverk ar det allt vanligare antagandet att individers nitverk och nat-
verksbyggande kommer att spela en allt mer betydelsefull roll i ett framtida
informationssamhille. Karaktir och omfattning av medborgarnas sociala
nitverk betraktas som potentiellt viktiga forklaringar till inte enbart karriar-
framgdngar pd arbetsmarknaden, utan ocksa till attityder, varderingar och
beteenden. I samma utstrackning som medborgarnas politiska preferenser ar
beroende av deras personliga sociala natverk, i samma utstrackning har dessa
ndtverk konsekvenser for aggregering och artikulering av preferenser, och ar
dirmed betydelsefulla for demokratins sitt att fungera.

Manuel Castells forskning kring nitverkssamhallet dr en stor inspirations-
killa for forskare som intresserar sig for betydelsen av sociala natverk
(Castells 2000). I det framviaxande natverkssamhallet ar produktion, inhamt-
ning, bearbetning och distribution av information den huvudsakliga motorn
for savil individen som for varldsekonomin, menar Castells. Nar dngkraft och
elektricitet har gjort sitt som mervirdesskapande krafter i historien dr det
istillet hjarnkraften — vara tankar, innovationer, idéer och uppfinningar — som
har storst mojligheter att producera tillvaxt. For hogutbildade personer som ar
duktiga pa att konsumera och producera information vintar karriarstegen.
For lagt utbildade personer som star simre rustade att mota informationssam-
hillets krav vintar utanforskap. Enligt Castells nymarxistiskt firgade virlds-
bild 4r detta en bild av ett framtida klassamhille. Klass mot klass. Informa-
tionsproducenter mot den “kasserade” arbetskraften (for analyser av fram-
viaxande nya klassklyftor i informationssamhaillet, se Ulf Bjereld och Marie
Demkers kapitel i denna volym).

Den birande idén bakom natverkssamhaillet dr att informationsproducen-
terna utbyter information i niatverk. Det handlar dels om personliga sociala
ndtverk i den nira bekantskapskretsen, dels om professionella natverk knutna
till den yrkesroll man har. Inte sillan flyter sociala och professionella natverk
samman. Allt oftare 4dr ndtverken transnationella och dess medlemmar ar i hog
grad specialiserade. Informationsteknologiska framsteg gynnar uppkomsten av
ett globalt informationsutbyte. I informationssamhillet, tinker man sig, mats
ditt vdarde som individ i allt storre utstrickning av vilken slags information du
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forfogar 6ver, av hur unik den informationen ir, av vilken potentiell informa-
tion du har tillgadng till genom ditt ndtverk och av hur betydelsefull du ir for
de nitverk du nirvarar i. Du ir vad du vet. Du dr vem du kinner.

Bekantskapers effekter pa fortroende och asikter

I det har kapitlet skall tvd huvudhypoteser om bekantskapers effekter provas.
Den forsta hypotesen dr att personliga bekantskaper genererar fortroende, inte
enbart for bekantskapen i friga utan dven for de samhallsinstitutioner bekant-
skapen representerar. Exempelvis forvintas en person som har en yrkesofficer
i sitt ndra sociala natverk hysa ett hogre fortroende for forsvaret dn en person
som inte ar bekant med en militir. Den kausala mekanismen 4r att nara be-
kantskap antas medfora utbyte av information om yrkesforhallanden och
yrkesroller. Sddant informationsutbyte ackumulerar med tiden en storre och
djupare forstdelse vilket s& smaningom ger en annorlunda och, om man s vill,
mer informerad bild av samhillsinstitutionen dn vad som normalt ar fallet. Ett
annat sitt att formulera samma fraga ar: I vilken utstrackning ar olika yrkes-
kategorier goda representanter for de samhallsinstitutioner som de represente-
rar, 1 s& motto att de genom sin nirvaro i sociala nitverk bidrar till att repro-
ducera fortroende for samhallsinstitutionen?

Den andra hypotesen ir att medborgarnas dsikter i politiska sakfragor pd-
verkas av vilka personer som ingdr i den nira bekantskapskretsen. Hypotesen
vilar pd antagandet att ndra personliga bekantskaper 6kar sannolikheten for
att deliberativa processer dger rum. Enligt den deliberativa demokratiteorin
skall deliberation bidra till att tvatta preferenser och foradla asikter och virde-
ringar. Hypotesprovningen kan betraktas som en indirekt provning av i vad
mén Onskvirda effekter av deliberativa processer faktiskt kan bli verklighet
(jfr kapitel 1). Riktningen pa hypotesen, det vill sdga frigan om hur vi tror att
de formodade deliberativa processerna paverkar vara asikter ar av allt att
doma kontextberoende. Under alla omstiandigheter finns inte ndgon omedel-
bar hjalp att fi fran den deliberativa demokratiteorin nar det galler att spe-
cificera riktningen pa hypoteserna. Men mer om det senare.

Analyserna i det hidr kapitlet ar uppdelade i fyra avsnitt. I det forsta genom-
fors en kartliggning av svenska folkets bekantskapskrets: Hur stor andel av
svenska folket uppger att de dr ndra bekanta med personer ur olika yrkes-
kategorier? Och ar dessa bekantskaper jamnt fordelade i befolkningen? Sar-
skild uppmarksamhet dgnas hiar frigan om hur manga och vilka som ar be-
kant med en kommunpolitiker eller en riksdagsledamot. Om vi vill kunna
utvdardera demokratins funktionssitt i ett framtida nitverkssamhille dr det
sarskilt intressant att kartlagga i vilka medborgares nitverk vara fortroende-
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valda politiker ingar. Analyserna av svenskarnas bekantskapskrets far i det har
avseendet betraktas som ett forsta steg pa vagen.

I avsnitt tvd genomfors analyser av den underliggande strukturen i svens-
karnas bekantskaper: Ar det sa att vissa kombinationer av bekantskaper fore-
kommer oftare dn andra bland svenska folket? Karaktiriseras svenskarnas
bekantskapskretsar av bredd och méngfald eller av sekteristisk slutenhet? Ar
vara fortroendevalda socialt isolerade frin andra yrkesgrupper eller dr kon-
taktytorna mot yrkeskategorier stora?

Efter den inledande deskriptionen av svenskarnas bekantskapskrets stundar
sa hypotesprovningen. I avsnitt tre provas den forsta hypotesen om att bekant-
skaper i sig genererar fortroende, oberoende av andra kianda forklaringar till
medborgares samhillsfortroende. I det fjarde avsnittet provas den andra hy-
potesen om att ndra personliga band frimjar uppkomsten av vissa dsikter och
virderingar. Aven hir genomfors statistiska kontroller fér andra viktiga for-
klaringar till medborgarnas politiska asikter.

Svenska folkets bekantskapskrets

I 2001 4rs Riks-SOM-undersokning anvandes for forsta gangen en frageserie
som mojliggor en ytlig kartliggning av respondenternas bekantskapskrets.
Fragetexten 16d ”Finns det bland Dina vinner och bekanta ndgon eller nigra
personer som tillhor foljande yrkesgrupper?” Svarspersonerna ombads att for
var och en av de 21 utvalda yrkesgrupperna ange huruvida det fanns nigon
representant for yrkesgruppen i deras bekantskapskrets och, om sa var fallet,
ange hur nidra bekant man 4ar med den personen. For varje yrkeskategori fanns
fyra svarsalternativ tillgiangliga: »Jag tillhor sjalv yrkesgruppen”, ”Ja, bekant
pé nidra hall”, ”Ja, bekant pa langt hall” eller ”Nej, det finns inte ndgon sddan
person i min bekantskapskrets”. Svarsalternativen har utformats for att ligga
ndra det sdtt pd vilket manniskor i allminhet talar om sina bekantskaper, det
vill sdga i termer av socialt avstdnd. Manniskor ar i allmianhet duktiga pa att
tanka och uttrycka sig i rumsliga ordalag. Alternativen har samtidigt en tydlig
rangordning: for varje nivd minskar sannolikheten for att de fortroendegenere-
rande och deliberativa processer som omtalas i inledningen har kunnat dga
rum.

En fullstindig kartliggning av svenska folkets sociala natverk kan givetvis
inte genomforas med begransat utrymme. Urvalet av de 21 yrkesgrupperna
gjordes med ambitionen att maximera mojligheterna att prova var forsta hy-
potes som sager att bekantskap med en yrkesforetridare leder till 6kat fortro-
ende for respektive sambhillsinstitution. Eftersom foértroendemitningar av
olika samhillsinstitutioner som t ex ’svenska kyrkan’, ’domstolar’, *universi-
tet/hogskolor’, ’polisen’ och ’riksdagen’ sedan mdanga &ar ingdr i SOM-
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institutets undersokningar, valde vi att i stor utstrickning anvianda matchande
yrkeskategorier sdsom t ex ’prast’, ’advokat’, *professor’, ’polis’ och ’riksdags-
ledamot’. Genom att tillse en hog Overensstimmelse med redan etablerade
fortroendemitningar (Holmberg & Weibull 2002) kunde vi samtidigt se till att
vi hade med yrkesgrupper fran si manga olika samhillssektorer som mojligt.

Ett andra urvalskriterium var att vi ville inkludera yrkesgrupper som var
relativt ovanliga, och dessutom ungefir lika ovanliga. Det ir t ex darfor ’rek-
tor’ valdes att representera skolsektorn framfor for den betydligt vanligare
yrkeskategorin ’larare’. Skilet ar metodologiskt — vi antog att vi med ovanliga
yrkeskategorier skulle ha enklare att hitta klara monster i de sociala bekant-
skapsstrukturerna med hjilp av olika slags skalnings- och dimensionsanalys-
tekniker. Ovanlighetskriteriet innebar med nodvandighet en form av elitisering
av yrkesgruppsurvalet. De 21 yrkesgrupperna rymmer med ndgra undantag
relativt hogt specialiserade och hogt utbildade personer. Yrkesgrupper med
lagre social status, som t ex lokalvardare, taxichaufforer eller kassabitraden,
ingdr inte i var serie eftersom dessa yrkesgrupper sillan representerar ndgon av
de samhallsinstitutioner som vanligtvis ar foremal for fortroendematningar.

I tabell 1 redovisas svenska folkets bekantskapskrets. Yrkesgrupperna har
rangordnats efter hur stor andel av medborgarna som svarat ”Nej, det finns
inte ndgon sddan person i min bekantskapskrets”. Resultaten visar att virt
ovanlighetskriterie inte riktigt fungerade nar det giller gruppen egenforetaga-
re, och inte heller niar det giller gruppen jordbrukare. Hela 62 procent av
svenska folket uppger sig vara nira bekant med en egenforetagare. Och, kan-
ske an mer forvanande, mer dn var tredje svensk (37 procent) uppger sig vara
ndra bekant med en jordbrukare! Totalt uppger 6 av 10 svenskar att de ar
bekanta pa nira eller ldngt hall med en jordbrukare. Resultatet d4r anmark-
ningsvart med tanke pa att antalet yrkesverksamma jordbrukare i befolkning-
en endast ar omkring 177 000 personer (1999, SCB), eller knappt tvd procent.
Eftersom ungefar 3,3 miljoner svenskar (37 procent) enligt dessa skattningar
skulle vara nira bekant med en jordbrukare betyder det att varje jordbrukare
ir nira bekant med 19 andra svenskar. I forhallande till yrkesgruppens storlek
skulle i sd fall jordbrukarnas sociala nitverk vara mycket stora. Men en sidan
tolkning ar inte rimlig. Snarare kan resultaten bero pd att minga svenskar
alltjamt har levande slaktingar som passar in pa beskrivningen jordbrukare —
det gamla bondesamhaillet ligger inte lingre bort dn ett par generationer for en
stor andel svenskar.
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Tabell 1 Svenska folkets bekantskapskrets 2001 (procent).

Nej, det
Ja, Ja, finns ingen
Jag tillnér  bekant  bekant sédan samband samband
sjlv pa pa person i med med vh-

yrkesgrup- ndra  langt  min bekant-  summa utbildning  plac.
Yrke pen hall hall  skapskrets  procent n (tau-b) (tau-c)
Egenforetagare 8 62 16 14 100 1773 +.08 +.12
Jordbrukare 2 37 24 37 100 1763 +.01* +.06
Banktjansteman 1 27 24 47 100 1749 +.13 +.15
Lékare 1 28 25 47 100 1768 +.27 +.12
Polis 0 19 31 50 100 1764 +.03" +.05*
Fackombud 2 26 17 55 100 1744 +.07 -1
Kommunpolitiker 0 17 20 63 100 1763 +.07 +.01
Préast 0 13 20 67 100 1762 +.11 +.07
Socialarbetare 1 16 16 67 100 1749 +17 -.04
Journalist 1 14 16 69 100 1752 +.19 -01*
Rektor 1 13 16 70 100 1745 +.20 +.01*
Yrkesofficer 0 15 15 70 100 1728 +.14 +.07
Advokat 0 12 16 72 100 1755 +.21 +.11
Webbdesigner 0 15 11 74 100 1747 +.22 +.01*
Bibliotekarie 0 8 14 78 100 1757 +.15 -.02"
Professor 0 11 11 78 100 1748 +.26 +.06
Anst. forsékringskassan 0 9 11 80 100 1757 +.01* -01*
Informatér 1 9 8 82 100 1741 +.21 +.01*
Skadespelare 0 6 10 84 100 1751 +.12 -.01*
Anst. arbetsférmedlingen 0 7 9 84 100 1751 +.04* -01*
Riksdagsledamot 0 3 9 88 100 1758 +.05* +.03

Kommentar: Frigan lyder: ”Finns det bland Dina vinner eller bekanta ndgon eller
ndgra personer som tillhor féljande yrkesgrupper?”. Personer som inte har avgivit
ndgot kryss pd delfrigan har inte medtagits i procentbasen. Yrkesgrupperna har rang-
ordnats efter andelen som svarar ”Nej, det finns inte nidgon sddan person i min bekant-
skapskrets”. For att sammanfatta sambandet mellan socialt avstdnd till olika bekant-
skaper och utbildning respektive vinster-hogerplaceringar har ett sambandsmadtt pa
ordinalskalenivd anvints. Tau-b anvinds for symmetriska korstabeller (lika manga
kategorier pd bdda variablerna) och tau-c fér assymmetriska korstabeller (olika minga
kategorier pa bada variablerna). Icke signifikanta samband (95 procents signifikansni-
va) har markerats med en stjarna (*).

Andra vanligt forekommande yrkesgrupper i svenskarnas sociala nitverk ar
banktjinstemin, likare och poliser — omkring hilften av svarspersonerna i
2001 ars SOM-undersokning uppgav att de var bekant med dessa grupper pa
nira eller langt hall. Langst ned i tabell 1 hittar vi mer ovanliga yrkesgrupper
— endast var femte svensk har t ex en professor i sin bekantskapskrets. Drygt
var tionde (12 procent) uppger att de ar bekanta pa nira eller langt hall med
ndgon av vdra 349 riksdagsledamoter, vilket dr en imponerande hog siffra.
Med en folkmingd pa nira nio miljoner betyder det att varje riksdagsledamot
i genomsnitt ingdr i nirmare 26 000 svenskars bekantskapskrets. Om vi antar
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att personer som betraktar sig som bekanta med varandra triffas i genomsnitt
en gang per ar skulle riksdagsledamoterna siledes behova umgds med 70
“nya” svenskar varje dag pa dret, helger och ledigheter inriknat.

Vad respondenterna menar med termer som “bekant pa nara hall” ar for-
stds inte mojligt att klarldgga i den hir studien. Men av svarsfordelningarna
att doma tycks frageinstrumentets utformning uppmuntra respondenterna till
viss Overskattning av vilka yrkeskategorier som ingér i den nira bekantskaps-
kretsen, framfor allt nar det galler riksdagsledamoter. Svarsmonstren tyder pa
att respondenterna anvinder en tillitande definition av bekantskapskrets nar
de svarar pa fridgorna. Socialpsykologiska mekanismer som att manniskor inte
vill riskera att framsta som socialt isolerade leder sikerligen till att man tende-
rar att anvdnda vida cirklar nar man definierar vilka personer som ingar i den
egna bekantskapskretsen. Att ha advokater, professorer och riksdagsledamoter
i sin bekantskapskrets signalerar tydligt att man sjilv har lika hog social status
som dessa grupper. S& som frageinstrumentet dr utformat hir leder den alltsd
formodligen till hoga nivaskattningar. Men denna genererella tendens till
skonmélning av den ndra bekantskapskretsen paverkar dock sannolikt inte
den inbordes rangordningen av bekantskaper som redovisas i tabell 1.

Det finns for flera av yrkeskategorierna ett klart samband mellan bekant-
skap och utbildningsnivd. Sannolikheten att en professor eller lakare ir repre-
senterad bland svenskarnas bekanta ar klart hogre bland hogutbildade dn
bland lagutbildade (tau-b=+.26 respektive tau-b=+.27). Sambandet mellan
socialt avstdnd och utbildningsniva giller aven for t ex rektorer, journalister,
informatorer och webbdesigners. Forekomsten av riksdagsledamoter, jordbru-
kare, poliser och anstillda pa forsdkringskassan eller arbetsformedlingen i
bekantskapskretsen saknar samband med utbildning.

Klasskiljelinjens politiska dterspegling — vanster-hogerdimensionen — uppvi-
sar endast svaga samband med sammansittningen av svenskarnas bekant-
skapskrets. De f& statistiskt signifikanta sambanden mellan vianster-
hogerideologi och olika bekantskaper ar foretradelsevis positiva, det vill siga
att bekantskaperna tenderar att bli vanligare ju lingre till hoger medborgarna
placerar sig sjilva lings vianster-hogerskalan. Sannolikheten att aterfinna en
banktjansteman (+.15), likare (+.12) egenforetagare (+.12) eller en advokat
(+.11) i en medborgares bekantskapskrets okar nagot ju lingre at hoger med-
borgaren stir ideologiskt. P4 motsvarande sitt okar sannolikheten att traffa
pa ett fackombud bland bekantskaperna ju liangre till vanster medborgarna
placerar sig (-.11).

Det rader 6verlag smé konsskillnader nir det giller bekantskaper. Det finns
fa signifikanta konssamband. Visserligen dr nagot fler kvinnor bekanta med en
person som ar lakare, larare, prast, bibliotekarie och socialarbetare. Och na-
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got fler mdn ar bekanta med en person som ir yrkesofficer eller webbdesigner.
Om vi undersoker sambandet mellan dlder och bekantskaper visar det sig att
den storsta samvariationen galler for yrkesgruppen préster. Ju dldre man ar
desto mer sannolikt att en prast ingdr i bekantskapskretsen. Det omvinda
giller for webbdesigners, som foga forvanande ar vanligare forekommande i
yngre personers nitverk. I ovrigt rdder inga stora aldersskillnader nir det gall-
er vilka personer som riknas in i bekantskapskretsen.

En ndrmare granskning av storleken av svenska folkets bekantskapskrets —
det vill siga hur minga av de 21 yrkesgrupperna som svenska folket i genom-
snitt anser sig vara bekanta med pa nidra eller langt hall — bekriftar att det
finns en klassdimension i svarsmonstren (se figur 1). Hogutbildade personer,
personer som stdr till hoger i politiken och personer som tillhor en tjanste-
mannafamilj tenderar t ex att ha fler av de 21 utvalda yrkesgrupperna i sin
bekantskapskrets dn ldgutbildade personer, personer som stér till vianster och
personer som tillhor en arbetarfamilj. Sambandet mellan hushéllsinkomst och
storleken pd bekantskapskretsen ar starkt. Ju hogre inkomster, desto storre
socialt natverk. Personer i hushall med en arsinkomst pa 600 000 kronor eller
mer uppger att de dr bekanta med igenomsnitt 10 av de 21 yrkeskategorierna.
Motsvarande skattning for ldginkomsthushdll med inkomster ligre dn
200 000 kronor dr omkring fem. Hogresurspersoner ar sdledes bekanta med
fler personer fran var lista med yrkesgrupper dn vad ligresurspersoner ir.
Aterigen dr ménstret inte férvanande, eftersom listan med yrkesgrupper i for-
sta hand rymmer personer frin en hogutbildad och specialiserad skara.

Resultaten i figur 1 visar ett vilbekant kurvlinjart dlderssamband med be-
kantskapskretsstorlek. Det genomsnittliga antalet bekantskaper okar mono-
tont for varje dldersgrupp mellan 15 och 60 &r, men minskar sedan snabbt.
Vart ndtverksbyggande genom livet tycks innebira att storleken pé nitverken
hela tiden okar med okad dlder, for att sedan snabbt minska nir vi limnar
arbetslivet och blir pensiondrer. Motsvarande kurvlinjiara dlderssamband ar
det typiska nir det gdller manga former av och engagemang i samhallslivet,
som t ex valdeltagande, politiskt intresse, tidningslasning eller politiskt enga-
gemang (se vidare i Maria Petterssons och Christina Ribbhagens kapitel i den-

na bok).
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Figur 1 Genomsnittligt antal bekantskaper i olika grupper av befolk-

ningen (medeltal)
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Kommentar: Siffrorna i tabellen visar det genomsnittliga antalet av de sammanlagt 21
bekantskaper som respondenterna har uppgett att de ar bekanta med pa nira eller
langt hall. Bekantskapsindex kan saledes variera mellan O (ingen av de 21 yrkesgrup-
perna ingar i bekantskapskretsen) till 21 (samtliga yrkesgrupper ingar i bekantskaps-
kretsen). Medianen for bekantskapsindex ar 6, vilket innebar att hailften av svenskarna
har 6 eller fler av yrkesgrupperna nirvarande i sin bekantskapskrets och hilften av
svenskarna ar bekanta med 6 eller farre av yrkesgrupperna. Vilka de 21 yrkesgrupper-

na ar framgar av tabell 1.
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Mojligheterna att ndrmare analysera vilka svenskar som dr bekanta med re-
presentanter fran respektive yrkesgrupp ar forstds stora. Vilka kidnner en ska-
despelare? Vem ar bekant med en professor? I det har sammanhanget ar det
dock pd sin plats med viss urskiljning. Den mer detaljerade analysen giller de
tvd grupper som har storst relevans for den hir bokens demokratiutvardering,
namligen kommunpolitiker och riksdagsledamoter. Hur stora natverk har vara
fortroendevalda politiker? I vilka slags sociala nidtverk ingdr kommunpolitiker
och riksdagsledamoter?

Inom politikens virld ar det knappast ndgon nyhet att en politisk karridr
forutsatter langvarigt och strategiskt natverksbyggande. ”Naitverkande” ar i
sjdlva verket en bra beskrivning av vad vardagen som fortroendevald faktiskt
innebdr. Om forutsigelserna stimmer om de informella nitverkens okade
betydelse i det annalkande nitverkssamhillet torde dven demokratiforskarna
behova dgna betydligt mer kraft at att kartligga och analysera vara fortroen-
devaldas sociala nitverk. Om inte annat ir nitverken betydelsefulla for debat-
ten om politisk representation, sarskilt diskussionerna om den sneda sociala
representationen i folkvalda forsamlingar. Istallet for de vanliga jamforelserna
mellan andelen invandrare i befolkningen och andelen invandrare bland for-
troendevalda skulle vi fi se mer ambitidsa sammanstéllningar av t ex hur
ménga invandrare som ingdr i de fortroendevaldas sociala nitverk. Samman-
sattningen av de fortroendevaldas sociala natverk och kombinationerna av
kontakter blir d4 hogintressant.

Man kan till och med tianka sig att medborgarna kommer att anvinda sig
av helt nya slags motiveringar av sitt partival i ett framtida natverkssamhalle.
Eller vad sigs om: ”Jag rostade pa person X eftersom person X har ett storre
och mer betydelsefullt nitverk dan person Y. Det dr ddrfor mer sannolikt att
person X kommer att ha storre framging dn person Y att fi gehor for sina
idéer och sin politik under den kommande mandatperioden”. I en valdemo-
krati dir medborgarnas partival i allt storre utstrackning beror pa de upp-
nddda resultaten dr ett sddant satt att resonera hogst rationellt. Forutsattning-
en for att framgdngsrikt kunna dgna sig at “ndtverksrostning” dr forstas att
medborgarna har tillgang till tillforlitlig information om kandidaternas sociala
och professionella nitverk.

Overvakning! S& skulle minga fortroendevalda forstis reagera pa omfat-
tande kartlaggningar av deras sociala natverk. Motargumentet dr forstds att
aven informella sociala natverk bor vara offentliga i samma utstrackning som
de dr betydelsefulla for demokratins funktionssiatt. Om informellt natverkande
blir allt viktigare for utkomsten av politiska processer och for vilka politiska
beslut som fattas s ar det alldeles nédvindigt att kunna foérse medborgarna
med tillforlitlig information om hur maktens spindelnat ar vavt. Kartlaggning-
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ar av maktens nitverk har visat sig vara fruktbara for att besvara en lang rad
samhillsvetenskapliga fragestillningar (Westholm 1990; Bourdieu 1996;
Munk Christiansen, Moller et al. 2001).

En omvand kartliggning av maktens natverk kan dstadkommas genom att
narmare undersoka vilka medborgare som uppger att de ar bekant med fortro-
endevalda i kommun och riksdag. I tabell 2 redovisas for olika befolknings-
grupper andelen som sjdlva uppgett att de dr bekanta pa langt eller niara hall
med en kommunpolitiker respektive riksdagsledamot.

Tabell 2 Andel som ar bekant Eﬁ nira eller langt hall med en kommun-
politiker respektive riksdagsledamot i olika grupper av befolk-
ningen, 2001 (procent)

Bekant med Bekant med

kommunpolitiker riksdagsledamot
Grupp Nej Ja  Summa Nej Ja  Summa n
samtliga 63 37 100 88 12 100 1763
Kén
Man 62 38 100 86 14 100 886
kvinnor 64 36 100 90 10 100 867
Alder
15-19 &r 72 28 100 92 8 100 117
20-29 ar 69 31 100 97 3 100 215
30-39 ar 67 33 100 92 8 100 294
40-49 ar 63 37 100 89 11 100 324
50-59 ar 55 45 100 84 16 100 354
60-69 ar 52 48 100 81 19 100 242
70-79 ar 64 36 100 85 15 100 149
80-85 ar 69 31 100 86 14 100 57
Utbildningsnivé
lag utbildning 68 32 100 89 11 100 454
Medelldg utbildning 61 39 100 91 9 100 350
Medelhég utbildning 64 36 100 88 12 100 538
hog utbildning 54 46 100 84 16 100 366
Stad-land
ren landsbygd 56 44 100 83 17 100 264
Mindre tatort 57 43 100 89 11 100 404
Stad eller storre tatort 65 35 100 89 11 100 586
Gbg/Sthim/Malmé 72 28 100 89 11 100 450
Region
Stockholm 7 29 100 89 11 100 330
Ostra mellansverige 63 37 100 89 11 100 306
Sméland med dama 62 38 100 86 14 100 169
Sydsverige 63 37 100 85 15 100 224
Vastsverige 63 37 100 89 11 100 349
Norra mellansverige 56 44 100 91 9 100 182
Mellersta Norrland 65 35 100 89 11 100 83

Ovre Norrland 52 48 100 85 15 100 103
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Forts tabell 2
Bekant med Bekant med
kommunpolitiker riksdagsledamot
Grupp Nej Ja_ Summa Nej Ja  Summa n
Sektorstillhdrighet
offentlig sektor 61 39 100 88 12 100 623
privat sektor 63 37 100 87 13 100 864
Vénster-hdgerplacering
Langt till vanster 59 41 100 87 13 100 174
négot till vanster 62 38 100 89 11 100 365
varken till vénster eller hdger 70 30 100 92 8 100 624
négot till hoger 54 46 100 85 15 100 385
Langt till hoger 64 36 100 81 19 100 151
Parti
Vénsterpartiet 64 36 100 93 7 100 189
Socialdemokraterna 66 34 100 91 9 100 688
Centerpartiet 50 50 100 78 22 100 92
Folkpartiet 67 33 100 84 16 100 69
Moderaterna 53 47 100 88 12 100 343
kristdemokratera 56 44 100 81 19 100 156
Miljopartiet 55 45 100 85 15 100 51
Politiskt intresse
mycket intresserad 52 48 100 72 28 100 167
ganska intresserad 55 45 100 85 15 100 642
inte srskilt intresserad 68 32 100 93 7 100 718
inte alls intresserad 83 17 100 95 5 100 174
Familjetyp
arbetarfamilj 69 31 100 92 8 100 736
tjdnstemannafamilj 55 45 100 88 12 100 430
hdgre tjdnstemanna/akademikerfamilj 58 42 100 82 18 100 250
foretagarfamilj 59 41 100 75 25 100 142
Inkomst
100 000 kr eller mindre 74 26 100 91 9 100 110
101 000-200 000 kr 70 30 100 91 9 100 283
201 000-300 000 kr 63 37 100 85 15 100 370
301 000-400 000 kr 61 39 100 90 10 100 332
401 000-500 000 kr 58 42 100 90 10 100 244
501 000-600 000 kr 60 40 100 88 12 100 138
601 000-700 000 kr 52 48 100 76 24 100 63
mer &n 700 000 kr 54 46 100 84 16 100 85
Medlem politiskt parti?
Nej 67 33 100 91 9 100 1546
Ja, men inte varit pa méte senaste 12 man 33 67 100 70 30 100 94
Ja, varit pA mote senaste 12 man 19 81 100 54 46 100 28
Ja, &r medlem med uppdrag 15 85 100 50 50 100 22
medlem facklig organisation?
Nej 67 33 100 89 11 100 795
Ja, men inte varit pa méte senaste 12 man 63 37 100 90 10 100 659
Ja, varit pA mote senaste 12 man 53 47 100 85 15 100 161
Ja, &r medlem med uppdrag 51 49 100 79 21 100 85
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Kommentar till tabell 2: Resultaten ir himtade frdn 2001 drs Riks-SOM undersok-
ning. I kolumnen ”Ja” har svarsalternativen ”Ja, bekant p& nara hall” och ”Ja, bekant
pa langt hill” slagits samman. N-talen i tabellen giller for resultaten om riksdagsleda-
moter.

Bekantskap med politiker foljer det generella dldersmonster vi konstaterat
sedan tidigare (jfr figur 1). Andelen som uppger att de dr bekanta pa nira eller
langt hall med kommun- och rikspolitiker dr som ldgst i de yngsta och ildsta
aldersgrupperna och som hogst i dldersgruppen 60-69 ar, det vill siga under
den period i livet da vara sociala nitverk generellt har vuxit sig som storst. Av
svenskarna i dldern 60-69 ar uppger narmare hilften, 48 procent, att de ar
bekanta pa nira eller lingt hall med en kommunpolitiker. Motsvarande siffra
for bekantskap med riksdagsledamot ar 19 procent.

Skillnaderna ar tydliga mellan stad och land nir det galler forekomsten av
kommunpolitiker i svenskarnas sociala nitverk. Endast 28 procent av perso-
ner boende i vdra tre storstader Stockholm, Goteborg och Malmé, uppgav att
de var bekanta med en kommunpolitiker. Personer pa mindre titorter och pa
landsbygden ar motsvarande siffra 43 respektive 44 procent. De resultaten be-
kriftar tidigare studier av viljarnas kinnedom om kandidater, som alltid ar
storre pd sma dn stora orter. Det forklarar i sin tur varfor centerpartisympati-
sorer uppvisar de hogsta bekantskapssiffrorna bade nir det giller kommun-
politiker (50 procent) och riksdagsledamoter (22 procent).

For familjetillhorighet dterfinns de tydligaste skillnaderna nar det galler be-
kantskap med riksdagsledamoter. Var fjarde foretagare (25 procent) uppger
bekantskap med en riksdagsledamot, en siffra som kan jamféras med endast 8
procent bland personer fran arbetarfamilj. Sannolikheten att patriffa en riks-
dagsledamot i bekantskapskretsen ar siledes fyra gdnger storre bland personer
fran foretagarfamiljer 4n fran arbetarfamiljer.

Bland politiskt intresserade personer och personer som dr medlemmar i po-
litiska partier eller fackforeningar finns en forhéllandevis hog sannolikhet att
stota pa en politiker i bekantskapskretsen. Partimedlemmar som sjilva har
fortroendeuppdrag ar givetvis den mest extrema gruppen: 85 procent uppger
att de pa ndra eller langt héll ir bekant med en kommunpolitiker, 50 procent
med en riksdagsledamot. De grupper som ar mest isolerade frain kommunpoli-
tiker och riksdagsledamoter dr de politiskt ointresserade, med bottennotering-
ar pd 17 respektive 5 procent.

Resultaten formedlar en inte helt oproblematisk bild av svenskarnas be-
kantskaper med politiker. De grupper som har kommunpolitiker och riks-
dagsledamoter litt tillgdngliga via sina bekantskapskretsar dr sdledes i forsta
hand hogutbildade, politiskt intresserade, partimedlemmar, tjinsteman, per-
soner i aldern 60-69 ar och personer med hoga arsinkomster. Det bekriftar
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mojligen en allmin socialpsykologisk mekanism, ndmligen att vi tenderar att
vara bekanta med personer som liknar oss sjdlva. Personer som dr bekanta
med - det vill siga uppvisar kortast socialt avstand till — fortroendevalda poli-
tiker dr foretradelsevis fran grupper som har en liknande social sammansatt-
ning som politikergruppen, det vill siga hogutbildade med hog inkomst.

Analysen grundar sig pd ett antagande om att det kan vara av betydelse for
den representativa demokratins funktionssdtt hur sammansittningen av med-
borgarnas och de folkvalda representanternas sociala nitverk dr. Onskemal
och krav frin grupper som ir socialt isolerade frin de fortroendevalda kan ha
svarare att horsammas. Graden av asiktsrepresentativitet mellan viljare och
valda riskerar att forsimras om de fortroendevalda politikerna endast umgas
med vissa typer av medborgare. Vi vet dock inte i vilken utstrackning medbor-
garnas bekantskaper faktiskt dr betydelsefulla for de fortroendevaldas pro-
blemuppfattningar eller politiska preferenser.

Lirdomen frin den nyss genomférda analysen att det i huvudsak framtri-
der samma monster som i mer traditionella studier av den sneda sociala sam-
mansittningen av folkvalda forsamlingar. Ungdomar och pensionirer, arbeta-
re, lagutbildade och laginkomsttagare tycks i hogre utstrackning 4n andra
grupper std utanfor de demokratiska beslutsfattarnas sociala natverk. Om vi
tror pd att ndrvaro i dessa nitverk dr betydelsefullt borde de observerade
skillnaderna kunna ge negativa konsekvenser for den svenska demokratin
alldeles oavsett vilken demokratimodell man foresprakar: negativt for aggrege-
ringen av medborgarnas preferenser och for de folkvaldas forutsittningar att
vara lyhorda for hela folket under hela mandatperioden (déligt for valdemo-
kratin), negativt for medborgarnas mojligheter att tillgodogora sig mycket av
den viktiga tysta kunskap och ackumulerade erfarenhet som man i allmidnhet
far tillgang till via personliga ndtverk och som behovs for att effektivt kunna
delta i pdverkans- och beslutsprocesser (diligt for deltagardemokratin), nega-
tivt att madnga medborgare inte kan delta i politiska diskussioner ens i mer
informella sammanhang, vilket innebdr en risk att alla goda argument och
hansynstaganden inte kommer upp pa bordet (daligt for samtalsdemokratin).

Bristen pa jamforelser 6ver tid och med andra liknande demokratiska sy-
stem limnar oss i en prekir situation nar det galler att tolka sdvil nivaskatt-
ningar som gruppskillnader. Det ar svart att med ledning av en undersokning
saga ndgot vettigt om demokratins tillstdnd eller om i vilken riktning utveck-
lingen ror sig nar det galler i vilken utstrackning svenskarna har politiker i sin
ndra bekantskapskrets. Det dr bara att hoppas intresset for att kartligga de
fortroendevaldas narvaro i medborgarnas sociala nitverk lever vidare s att
jamforbara undersokningar kan genomféras i framtiden.
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Bekantskapernas struktur

Kapitlets andra fragestillning galler om det finns ndgot underliggande monster
i svenskarnas bekantskapskretsar: Ar det si att personer fran vissa yrkeskate-
gorier oftare umgdas inbordes med varandra dn med andra, eller 4r umganget
uppblandat sd att personer fran olika yrkeskategorier umgas med varandra
ungefar i samma utstrackning?

Ett sitt att undersoka strukturen i svenskarnas bekantskaper dr att berikna
hur vanligt féorekommande olika kombinationer av bekantskaper ir, det vill
sdga hur ofta det forekommer att tva yrkeskategorier samtidigt ar narvarande
i svenska folkets sociala niatverk. For att kunna svara pa fragestallningen be-
hover vi ocksd kunna ta hiansyn till att yrkesgrupperna forekommer i olika
stor utstrackning. Riksdagsledamoter dar mer sillsynta an jordbrukare, for att
ta ett exempel. Vi behover darfor kunna relatera den empiriska férekomsten
av yrkesgruppskombinationer med hur vanliga de skulle ha varit om svens-
karnas bekantskapsmonster hade varit slumpmissigt ordnat. En sddan mano-
ver kan utforas pd manga olika sitt. Vi har har 16st det hela genom att berak-
na ett enkelt procentmdtt: Av dem som siger sig vara bekant pa nira hall med
yrkesgruppen X, hur stor andel ar bekant pa ndra hall med yrkesgruppen Y?
En sddan andel kan beriknas for alla 441 kombinationer av de 21 yrkes-
grupperna (se tabell 4).

Vi vet att tre procent av svenskarna uppfattar sig som nira bekant med en
riksdagsledamot. Om bekantskaper hade varit helt slumpmassigt fordelade
bland svenskarna borde andelen som ar nara bekant med en riksdagsledamot
— 3 procent — vara densamma oberoende av vilka andra personer som ingar i
medborgarnas nitverk. Nu ar det formodligen sa att bekantskaperna inte ar
helt slumpmaissigt fordelade, utan det finns ett monster i bekantskapsstruktu-
ren: Om man har vissa bekantskaper 6kar sannolikheten att vissa andra be-
kantskaper ocksd ar representerade i bekantskapskretsen. For att kunna jam-
fora pa ett enkelt satt har vi i tabell 4 nedan aven tagit med uppgifter om hur
stor andel av samtliga svenskar som sager sig vara bekanta pd nidra hall med
de olika yrkesgrupperna.
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Kommentar till tabell 4: Siffrorna dr procentandelar och lises radvis. Hur stor andel av
de som dr ndra bekanta med en polis dr nira bekanta med en likare (45 procent),
yrkesofficer (29 procent), banktjansteman (38 procent), och si vidare. Siffrorna kan
ocksd tolkas som sannolikheter: Sannolikheten att en person som ar nira bekant med
en prast ar nara bekant med en polis dr =.28. Procentandelarna kan tolkas i termer av
socialt avstand: ju hogre procentandel desto oftare forekommer yrkesgrupperna i sam-
ma nétverk.

Lingst ut till hoger i tabell 4 har ett genomsnitt beriknats som visar hur
hog den genomsnittliga narvaron de olika yrkesgruppernas nidtverk ar. Ju
hogre genomsnittlig niarvaro, desto storre dr den totala sociala triffytan for
yrkesgruppen. Vi konstaterar att det dr vara folkvalda riksdagsledamoter som
mirker ut sig genom att uppvisa stor bredd nir det galler i vilka sociala nit-
verk de ar representerade. Bland personer som ir nidra bekant med en riks-
dagsledamot forekommer de andra 20 yrkesgrupperna i niarmare hilften av
nitverken (Snitt=43,4). Samtidigt maste man komma ihdg att den grupp med-
borgare som dr ndra bekant med en riksdagsledamot endast utgor 3 procent
av medborgarna. I kvantitet ar riksdagsledamoternas nitverkande begriansad,
vilket forstds har att gora med att de faktiskt inte dr fler dan 349 personer. I
kvalitet uppvisar natverksniarvaron en stor bredd, storre dn for alla de andra
undersokta grupperna.

Vira folkvalda representanter bor givetvis ha stora och breda sociala nit-
verk for att kunna vara lyhorda for alla medborgares onskningar ocksd mellan
valen. Natverken har potentiellt en viktig funktion i aggregeringen av prefe-
renser under sivil mellanvalsperioder som under valkampanjer. Resultaten
visar att riksdagsledamoterna visserligen har manga och breda kontaktytor i
de nitverk dir yrkesgrupper som tex advokater, professorer, yrkesofficerer
och journalister ingdr. Det dr emellertid samre stillt med riksdagsledamoter-
nas ndrvaro i natverk dir tex webbdesigners, socialarbetare, anstillda pa
arbetsformedlingen och anstillda pa forsikringskassan ingar. Det bekriftar de
tidigare resultaten att de sociala nitverk dar riksdagsledaméterna ingér i for-
sta hand ir elitorienterade. Narvaron minskar tydligt nar vi undersoker grup-
per som inte innehar lika hoga statuspositioner eller inte ar lika hogt utbilda-
de. Detta huvudresultat hade sannolikt inte varit sirskilt annorlunda om fler
yrkesgrupper — som t ex lokalvardare, taxichaufforer eller byggnadsarbetare —
hade inkluderats i frageserien.

Det storsta genomsnittliga sociala avstind till andra yrkesgrupper uppvisar
egenforetagarna. I de manga natverk dir egenforetagare ingdr dr ndrvaron av
andra yrkesgrupper i genomsnitt lagst (Snitt=16,8). Denna relativa sociala
”isolering” bor dock ses mot bakgrund att de nitverk dar egenforetagare ingér
ar de som i storst utstrackning liknar sammansattningen av de nitverk som en
stor majoritet av de svenska medborgarna ingdr i — den stora majoriteten av
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svenskarna har ju faktiskt inte sarskilt manga av de undersokta yrkesgrupper-
na i sina nitverk. Av de som ir nira bekant med en egenforetagare dr sanno-
likheten att patraffa en riksdagsledamot 3 pa 100, motsvarande sannolikhet
bland personer som ar nira bekant med en kommunpolitiker dr 12 pa 100 (se
tabell 4).

Resultaten i tabell 4 4dr sid detaljerde och omfattande att det dr nistan
hopplost att f4 nodvindig overblick. Med hjilp av skalnings- och dimensions-
analystekniker kan vi dock gd vidare och undersoka om det gir att samman-
fatta bekantskapsstrukturen med hjilp av ett mindre antal dimensioner. Vissa
yrkeskategorier tycks upptrida ndgot oftare tillsammans dn andra. Tolkat i
termer av sociala avstdnd kan man anta att ju vanligare det ar att tvd yrkes-
grupper forekommer i samma nitverk, desto kortare socialt avstind mellan
yrkesgrupperna. Dessa avstind kan rangordnas fran kortast till lingsta av-
stdind och goras till foremdl for en sk multidimensionell skalningsanalys
(Kruskal and Wish 1978; Jacoby 1991). Vi lit skalningsproceduren ta fram
den basta tvddimensionella kartan 6ver svenskarnas bekantskapsstruktur dar
avstanden mellan de olika yrkesgrupperna motsvarar hur vanligt det ar att de
forekommer samtidigt i medborgarnas sociala nitverk. Resultatet presenteras i
figur 2.

Den tvadimensionella kartan representerar det basta forsoket att samman-
fatta strukturen i tabell 4. Det skall med en gdng sidgas att forsoket resulterar i
en relativt dalig overensstaimmelse mellan skalningsmodell (yrkeskategoriernas
avstand pa den fardiga kartan) och data (yrkeskategoriernas grad av nirvaro i
samma medborgares nitverk) (Stress/Badness of Fit=.23).' Det ir alltsi inte
sarskilt ldtt att erhdlla en tydlig social struktur utifrdn avstindsmatrisen i ta-
bell 4. Det resultatet kan tolkas pd flera sitt. Antingen har vi lag tillforlitlighet
i vart frageinstrument: medborgarna skonmalar sin egen bekantskapskrets i
saddan grad och tolkar betydelsen av ”nara bekant” pd sa olika sitt att bilden
darfor blir luddig. Eller sa beror de otydliga bekantskapsmonstren helt enkelt
pa att det svenska sambhillet ar alltfor homogent for att det skall utkristallisera
sig ndgon eller ndgra yrkeskategorier som i hog utstrickning enbart fore-
kommer i samma sociala kontext. Otydligheten i resultaten kan alltsd bero pa
att det inte finns utpriglade ”6ar” av grupper som enbart héller sig for sig
sjdlva. Valet av yrkesgrupper, slutligen, har forstas betydelse for resultaten. Vi
har medvetet valt grupper som dr mojliga att forknippa med olika samhalls-
institutioner. Den stora overvikt av yrkesgrupper himtade fran offentlig statlig
forvaltning och myndighet kan vara ytterligare en forklaring till att bilden som
framtrader dr sa homogen.
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Figur 2 Strukturen i svenska folkets bekantskapskrets 2001
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Kommentar: Avstinden mellan yrkesgrupperna representerar socialt avstind, operatio-
naliserat som sannolikheten for att en given person samtidigt dr bekant med bada
yrkesgrupperna (jfr tabell 4 ovan). Korta avstind innebir att sannolikheten ar stor att
yrkeskategorierna ingdr i samma sociala nitverk. Lidnga avstind innebar att yrkes-
grupperna mer sillan ingdr i samma bekantskapskrets. Multidimensionell skalning
(MDS) har anvints. Indata dr en assymetrisk matris med likhetsmétt (similarities) som
motsvarar procenttalen fran tabell 4, justerat for hur ofta yrkesgrupperna forekommer
i medborgarnas natverk. Ju storre relativ 6verrepresentation i ett nitverk desto narma-
re stdr yrkesgrupperna varandra. Kruskal’s Stress-1 (Badness of Fit)=.23.

Riksdagsledamoternas centrala position pd kartan ar dock en tydlig speg-
ling av de tidigare resultaten fran tabell 4. Riksdagsledamoterna befinner sig
pa ett relativt kort socialt avstand till alla de undersokta yrkesgrupperna, vil-
ket far till f6ljd att deras placering i forhdllande till andra yrkesgrupper blir i
mitten av kartan. I centrum hittar vi dven andra grupper som ocksa ir bero-
ende av eller arbetar med att bygga stora nitverk, som t ex prister, kommun-
politiker och journalister. Vara fortroendevalda har med andra ord en central
placering i de undersokta elitgruppernas sociala natverk.
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De kartor som erhills frin multidimensionell skalning siger ingenting om
vilka underliggande dimensioner som kan ha genererat svenskarnas bekant-
skapsstruktur. Det dr dessutom endast mojligt att tolka avstdnden mellan de
olika yrkesgrupperna, inte de badda koordinataxlarna. En mojlig tolkning av
yrkesgruppskonfigurationen i figur 2 ar att yrkesgrupper som dr vana att han-
tera stora mingder starakt specialiserad information — som informatorer,
webbdesigners, journalister, likare, advokater och professorer — tenderar att
gruppera sig nira varandra i kartans sydvastra horn. Egenforetagarnas perife-
ra Ostliga position dr en aterspegling av relativt langa sociala avstand till andra
yrkesgrupper. Egenforetagare dr t ex mycket sparsamt nidrvarande i natverk
dir webbdesigners, anstillda vid forsiakringskassan eller anstillda vid arbets-
formedlingen ar.

Den nord-sydliga dimensionen pa kartan samvarierar i viss utstrickning
med de olika yrkesgruppernas varierande forekomst i medborgarkategorier
som stir till vdnster respektive till hoger pd den ideologiska vinster-
hogerdimensionen. De yrkesgrupper som var vanligare att patriffa bland vans-
termanniskor (jfr tabell 1) — fackombud och socialarbetare — befinner sig ling-
re norrut pa kartan, medan yrkesgrupper som var vanligare att patraffa bland
hogerminniskor — sdsom lakare, banktjanstemin, advokater och egenforeta-
gare — befinner sig lingre soderut pd kartan. Resultaten dr forstds mycket
osikra pd den har punkten, men ger anda vissa indikatorer pa att klassdimen-
sionens politiska dterspegling — vanster-hogerdimensionen — kan ha viss bety-
delse for svenska folkets bekantskapsstruktur aven i ett gryende informations-
samhille.

Kapitlets andra del har berort strukturen i svenskarnas bekantskaper. For
att 4sikts- och opinionsbildningen skall kunna fungera och for att preferenser
och onskningar skall kunna kommuniceras mellan medborgare och folkvalda
ar det nodvandigt att medborgarna umgéds med manga personer och med per-
soner fran en bred palett av samhaillsinstitutioner och samhillssektorer. Mot-
satsen skulle innebira ett starkt sekteristiskt samhille, det vill siga att minga
medborgare uteslutande umgicks med sina likar inom den egna yrkesgruppen
och hade mycket fa eller inga kontakter med medborgare fridn andra yrkes-
grupper. I ett sddant samhalle skulle det forstds vara svarare att fi manniskor
att forstd varandra, lita pa varandra och fatta beslut kring gemensamma an-
geldgenheter. Mdanga sambhillsvetare forebddar att informationssamhillets
framvixt skulle gynna utvecklingen mot ett mer sekteristiskt samhalle. T det
hdr sammanhanget kan vi dock inte undersoka eventuella fordndringar over

tid.
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Huvudresultatet av analysen dr att det dar mycket svart att finna tydliga
strukturer i data 6ver vilka yrkesgrupper som samtidigt férekommer i medbor-
garnas bekantskapskretsar. Denna brist pa struktur innebar att medborgarnas
sociala nitverk ar mycket rikt och varierat till karaktiren. Sagt med andra ord
ar det ytterligt svart att gissa vilka andra yrkesgrupper en person umgds med
om vi far reda pd att personen ar nira bekant med t ex en polis. Svenskarnas
umginge med de tjugoen yrkesgrupper som undersokts hir féormedlar bilden
av ett mycket homogent samhille.

Bekantskapers effekter pa fortroendet for olika sambillsinstitutioner

Efter den inledande beskrivningen av svenskarnas bekantskapskrets ger vi oss i
kast med att prova den forsta av vara hypoteser: bekantskaper med represen-
tanter for olika samhallsinstitutioner genererar mer fortroende for samhallsin-
stitutionen i frdga. Hypotesen vilar pd en rad antaganden, bland annat att
manniskor tenderar att dela sina egna upplevelser och erfarenheter fran yrkes-
livet med ndra vanner och bekanta. Dessa upplevelser och erfarenheter ger
okade kunskaper och insikter om bekantskapernas yrken och den verksamhet
inom vilken bekantskapen ar verksam. Det kan t ex handla om att man tende-
rar att ansluta sig till bekantskapens perspektiv och synsitt. Vart huvudanta-
gande dr att detta informationsutbyte skall ha en positiv effekt pd graden av
fortroende for de samhaillsinstitutioner som bekantskaperna representerar.

Vi har forstds ingen aning om vad de férmodade samtalen i manniskors be-
kantskapskrets egentligen handlar om. Vi antar att nira bekantskaper okar
sannolikheten att det sker ett informationsutbyte av ett slag som gynnar upp-
komsten av hogt fortroende for samhillsinstitutioner. Naturligtvis kan man
tdnka sig att vissa typer av informationstillskott snarare framjar ett ligre for-
troende for olika samhillsinstitutioner, som t ex berittelser om missforhillan-
den, nedskirningar, liga lonenivéer, orattvisor, mobbing eller misstimning.
Eftersom vi i sddana har sammanhang inte kan veta ndgonting om informa-
tionens natur antar vi att informationen i huvudsak dr av sddant slag att den
verkar fortroendegenererande. Detta borde i sd fall ge ett generellt utslag i
form av ett statistiskt samband mellan socialt avstind och graden av fortroen-
de.?

I SOM-undersokningen 2001 lyckades vi para ihop 13 av de 21 yrkesgrup-
perna med korresponderande samhillsinstitutioner (den simsta matchningen
ar den mellan ”egenforetagare” och ”fortroende for storforetagen”). Det ger
oss siledes 13 moijligheter att testa hypotesen. Vi undersokte det bivariata
sambandet mellan socialt avstind (bekantskap) och fortroende. I tabell 5 redo-
visas andelen med mycket eller ganska stort fortroende for respektive sam-
hillsinstitution for grupper med olika socialt avstind till yrkesgruppen. Om
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var hypotes stimmer skall ett lingre socialt avstdnd till yrkesgruppen innebira
ett lagre fortroende for samhaillsinstitutionen.

For samtliga yrkesgrupper och samhaillsinstitutioner gar sambandet i hypo-
tesens riktning. Lingre sociala avstind innebir ligre fortroende. Aven om
sambanden 4r monotona i de flesta fall ar de dock genomgaende mycket sva-
ga. De sju av tretton samband mellan socialt avstind och fortroende som ar
statistiskt signifikanta (tau-c) berér fackombud, prister, advokater, professo-
rer, likare och egenforetagare. Lat oss ta ett exempel. Andelen som svarar att
de har mycket eller ganska stort fortroende for svenska kyrkan ar 47 procent
bland de svenskar som ar bekant med en prast pd nidra hill. Fortroendeande-
len bland personer som inte ar bekant med en prast dr endast 26 procent (se
tabell 5).

Vara bivariata analyser visar att de som ar bekanta med ett fackombud har
hogre fortroende for fackliga organisationer, att bekantskap med en egenfore-
tagare leder till ett hogre fortroende for storforetagen, att personer som dr
bekanta med en advokat hyser ett hogre fortroende for domstolarna, att de
som kanner en professor litar mer pd universitet och hogskolor och att de som
ar bekanta med lakare har hogre fortroende for sjukvarden. Det finns dven ett
svagt men signifikant samband mellan bekantskap med kommunpolitiker och
fortroende for kommunstyrelserna.

Fragan ar om sambanden mellan bekantskap och fortroende star sig dven
om vi kontrollerar for bakomliggande variabler, det vill siga faktorer som vi
vet samvarierar bide med fortroende och med bekantskaper? En sddan kandi-
dat till bakomliggande forklaringsfaktor ar utbildningsniva. Vi vet fran tidiga-
re forskning att fortroendet for olika samhallsinstitutioner generellt sett dr
hogre bland hogutbildade dn bland ldgutbildade (Norén 1997; Holmberg &
Weibull 2002:47). Och fran de tidigare analyserna i kapitlet (tabell 1) vet vi
att utbildningsniva ar en betydelsefull forklaring till vilka personer som ingéar i
ens bekantskapskrets. For att stirka trovirdigheten i resultatet att nira be-
kantskaper genererar hogre fortroende behover vi darfor undersoka om det
direkta sambandet kvarstir dven om hinsyn tas till respondenternas varieran-
de utbildningsnivd. Liknande resonemang kan foras ndr det giller en rad
andra bakomliggande faktorer.



230 Henrik Oscarsson

Tabell 5 Sambandet mellan bekantskap och fértroende for olika yrkes-
§rupper. Andel som svarat att de har mycket eller ganska stort
ortroende bland personer som ir olika bekant med olika yrkes-
grupper (procent)

Nej, det

Jag finns

tillhor Ja, Ja, ingen

sjalv bekant  bekant  s&dan Multi

yrkes-  pandra  palangt per- Multi b b
Bekant med... Fortroende for... gruppen hall hall son... diff.  tau-c b Mod 1 Mod 2
Fackombud De fackliga org. 58 (n=40) 20 20 17 +3 +11 |-2 -15 -15*
Prést Svenska kyrkan 47 34 26 +21  +10 [-29 -26 -29
Advokat Domstolarna 61 51 44 +15 +.08 |-22 -09* -05
Egen féretagare  Storféretagen 23 (n=141) 20 13 1 +9 +08 |-30 -24 -25
Professor Universitet’hdgskolor 62 62 47 +15 +06 |-15 -08°  -04"
Lakare Sjukvarden 62 58 52 +10  +06 |-13 -11 -16
Kommunpolitker ~ Kommunstyrelserna 22 18 15 +7  +04 |-09 -10 -.07*
Banktjansteman  Bankerna 30 25 27 +3  +.04* | -05* -.03" -.08*
Yrkesofficer Forsvaret 33 25 23 +10  +.038° | -09* -10° -1
Polis Polisen 59 57 53 +6  +.03" | -05* -08  -09"
Journalist Dagspressen 32 36 29 +2 403 |-10 -07*  -04*
Riksdagsledamot  Riksdagen 37 37 30 +7  +.02° | =120 -4 -10
Rektor Grundskolan 4 35 35 +6  +.03" | -09* -08  -10*

Kommentar: Siffrorna i tabellen visar hur stor andel som svarat att de har mycket eller
ganska stort fortroende for respektive institution. Kategorin ”Jag tillhor sjilv yrkes-
gruppen” ar for liten for att berikna andelen fortroendefulla, utom fér grupperna
egenforetagare och fackombud. Differensmattet visar andelen fortroendefulla i gruppen
”Ja, bekant pd nira hall” minus andelen fortroendefulla i gruppen ”Nej, det finns
ingen sddan person i min bekantskapskrets”. I analyserna ingér omkring 1730 svars-
personer. *=ej signifikant pd 95 procents signifikansnivd. I regressionsmodellerna an-
vindes dikotoma oberoende variabler dir kategorierna ”Ja, bekant pd langt hall”, ”Ja,
bekant pa nira hall” och ”Jag tillhor sjilv yrkesgruppen” har slagits samman (1). Den
forsta kolumnen med effekter (b) dr bivaria effekter (OLS-regression). I multivariat
modell 1 ingar kontrollvariablerna vinster-hogerplacering, utbildning, kon. I multi-
variat modell 2 ingdr kontrollvariablerna vinster-hogerplacering, utbildning, kon, poli-
tiskt intresse och mediaexponeringsindex.

Vi genomforde darfor ett antal generella kontroller for att narmare under-
soka livskraften i hypotesen att vdra bekantskaper har effekter pa vart fortro-
ende for olika samhaillsinstitutioner. Resultaten ger en nagot splittrad bild av
effekterna av olika bekantskaper pa vart fortroende (se tabell 5). Nar vi kon-
trollerar for utbildning, kon och vanster-hogerideologi blir de storsta direkta
effekterna av bekantskaper mindre. Men undantag finns. De direkta effekter
av bekantskap som Overlever helskinnade dven efter den tuffaste statistiska
kontroller (multivariat modell 2) giller dels bekantskap med prast (b=-.29),
dels bekantskap med egenforetagare (b=.25). Aven den nagot ligre direkta
effekten av att vara bekant med en likare pd fortroende for sjukvarden
(b=.16) tillhor de mer robusta. Ovriga effektmatt 4r mindre robusta och klarar
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signifikansgranserna ibland, ibland inte, beroende pa exakt hur modellerna ar
specificerade.

I alla regressionsanalyser anviandes dikotoma oberoende variabler (0=Nej,
ingen siddan person i min bekantskapskrets; 1=Bekant pd ldngt hall/nira
hall/tillhor sjalv yrkesgruppen). Effekternas storlek utlises som genomsnittlig
forandring lings de femgradiga fortroendeskalorna fran "mycket stort fortro-
ende”(1) till "mycket litet fortroende”(5). Frdgan om huruvida en effekt i
storleksordningen en kvarts enhet (.25) dr en liten eller en stor effekt kan bara
avgoras genom jamforelser med storleken pd andra effekter. Vi har att gora
med effekter som dr i ungefar samma storleksordning som den direkta effekten
av att vara hogt utbildad pad fortroende. Vara storsta bekantskapseffekter
(praster, egenfOretagare) ror sig siledes i samma hirad som en av de mer ro-
busta forklaringarna till medborgerligt fortroende for samhallsinstitutioner,
ndamligen utbildning.

For forskning kring vad som pdverkar minniskors fortroende f6r samhaills-
institutioner torde siledes fortsatta och mer djupgdende kartliggningar av
ndra bekantskaper vara hogintressant: kan vi spdra generella effekter med
hjalp av de relativt grovhuggna frageinstrument som anvints har, borde forut-
sdttningarna vara dnnu bittre i mer fokuserade studier som ocksé kan ta hian-
syn till karaktiren pa bekantskaperna.

Bekantskapers effekter pa dsikter i politiska sakfragor

Den deliberativa demokratiteorin talar sig varm om de positiva effekter som ar
tankt att resultera fran deliberativa diskussioner. Medborgare som engagerar
sig i deliberativa samtal skall bli mer kunniga och upplysta av att bryta goda
argument mot varandra och av att ocksd ta hiansyn till allmanintresset. Deras
politiska preferenser — t ex asikter i politiska sakfrigor — kommer som ett
resultat av samtalen att forindras i upplyst riktning. Ytliga opinioner for-
vandlas till genomtinkta &sikter. Fornuftet segrar pd bekostnad av egen-
intressen, fordomar och forhandsuppfattningar. Samtalsdeltagarna limnar
samtalet eniga om de beslut de fattat tillsammans.

I vilken utstrickning och i vilka sammanhang kan deliberativa samtal och
processer egentligen ge dessa forvintade positiva effekter? Ar den deliberativa
drommen sann? Det dr en central fragestillning for de empiriskt inriktade
demokratiforskare som anviander den deliberativa demokratiteorin som ut-
gangspunkt for sina studier. For flera nystartade demokratiforskningsprojekt
star en empirisk provning av deliberationens hypotetiserade effekter 6verst pa
dagordningen.

Det ar emellertid svart att framgéngsrikt undersoka effekterna av delibera-
tiva processer med hjilp av medborgarundersokningar. Metodologiskt ar det
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andra design som man i allminhet tianker sig anvdnda for att besvara frige-
stillningen, som t ex kontrollerade smagruppsexperiment, fokusgrupper, pa-
nelundersokningar eller deltagande observation. Den foljande hypotesprov-
ningen ar ett forsok att spara eventuella effekter av en eventuell medborgarde-
liberation eller, mer specifikt, de informationseffekter som i allmanhet delibe-
rationen antas resultera i. Om effekterna ar sa genomgripande och allmingil-
tiga som den deliberativa demokratiteorin siager, borde dtminstone sparen av
dem vara mojliga att uppticka dven med hjilp av “helikopter”-metoder som
statistiska analyser av data frin medborgarundersokningar.

Hypotesen som skall provas dr att bekantskap med olika yrkesgrupper or-
sakar en forandring av medborgarnas asikter i konkreta politiska sakfrégor.
Som tidigare namnt ar det inte alldeles latt att utifrdn den deliberativa demo-
kratiteorin i sig hirleda nigon bestimd riktning pa hypoteserna. Asikter och
preferenser skall fordndras, visst, men hur? Vad innebir egentligen en mer
upplyst stdndpunkt? Vad exakt skulle vara indikatorer pa “tvittade preferen-
ser” eller tecken pd ”fornuftets seger”? Varfor skulle en mer positiv installning
till t ex kdrnkraftsavveckling, eller till sex timmars arbetsdag, eller till att ta
emot firre flyktingar vara mer upplyst 4n andra stindpunkter? I det har sam-
manhanget maste vi lamna dessa fragor diarhin och hypotesprovningen maste
ske utan att vi i forvdg kunnat ange ndgon bestamd riktning. De empiriska
resultaten kan mojligen vigleda oss i fragan om vad som dr den mer upplysta
standpunkten i respektive fall. Efter att vi undersokt vilka asikter som forand-
ras av vilka slags bekantskaper kan vi i basta fall ta ytterligare steg mot ut-
tolkning: Kan bekantskapssocialisationens effekter utldsas i forsta hand i ter-
mer av intressekamp, gruppmotsattningar, socioekonomiska skiljelinjer (vilket
i sd fall kan betraktas som besviarande for den deliberativa demokratiteorin),
eller i forsta hand som en allmidn upplysnings- och informationseffekt (vilket i
sa fall stodjer den deliberativa demokratimodellen).

For att uppskatta bekantskapernas effekter pa dsikter genomfordes inte
mindre dn 315 regressionsanalyser (se tabell 6). Bekantskapsfragorna anvan-
des som oberoende variabler och medborgarnas instillning i ett antal politiska
sakfrdgor turades om att vara beroende variabel. Med tanke pa att det ar
konkreta asikter i politiska sakfrigor som skulle forklaras var vi féranledda
att redan fran borjan konstruera en generell multivariat regressionsmodell dar
vi vid sidan av bekantskapsvariablerna ocksd inkluderade andra viktiga for-
klaringar till medborgares asikter. Valet foll pd medborgarnas vianster-
hogerideologier (eftersom de dr styrande for ett stort antal sakfragor, dar-
ibland installning till t ex skatter, offentlig sektor och privatisering), kon (ef-
tersom det finns stora kdnda konsskillnader i tex instdllning till kidrnkraft,
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EMU och sex timmars arbetsdag) och utbildning (eftersom det finns stora och
kanda effekter av utbildning pa t ex instdllning till flyktingar och u-hjilp).

Hur gick det da for hypotesen? I 83 fall av 315 (26 procent) kan vi konsta-
tera statistiskt signifikanta direkta effekter av bekantskap pa asikter. I de flesta
fall handlar det om sma effekter. Den starkaste effekten dr bekantskap med
riksdagsledamot pd dsikter om att ”ta emot farre flyktingar i Sverige” (b=.28):
Ju lingre socialt avstand fran en riksdagsledamot, desto mer gillar man forsla-
get att ta emot farre flyktingar. Den genomsnittliga skillnaden i skattning av
flyktingdsikt mellan kategorin ”Ja, bekant pd nira hall” och kategorin ”Nej,
det finns inte ndgon sddan person i min bekantskapskrets” ar drygt en halv
enhet (-.56) pd en femgradig skala frdn ”Mycket bra forslag” till ”Mycket
daligt forslag”.

Resultaten i tabell 6 lises bast radvis. Vilka slags bekantskaper socialiserar
en fordndring av asikterna om forslaget att “minska den offentliga sektorn”?
Hir aterfinns positiva effekter av att vara bekant med en egenforetagare
(+.11), professor (+.11) och skadespelare (+.10). Positiva effekter betyder att
nira bekantskap och gillande av forslaget gar hand i hand. Personer som ar
nira bekant med professorer, egenforetagare och skddespelare dr, under kon-
troll for vanster-hogerideologi, kon och utbildning, mer positiva till forslaget
“minska den offentliga sektorn” dn personer som inte ir bekant med dessa
yrkesgrupper. P4 samma rad i tabellen dterfinns negativa effekter av bekant-
skap med fackombud (-.11), rektor (-.20) och kommunpolitiker (-.16). Ju
langre socialt avstdnd till dessa grupper, desto mer negativ till forslaget att
minska den offentliga sektorn.

Till de starkare effekterna hor bekantskap med prist pd installningen till att
begrinsa ritten till fri abort (b=+.23). Ju kortare socialt avstand till en prast
desto mer positiv instillning till att begransa abortritten. Eller sagt pa ett
annat sitt: personer som har en prist i sin nara bekantskapskrets tenderar att
hysa storre motstand mot fria aborter dn en person som inte har en prast i sin
bekantskapskrets.
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Foljdfrdgan ar forstds om det dr ndgot speciellt med de dsikter eller bekant-
skaper dir vi har kunnat konstatera signifikanta effekter? De tre politiska
forslag som i storst utstrackning tycks samvariera med medborgarnas bekant-
skaper ar ”ta emot firre flyktingar” (13 positiva test/21), ”efterskdnka tredje
varldens skulder” (11 positiva test/21) och ”infora sex timmars arbetsdag” (13
positiva test/21). Nar det giller flyktingopinionen dr samtliga effekter positiva,
vilket betyder att bekantskap med yrkesgruppen leder till en mer flyktingvin-
lig och tolerant instillning. Detsamma giller for forslaget efterskinka tredje
virldens skulder”, dir nira bekantskap genererar mer positiv, det vill siga
mer tolerant, instillning till forslaget. Dessa resultat — effekter med samma
tecken — skulle mojligen kunna tolkas i termer av upplysnings- eller informa-
tionseffekter till foljd av deliberativa samtal med dessa yrkesgrupper, varav de
allra flesta tillhor hogt utbildade eliter inom sina samhillsomraden. Ett sddant
argument starks av att dessa “upplysnings”-effekter pa flyktingopinionen ar
allra storst for riksdagsledamoter. Vi vet namligen fran studier i politisk repre-
sentation att de stOrsta dsiktsskillnaderna mellan véra folkvalda riksdagsleda-
moter och medborgarna aterfinns i just flykting- och invandringsfragor
(Esaiasson & Holmberg 1996).

Frdgan om sex timmars arbetsdag dr ett exempel dir sambandet mellan be-
kantskaper och &sikt kan gd i bdda riktningarna. I huvudsak leder be-
kantskaper med t ex riksdagsledamoter, poliser, advokater och professorer till
en mer negativ installning till sankt arbetstid. Det intressanta undantaget gall-
er bekantskap med fackombud, dir ett ndra socialt avstind géar hand i hand
med att vara mer positiv till forslaget att ”infora sex timmars arbetsdag”. Att
riktningen pa sambanden ar olika for olika slags bekantskaper dr lattare att
tolka som effekter av reella intressemotsittningar eller ideologiskillnader dn
som generella upplysningseffekter. Den tolkningen stirks av det faktum att det
avvikande sambandet for instillning till sinkt arbetstid just hade med bekant-
skap med en av de huvudsakliga aktorerna — fackombuden — i denna arbets-
marknadspolitiska fraga. Kianner du ett fackombud ar det sannolikt att du ar
mer positiv till sex timmars arbetsdag 4n om du inte dr bekant med ett fack-
ombud - dven under kontroll f6r vinster-hogerideologi, kon och utbildning.

Hur skall resultaten av hypotesprovningen egentligen sammanfattas? I den-
na oversiktliga analys av bekantskapers effekter pd medborgarnas dsikter fin-
ner vi alltsa stod for var deliberativa hypotes i en fjardedel av fallen. Vi kan
saledes konstatera att det endast finns ett svagt empiriskt stod for forekomsten
av generella effekter av bekantskapssocialisation. Skulle vi g& vidare frdn den
har analysen skulle vi vilja genomféra mer elaborerade och for andamalet mer
skriddarsydda multivariata analyser, det vill siga i praktiken inféra fler och
mer noggrant uttankta bakomliggande variabler for att bli mer overtygade om
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att det finns en oberoende direkteffekt av att vara bekant med olika yrkes-
grupper (exempelvis skulle en kontroll for religiositet slicka ut direkteffekten
av prastbekantskap pa abortinstallning, helt enkelt pa grund av att sdval asikt
som prastbekantskap styrs av en bakomliggande kristen Overtygelse). Jag be-
domer som sannolikt att mdnga av de nu signifikanta effekterna inte skulle
overleva en sddan skarseld. I det har sammanhanget har vi dock ingen mojlig-
het att elaborera alla dessa samband.

Effekterna ar i genomsnitt som storst nar det galler moralfragor (abort) och
solidaritets-/toleransfragor (flyktingmottagning). Kanske ir det ingen tillfallig-
het. Kanske finns det vissa slags sakomrdden dar deliberativa upplysningsef-
fekter pd medborgarnas asikter har en storre sannolikhet att upptrada?
”Fornuftet” kan mojligen vinna segrar nar det giller medborgarnas instillning
till upplysningens gamla kirnfrdgor — brott och straff, moral, solidaritet, all-
manintresse och tolerans for det frimmande och annorlunda — men kanske
inte ndr det giller dsikter i partipolitiskt mer ideologiskt laddade frigor om
t ex storleken pa offentlig sektor, organiseringen av arbetslivet, privatiseringar
eller skatter. I fragor av det sistnimnda slaget finns mahinda alltfor stora
intressemotsittningarna for att deliberativa processer skall kunna foradla
medborgarnas asikter i en viss generell riktning.

Demokrati i natverkssambillet

Om forutsagelserna om nitverkens okande betydelse i ett framtida informa-
tionssamhalle dr riktiga kommer kartliggningar av medborgares och eliters
sociala ndtverk att bli allt mer central for svensk demokratiforskning. Om
vara folkvaldas sociala natverk blir allt mer styrande for deras mojligheter att
representera sina viljare och att vara lyhorda for medborgaropinionen fram-
star fortsatta natverksanalyser som sjdlvklara inslag i samhillsvetenskapliga
forskningen. Analyserna i det hir kapitlet ar ett bidrag till denna tradition av
ndtverksanalyser — lat vara att vi hdr har fokuserat pA medborgarnas sociala
natverk och inte pa elitens. Vi har hdr analyserat karaktaren pa och strukturen
hos svenska folkets bekantskapskrets och forsokt uppskatta bekantskapernas
effekter pd medborgarnas fortroende for olika samhillsinstitutioner och dsik-
ter i politiska sakfragor.

Svenska folkets ndtverk kartlades genom att frdga om hur nira bekant man
ar med sammanlagt 21 utvalda yrkesgrupper, framst representanter for olika
samhillsinstitutioner sdsom t ex skolan, sjukvarden eller forsvaret. Det finns
en klar overskattningseffekt av vilka personer man betraktar sig som bekanta
med pd nira eller langt hall. Storleken och karaktiren pd bekantskaperna
uppvisar starka samband med utbildning och inkomst. Hogutbildade och
hoginkomsttagare ir bekanta med fler personer som tillhor de yrkesgrupper
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som undersokts an personer med lag utbildning och ldga inkomster. De sociala
nadtverken ar som storst for personer i dldrarna 60-69 ar.

En sdrskild analys genomfordes for att ta reda pd vilka svenskar som ar be-
kanta med fortroendevalda politiker — en slags omvind kartliggning av den
politiska maktens nitverk. Tre procent av svenskarna uppger sig vara bekanta
pa nira hall med en riksdagsledamot. Motsvarande siffra for kommunpoli-
tiker dr 16 procent. Bekantskaperna med fortroendevalda uppvisar samma
monster som for de andra elitgrupper som undersokts: hogutbildade, hogin-
komsttagare, personer frin akademiker- och foretagarfamiljer samt personer i
aldrarna 60-69 ar tillhor de grupper som i storst utstrackning ar bekanta med
kommunpolitiker och riksdagsledamoter. Sannolikheten att patraffa en riks-
dagsledamot i bekantskapskretsen dr fyra ganger hogre bland foretagarfamil-
jer dn bland arbetarfamiljer, dubbelt s& hog bland personer med en hushalls-
inkomst pd mer 4n 600 000 kronor dn bland personer med en hushéllsinkomst
pa under 200 000 kronor, och fem ginger sa hog bland politiskt intresserade
an bland ointresserade.

Strukturen i svenskarnas bekantskapskrets dr otydlig. Svenskarnas natverk
ar sd varierade och brokiga att det inte ar mojligt att med hjilp av skalnings-
analyser fd fram ndgon forenklad beskrivning av huruvida vissa kombinatio-
ner av bekantskaper dr vanligare forekommande dn andra. Det ir mycket
svart att forutsdga vilka yrkesgrupper som ar nirvarande i en given persons
bekantskapskrets enbart med hjalp av information om vilka andra yrkesgrup-
per som dr representerade i kretsen. Det resultatet talar for att det svenska
samhillet 4r homogent nir det galler de undersokta yrkesgruppernas narvaro i
medborgarnas nitverk.

P4 kartan Over svenskarnas bekantskapskrets intar kommunpolitiker och
riksdagsledaméter en central position. De har de relativt sett kortaste sociala
avstanden till de andra undersokta yrkesgrupperna. Aven om resultaten ar
osikra betyder de att riksdagsledamoterna uppvisar stor bredd nar det galler i
vilka bekantskapskretsar de dr representerade. I det skikt av hogutbildade
hoginkomstgrupper dir de oftast forekommer, tycks riksdagsledamoterna
and4 ha tillgang till storre kontaktytor 4n de andra undersokta yrkesgrupper-
na. Den socialt snedvridna direkta nirvaron i svenska folkets natverk uppvigs
av att riksdagsledaméterna uppvisar hog och jamn niva nar det galler narvaro
i mer elitorienterade grupper sdsom tex likare, journalister, advokater och
professorer. Eftersom en relativt stor andel medborgare i sin fur ar bekant med
representanter frin dessa elitorienterade yrkesgrupper, dr forutsdttningarna
saledes goda for att en slags indirekt tvastegsprocess skulle kunna dga rum:
riksdagsledamoterna ingdr i olika elitgruppers nadtverk i ungefar lika stor ut-
strackning, och dessa elitgrupper ingér i sin tur i ungefar lika stor utstrickning
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i mdnga medborgares natverk. Huruvida sddana tvdstegsprocesser verkligen
dger rum maste dock besvaras av andra studier.

Hypotesen om att bekantskaper med yrkesgruppsforetridare genererar ett
hogre fortroende for respektive samhallsinstitution — t ex att bekantskap med
en professor leder till okat fortroende for universitet och hogskolor — far en-
dast svagt stod i var undersokning. Visserligen gér resultaten i hypotesens
riktning i de 13 fall vi har undersokt, men sambanden mellan socialt avstind
och fortroende dr i sex fall inte signifikanta, och de flesta sambanden klarar
sig heller inte helskinnade igenom en mer elaborerad flervariabelanalys. Till de
samband som tycks bestd hor bekantskap med prast och fortroende for svens-
ka kyrkan, bekantskap med egenforetagare och fortroendet for storforetagen
samt bekantskap med likare och fortroende for sjukvarden.

Aven var hypotes om att bekantskaper tenderar att piverka medborgarnas
asikter i sakfragor far endast svagt stod. Nagra generellt forekommande deli-
berationseffekter — att upplysta deliberativa samtal eller, snarare, politisk soci-
alisation genom bekantskaper tenderar att tvatta preferenser och foradla asik-
ter i sakfrdgor — kan inte konstateras i detta tuffa hypotestest. I de 315 fall vi
kunnat undersoka kan vi konstatera signifikanta effekter i 83 fall. Och i alla
dessa fall dr det inte rimligt att tala om ndgra generella upplysningseffekter.
Flest effekter kan konstateras for forslagen om att “ta emot firre flyktingar”,
“efterskidnka tredje varldens skulder” och ”infora sex timmars arbetsdag”. 1
de tva forstnamnda fallen leder bekantskap med elitorienterade grupper sisom
t ex riksdagsledamoter, advokater, professorer och fackombud till en mer
tolerant och solidarisk installning i flykting- och bistandsfragor. Har skulle det
sdledes kunna handla om en slags deliberativ upplysningseffekt eftersom det
finns en generell huvudriktning pd sambandet. I det sistnimnda fallet varierar
dock riktningen pd sambandet: bekantskap med riksdagsledamoter, poliser,
advokater och professorer leder till en mer negativ installning till forslaget om
sex timmars arbetsdag, medan bekantskap med fackombud leder till en mer
positiv instillning till forslaget. Har torde det handla om ideologiska stall-
ningstaganden och gruppintressen som styr asikterna snarare dn generella upp-
lysningseffekter.

Kommande analyser av svenska folkets bekantskaper behover ta hinsyn
ocksa till karaktdren pad manniskors bekantskaper. Uppgifter om socialt av-
stand rdcker inte for en djupare analys av de fortroendegenererande och deli-
berativa processer som vi hir har antagit dger rum mellan bekantskaper. Det
ar skillnad att umgds med slikten pd pask, umgas med polaren pa golfrundan
och att diskutera politiska fragor en hel kvill med inbjudna middagsgister.
Framtida forsok att spdra deliberativa och fortroendegenererande processer
med hjilp av medborgarundersokningar bor dven inkludera information om
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hur mycket, om vad och pa vilket sitt svenskarna samtalar med sina nira
bekanta.

Noter

' Jag vill tacka Ulf Bjereld, Marie Demker, Ylva Norén, Staffan Kumlin och Ann-
Marie Ekengren for virdefulla synpunkter pd detta kapitlet. Ansvaret f6r metodo-
logiska vigval, tolkningar och slutsatser forblir dock mitt eget.

Kruskals Stress (Badness of Fit) ar ett vanligt métt pd Overensstimmelsen mellan
ursprungliga data (tabell 4) och den framtagna skalningsmodellen (se figur 2). Mattet
varierar mellan O (perfekt passning mellan modell och data) och 1 (maximal icke-
overensstimmelse mellan modell och data). Kruskal’s tumregler for att tolka Stress-
virden dr foljande: .000="perfect fit”; .025="excellent fit”; .050="good fit”;
100=""fair fit” och .200="poor fit”.

Det ar ocksd mojligt att argumentera for att den kausala riktningen 4r omvind, det
vill sdga att vart fortroende for olika samhillsinstitutioner ar styrande for vilka per-
soner vi umgds med. Exempelvis skulle ett lagt fortroende for polisen leda till att vi
undviker att inkludera poliser i var bekantskapskrets. I den hir frigan om riktningen
pad hypotesen hdnvisar vi till Morris Rosenbergs princip om att vilja den mer stabila
variabeln som forklaring till en mindre stabil (*fixity”) (Rosenberg, M. (1968). Vi
argumenterar for att manniskors niara bekantskapskrets dr mer stabil an medborgar-
nas fortroende for olika samhillsinstitutioner. Det sistnimnda vet vi har varit utsatt
for starka konjunktursvingningar under 1990-talet.
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Pd spaning efter nya
sambdillsdimensioner

Anders Lithner

Det hivdas ibland att samhallsvetenskaperna har genomlevt ett perspektiv-
skifte under de senaste decennierna, fran en lite fyrkantig, rationalistisk
grundinstillning till en mer inkidnnande och kulturellt orienterad'. Delvis beror
naturligtvis denna successiva forskjutning pd att vetenskaperna i sig sjdlva hela
tiden utvecklar och uppfinner nya sitt att handskas med gamla problem. Men
en kanske viktigare forklaring dr att det gemensamma problemomradet, sam-
hillet, anses ha genomgétt forandringar som kraver nya angreppssatt.

Framfor allt handlar det om en alltmer utbredd upplevelse av att traditio-
nella sociala strukturer gradvis haller pd att l6sas upp och att samhaillsforsk-
ningens lika traditionella forklaringsmodeller darmed ar pa vig att rosta ihop.
For att dra kloka slutsatser om en medborgares virderingar och politiska atti-
tyder duger det inte lingre, menar allt fler’, att kinna till hennes demografiska
koordinater i termer av exempelvis klass, kon, dlder och utbildning.

Sambhillsvetenskaperna har rent metodologiskt ofta forsokt parera denna de
klassiska kategoriernas pastidda erosion genom att gripa sig an sina frage-
stillningar med en storre kanslighet for detaljer, unicitet och individuell varia-
tion. Den uppenbara konsekvensen av detta vigval har i sin tur varit att icke
generaliserbara, kvalitativa metoder har vunnit mark, pd bekostnad av kvanti-
tativa, statistiskt forankrade metoder. Det dr pa intet satt sjalvklart att denna
kurs ar den riktiga eller ens att den vilar pd korrekta iakttagelser av samhalls-
utvecklingen. Men ratt eller fel: fa skulle bestrida att de kvalitativa ansatserna
har tagit 6kat utrymme i den samhillsvetenskapliga forskningssfaren’.

De privata undersokningsinstituten (for vilka de kvantitativa uppdragen na-
turligtvis rent lonsamhetsmassigt dr viktiga) har dock, i likhet med ganska
glest spridda men ibland framstiende universitetsforskare’, valt att handskas
med de traditionella kategoriernas pastddda tillkortakommanden, utan att for
den skull overge den statistiska generaliserbarheten. Istillet har man med
avancerade analysmodeller forsokt koka ihop den stora detaljrikedom som
vanligen kidnnetecknar de kvalitativt inriktade undersokningarna, till ett mind-
re antal generella dimensioner. Forhoppningen ar att dessa skall kunna ersitta,
eller atminstone komplettera, de numera lite misstankliggjorda indelningarna
av manniskor efter klass, kon, dlder, utbildning och liknande.
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Foresatsen med detta kapitel dr att, med utgdngspunkt frdin SOM-data,
prova barigheten i detta tillvigagdngssitt i opinionsforskningssammanhang. I
basta fall kan de indelningar, kategorier och begrepp som dirmed kommer i
dagen anvandas for att vassa de verktyg med vilka vi forsoker forstd samhalls-
utvecklingen i allmidnhet och villkoren for dagens demokrati i synnerhet.

I hopp om att presentera en si bred belysning av problemomridet som
mojligt kommer jag att — lat vara oversiktligt — behandla hela fem skilda frage-
stillningar.

En forsta sjalvskriven fraga ar vilka generella forindringar som kan identi-
fieras under de ir som SOM-undersokningarna genomforts. Som vi snart skall
se dr det fullt mojligt att hirleda vad vi for enkelhetens skull kan kalla for
livsstilsdimensioner’ ur SOM-undersokningarnas digra material om vad min-
niskor gor i sin vardag. I den man det finns trender och tendenser i de livs-
stilsmonster som avtecknar sig, masta givetvis detta kartlaggas.

Nista fraga ar i vilken utstrackning livsstil som begrepp och livsstilsdimen-
sionerna som analytiskt verktyg har fatt 6kad betydelse for forstielsen av den
svenska demokratin. Givet den inledande diskussionen om de traditionella
opinionsforskningskategoriernas pastddda svagheter bor vi kanske kunna
vinta oss att sa dr fallet.

Direfter kommer jag att dgna viss analytisk uppmairksamhet at att dskad-
liggora hur livsstilsanalyser kan anvindas for att blottligga de kausala meka-
nismer som ligger bakom de strukturella olikheter som s& mycket av den sam-
hillsvetenskapliga statistiken har gjort till sin sak att pdvisa. Att det finns
stora skillnader mellan olika grupper och deras respektive forhallande till
demokrati och politik finns otaliga exempel pd bara i denna volym. Frigan vi
stiller oss i detta avsnitt dr i vilken man livsstilsanalyser kan skinka ledtradar
till svaret pa frigan varfor dessa skillnader uppkommit.

Darefter analyseras ett antal politiska sakfragor. Fram till detta avsnitt kret-
sar analyserna kring abstrakta makroprocesser, men for att pd allvar kunna
sagas tillfora demokratiforskningen ndgonting, maste kanske livsstilsanalysen
ocksd kunna anvindas for att kartligga sakfrageopinioner. Detta skall foljd-
riktligt provas.

Dirpa hojs ater abstraktionsnivdn fran de enskilda sakfrdgorna till en mer
generell ideologisk nivd. Fragan ar alltsa pa vilket satt livsstil hanger ihop med
ideologi och vilka forandringar som darvidlag kan identifieras under det dryga
decennium som analyseras.

Framstallningen avslutas med ett resonemang om livsstilsperspektivets po-
tential i demokratiforskningen samt en summering av de resultat som fram-
kommit lings vigen. Innan vi kan ge oss i kast med alla dessa fragestillningar
kriavs dock en introduktion till grundtankarna i perspektivet samt en presenta-
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tion av den dimensionsanalys som bilder utgangspunkt for alla dirpa foljande
analyser.

Dimensionernas innehall

Vad ar det da for nya dimensioner vi talar om? De olika varianter som fore-
slagits, av akademiker och privata institut, varierar naturligtvis till bide form
och innehdll. Den gemensamma namnaren ar dock att de alla syftar till att
reducera en uppsjo av identitets- och livsstilskaraktiristika till blott tva eller
tre mer allmingiltiga dimensioner. Tricket gir ut pd att med olika statistiska
teknikers hjilp dela in virderingar, intressen, aktiviteter — och i slutindan
allminheten i stort — efter var de befinner sig pa dimensioner som traditionell-
modern, materialistisk-idealistisk och lokal-global.

Givetvis har dessa dimensioner givits olika (och i den privata sektorn som
regel klatschigare) namn, men manga dr faktiskt variationer pa just de tre nyss
uppriknade (Hellevik, 1996). Av foretridesvis pedagogiska skil kommer jag i
detta kapitel att inskrinka analysen till tvd dimensioner. P4 sa vis mdste inte
resultaten dskadliggoras som tredimensionella rum, utan kan representeras pa
platta kartor.

Figur 1, som tjanar som utgdngspunkt for detta kapitel, ar just en sidan
karta, ddr de tvd dimensionerna har utkristalliserats med hjalp av en faktor-
analys av de aktivitetsvariabler’ som ingick i 1999 ars SOM-undersokning.

Figuren tarvar nigra metodologiska kommentarer: jag har alltsd anvint en
sa kallad faktoranalys for att identifiera de tvd dimensionerna. Faktoranalys ar
en teknik for att ta reda pa hur olika variabler — alltsd fordelningar pa olika
fragor — hinger ihop. Just denna faktoranalys har tvingats till en tvafaktorlos-
ning, trots att det rent statistiskt finns betydligt fler dimensioner i materialet.
Tillits datorn kalkylera en tredje dimension blir denna mycket riktigt en vari-
ant av lokalt-globalt-dimensionen. Att jag har valt att begagna 1999 drs SOM-
data, beror helt enkelt pa att enkiten det dret rymde den for detta dndamal
bast skickade fragesviten. Dimensioner som i allt vasentligt liknar de tvd som
framtrader i figur 1, har dock identifierats bade i data fran andra SOM-ar och
med utgdngspunkt fran sdvil helt andra fragor som fran helt andra undersok-
ningar. Det bor slutligen noteras att var de olika aktiviteterna placerats pa
kartan och dirmed hur dimensionerna skir genom diagrammet, dr resultatet
av matematiska berdkningar, medan rubriceringen av dimensionerna alltid ar
foremal for forskarens tolkning.
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Figur 1 Livsstilskartan — olika aktiviteter pa de tva dimensionerna
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Kommentar: De tvd dimensionerna har hérletts med hjilp av en varimaxroterad fak-
toranalys som tvingats till tvd faktorer. De olika aktiviteterna pd kartan har ritats in
genom att respektive variabels samband (faktorladdning) med de tva kalkylerade di-
mensionerna, har anvints som x- och y-koordinater. Origo har justerats ett par centi-
meter i nordvistlig riktning, for att utfallet battre skall harmoniera med vad som i var
forestillningsvirld ar traditionellt, modernt, materialistiskt o s v. Detta har dock en-
dast estetiska, inga metodologiska, implikationer.
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Figur 1 utgoér grunden for alla kommande analyser i detta kapitel. De tva
dimensioner som utkristalliserats genom en faktoranalys av 34 olika aktivite-
ter som manniskor gor olika ofta, har alltsd sparats som tvd nya variabler pa
vilka varje svarsperson har ett virde, precis som de pa konsvariabeln kan ha
vardet man eller kvinna. Nir jag framover talar exempelvis om hur moderna
eller idealistiska olika grupper ar, utgdr jag saledes fran vad dessa grupper har
for virden pa de tvd dimensioner som dterfinns i figur 1.

Det gir forstds att diskutera om dimensionsrubriceringarna traditionellt-
modernt och materialistiskt-idealistiskt ir de som bist beskriver det utfallet i
figur 1. Det kdnns dock intuitivt riktigt att betrakta aktiviteter som exempelvis
tradgdrdsarbete, kyrkobesok och korsordslosning som mer traditionella an
exempelvis internetanvindning, biobesok och snabbmatskonsumtion, som
istillet ger intrycket av en mer modern livsstil. P4 samma vis kan tobaksbruk,
spel pa tipset och overtidsarbete betraktas som mer materialistiska och mindre
idealistiska aktiviteter dn till exempel bokldsning, bon och stod till hjdlporga-
nisationer.

Det forsta som kan konstateras 4r med andra ord att det gar att harleda vad
som forefaller vara just tva ganska generella dimensioner, med hjilp den typ
av detaljerad individinformation som annars kanske skulle ha trivts battre i en
mer kvalitativ undersokning. Just i detta fall bygger analysen pd saker som
ménniskor gor, men snarlika dimensioner kan hirledas ocksd ur frageserier
som handlar om manniskors varderingar, asikter eller intressen (Hellevik,
1996).

Nista sporsmaél ar naturligtvis om detta egentligen tillfér ndgonting, utover
en grafiskt tilltalande och littsald segmenteringskarta. Skiarskddar man de tre
dimensioner som mdanga analyser av detta slag forefaller ha gemensamt, och
som alltsd i ndgon mén kan antas vara universella, slds man av den likhet de
uppvisar med just de mer hardkokta demografivariabler som de var tinkta att
ersitta. Ar detta mahinda bara ett krangligare sitt att beskriva opinionsforsk-
ningens mest vilbekanta och seglivade kategorier? Nedanstidende uppstillning
frestar till en sddan tolkning.

Ny dimension: Traditionell ¢4—  » Modemn

1 Kiassisk kategori: Gammal Ung
Ny dimension: Materialism 4—————  Idealism

2 Klassisk kategori: Manuellt arb. (l4s arbetare) Intellektuellt arb. (l4s tidnsteman)
Ny dimension: Lokl 4———  p Global

3 Kiassisk kategori: Landsbygd Storstad
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Och jo, visst kan man skonja en lingtan just efter att krdngla till, bide hos
akademiker och privata institut. Jag har hittills inte stott pd ndgon som vare
sig teoretiskt eller empiriskt lyckats dvertyga mig om att det svenska samhillet
har genomgdtt forandringar av ett sddant genomgripande slag att det skulle
finnas skal att overge hivdvunna demografiska indelningar efter dlder, klass
och region, for dimensioner byggda pa identitetsmarkorer och livsstilsegen-
skaper. 1 de fall dimensionsanalyser av det diskuterade slaget helt ersitter
grundliggande elaboration med traditionella variabler, finns det alltsd enligt
min mening all anledning att vara misstanksam.

Men didrmed inte sagt att hela detta tankegods kan avfirdas utan vidare ce-
remonier. For det forsta maste man skilja beskrivande analyser frdn sidana
som ir tankta att avsloja orsak-verkan-samband. Givetvis 6verlappar de di-
mensioner som beskrivs i figur 1 med andra kategorier. Eftersom dimensio-
nerna har extraherats ur en samling aktivitetsvariabler, vilka till skillnad frdn
exempelvis kon och dlder vanligtvis inte anvinds som oberoende variabler
(alltsd det som orsakar en verkan), utan som beroende variabler (den verkan
vars orsaker vi forsoker forklara), kommer alla de egenskaper som pdverkar
vilka aktiviteter som manniskor utovar, automatiskt i sin tur att bli en del av
dimensionerna. Mianniskors kon och dlder dr ganska viktiga forklaringar till
deras aktivitetsmonster och foljdriktligt alltsd immanenta bestdndsdelar i de
tvd dimensionerna.

Sa lange kartor som den i figur 1 endast anviands beskrivande, dr det alltsd
poanglost att kritisera dimensionerna for att sakna egen forklaringskraft ut-
over den som finns i mer oforanderliga egenskaper som just kon och alder. Att
anvinda livsstilskartor skall i dessa sammanhang endast ses som ett alternativt
och ofta faktiskt mer illustrativt sitt att dskddliggora den sociala rymd som ett
samhille bestér av.

For det andra dr en av poangerna med att arbeta med livsstilsdimensioner
att, likt den kvalitativa forskningen, tranga bortom de klassiska indelningarna
av manniskor. Lit vara att det till exempel finns ett klart samband mellan
alder och dimensionen traditionell-modern. Men om vi kostar pa oss den var-
dagspsykologiska utgdngspunkten att det faktiskt gir att vara ganska ung-
domlig trots en ansenlig alder, eller omvint bade gubbig och tantig redan i
unga 4r, dr det ju mojligt att en dimension som snarare tar fasta pa vad folk
faktiskt gor, dr en battre analysvariabel i vissa orsak-verkan-analyser en den
helt statiska uppgiften om biologiskt fodelsedr.

For att reda ut hur de tvd dimensionerna hinger ihop med mer hivdvunna
kategoriseringar har, i figur 2, ndgra av de flitigast brukade bakgrundsvariab-
lerna i SOM-undersokningarna ritats in pd kartan efter respektive grupps
medelvirde pa de tva dimensioner som harleddes fran faktoranalysen i figur 1.
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De monster som avtecknar sig i figur 2 ar viktiga for forstdelsen av vad de
tvd dimensionerna egentligen rymmer. Kon och region stricker sig exempelvis
fran det ovre vinstra hornet till det nedre hogra, och later dirmed beritta att
kvinnor och landsbygdsbefolkning, av kartan att doma, dr mer idealistiska och
mer traditionella an min och stadsmanniskor, som istillet dterfinns pd den
moderna och mer materialistiska delen av kartan.

De sambhillshierariska variablerna klass och utbildning daremot, gér i helt
andra riktningen — fran det nedre vinstra hornet till det 6vre hogra. Arbetare
och lagutbildade beskrivs alltsd som mer traditionella och mer materialistiska
an hogutbildade och tjansteman, som istallet klassificeras som mer idealistiska
och moderna. Nar det giller familjetyper bryter dock medlemmarna av jord-
bruksfamiljer linjen genom att vara avsevirt mer traditionella och idealistiska’.

Figur 2 De vanligaste demografiska variablernas utstrackning pa livs-
stilskartan (medelvarden)
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Alder, slutligen, dr som forutspatt nira férknippat med traditionell-modern-
dimensionen — ju hogre dlder desto mer traditionell orientering. Till skillnad
frén kartor som extraherats med hjilp av varderingsfragor (Hellevik, 1996) ar
dock den allra yngsta aldersgruppen (15-19 &r) mer idealistisk 4n den nist
yngsta (20-29 &r), Skalet till detta ar kanske att den yngsta aldersgruppen har
begriansade mojligheter att praktisera sina materialistiska varderingar i form
av sddana vardagsaktiviteter som ligger till grund for dimensionerna i detta
kapitel.



248 Anders Lithner

Tillsammans ger figur 1 och figur 2 en ganska god forstdelse for vad de
bdda dimensionerna star for. Det ror sig alltsd inte om tillkrdnglade substitut
for enskilda demografiska variabler som alder och klass. Istillet skar dimen-
sionerna i de flesta fall pd tviaren genom traditionella kategorier och kinne-
tecknas diarmed av en blandning av egenskaper som manligt eller kvinnligt,
lagstatus eller hogstatus, lantligt eller urbant och ungdomligt eller dlderdom-
ligt.

For varje ny grupp som ritas in pd kartan med hjilp av dess medelvarden pa
de bada dimensionerna, forbittras ocksa mojligheterna att vardera dimensio-
nernas allmangiltighet. Det bor darfér namnas att jag tidigare har analyserat
en ganska ldng rad gruppers placeringar. I figur 3 presenteras ett urval grupper
som positionsbestamts i tidigare presenterade analyser (Lithner, 1999).

Figur 3 Diverse gruppers medelviarden pa de tva dimensionerna
% ® Kulturféreningsmedlemmar
Personer som anser | £
att njutning &r oviktigt | £
. o
® P1-lyssnare [a) @ Svenska Dagbladetldsare
® Pensionarsféreningsmedlemmar
® Miljdpartister DN.se-bestkare @
Centerpartister ® Personer som anser att @
sjalvforverkligande ar viktigt
TRADIONELL MODERN

® TV4-Nyheternapubliken

Personer som

Socialdemokrater .
¢ vill sénka skatten ® Z-TV-tittare

® LO-medlemmar
Eurosporttittare @

@ Blankrostare

MATERIALISTISK

De utplacerade gruppernas beldgenhet pa livsstilskartan starker tvivelsutan
antagandet att de tvd dimensionerna ganska vil lever upp till sina respektive
bendmningar. For att nimna bara nagra exempel finner vi Z-TV-tittare och
lisare av Dagens Nyheters webbplats pa kartans moderna sida, medan vi pa
den traditionella sidan exempelvis finner pensionirsforeningsmedlemmar,
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centerpartister och LO-kollektivet. Den sistnamnda gruppen aterfinns ocksa,
tillsammans med eurosportpubliken, blankrostare och personer som vill sinka
skatten, pa kartans materialistiska halft, medan vi pd den mer idealistiska
halvan finner kulturforeningsmedlemmar, Svenska Dagbladetldsare och perso-
ner som uppger att de betraktar njutning som mycket eller ganska oviktigt.
Jag forestaller mig att vi, med detta sagt, kan limna fragan om det generella
handgreppets giltighet. Till skillnad frdn mer handfasta demografiska indel-
ningar gir det alltid att diskutera vad som ryms i de utkristalliserade dimen-
sionerna och hur dessa bist skall benimnas. Men att den faktoranalys som
resulterade i figur 1, och som sedan dess har validerats genom positionsbe-
stamning av sdval demografiskt forenade grupper som mediepubliker, organi-
sationsmedlemmar och vardegemenskaper, fingar nigonting som ar skilt fran
slump och godtycklighet — som faktiskt skdnker oss ett bland flera sitt att se
pa vart samtida samhaille — méste betraktas som hojt 6ver alla rimliga tvivel.
Vi kan didrmed 6verga till de verkligt intressanta analyserna.

Generella rorelser 1988-2001

Den kanske mest spinnande frdgan av alla ar vilka langsiktiga forandringar
hos den svenska befolkningen som kan avlidsas med hjalp av livsstilsanalyser.
Som Habermas en ging papekade upplever sig samtiden alltid leva pd randen
till nagonting helt nytt. Retrospektivt kan vi konstatera att samtiden inte i alla
tider har haft ritt i detta antagande, men detta till trots lanseras dagligen saval
kvasivetenskapliga som tungt socialfilosofiska prognoser om vartidt vinden
bldser. Och kanske ar vi, som ménga menar, verkligen pa vag in i en ny histo-
risk epok. Men om vad som i sd fall kannetecknar denna nya epok, tvistar de
lirde".

En forestillning, som givits en ganska framskjuten position i den samhallve-
tenskapliga teoribildningen, stipulerar att vidstvirldsmanniskan kidnnetecknas
av en allt mindre materialistisk virdeorientering (se Inglehart, 1990). Vore
detta en riktig iakttagelse borde vi rimligen finna motsvarande rorelseforskjut-
ning ocksa pd den karta kring vilken detta kapitel kretsar.

I syfte att prova tesen om generella trender har jag, genom en serie kompli-
cerade statistiska manovrar’, lyckats frysa de dimensioner som extraherades ur
1999 ars data, och som alltsa resulterade i figur 1, sd att samma dimensioner
kan appliceras under matematiskt exakt samma forhallanden pd alla SOM-
undersokningar fran 1988 till 2001.

Det forsta som skall sigas dr att jag inte har lyckats identifiera ndgon signi-
fikant forflyttning pa kartan som giller hela allmidnheten. Det utesluter natur-
ligtvis inte att det har skett generella orienteringsforskjutningar under de 14 ar
som analyserats. Men antingen ror det sig i sd fall om virderingsforandringar
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som inte satt sitt avtryck i den typ av vardagliga aktiviteter som anvinds som
livsstilsindikatorer i detta kapitel eller s ar helt enkelt det analytiska instru-
mentet for okdnsligt for att uppfatta de forskjutningar som trots allt har skett.

Nadgra mer specifika forandringar kan dock konstateras. Den kanske mest
genomgripande av dessa ar att dimensionen #raditionell-modernt forefaller ha
blivit alltmer intimt forknippad med samhallsposition, emedan dess samband
med alder har forsvagats under arens lopp. Hur moderna olika manniskor ir,
enligt kartan, beror alltsd allt mindre pd deras uppnéddda fysiska dlder och
alltmer pa deras klasstillhorighet.

Figur 4 visar hur sambandet mellan traditionellt-moderni-dimension och &
ena sidan dlder, & andra sidan subjektiv klass, har utvecklats 6ver tid. Vi fin-
ner att distinktionen mellan arbetare och tjansteman alltmer overlappar di-
stinktionen traditionell-modern, medan det visserligen alltjimt ganska starka
sambandet mellan samma dimension och &lder (ju dldre dldersgrupp desto mer
traditionell) successivt har forsvagats.

Figur 4 Sambandet mellan traditionellt-modernt-dimensionen och alder
respektive subjektiv klass, 1988-2001 (Pearsons r)
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Kommentar till figur 4: For att dstadkomma en intervalliknande skala har den subjek-
tiva klassindelningen dikotomiserats sd att personer som beskriver sig som tillhorande
en arbetarfamilj givits viarde 0, medan dem som betecknar sig som tillhorande en tjins-
temanna- eller hogre tjanstemannafamilj har givits virde 1. Just subjektiv klasstillho-
righet dr den variabel som tydligast avslojar det tilltagande sambandet mellan dimen-
sionen och samhaillsposition i vid bemirkelse. Det bor dock noteras att ocksd andra
indikatorer pa resursnivd och social position — som exempelvis utbildning och inkomst
— ror sig i samma riktning. I figurens y-axel blandas positiva sambandskoefficienter
med negativa, eftersom figurens syfte ar att illustrera hur sambandens styrka har for-
andrats over tid, snarare d4n sambandens riktning.

I praktiken betyder detta att de livsstilsaktiviteter som betecknats som mo-
derna inte langre endast dr ett utslag av ungdomlighet, utan ocksd har blivit
alltmer utmirkande for de 6vre samhallsskikten.

Ur ett demokratiteoretiskt perspektiv innebadr det ocksd att vi riskerar att
gora bort oss om vi allt for envist hiller kvar vid gamla fordomar om vad som
kdannetecknar samhillets olika hierarkiska nivder. Demokrati handlar i de
flesta tolkningar av begreppet dtminstone delvis om fordelningspolitik; om att
skapa rattvisa forutsittningar med hjalp av olika former av resursutjamning.
Det siger sig sjalvt att fordelningspolitiska ambitioner kan sld fel om de vilar
pa gamla forestillningar fran cylinderhattssamhaillet, om att klasskalan l6per
parallellt med vir kartas y-axel — och alltsd lingst upp exempelvis rymmer
vilgorenhetsidkare och Svenska Dagbladetliasare och lingst ned snabbmats-
konsumenter och eurosporttittare. Ett sidant samband finns, men som fram-
gar av figur 4 ar nu for tiden ocksd dimensionen #raditionell-modern ganska
ndra forbunden med klass. Lite forenklat tycks det alltsd bli allt viktigare att
ha en sd modern livsstil som mojligt for att pardkna sig hog samhillelig status.
Jamte gamla statusmarkorer som Svenska Dagbladetlisning har alltsd moder-
na foreteelser som internetanvindning, CD-kop och barbesok ocksa blivit en
form av statusmarkorer'', emedan foreteelser pa kartans traditionella halft — i
synnerhet materialistiska sidana — som exempelvis TV-tittande under dagtid
och spel pa tipset alltmer har blivit ett uttryck for lag status.

Dimensionernas okande viktighet

En nistan lika intressant och ofta formulerad frdga som den om samhallets
generella riktning, ar i vilken utstrickning livsstilsorientering har fitt en 6kad
betydelse under de senaste decennierna. Som patalades redan inledningsvis ar
det lite av en utgdngspunkt for samhallsvetenskapens gradvisa paradigmskifte,
att de traditionella demografiska kategorierna har blivit allt for grova for att
med framging kunna forklara annat dn hogst triviala variationer i dagens
individualiserade och fragmentariserade samhille. Fragan ar alltsd om vi vin-
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ner nigon forklaringskraft genom att komplettera de klassiska indelningarna
med statistiskt hdrledda livsstilsdimensioner.

Empiriskt dr detta svart att prova. De bada dimensionerna ir som redan
namnts sa influerade av — och korrelerade med — flera av de traditionella de-
mografiska variablerna, att det blir meningslost att jamfora deras forklarings-
kraft med hjalp av de statistiska verktyg som star till buds for just sddana
jamforelser (alltsd exempelvis ndgon form av multipel regressionsanalys). Just i
demokratisammanhang dr det dessutom inte sjilvklart vilka foreteelser som
skulle behova kunna forklaras av dimensionerna for att tillmidta dem stor
betydelse.

I figur 5 ges dock tvd exempel pd sammanhang dir sambandet med véra
dimensioner har forstirkts kontinuerligt sedan 1980-talets slut. Det handlar
dels om politiskt intresse, dels om morgontidningsprenumeration.

Som framgar av det breda spektrum av perspektiv som finns representerat
bara inom denna volym, ar demokrati ett minst sagt mangsidigt begrepp.
Inom den del av demokratiteorin som sysslar med medborgerlig delaktighet i
de politiska handelseforloppen, finns emellertid knappast ndgon variabel som
har storre forklaringskraft dn politiskt intresse. For att ta ett enkelt exempel:
huruvida mianniskor deltar i allmdnna politiska val eller ¢j har stotts och blotts
av en lang rad forskare, i synnerhet sedan det svenska valdeltagandet pd allvar
borjade sjunka under 1990-talet. Dessa analyser har resulterat i en omfattande
lista pa faktorer som paverkar just denna typ av medborgerligt deltagande i
demokratin. Men ingen enskild variabel ger ett s kraftigt utslag som politiskt
intresse. I de hittills hallna valen till Europaparlamentet har exempelvis den
dryga tiondel av befolkningen som betraktar sig som mycket intresserad av
politik rostat i ndra fem ginger storre utstraickning dn den knappa tiondel som
inte uppger sig vara alls intresserad av politik (Bennulf, Hedberg och Oscars-
son, 2000).

Det har ocksa visat sig att morgontidningslasning ar intimt forknippat med
politiskt intresse och diarmed med deltagande i allminna val. Den svenska
morgonpressen har tveklost spelat en mycket viktig roll i opinionsbildningen.
Hir finns inte utrymme att behandla frigan om man blir tidningsldsare av att
vara politiskt intresserad eller omvint politiskt intresserad av att ldsa tidning-
en. Sambandet gér naturligtvis i bdda riktningar. Det viktiga ar att konstatera
att det finns en stark korrelation mellan politiskt deltagande och tidningslas-
ning och att valdeltagandet helt foljdriktigt har sjunkit snabbare bland dem
som inte laser morgontidningar, 4n bland dem som gor det (Lithner, 2000a).
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Figur 5 Sambandet mellan de bada dimensionerna och politiskt intresse
respektive morgontidningsprenumeration, 1989-2001
(Pearson’s r)
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Kommentar: For att utesluta att den utkristalliserade sambandsokningen inte beror pa
att de frusna dimensionernas passning med data frdn de olika undersokningsdren ser
olika ut, har mer dn hundra av de frigor som medger tidserieanalyser i SOM-
undersokningarna pa liknande sitt analyserats och forsetts med lutningskoefficienter.
Dessa analyser avslojar inga andra ndgorlunda linjara sambandsférindringar 4n dem
som presenteras i figur 4 och 5, utéver for sddana variabler som i sin tur ar starkt
forknippade med just de variabler som presenteras i de bada figurerna.

Med detta sagt maste utfallet i figur 5 anses ge stod at tanken pa att livsstil
successivt kommit att bli viktigare for forstdelsen av demokratin. Sambandet
mellan & ena sidan vdra bdda dimensioner och & andra sidan politiskt intresse
och morgontidningsprenumeration forstarks alltsd ganska tydligt under den
analyserade 13-arsperioden.

Eftersom alla fyra samband under perioden har forstarkts i positiv riktning,
kan utfallet i figur 5 ocksa tolkas som ett utslag av en tilltagande polarisering.
Som redan konstaterats tjanar numera bdde dimensionen materialistisk-
idealistisk och dimensionen traditionell-modern som indikatorer pd social
status. Hogst resursniva, i begreppets sociologiska bemirkelse, har de grupper
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som dr bade idealistiska och moderna. Lagst har de som dr bidde materialistis-
ka och traditionella. Att sambanden i figur 5 forstirks i positiv riktning, skall
alltsd ses som ett utslag av att sdvil politiskt intresse som morgontidningslds-
ning har kommit att bli alltmer av hogstatusforeteelser. Detta ligger ocksa val i
linje med analyser som bygger pd mer traditionella kategoriseringar (Lithner,
2000b; Bennulf, Hedberg och Oscarsson, 2000).

Vi forefaller med andra ord vara pd vig mot en form av elitsamhille och
skall kanske pa sikt vinta oss att, likt de stora EU-linderna, fd elittidningar
vars publik utgors av de mest politiskt intresserade. Liknande tendenser har
identifierats ocksa i andra studier och giller for 6vrigt dven annan mediekon-
sumtion, i form av exempelvis radiolyssnande och TV-tittande (jfr Lithner,
1998 och Lithner, 2000b).

Den sociala reproduktionen

Sa har langt har vi alltsd konstaterat att livsstilskartan som analytiskt verktyg,
med blandad framgang, fungerar pd dtminstone tre omraden: (1) deskriptiva
illustrationer av den sociala rymden, (2) kartliggningar av generella forand-
ringar av samhaillsstrukturen och (3) pavisande av livsstilsorienteringarnas
generellt okande betydelse for demokratin.

Fragan dr i vilken utstrackning detta angreppssitt ocksd kan anvandas for
att blottligga de kausala mekanismer som ligger bakom de monster som hit-
tills avtecknat sig (jfr Miegel, 1993).

Det ar uppenbart att olika grupper bar pa olika varderingar, dsikter och at-
tityder och att de dven i handling har olika forhallningssatt till demokratins
och politikens manga institutioner. Dessa skillnader ar omsorgsfullt kartlagda
inom den traditionella opinionsforskningen. Men hur skall vi forstd varfor
dessa monster uppkommer? Ett socialpsykologiskt nyckelbegrepp i detta
sammanhang dr social reproduktion. Grundtanken i detta begrepp ar att min-
niskor, genom den miljo i vilken de vaxer upp, sa att sdga drver manga av sina
foraldrars dispositioner (se Bourdieu, 1984, Giddens 1993).

For att sikert kunna uttala sig om hur den sociala reproduktionen i ett
samhaille ser ut, kravs egentligen att vi har mojlighet att folja samma individer
under en vildigt ldng tid. Denna typ av paneldata dar mycket ovanlig och bir
ocksd, i den man den férekommer, pa stora metodologiska problem. I SOM-
undersokningarna ingdr varje svarsperson bara i en undersokning, varfor lon-
gitudinella individanalyser inte kan goras. Vad vi diaremot kan gora, ar att
soka efterlikna panelundersokningar genom att folja specifika kohorter — allt-
sd personer som tillhor samma generation. Precis som svarspersoner i en panel
blir kohorten ildre och ildre for varje undersokningsar. Skillnaden 4r bara att
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den aktuella generationen representeras av olika individer vid varje undersok-
ningstillfille.

I figur 6 har jag foljt den kohort som ar fodd 1970-75. For att dstadkomma
tillrackligt stora grupper for att hélla felmarginalerna i schack, har jag lagt
samman SOM-undersokningarna tva och tva, sa att varje punkt pa tidsserien
motsvarar tvd ar. Vid seriens borjan (89/90) dr den analyserade kohorten allt-
sd 1 Ovre tondren (15-20 r), medan den vid seriens slut (00/01) 4r en bra bit in
i karridren (25-31 ar). For att prova tesen om samhillets sociala reproduktion
har jag ocksd gjort en grov indelning av kohorten i arbetare respektive tjans-
teman, efter hur de beskriver sin familj.

I all sin enkelhet ar figur 6 en utmarkt illustration av reproduktionens me-
kanismer. Redan i de sena tondren har tjanstemannakohorten, likt sina forald-
rar (se figur 2) en mer idealistisk och modern livsstil an arbetarkohorten. Men
det intressanta ir att tjinstemannakohorten klamrar sig fast vid denna livs-
stilsorientering genom hela uppvixten, med bara en svag forskjutning at det
traditionella hallet under hela det dryga decennium som analyserats, medan
arbetarkohorten gor en ganska iogonfallande resa i riktning mot det traditio-
nella och materialistiska horn av kartan dir gruppen som helhet dterfinns.

Figur 6 Rorelser pa kartan, 1989-2001, for en kohort bestaende av per-
soner fodda 1970-1975 tillhorande arbetarfamiljer respektive
tjanstemannafamiljer (medelvarden)
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Genom att pd detta sitt rita ut olika kohorters firdvig i det sociala rum
som livsstilskartan beskriver, kan vi alltsd fa syn pa just de mekanismer som
gor att vi, vid ett enskilt nedslag i den svenska opinionen, kan konstatera sa
stora skillnader mellan olika grupper.

De politiska sakfrigorna

Kanske racker det med att dimensionsanalyser kan anvindas for att askadlig-
gora sddana strukturella skeenden och monster som hittills har diskuterats.
Men eftersom en betydande del opinionsforskningen ar langt mer sakfrageori-
enterad och inriktad pa allminhetens forhallande till politikens riktning och
innehdll, vill jag avsluta detta kapitel med ett par analyser som har detta for
ogonen.

Figur 7 ar, likt alla diagram i detta kapitel, i huvudsak exemplifierande till
sin natur. Syftet dr inte att teckna ndgon detaljerad bild av det svenska opini-
onslandskapet, utan forst och framst att prova kartans funktionalitet. I figuren
har jag ritat ut hur ndgra av SOM-undersokningens manga sakfragevariabler
skir kartplanet.

Av diagrammet framgar att instillningen till ett svenskt medlemskap i
EMU, l6per ndrmast parallellt med traditionellt-modernt-dimensionen. Enkelt
uttryckt: moderna manniskor ar for och traditionella emot ett svensk EMU-
medlemskap.

Balansgangen mellan miljovanlighet och ekonomisk tillvaxt dr en frage-
stillning som skiljer de traditionella idealisterna — som prioriterar miljé — fran
de moderna materialisterna — som prioriterar ekonomisk tillvaxt.

Fragorna om u-hjilp och flyktingmottagande skir daremot kartan at rakt
omvint hall. De traditionella materialisterna vill alltsd minska saval u-hjalpen
som antalet mottagna flyktingar, medan de moderna idealisterna onskar sig
precis motsatt utveckling.

Och frigan om den offentliga sektorns storlek, slutligen, beter sig lite speci-
ellt i det att sdvil anhingare som motstdndare till forslaget att minska den
offentliga sektorn aterfinns i kartans traditionella och idealistiska horn.

Det statistiska utfallet i figur 7 ar utan tvekan val i linje med vad man hade
kunnat forestilla sig. P4 ingen punkt skar sig resultaten med de slutsatser som
dragits i andra, traditionella analyser av de fem sakfrigorna och det ar ocksa
intuitivt i sin ordning att exempelvis traditionalister ar emot EMU-anslutning,
moderna materialister 6nskar sig ekonomisk tillvixt, moderna idealister har
ledarsidesliknande dsikter om bistand och flyktinghjilp och sa vidare.

Vad stodet for den offentliga sektorn anbelangar, bjuder figur 7 ocksa pd en
annan mycket intressant iakttagelse. Bide de som vill och de som inte vill
minska den offentliga sektorn har alltsd positionsbestamts till det 6vre vanstra
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hornet, medan den grupp som vare sig foresprakar eller motsiager sig en
minskning faktiskt hamnar i den moderna och materialistiska riktningen. Tit-
tar man noga uppticker man att mittenalternativet i stort sett i samtliga fall
aterfinns langre ner i kartans materialistiska riktning 4n de som avger ett klart
utldtande. Mittenalternativet pd skalan ar i mdnga fall en sorts ickesvar som
vittnar om likgiltighet infor fragan eller avsaknad av artikulerad &sikt. Att
kurvornas mittpunkt bojer i denna riktning skall darfor tolkas som att fore-
komsten av en klar stindpunkt hinger samman med en mer idealistisk orien-
tering.

Figur 7 Fem E)ohtlska opinionsfragors utstrackning pa livsstilskartan
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Kommentar: Det finns ingen annan tanke med att vilja just dessa fem sakfragor dn att
de ger tydliga och varierande exempel pd hur opinioner hinger ihop med de tvd dimen-
sionerna och dirmed pa hur kartan fungerar som analytiskt verktyg. Den fragesvit som
anvints i analysen ar formulerad som en serie forslag. Till kategorin for pa respektive
variabel har sddana riknats som angivit att de anser att det aktuella forslaget dr myck-
et eller ganska bra. De svarspersoner som istillet har bedémt forslaget som mycket
eller ganska daligt har betraktas som mot och foljaktligen har de som vare sig ansett att
forslaget varit bra eller daligt givits mittenpositionen. Digrammet bygger pa medelvir-
desanalys av de ursprungliga faktordimensioner som utkristalliserades ur 1999 é&rs
SOM-undersokning. Analyser 6ver tid av motsvarande opinionsformationers varden pa
de frusna dimensionerna avslojar dock inga markanta skillnader.
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Overhuvudtaget ir det i den nedre delen av kartan som de demokratiskt
bekymmersamma foreteelserna dyker upp. Har avtecknar sig flera grupper for
vilka solidaritet och kollektiv ansvarsfordelning inte forefaller helt sjalvklara.
Vi har hittills lokaliserat exempelvis blankrostare, u-hjilps- och flyktingmot-
standare samt personer som vill sinka skatten, till denna del av kartan. Tidi-
gare analyser (Lithner, 1999) har ocksa visat att personer som betraktar makt
respektive rikedom som tva viktiga virden hor hemma hir, liksom personer
med lagt fortroende for politikens viktigaste institutioner.

Tva olika grupper kan visserligen hamna nira varandra pd kartan, utan att
de behover utgoras av samma individer — de racker med att deras vanor och
livsstilsmonster liknar varandra — men det bor kanske dndd stimma till demo-
kratiteoretisk eftertanke att den iakttagna motviljan till kollektiva losningar
finns i samma del av kartan som arbetare, ligutbildade, man samt medlemmar
och sympatisorer till arbetarrorelsens institutioner i form av LO och Social-
demokraterna. P4 kartans nedre del dterfinns dessutom allehanda osundheter i
form av alkohol-, tobaks- och snabbmatskonsumtion, samt alltsd en tendens
till frdnvaro av tydliga stindpunkter i viktiga politiska sakfragor.

Det forefaller med andra ord som om den marginaliseringsdebatt som for-
siggdtt i Sverige under de senaste dren, skulle kunna himta viss niaring ur den-
na typ av analyser. Utan att vidare teoretisera problemet ligger det nira till
hands att tolka resultatet som en form av beligg for den triviala iakttagelsen
att manniskor som inte upplever sig ha fatt helt justa chanser av samhallet, pa
sitt sdtt ger igen genom att inte stilla upp péd sambhillet, och dess normer om
engagemang, solidaritet och gemensamt ansvar.

Att dessa demokratins problembarn dterfinns i samma kartriktning som
mannen — langt ifrdn kvinnornas betydligt mer idealistiska placering — och att
en omfattande analys nyligen visat att den sociala snedrekryteringen till hogre
studier minskar bland kvinnorna men inte bland mannen (SCB, 2002), gor att
vi i framtiden kanske madste hdlla sirskild uppsikt 6ver konsdimensionen.
Moijligen héller man av arbetarbakgrund och med ldg utbildning pa att hamna
utanfor den samhailleliga gemenskap pa vilken mycket av demokratin vilar.

Den lite underliga kurvan for stodet till offentlig sektor, reser ocksa en an-
nan friga. Detta dr den sakfriga i figur 7 som ar nirmast férbunden med
ideologisk vanster-hogerposition och det lustiga dr att saval hogerdsikten (for
minskning av offentlig sektor) som viansterdsikten (for bibehallen storlek pa
offentlig sektor) aterfinns i samma del av kartan. Ar var karta, med alla dess
hittills bevisade fortjanster, kanske oformogen att handskas med opinions-
forskningens mest centrala distinktion, vanster-hogerskalan?

Nej, valmanskérens ideologiska orientering gdr visserligen att placera pa
kartan. Gors motsvarande medelvardesanalys som gjorts for andra grupper,
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for dem som placerar sig sjilva ganska eller mycket at vinster respektive
ganska eller mycket at hoger, uppdagas att vianstersympatisorerna dr mer tra-
ditionella och materialistiska dn hogersympatisorerna som dr mer moderna
och idealistiska. Skillnaden ar dock ganska liten och skall knappast forstas
som annat 4n ett utslag av att samhillets mer resursstarka grupper, vilka van-
ligen rymmer en storre andel hogersympatisorer, dterfinns i kartans 6vre hogra
del, medan mer resurssvaga grupper, dir vianstersympatierna dr mer utbredda,
finns lingre ner till vanster.

Det intressanta ir emellertid inte att ocksd vanster-hogerskalan, om dn med
ganska liten spridning, kan ritas pd kartan. Det forklarar ju inte varfor stodet
for offentlig sektor gav upphov till ett sd underligt monster. Att sdval mot-
standare som anhdngare lokaliserades till kartans traditionella planhalva skall
istillet ses som en konsekvens av att sjilva vinster-hogerdistinktionen dr mer
aktuell for personer med en traditionell livsstil. Vi limnar diarmed sakfragorna
for en avslutande analys av hur livsstildimensionerna hianger ihop med manni-
skors ideologiska orientering.

Ideologiska distinktioner

For att askadliggora detta sista fenomen finns skal att fringd den hittills be-
gagnade tekniken att rita in olika grupper pa kartan efter deras medelvarden.
Istdllet sdtter vi gruppetiketter pd allmanheten efter var de befinner sig pa
kartan. Darmed far vi ocksa ett exempel pa hur den inledande faktoranalysens
dimensioner kan anvindas, inte bara for att gruppera variabler — i det har
fallet aktiviteter — utan ocksd for att klassificera manniskor. Figur 8 ger en
schematisk bild av hur indelningen ar gjord.

Figur 8 Principskiss for indelning av livsstilsgrupper efter orientering
|. Traditionella Il. Moderna
idealister idealister
Oklassificerbara
I1l. Traditionella IV. Moderna
materialister | materialister

Med detta gjort kan vi istillet folja de fyra livsstilsgruppernas medelvirden
pa andra variabler. Det bor dock sdgas att gruppindelningen har gjorts sd att
alla grupper blir lika stora. Huruvida de fyra grupperna ar lika stora i verklig-
heten (i den man de alls finns i verkligheten), kan inte faststallas.
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Vad utmirker da de olika gruppernas ideologiska orientering? Som framgar
av den vinstra halvan av figur 9 star de traditionella idealisterna ideologiskt
langre till hoger dn de traditionella materialisterna, medan de tvd moderna
grupperna inte statistiskt kan skiljas fran varandra pa vanster-hogerskalan.

Figur 9 De fyra livsstilsgruppernas politiska vanster-hogerposition samt
viktighetsbedomning av vardet jamlikhet, 1989-2001 (medelvar-
den)

Vénster Hoger Jamlikhet liten vikt Jamlikhet stor vikt
1988 1988
1989 | 1989 1
1990 | 1990
1991 | 1991 1
1992 | 1992 1
1993 | 1993
1994 | < 1994 |
1995 - 1995
1996 | 1996 1
1997 1997 4
1998 | 1998 1
1999 | 1999 1
2000 1 2000
2001 1 2001 -

W [] Fyrkant- traditionell
@ O Cirkel - modern

H @ Fyild- Idealist
OO  Ofyld - materialist

Mittlinje

Moderna materialister
Traditionella idealister
Moderna idealister

Moderna idealister
Traditionella materialister

Traditionella materialister
Moderna materialister
Traditionella idealister

Kommentar: 1 den vinstra delen av diagrammet redovisas medelvarden pa en femgra-
dig skala, dar SOM-undersokningens svarspersoner har fitt ange vilket av foljande
alternativ som bast beskriver var de star politiskt: (1) klart till vinster, (2) ndgot till
vdnster, (3) varken till vinster eller hoger, (4) ndgot till hoger eller (5) klart till hoger.
Ocksa den hogra delen av diagrammet bygger pd medelvirdesanalys av en femgradig
skala. Har har svarspersonerna fatt ange hur viktigt de anser att jamlikhet dr fran helt
oviktigt till mycket viktigt. I digrammets vanstra del saknas uppgifter for 1988, 1999
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och 2001, eftersom undersokningsformuldren dessa ar inte innehallit alla nodviandiga
fragor.

Den klassiska distinktionen vinster-hoger dr alltsd inte sdrskilt viktig for
personer med en modern livsstilsorientering, medan den ar en tydlig tvistefra-
ga for personer med en mer traditionell orientering. Detta monster, som ocksd
fortydligas under den analyserade tidsperioden, forklarar troligen varfor sdvil
motstindare som anhingare till minskning av den offentliga sektorn, finns pa
den traditionella sidan av kartan.

I gengald finns, som framgér av diagrammets hogra del, inga skillnader
mellan traditionella materialister och traditionella idealister nar den giller den
vikt som de bdda grupperna tillskriver virdet jamlikhet. Detta dr diaremot en
tydligt dtskiljande dimension for de tvd moderna grupperna. Ocksa detta
monster klarnar over tid.

Om vi utgdr fran att den moderna livsstilsorienteringen inte bara ar ett al-
dersfenomen, utan ocksa kan anviandas som en sorts forebadelse av vad som
komma skall, forefaller det alltsd som om den klassiska vinster-hoger-
distinktionen minskar i betydelse till forméan fér moralisk-ideologiska vatten-
delare som exempelvis instillningen till jamlikhet.

Teoretiskt ar detta pd sitt och vis en paradoxal iakttagelse, eftersom just
vardet jamlikhet inte sillan framstills som vanster-hogerskalans grundelement
(jfr Bobbio, 1998). De borde alltsa inte foreligga ndgot konkurrensforhallande
mellan graden av vinster-hogerskillnader mellan olika grupper i samhallet och
graden av skillnader betriffande instdllningen till virdet jamlikhet. Och kan-
ske skall helt enkelt resultatet i figur 9 snarare tolkas som en indikation pa att
jamlikhetskomponenten i vanster-hogerskalan har vuxit sig starkare hos mo-
dernt orienterade manniskor, dn att deras jimlikhetsdisposition har ersats
deras vanster-hogerposition. Men vi far samtidigt inte glomma bort att det vi
analytiskt hanterar 4r mainniskors subjektiva, sjilvskattade vinster-hoger-
position och instdllning till jamlikhet, inte abstraktioner som baseras pa deras
ideologiska forhallningssitt i den politiska vardagen. Som redan konstateras
tenderar manniskor att endast avge klara stillningstaganden, i endera rikt-
ningen, pa sddana enkatfridgor som de finner intressanta och relevanta, medan
ett mittenalternativ ligger narmare till hands for svarspersoner som saknar
intresse for och diarmed en klar uppfattning i en viss friga. De personer som
aterfinns pa livsstilskartans moderna halva ar generellt sitt yngre dn de som
lokaliserats till den traditionella sidan. De har dirmed inte vuxit upp i ett
samhille som varit lika praglat av vianster-hogerideologiska demarkationslin-
jer som det samhalle som de aldre traditionalisterna vaxte upp i. Uppdelningen
av virlden i det roda oOst och det bld vast gadller inte lingre, den
(block-)politiskt uppdelade morgonpressen ar ett minne blott och de svenska
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riksdagspartierna drar sig allt mer mot mitten”, for att nimna bara nigra
exempel. Det skall dirfor inte uteslutas att den avsaknad av vinster-
hogerskillnader som noteras i de moderna grupperna beror pa att den enkat-
frdga som handlar om vanster-hogerplaceringen upplevs som mindre viktig an
jamlikhetsfragan. I synnerhet som just jamlikhetsfragor har varit lite av en het
potatis i den for unga, moderna manniskor allt livligare samhallsdebatten om
globala rattvisefrdgor, som symtomatiskt nog i stora stycken har drivits just av
ideologiskt och partipolitiskt oberoende organisationer.

Livsstilskartan och demokratin

Foresatsen med detta kapitel har varit att bryta lite ny mark genom att prova i
vilken utstrackning opinions- och demokratiforskningen vinner ndgonting pa
att ldna livsstilsforskningens och de privata institutens modeller for publik-
segmentering med hjidlp av dimensionsanalyser. De exempel som har anvints
for att genomfora denna provning har i sin tur blottlagt en del klart intressan-
ta monster. Lit oss kort summera de mest centrala iakttagelserna och deras
tankbara implikationer.

Savil morgontidningsldsning som politiskt intresse uppvisar alltsd ett suc-
cessivt allt klarare positivt samband med de bada livsstilsdimensionerna #radi-
tionellt-modernt och materialistiskt-idealistiskt. Eftersom politiskt intresse och
morgontidningslidsning ar tvd mycket viktiga indikationer pd medborgerligt
engagemang i (den politiska) samhillsutvecklingen, dr detta resultat dels en
aterspegling av en allmint tilltagande polarisering och framvixt av ett sam-
hille med stora klyftor, dels ett tecken pa att livsstilsorientering har blivit allt
viktigare for forstaelsen av demokratins villkor.

Men dven om livsstilsorientering har fatt en generellt okande betydelse, kan
den inte frikopplas frdn bakomliggande samhillsstrukturer. Vi finner ju till
exempel att dimensionen #raditionell-modern har blivit allt tydligare forbun-
den med klass, emedan sambandet med alder har forsvagats. Av detta kan vi
sluta oss till att den moderna livsstilens kdnnemarken i allt storre utstrackning
har blivit ett medel for social distinktion. Du ar vad du gor och du gor som
den sociala klass du vill tillhora.

Samtidigt hjilpte oss kohortanalysen att fa syn pa hur de sociala skillnader-
na i samhillet uppritthalls i detta avseende. Den generation arbetarfamiljs-
medlemmar som var i de sena tondren for ett drygt decennium sedan, visade
sig ju sedan dess ha gjort en ldng resa i riktning mot kartans traditionella och
materialistiska horn — och dirmed niarmat sig den livsstilsorientering som
aterfinns hos arbetargruppen som helhet, men ocksd hos exempelvis flykting-
motstindare, blankrostare och personer med ligt fortroende for politikens
institutioner.
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Motsvarande generation tjdnstemidn har diaremot bibehdllit den moderna
och idealistiska livsstilsorientering som de pa sitt och vis har fotts till och som
allt tydligare uttrycker en sorts hogstatustillhorighet. Vi har dirmed ingen
anledning att vianta oss annat dn att dess medlemmar ocksa fortsattningsvis
skall stilla upp pa etablissemangets normer och forbli politiskt intresserade
morgontidningsldsare som ganska mangrant sluter upp bakom den parlamen-
tariska demokratin, 4tminstone vart fjarde ar.

Vilket politiskt parti som skall f4 deras rost dr dock inte sjalvklart. T alla fall
inte sa linge de politiska partierna i forsta hand profilerar sig genom sin
vanster-hogerposition. Detta 4r namligen inte en distinktion som skiljer olika
modernt orienterade grupper at. P4 livsstilskartans traditionella halft noteras
alltjamt péfallande vanster-hogerskillnader. P4 den moderna sidan forefaller
emellertid instdllningen till det abstrakta virdet jamlikhet vara mer av en
stridsfrdga. Vilket den alltsa inte alls ar bland traditionalisterna.

Vart och ett av de identifierade monstren maste dgnas mer ingdende analys
an den framstillning som detta kapitel har bjudit pa, innan den demokratiteo-
retiska kurslitteraturen skrivs om. Men det rdder knappast nidgon tvekan om
att livsstilsanalytiska ansatser bor beredas visst utrymme, bade i forskningste-
orierna och i den politiska praktiken.

Den svenska demokratin star infor en rad utmaningar, varav den storsta
nog madste sigas vara hanteringen av de envist vixande sociala klyftorna. Det
finns ingenting kontroversiellt i detta pdstiende och stora skaror frin bade
vanster och hoger skulle sikerligen bedyra dess riktighet. Men samtidigt har
det, i den svenska politiska debatten, blivit svart att beskriva dessa sociala
skillnader i termer av klasskillnader. Det finns flera skal till detta: Dels har en
langsamt 6kad klassmobilitet och individualisering gjort det lite svarare att fa
syn pd skillnader som kan ges just denna kategoriska etikett. Dels har tjanste-
sektorn vuxit och industrisektorn minskat varfor klasskillnadsbegreppets ena
hilft — arbetarklassen — till synes har forsvunnit. Foljden av detta har i sin tur
blivit att fokus i rattvisedebatten istillet har hamnat pd mer enskilda grupper,
som invandrare, arbetslosa, handikappade, hemlosa och sd vidare, eller alter-
nativt pd en vagt definierad underklass vars frimsta kdnnetecken dr bidragsbe-
roende och ett allmdnt utanfoérskap. Och slutligen har sjilva klassbegreppet,
sedan Berlinmurens fall, misstankliggjorts som ndgon form av 70-
talssocialistisk kvarleva.

I ljuset av detta ter sig livsstilsdimensionernas formdga att askadliggora so-
ciala skillnader sirskilt intressanta. Den enkla, tvidimensionella karta som
detta kapitel kretsat kring har ju faktiskt visat sig vara behjalplig bade for att
forstd makrostrukturer och strukturella forandringsprocesser och for att
blottligga de mekanismer ligger bakom dem. Darutover har vi med livsstils-
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analysens hjalp fitt syn pd en grundvirdeforskjutning i vars av- eller snarare
nyideologiserade kolvatten vi kanske kan finna former for att overbrygga
gamla strukturella motsittningar.

Rent metodologiskt kan det likval inte nog understrykas att livsstilsanalyser
inte ersdtter samhillsvetenskapernas klassiska variabler. Faktum ar att de
maste kombineras med andra strukturkategoriseringar for att alls bli fruktba-
ra, annat an som deskriptiva segmenteringsredskap for den kommersiella
marknaden. Men om detta gors pd ett fornuftigt sitt, kan de utan tvekan beri-
ka var bild av demokratins betingelser — och ddrmed indirekt berika demokra-
tin.

Noter

' Se t ex Rabinow & Sullivan, 1987; Jameson, 1998.

f Se t ex Hall, 1992; Lash, 1999; Gibbins och Reimer, 1999; Thorn 1999.

> De kvalitativa metodernas frammarsch inom samhaillsvetenskapen har varit olika
pataglig i olika discipliner. Tydligast ar den mdhidnda inom medievetenskapen och
sociologin, men ocksd pa andra hall ar samma trend klar. For mer ingdende diskus-
sioner se t ex Rabinow & Sullivan, 1987; Alvesson och Skoldberg, 1994.

Bland de akademiska exemplen kan niamnas Inglehart, 1990; Anderson, 1984 och
Hellevik, 1996. For exempel pd och resonemang om segmenteringsmodeller fran pri-
vata institut se t ex Holt, 1997; Media RISC, 1999; Vem dr ditt varumdrke, 2000.
Livsstil tillhor samhallsforskningens mer nebul6sa begrepp. Jag ar fullt medveten om
att min anvindning inte i alla ldger ar helt okontroversiell, men jag avstar andd av
utrymmesskal fran att forsoka gora den teoretiska diskussionen om livsstilsbegrep-
pets innebord rittvisa. For mer ingdende resonemang se t ex Sobel, 1981; Loov och
Miegel, 1989; Reimer, 1995 och Dahl, 1997.

Med aktivitetsvariabler dsyftas i detta sammanhang en ldngre svit med frigor dir
svarspersonerna far fylla i hur ofta de under det senaste dret har dgnat sig at olika
aktiviteter. Vilka aktiviteter som ingdr framgér av diagrammet.

Observera dock antalet svarande som beskriver sig sjilva som medlemmar av en
jordbruksfamilj ar litet, varfor resultatet bor tolkas med forsiktighet.

Exempel pd vad som ansetts kdnneteckna sam- och framtiden kan utldsas i akade-
miska boktitlar som The Consumer Society (Baudrillard, 1970/1998), Late Capita-
lism (Mandel, 1978), The Culture of Narcissism (Lasch, 1979), Postindustrial Possi-
bilities (Block, 1990), Risk Society (Beck, 1992), The Rise of the Network Society
(Castells, 1996), The Postmodern Turn (Best och Kellner, 1997) och Image Culture
(Jansson, 2001).

Tyvirr finns endast sju av de variabler som ligger till grund for faktoranalysen i figur
1 med varje undersokningsdr mellan 1988 och 2001. Om endast dessa sju variabler
hade anvinds for att extrahera dimensionerna hade dessa inte utfallit lika 6vertygan-
de, varfor jag istallet anvant samtliga 34 fragor som stilldes i 1999 drs undersokning
for att skapa tva originaldimensioner. Darefter berdknades medelvirdet pa dessa
bdda dimensioner, for samtliga svarsalternativ pd de sju fradgor i 1999 ars undersok-
ning som ocksd stillts alla andra &r. Eftersom alla aktivitetsfrdgor ar mitta med en
sjugradig skala betyder detta i praktiken av 49 olika grupper placerades pa den karta
som utgors av originalvariablerna. Direfter kodades de ursprungliga vardena (1-7)
pd alla sju variabler i samtliga undersokningsars datamaterial om till naimnda medel-
virde pa de bdda dimensionerna. Slutligen adderades varje svarspersons sju x-varden
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(medelvirden pa traditionellt-modernt-dimensionen) till en ny x-dimension och mot-
svarande operation gjordes for att dstadkomma en ny y-dimension. P4 detta satt har
alltsd tvd dimensioner kunnat konstrueras med exakt samma formel varje undersok-
ningsar, med 1999 ars utfall som en sorts rikslikare. Korrelationen mellan origanal-
dimensionerna och de konstruerade dimensionerna overstiger i bada fallen .80 (r).

' Exempelvis har analyser av de virderingsinriktade frigor som ocksi ingir i SOM-
undersokningarna avslojat sma men likval tamligen entydiga fordndringar av all-
manhetens vardeorientering under samma tidsperiod. Se Holmberg och Weibull
(2001).

" Liknande iakttagelser har gjorts av teoretiker som analyserat livsstilen hos den grupp
de kallar the new cultural intermediaries. Se Featherstone, 1991 och Lash och Urry,
1994).

" Se t ex Holmberg (2000).
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Sjalvforverkligare och Varldsforbittrare:
En undersokning av de fria logotyperna

Ulf Bjereld & Marie Demker

Politiska skiljelinjer formas langsamt och genom konflikter. I den politiska
sociologin anses Seymour Martin Lipset och Stein Rokkans artikel
”Cleavage structures, party systems and voter alignments” fran 1967 vara
banbrytande for den syn pa politiska skiljelinjer (eng. cleavages) som fortfa-
rande dominerar diskussionen.' Lipset och Rokkan hirledde fyra skiljelinjer ur
den nationella och den industriella revolutionen. Nir nationalstaterna forme-
rades uppstod konflikter mellan den centrala eliten och de lokala oppositio-
nerna (centrum-periferikonflikten) och mellan den kyrkliga organisationen och
den statliga auktoriteten (kyrka-statkonflikten). Nir den industriella revolu-
tionen drog fram Over Viasteuropa uppstod konflikter mellan dem som utova-
de den primira nidringen jordbruket och dem som levde pd den sekundira
industrin (land-stadkonflikten) samt mellan dem som dgde produktionsmedlen
i industrin och dem som endast dgde sin arbetskraft (arbete-kapitalkonflikten).
Ur dessa fyra konflikter har det i Visteuropa vaxt fram fyra stora skiljelinjer,
baserade pa region, religion, land-stad samt klass. Starkast har i de flesta lan-
der varit den klassbaserade vinster-hogerskiljelinjen, men manga liander har
och har haft korsande skiljelinjer. De politiska partierna uttrycker normalt
ndgon av dessa skiljelinjer och tvingas formera sig pa de skiljelinjer som ar
dominerande i landet.

I Sverige har vinster-hogerskiljelinjen varit helt dominerande, pa ett i vast-
varlden unikt sitt, och forsoken for nya partier att lansera nya skiljelinjer som
utmanar vinster-hogerskiljelinjen har varit fruktlosa.” Sociologen Manuel
Castells har lanserat tanken om ett ndtverkssamhille dér vi fitt en ny uppdel-
ning i samhillet — den mellan dem som deltar i de nya sociala nitverken, en
grupp Castells bendimner informationella producenter, och dem Castells kallar
den allméinna arbetskraften.’ Vi menar att denna konflikt 4r en frukt av den
kommunikationella revolution som, likt den nationella och den industriella,
gett upphov till nya konflikter och darmed pé sikt till en ny skiljelinje. Vi me-
nar att Castells tankar kan goras empiriskt provbara genom att kombineras
med Lipset och Rokkans historisk-sociologiska teori om skiljelinjer. Den nya
skiljelinjen, menar vi, ar alltsa foljden av en kommunikationsrevolution, nigot
som gett upphov till badde global kunskapsoverforing och snabba person- och
godstransporter. *
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Vart bidrag

Vi menar att ljuset bor riktas mot de informationella producenternas roll i den
kunskapsgenererande processen om man vill undersoka den intellektuella
halten i Castells teori. P4 samma sitt som arbetaren under kapitalismen silde
sin arbetskraft till den kapitalist som var beredd att kopa den och betala ett
visst pris for den sa siljer de informationella producenterna sin arbetskraft pa
marknaden till den som vill képa den och betala ett visst pris for den. Den
stora skillnaden ar att under industrikapitalismen var en arbetare utbytbar
mot en annan arbetare - under den informationella kapitalismen ar en infor-
mationell producent inte pd samma sitt utbytbar mot en annan informationell
producent. Eftersom innovationen, kreativiteten och specialkunskapen ligger
till grund for produktiviteten och den mervardesskapande processen blir varje
informationell producent en egen unik kompetensbarare. Positionen som unik
kompetensbirare ger de informationella producenterna makt och egenintresse
och gor dem till individualister.

Vi tror inte att det ar lampligt att kalla dessa grupper for informationella
producenter, eftersom deras verksamheter innefattar fler saker dn informa-
tionsproduktion. Vi har istillet valt att kalla denna grupp for fria logotyper.
Dessa fria logotyper ar typiska natverksminniskor. De kan visserligen ha fasta
anstillningar och trygga jobb, men deras sociala bas, arbetsuppgifter och in-
tressen dr sddana att det dr som personer och individer de dr intressanta och
relevanta. Det kan rora sig om specialkunskaper av olika slag, men ocksa
kreativitet och entrepenorsanda. De ar sin egen vara, siljbar genom sitt varde
och sitt varumirke.’ De fria logotyperna befinner sig oftast pa en ganska hog
niva i arbetslivet och utovar vanligen ndgon form av ledarskap. Men vdr hu-
vudtes hdr dr att de inte dr en grupp utan tvd grupper. Grupperna ir forenade
av sdvil verksamhetsarena som drivkrafter, men deras sociala bas skiljer sig
at. Den forsta gruppen har sin sociala bas i kapitalismen (finans- och foretags-
sektorn samt ndringar som lever pa service och tjanster till den privata sek-
torn) och drivs i sitt agerande av en strdvan efter sjilvforverkligande. Den
andra gruppen har sin sociala bas i kollektiva nyttigheter (samhaillsinforma-
tion, opinionsbildning, vird, skydd, omhiandertagande, rattsikerhet m m) och
drivs av en strdvan efter att forbdttra virlden. Vi har i denna uppsats valt att
kalla den forsta gruppen for sjilvforverkligare och den andra gruppen for
virldsférbittrare.® Notera att bada dessa ir idealtyper.”

For att exemplifiera vara fria logotyper kan vi naimna att Goran Kropp nog
tillhorde sjalvforverkligarna medan manga av EU-demonstranterna i Goteborg
forra dret nog tillhor virldsforbattrarna. En grafittimédlare som Martin Burgos
ar en intressant hybrid. Burgos madlar illegalt i tunnelbanan och démdes nyli-
gen till dryga boter, samtidigt staller han ut pa galleri och sdger att han vill
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gora virlden vacker for att manniskor skall bli gladare. Han tycker illa om
modern konst och tycker att den bidrar till alieneringen i samhillet och han
ser sin verksamhet som just virldsforbattrande.

Syftet med kapitlet ar att utifrdn de skymtande skiljelinjerna empiriskt pro-
va om de olika grupperna av fria logotyper gar att identifiera med avseende pa
social bas, viarden och agerande och dirmed ligga grunden for en diskussion
om skiljelinjens analytiska fruktbarhet.

Vilka dr de fria logotyperna?

Vilken dr dd den sociala bas som skiljer dessa tvd grupper av fria logotyper dt?
Vi menar att den forsta gruppen - sjalvforverkligarna - i huvudsak har privata
arbetsgivare eller avnamare och att deras arbetsuppgifter kannetecknas av att i
nigon mening maximera vinsten (ekonomisk, politisk eller kulturell) for den
som betalar deras tjanster. Vinstmaximeringsprincipens primat gor dessa sjalv-
forverkligare (dtminstone skenbart) ideologilosa. De ar ”fixare” och villiga att
arbeta med olika saker, beroende pd deras kompetens och intresseomraden. 1
denna uppsats har vi operationaliserat denna forsta grupp — sjalvforverkligare
— som yrkesgrupper av typen arkitekter, ekonomer, revisorer, advokater, sy-
stemmdn och programmerare, egna foretagare, siljare och marknadsforare,
personalansvariga, sikerhetsarbete och konstnirer.®

Den andra gruppen - virldsforbittrarna - har i huvudsak offentliga arbets-
givare eller avndmare och deras arbetsuppgifter kiannetecknas av att i ndgon
mening losa problem (ekonomiska, politiska eller kulturella). De valjer verk-
samhet med utgangspunkt i sin kompetens och i vilka varden de vill frimja. I
denna uppsats har vi operationaliserat denna andra grupp — varldsforbattrare
- som yrkesgrupper av typen journalister, oversittare, biblioteks- och arkivar-
betare, lirare pd hogre nivaer, forskare, socialarbetare, prister, forvaltnings-
tjansteman, officerare, offentliga jurister och polisbefal.’

Den forsta gruppen - sjalvforverkligarna - odlar sitt varumarke eller sin lo-
gotyp for att stirka dess/sitt virde pad marknaden. Den andra gruppen - varlds-
forbattrarna - odlar sitt varumarke eller sin logotyp for att pd vardegrund
paverka politiken och samhallsutvecklingen.

Béda grupperna dr i ndgon mening "auktoritetsnedrivare". Sjalvforverkli-
garna ir auktoritetsnedrivare eftersom vinstmaximeringsprincipen undermine-
rar alla auktoriteter. Varldsforbdttrarna dr auktoritetsnedrivare eftersom nitet
att forbattra virlden underminerar alla auktoriteter.

Var onskan ar att empiriskt identifiera tva intressegrupper som i si fall bor
aterfinnas i befolkningen. Bida dessa intressegrupper aterfinns inom den
grupp Castells kallar nidtverksdeltagare, men vart bidrag ar att diskutera om
denna grupp i sig har olika intressen. Om sé ir fallet menar vi att det finns
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skil dels att sitta tilltro till en ny skiljelinje dels, att tro att denna skiljelinje
har mojligheter att skapa nya politiska grupperingar. Motsittningen gar séle-
des inte enbart mellan Castells tvd kategorier av ndtverksdeltagare och de som
star utanfor.

I denna uppsats vill vi ta ett forsta steg pa viagen genom att beligga sam-
band mellan en viss typ av social bas och en viss typ av viarden samt ett visst
agerande. Vi har i en tidigare undersokning indikerat att det finns en grupp
som kan beskrivas som “fria logotyper” genom att pdvisa att det bland ung-
domar (under 30 &r) finns ett samband mellan utbildning och bindning till
territoriet, politiskt engagemang och utanforskap."” Hogre utbildning frigjorde
individen fran en lokal territoriell identitet, skapade storre engagemang i breda
samhillsfragor och okad tolerans for olikheter, 6kade fortroendet for andra
manniskor och tillfredstillelsen med det egna livet samt minskade konsumtio-
nen av TV-underhillning. Svagheten med den undersokningen var att den
sociala basen endast kunde definieras i termer av utbildning di undersokning-
en rorde ungdomar mellan 15 och 30 ar.

I denna undersokning vill vi forfina analysen och genom att forsoka upprit-
ta en distinktion pa social grund mellan de tva grupper av ”fria logotyper” vi
bendmner sjilvforverkligare och virldsforbattrare. Viar fokus ligger pd att
identifiera sjalvforverkligarna och virldsforbdttrarna.

Gruppen fria logotyper ar en grupp som teoretiskt bor vara pa tillvixt, en
forsta vag i efterdyningarna av 1968 ars sociala omvalvningar och en andra
vag efter det kalla krigets slut. I och med att den kommunikationella revolu-
tionen lett till att samhaillet har avreglerats och individualiserats bor vi kunna
se en trend ddr hela gruppen fria logotyper okar i storlek.

Figur 1 visar att andelen av de svarande som kan klassas som fria logotyper
Okar under perioden 1986 till 2001 frén tio till strax under arton procent. Den
forviantade okningen efter kalla krigets slut 1989 aterfinns ocksd. Relationen
mellan de tvd grupperna — baserad pa sjialvangiven yrkesgrupp — foriandras
emellertid under perioden. Den grupp vi kallat varldsforbattrare okar relativt
sett mer dn gruppen sjilvforverkligare. Vid slutet av undersokningsperioden ar
grupperna lika stora.
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Figur

procent

1

Andel av svarspersonerna som tillhor gruppen fria logotyper
1986-2001 (Kalla: SOM-institutet)
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Figur 2 visar att andelen sjalvforverkligare ar som storst i mitten av 1990-talet
medan varldsforbattrarna okar stadigt sedan borjan av 1990-talet. Det ar
rimligt att andelen offentliganstillda har 6kat under den hir perioden efter
den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Men de senaste dren ser vi att
hela gruppen fria logotyper 0kar sd att de bdda grupperna nu ér lika stora,
cirka nio procent av befolkningen.

Figur 2
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Fordelningen av min och kvinnor bland de fria logotyperna ir ojamn, 41
procent av dem ar kvinnor och 59 procent min. Den sneda konsfordelningen
beror pa att andelen min ar sa stor i gruppen sjalvforverkligare. Av sjalvfor-
verkligarna ar 33 procent kvinnor och 67 procent min. Av vdrldsforbdttrarna
ar 51 procent kvinnor och 49 procent man.

Alla fria logotyper dr som vintat underrepresenterade i aldersgrupperna
under 25 ar. En fri logotyp har knappast hunnit utveckla sitt viarde innan ut-
bildningen ar avslutad. Virldsforbittrarna dr 4 ena sidan ndgot underrepre-
senterade i befolkningen mellan 25 och 40 ar. Sjalvforverkligarna dr & andra
sidan overrepresenterade i samma grupp. I gruppen over mellan 40 och 60 ar
ar hela gruppen fria logotyper ndgot overrepresenterade.

Som vintat, med tanke pd utbildningsbakgrunden, bor de flesta fria logoty-
perna i stider eller storre tatorter. Det finns dock relativt sett fler varldsfor-
battrare pd landsbygden dn sjalvforverkligare och relativt fler sjalvforverkliga-
re dn varldsforbattrare i de tre storstadsomridena.

Var bypotes

Vi har valt att koncentrera oss pa de fria logotypernas sociala bas, viarden och
agerande. Den sociala basen har vi gjort till ett antagande och sarskilt tva
grupper pa den grundvalen. Agerandet och virdena undersoker vi med hjalp
av re-analys av mer 4n femton ars surveyundersokningar.' Var hypotes ar att
sjdlvforverkligarna, med bakgrund i sin sociala miljo dir ekonomisk vinst i
ndgon mening ar malet for verksamheten, kommer att vara starkt benigna att
agera vinstmaximerande eller pa ett siatt som fraimjar den personliga egennyt-
tan. De kommer ocksd att prioritera varden som maximerar handlingsfriheten
for individen dven om det sker pd bekostnad av kollektivet. Sjalvforverkligar-
na har framfor allt fortroende for dem som utgor en del av den egna gruppen.

Virldsforbittrarna 4 andra sidan kommer inte bara att vara mer bendgna
att agera altruistiskt utan dven att agera offentligt 6verhuvudtaget. For att
formera sitt viarde pa det omrdde dir man kan forandra varlden maste varlds-
forbattraren ocksd vara offentlig. Varldsforbattraren kommer att prioritera
virden som frimjar uppritthdllandet av socialt gingbara normer. Virldsfor-
battrarna har framfor allt fortroende for dem som utgor en del av den egna
gruppen, men ocksd dem som representerar de sociala normerna och det soci-
ala systemet.

Vi tror darfor att skillnaderna mellan sjialvforverkligarnas och varldsfor-
battrarnas agerande kommer att visa sig pa foljande satt:

Mediekonsumtion: Sjilvforverkligarna tar mindre ofta del av den
s k seriosa nyhetsformedlingen dn sjdlvforverkligarna. Sjalvfor-
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verkligarna tillmiter ekonomisk och teknisk information ett stor-
re viarde in virldsforbittrarna, medan virldsforbittrarna tillma-
ter debatt och opinionsbildande material ett storre varde dn sjalv-
forverkligarna.

Privatsfaren: Sjalvforverkligarna handlar mindre ofta miljomark-
ta varor, som ju ar dyrare dn andra, eller ar medlemmar i ideella
politiska foreningar, men handlar oftare med aktier och gir ofta-
re pa restaurang. Sjalvforverkligarna skianker mindre ofta pengar.
Samhillsengagemang: Sjilvforverkligarna diskuterar mindre ofta
politik och samhallsfragor eller deltager i demonstrationer dn vad
varldsforbattrarna gor.

Vi tror ocksd att skillnaden mellan sjalvforverkligarnas och virldsforbatt-
rarnas vdrden kommer att visa sig pa foljande satt:

Fortroende och samhaillssyn: Sjalvforverkligarna har mindre ofta
fortroende for samhallsrepresentanter men oftare for yrkesgrup-
per med ekonomiskt och tekniskt arbete dn vad varldsforbattrar-
na har.

Arbetslivet: Sjilvforverkligarna virdesatter individuella villkor
som goda ekonomiska forutsittningar, handlingsfrihet samt fore-
tagsfragor mera dn vad varldsforbattrarna gor.

Kulturen: Sjalvforverkligarna vardesatter individuella val medan
varldsforbattrarna vardesitter uppritthallandet av stadfésta soci-
ala normer.

Virldsbild: Sjilvforverkligarnas virldsbild har grundliggande
héllningar som ger handlingsfrihet och mojligheter for individen,
varldsforbattrarnas virldsbild har grundliggande héllningar som
uppratthdller kollektiva nyttigheter och befordrar mojligheter for
kollektivet.

For att hypotesen om att de fria logotyperna inte bestdr utav en utan av tvd
grupper skall anses & stdd mdste ett substantiellt antal skillnader mellan dem
foreligga pa sdvil agerandenivd som pa vardenivd. Vi valde att utifrdn den
befintliga datamingden SOM 1986-2001 plocka ut de indikatorer som vi
menade borde visa pa skillnader om de tvd grupperna av fria logotyper skulle
anses foreligga. Vi redovisar alla dessa i tabell ett och tva i avsnittet nedan.
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Var analys

Vi har undersokt de bada gruppernas agerande genom fragor om mediekon-
sumtion, privatsfiarens agerande och samhillsengagemang. Analysen ger vid
handen att i varje enskild friga terfinns en skillnad mellan grupperna. Storst
skillnader aterfinns inom privatsfaren. Men i alla enskilda fall utom ett gar
skillnaden i hypotesens riktning.

Mediekonsumtionen av s k serios nyhetsformedling hos sjalvforverkligarna
ar lagre dan hos virldsforbattrarna och sjilvforverkligarna prioriterar ekonomi
och teknik hogre dn virldsforbattrarna. Virldsforbittrarna lyssnar, liaser och
tittar mer pa nyheter samt prioriterar miljojournalistik och opinionsbildande
material hogre an sjdlvforverkligarna. Sjilvforverkligarna laser dock oftare
nyheter pd nitet dn varldsforbattrarna, medan varldsforbattrarna deltar i de-
battforum pé nitet oftare dn sjalvforverkligarna.

I den privata sfaren handlar varldsforbattrarna oftare miljomarkta varor, ar
oftare medlemmar i politiska partier, miljoforeningar och djurskyddsforening-
ar samt skdanker oftare pengar till hjilporganisationer dn vad sjilvforverkli-
garna gor. Sjalvforverkligarna handlar oftare med aktier och gar pd restaurang
samt dr oftare medlem i idrottsforeningar an varldsforbattrarna.

Sjalvforverkligarna dr mindre offentligt engagerade i samhallet an varlds-
forbattrarna genom att de mindre ofta diskuterar politik med andra och deltar
mindre ofta i demonstrationer.

For en mer detaljerad 6verblick over skillnader i agerandet mellan sjalvfor-
verkligare och varldsforbattrare se tabell 1.
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Tabell 1 Skillnader i agerande mellan sjilvforverkligare och virldsfor-
battrare (en schematisk sammanstallning dar plustecken betyder
hogst och minus ldgst andel svarspersoner av de tva grupperna.
Indikatorer i fetstil anger skillnader storre an tio procentenhe-
ter, * signifikant pa 95%-nivan, ** signifikant pa 99%-nivan)

Sjalvféry

Vérldsforb

Lyssnar pa ekot dagligen

Tittar p& Aktuellt dagligen

Tittar p& Rapport dagligen

Laser morgontidning minst 6 dgr/v
Laser Aftonbladet minst 6 dgr/v
L&ser Expressen minst 6 dgr/v

Anser ekonominyheter mkt viktigt
Anser debattartiklar mkt viktigt
Anser miljdartiklar mkt viktigt

Anser artiklar om IT mkt viktigt

Har personlig hemsida
Anvénder Internet privat
Anvéander Internet for datorteknik
Anvénder Internet i arbetet
Anvénder Internet for ndje
Anvander Internet for debatter
Anvénder Internet f6r nyheter

Handlar miljdmérkta varor mkt ofta

Medlem i djurskyddsférening
Medlem i miljorganisation
Medlem i politiskt parti
Medlem i idrottsférening

Handlar med aktier ngn gang/man
Skénkt pengar till hjélporg
Gatt pa restaurang ngn gang/méan

Deltagit i demonstration sen. aret
kan tanka mig att géra det igen
Diskuterat politik ngn gang/méan
Ej diskuterat samhallsfragor

+

A o T

+

+ '+ 4+

*%
*%
*%
*%

+
+
+
+
+

(ej i hyp:s riktn)

Vi har direfter undersokt de bidda gruppernas virden genom fragor om for-
troende for andra grupper i samhillet och for samhallsinstitutioner. Vi har
ocksa undersokt synen pd politik, arbetsliv och kultur samt uppfattningen om
vikten av vissa grundliggande virden. Vi konstaterar att dven hir foreligger
skillnader i samtliga fall utom ett, och i alla enskilda fall utom tre gar skillna-

den i hypotesens riktning.
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Tabell 2

Skillnader i virden mellan sjalvforverkligare och varldsforbattrare
(en schematisk sammanstallning dar plustecken betyder hogst och
minus lagst andel svarspersoner i de tva grupperna. Indikatorer i
fetstil anger skillnader storre dn tio procentenheter,” signifikant
pa 95%-nivan, ** signifikant pa 99 %-nivan.)

Sjalvfor Vérldsforb

Fértroende f6r regeringen - +*

Fortroende fér Sv Radio +

Fértroende for fackféreningar
Fortroende for storféretagen
Fortroende f6r pol partier
Fortroende fér ekonomer
Fértroende fér ingenjérer
Fortroende for arkitekter
Fértroende for politiker
Fortroende f6r informatdrer
Fortroende for PR-folk
Fortroende for IT-konsulter
Fértroende for reklamfolk

Mkt/ganska intresserad av politik -

Mkt viktigt med hég inkomst

Mkt viktigt arbeta sjélvstandigt

Mkt viktigt styra egna arbetstider
Mkt viktigt samhallsnyttigt arbete
Mkt viktigt goda karridrmdjligh.

Mkt liten risk for arbetsloshet

Inféra férhandsgransk av video
Fel att avskaffa filmcensuren
Fel med dokusapor i TV

Terrorism oroande

Militanta veganer oroande

Gé med i en antirasistisk org
Sverige undvika ta int stélining
Miljon viktig fraga

IT viktig fraga

Foretagens villkor viktig fraga

Mkt viktigt med en ren varld

Mkt viktigt med klokhet

Mkt viktigt med sjélvi6rverkligande
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Sjalvforverkligarna har ligre fortroende for regering, fackforeningar och
politiska partier dn virldsforbittrarna, men hogre fortroende for storforetagen
och for Sveriges radio. Sjilvforverkligarna har ocksd storre fortroende an
varldsforbattrarna for yrkesgrupper med ekonomiskt och tekniskt arbete, men
aven yrkesgrupper med informations- och reklamarbete.

Sjalvforverkligarna ar mindre intresserade av politik dn varldsforbittrarna.
Inom arbetslivet virderar sjalvforverkligarna ett fritt och sjdlvstandigt arbete,
hog inkomst och goda karridrmojligheter hogre dn varldsforbattrarna. Varlds-
forbattrarna virderar att arbetet dr samhallsnyttigt hogre dn sjalvforverkligar-
na.

Sjalvforverkligarna har en mer tillitande syn pa kultur dn varldsforbattrar-
na, de dr mer negativa till filmcensur, mindre oroade av terrorism och militan-
ta veganer och mindre bekymrade 6ver dokusdporna i TV an virldsforbatt-
rarna. Virldsforbattrarna ir dock mer villiga att gd med i en anti-rasistisk
organisation dn sjalvforverkligarna samtidigt som de dr mindre positiva till att
Sverige tar stdllning i internationella konflikter.

De skillnader i grundliggande varderingar som &terfinns mellan sjalvfor-
verkligare och varldsforbattrare ar tydligast avseende virden som jamlikhet,
njutning, en ren virld, miljoforstoring, sjalvforverkligande och klokhet. Sjilv-
forverkligare vidrderar njutning och sjilvforverkligande hogre dn virldsfor-
battrarna, medan viarldsforbattrarna varderar jamlikhet, klokhet, en ren virld
och miljofragor hogre an sjalvforverkligarna.

Sammantaget visar var analys att det finns en skillnad i agerande och vir-
den inom gruppen fria logotyper mellan dem vi kallat sjalvforverkligare och
dem vi kallat varldsforbéttrare. I grundantagandet ingick att bida grupperna
ar individualister och har en social bas som pdverkats av den kommunikatio-
nella revolutionen, men vi menar att vi hir ser ett embryo till en ny konflikt
med motstdende intressen inom den grupp Manuel Castells kallar for nat-
verkssamhillets medborgare. Denna konflikt mellan sjalvforverkligare och
varldsforbattrare kan skapa en ny skiljelinje i det vasterlindska samhallet, en
skiljelinje som har sin sociala bas i kommunikationernas, individernas och
kunskapens okade betydelse och territoriets, hierarkiernas och kollektivens
minskade betydelse.

Slutsats samt forslag till vidare forskning

En viktig slutsats av var undersokning dr att en okande andel fria logotyper i
riskerar att undergrava hela tanken med en representativ demokrati. Om det
ar s3 att de fria logotyperna fjarmar sig frdn den politiska gemenskap dir de
garanteras just den frihet och det handlingsutrymme deras verksamhet kriver
undermineras solidariteten i den gemenskapen. En process som riskerar att



278 Ulf Bjereld & Marie Demker

utsitta de kvarvarande medborgarna for sivil ligre livskvalitet som firre
moijliga livsval.

Om den nya konfliktlinjen inte bara aterfinns mellan dem som Castells be-
namner den kasserade arbetskraften och dem vi benamner fria logotyper utan
ocksa inom de fria logotyperna blir representationen utefter de gamla skilje-
linjerna obsolet. En sddan situation ger inga forutsdttningar for ndgon annan
demokrati dn den s.k. valdemokratin. Att i en deliberativ process komma fram
till gemensamma losningar i ett individualiserat samhille dir en grupp — med
en ansenlig miangd makt — inte upplever ndgon medborgerlig gemenskap tycks
oss 1 det narmaste omojligt. Att forvinta sig ett starkt deltagande antingen i
beslutsforeberedande processer eller i faktiska beslut tycks oss pd samma
grunder lika frimmande.” Om emellertid de fria logotyperna dessutom av-
skdrmar sig fran den nationella politiska gemenskapen sd fungerar inte heller
valdemokratin eftersom den forutsdtter att medborgarna ir relaterade till
varandra i ndgon annan mening dn att man har rostritt i samma nation. Ett
alternativ dr direktdemokrati dir majoritetsprinciperna (enkel eller kvalifice-
rad) inte tar hiansyn till konflikter mellan grupper och inslaget av representa-
tion dr helt borta. Ett annat alternativ dr tanken om de konkurrerande eliterna
som skulle kunna fungera i en politisk gemenskap dir den konflikt mellan de
fria logotyperna som vi antyder di kan nyttiggoras i samhaillsutvecklingen.
Schumpeter avvisar alla tankar pd deliberativ demokrati eftersom
»grundvirderingarna ligger bortom blotta logikens rackvidd.”"

De fria logotyperna har tagit Soren Kierkegaards tankar om att manniskan
madste lamna massan, ga sin egen vag och leva sitt eget liv ad notam. Men den
ena gruppen tycks gora det med sin egen valfiard for 6gonen. En sddan indivi-
dualism tenderar att sla 6ver i egoism och sjilvrattfardigande. Den attityden
kommer i konflikt med den andra gruppen av fria logotyper (varldsforbattrar-
na) som i sitt agerande tenderar att sld vakt om kollektiva virden och sociala
regelsystem. En sddan individualism riskerar att sli over i nostalgi och de-
struktivt principstyre. Konflikten inom de fria logotyperna tycks dnnu inte fatt
nagon organiserad form." Nista steg i studiet av de fria logotyperna ar att
identifiera virdeallokeringsprinciperna hos de fria logotyperna och resten av
medborgarna i syfte att peka pd graden av artikulering och aggregering av
konflikterna utefter den nya skiljelinjen.

Noter

' Omitryckt i Mair 1990.

? Kristdemokraterna tvingades under 1980-talet definiera sig pa vinster-
hogerskiljelinjen for att bli framgangsrika. Miljopartiet fick gora detsamma under
1990-talet for att bli kvar i det politiska rummet.

’ Castells 1998, 1998, 2000
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Vi dr vdl medvetna om att vi inte dr de forsta att utveckla nya skiljelinjer. Mest kin-
da dr Ingleharts teorier om de postmateriella virdena, se Inglehart 1977. Se aven-
Bennulf 1994, Oscarsson 1998, Thompson, Grendstad och Selle 1999 samt Hjerm
2000.

> De fria logotyperna dr i hogre utstrackning dn andra grupper utsatta for vad medie-

forskaren John B Thompson kallar medierade erfarenheter. De forsoker hitta en ba-
lans mellan 4 ena sidan den kinsla av ansvar foér okinda individer och intressen som
den medierade erfarenheten ger och 4 andra sidan de krav och skyldigheter som det
vardagliga praktiska livet innehéller. Se vidare Thompson 2001 kap 7.

Filosofiskt kan dikotomin dterfinnas t ex mellan kommunitirer och liberaler. Ingen-
ting hindrar att sjalvforverkligande skulle kunna bidra till ett gott samhille pd sam-
ma sitt egenintressen rationellt anses leda till en god vardeallokering. Det finns alltsd
ingenting pejorativt i benimningarna. Se vidare t ex Sen 1995.

Filosofen John Kekes beskriver motsittningen som ”the conflict between the moral
and the aesthetic modes of reflection.” Den moraliska reflektionens nyckel ar mora-
liska principer, den estetiska reflektionens nyckel dr det kreativa forverkligandet av
det egna jaget (Kekes 2000, s 144). Jfr ocksd Soren Kierkegaards tre stadier i en
manniskas utveckling frdn det banala till det mogna: det estetiska, det etiska och det
religiosa stadiet.

De yrkeskoder som anvints ar valundersokningarnas yrkesgruppskodning, utarbetad
av Bo Sarlvik och redovisad i Gilljam et al 1991. Foljande koder har anvants for att
klassificera sjalvforverkligarna: 015, 022, 042, 043, 044, 045, 047, 081, 084, 085,
086, 133, 134, 135, 174, 311, 314, 315, 316, 334, 335, 336, 912, 914. Grundtan-
ken har varit att i s& hog grad som mojligt fora samman grupper av yrken dair vinst-
maximeringsprincipen stir i centrum. I nigon mdn kan alla dessa yrkesgrupper sigas
tillhora samhallets ”gesellschafts”-sida eller den ekonomiska vardereproduktionen.
De yrkeskoder som anvints ar valundersokningarnas yrkesgruppskodning, utarbetad
av Bo Sirlvik och redovisad i Gilljam et al 1991. Foljande koder har anvints for att
klassificera varldsforbattrarna: 034, 035, 064, 065, 066, 091, 094, 114, 115, 116,
121, 124, 125, 164, 165, 955, 956, 984, 985. Grundtanken har varit att i s& hog
grad som mojligt fora samman grupper av yrken ddr problemlosarprincipen str i
centrum. I ndgon mdn kan alla dessa yrkesgrupper sigas tillhora samhallets
”gemeinschafts”-sida eller en icke-ekonomisk virdereproduktion. Gruppen av
“varldsforbattrare” rymmer fler kvinnor dn gruppen av “sjilvforverkligare”. Vi ar
medvetna om att en del av skillnaderna i virden och beteenden kan tillskrivas kons-
faktorn. D4 vart syfte hidr emellertid inte dr att forklara skillnaderna mellan grupper-
na, utan att pd teoretisk grund identifiera grupperna som ett led i provningen och ut-
vecklandet av Castells teori, dr inte konsskillnaden i grupperna ndgot metodologiskt
problem. I ett senare utvecklande av kritiken mot Castells kan en provning av kons-
faktorns betydelse for de nya skiljelinjerna emellertid vara pa sin plats.

Bjereld och Demker 2002.

Resultaten i analysen bygger pd samtliga Riks-SOM-undersokningar under perioden
1986-2001 som innehdller respektive indikator som redovisas i tabell 1 och 2. N-
talet for de enskilda indikatorerna varierar mellan 157 och 4349 personer. Totalt in-
nehaller urvalet 32 610 personer. Vi vill rikta ett sarskilt tack till redaktoren Henrik
Oscarsson for goda rdd och praktiskt bistand.

Robert Dahl skriver att i ett mer demokratiskt samhille dn vart visterlandska ”bor
medborgarna.ha de politiska resurser som kravs for att for att delta i det politiska
livet pd i stort sett jamstalld fot.” (Dahl 2002 s 494). Men hir finns ingen problema-
tisering av huruvida manniskor vill delta i en politisk gemenskap som de sjilva inte
aktivt valt. Dahl forutsitter att bristen pd politiska resurser ar det enda hindret for
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jamstillt deltagande. Var analys antyder att graden av politiska resurser endast ir en
intressant begransande faktor dd/om den politiska gemenskapen upplevs som reell.

" Citerad i Held 1995 s 207.

“ Troligen finns det vinster-hogerdimension savil mellan de bida grupperna som inom
dem.
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Politiska preferenser hos
Yinsiders” och “outsiders”

Johannes Lindvall

Detta kapitel handlar om politiska asikter hos insiders och outsiders i Sve-
rige. De forra har i kraft av en fast anstillning en stark position pa ar-
betsmarknaden. De senare har en svag stillning pa arbetsmarknaden eller star
helt utanfor den. Jag undersoker om det finns nagra skillnader mellan dessa
tva grupper nar det galler asikter i arbetsmarknadspolitiska sakfrdgor och nir
det giller uppfattningar om de politiska partierna. Undersokningen dr dels ett
forsok att prova hallbarheten i en teori fran den internationella nationaleko-
nomiska och statsvetenskapliga forskningen, dels ett forsok att beskriva en
skiljelinje som kan ha blivit viktig for svensk politik. (Ndgra tillfredsstallande
svenska oversattningsekvivalenter till engelskans insider och outsider tycks
inte finnas varfor jag behéller de engelska termerna i denna uppsats.)

Insiders och outsiders

Socioekonomiska forklaringar till politiskt beteende bygger ofta pa antagandet
att medborgarnas politiska intressen bestims av deras stdllning i produktio-
nen. Arbetare antas till exempel ha vissa bestimda intressen, som skiljer sig
fran de intressen foretagare har. Detta grundantagande har givit upphov till en
klassindelning som med tiden har blivit allt mer finférdelad (jfr Oskarson
1994: 10 ff.). I en uppmirksammad studie av vilfardspolitiken i de rika indu-
strilinderna (Huber och Stephens 2001: 18) skiljer forfattarna till exempel
mellan sex samhallsklasser — agare till stora foretag, dgare till sma och medel-
stora foretag, den ovre medelklassen (foretagsledare och manniskor i fria yr-
ken), den lagre medelklassen (tjanstemin), arbetare, samt jordbrukare.

Klasskiljelinjen har sedan demokratins genombrott haft stor betydelse for
svensk politik, och den har forblivit betydelsefull (se Holmberg 2000). Med-
borgarnas stillning i produktionen ar emellertid inte den enda socioekonomis-
ka faktor som bestimmer deras politiska intressen. I ett samhalle dar syssel-
sattningsgraden ar forhallandevis 1dg och arbetsmarknaden ar allt mer osiaker
bestims medborgarnas intressen inte bara av vilket arbete de har utan ocksa
av huruvida de har ett arbete 6ver huvud taget, och hur stark deras stillning
pad arbetsmarknaden i s3 fall ar.
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Assar Lindbeck och Dennis Snower definierar insiders som ”experienced in-
cumbent employees whose positions are protected by various job-preserving
measures that make it costly for firms to fire them and hire someone else in
their place”. Outsiders, diremot, “have no such protection; they are either
unemployed or work at jobs in the ’informal sector,” which offer little, if any
job security” (Lindbeck och Snower 1988: 1). De tydligaste skillnaderna mel-
lan politiska intressen hos insiders och outsiders bor finnas pd arbetsmark-
nadspolitikens omrdde, dir de tva grupperna kan antas ha dtminstone delvis
motstridiga intressen. Insiders kan, forutsatt att de i forsta hand ser till sina
egna intressen, vintas vara mer angeligna om arbetsrattslig lagstiftning som
skyddar deras stillning pd arbetsmarknaden medan outsiders kan antas fore-
spraka en allmint sysselsattningsframjande politik — sdsom en aktiv arbets-
marknadspolitik — vilket skulle underldtta for dem att fa tillerdde till arbets-
marknaden (se Rueda under utgivning).

Om insiders och outsiders har olika intressen pd arbetsmarknadspolitikens
omrade kan detta i sin tur antas paverka deras uppfattningar om de politiska
partierna, med tanke pa att sysselsittningen tillhor de sakfrdgor som viljarna
tenderar att tillmita stor betydelse (se Holmberg och Weibull 2002: 10; jfr
Bengt Johanssons och Jesper Strombacks bidrag till denna volym). David Rue-
da har i en brett upplagd studie av arbetsmarknads- och socialpolitiken i de
rika industrilinderna visat att socialdemokratiska regeringar under 1980- och
1990-talen tenderade att gynna insiders snarare dn outsiders, eftersom dessa
regeringar i hogre grad var inriktade pa employment protection (arbetsritt) an
employment promotion (sasom aktiv arbetsmarknadspolitik). Vi kan sédledes
stilla upp den allmdnna hypotesen att insiders och outsiders skiljer sig at nir
det galler partipolitiska preferenser och den mer specifika hypotesen att soci-
aldemokraterna har svért att appellera till outsidergrupperna.

I foljande avsnitt beskriver jag de politiska preferenserna hos insiders och
outsiders pa den svenska arbetsmarknaden omkring ar 2000. I nasta avsnitt
visar jag att de olika undergrupper som ingdr i outsidergruppen alla har vuxit
kraftigt mellan mitten av 1980-talet och bérjan av 2000-.talet och jag diskute-
rar om dessa forindringar kan ha bidragit till de forskjutningar som har agt
rum i det svenska partisystemet sedan slutet av 1980-talet. T det avslutande
avsnittet diskuterar jag vilken betydelse en framvaxande skiljelinje mellan
insiders och outsiders kan tinkas ha for den svenska demokratins sitt att fun-
gera.

Politiska adsikter hos insiders och outsiders i Sverige 1999-2001

Som insiders ridknar jag alla tillsvidareanstillda forvarvsarbetande — med un-
dantag for hogre tjanstemin — som antingen arbetar heltid eller arbetar deltid
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samtidigt som de har barn i hushdllet (dd dessa personer kan antas vara
frivilliga” deltidsarbetande). Som outsiders riknar jag arbetslosa, studerande,
visstidsanstillda forvirvsarbetande, deltidsarbetande utan barn och personer i
arbetsmarknadspolitiska dtgarder och arbetsmarknadsutbildningar. Personer
som 4r yngre an 18 eller dldre dn 65 ar, sjuk- och &lderspensionirer, hogre
tjdnsteman (tjanstemidn med ”foretagsledande funktion”), foretagare, hemma-
arbetande och jordbrukare ingar inte i undersékningen. Givet dessa definitio-
ner bestod undersokningsgruppen under dren 1999-2001 till 28 procent av
outsiders och till 72 procent av insiders. Andelen outsiders minskade nédgot
mellan 1999 och 2001 — fran 30 procent 1999 till 27 procent 2001.

For att finna en eventuell skiljelinje mellan insiders och outsiders dr det
rimligt att borja med att undersoka om personer som ingér i de tvd grupperna
uppfattar sig ha olika intressen pd det omrade dar skillnaderna mellan grup-
perna kan vintas vara som storst — arbetsmarknadspolitiken. Som jag konsta-
terade tidigare dr hypotesen att insiders dr mer angeligna dn outsiders om
arbetsratten, medan outsiders starkare foresprakar aktiv arbetsmarknadspoli-
tik. T tabell 1 redovisas dsiktsskillnader mellan insiders- och outsiders nir det
giller dessa tva politiska fragor.

Tabell 1 Asikter om arbetsmarknadspolitik bland insiders och outsiders,
1999-2001 (procentandel som anser att det aktuella forslaget ar
”ganska bra” eller ”mycket bra”)

Forslag (hypotesens riktning) Qutsiders Insiders Differens
Forsvagad arbetsrétt (+) 40 37 +3
Aktiv arbetsmarknadspolitik (+) 71 61 +10**

Kommentar: Uppgifterna dr himtade frain SOM-undersokningarna 1999, 2000 och
2001 (arbetsrattsfragan) respektive SOM-undersokningen 1999 (frdgorna om aktiv
arbetsmarknadspolitik). Variabeln ”Forsvagad arbetsratt” grundar sig pa en intervju-
fraga dir intervjupersonerna ombads ta stillning till forslaget "Mjuka upp arbetsrit-
ten”. Variabeln ”Aktiv arbetsmarknadspolitik” grundar sig pa tvd intervjufrdgor — en
som handlade om férslaget ”Oka resurserna till utbildning som till ’Kunskapslyftet’”
och en som handlade om forslaget ”Satsa mer pd arbetsmarknadspolitiska dtgarder i
AMS regi”. De intervjupersoner som har sett minst ett av dessa forslag som ”ganska
bra” eller >mycket bra” har fatt vardet 1, ovriga har fatt vardet 0. Antalet intervjuper-
soner i outsidergruppen dr 676 for den forsta variabeln och 247 for den andra; antalet
intervjupersoner i insidergruppen ar 1764 respektive 601.

** Skillnaden dr signifikant pd 0,01-nivan (enkelsidigt test).

Outsiders ar, som tabellen visar, mer positiva dn insiders till aktiv arbets-
marknadspolitik. Skillnaden nir det géller arbetsritten dr daremot inte statis-
tiskt sakerstalld. Det finns emellertid anledning att tro att medborgarnas asik-
ter om arbetsmarknadspolitiken bestims av sd manga andra faktorer att skill-
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naderna mellan insiders och outsiders inte framtrader pa aggregerad nivd. Om
vi tar hiansyn till allmin ideologisk orientering kan sambandet mellan & ena
sidan status som insider eller outsider och & andra sidan asikter framtrada
tydligare. For att ge en klarare bild av skillnaderna mellan insiders och outsi-
ders redovisar jag i tabell 2 procentdifferenserna mellan dsikterna hos insiders
och outsiders inom tre breda ideologiska grupper: personer som anser sig sta
till vanster, personer som varken stér till vanster eller till hoger och personer
som anser sig std till hoger. Detta dr inte minst angeldget eftersom outsiders
(som jag kommer att visa senare) rent allmint star langre till vinster dn insi-
ders.

Tabell 2 Asikter om arbetsmarknadspolitik bland insiders och outsiders,
under kontroll for allmin ideologisk orientering, 1999-2001
(procentdifferenser mellan andelen insiders och andelen outsiders
som anser att ett visst forslag ar ”ganska bra” eller ”mycket bra”)

Forslag (hypotesens riktning) Vénster Mitten Hoger
Forsvagad arbetsrtt (+) +6* +6* +3
Aktiv arbetsmarknadspolitik (+) +2 +13* +15*

Kommentar: Uppgifterna ar himtade frin SOM-undersokningarna 1999, 2000 och
2001 (arbetsrittsfragan) respektive SOM-undersokningen 1999 (frigorna om aktiv
arbetsmarknadspolitik). Variabeln ”Forsvagad arbetsratt” grundar sig pd en intervju-
friga ddr intervjupersonerna ombads ta stdllning till forslaget ”Mjuka upp arbetsrit-
ten”. Variabeln ”Aktiv arbetsmarknadspolitik” grundar sig pa tva intervjufragor — en
som handlade om forslaget ”Oka resurserna till utbildning som till ’Kunskapslyftet’”
och en som handlade om forslaget ”Satsa mer pd arbetsmarknadspolitiska atgarder i
AMS regi”. De intervjupersoner som har sett minst ett av dessa forslag som ”ganska
bra” eller "mycket bra” har fitt viardet 1, ovriga har fitt vardet 0. Grupperna
”vansterviljare” och “hogerviljare” bestdr av personer som sjdlva siger sig st “klart
till vinster” (eller hoger) eller ”ndgot till vinster” (eller hoger). Gruppen
”mittenviljare” bestdr av personer som uppger sig std ”varken till vinster eller hoger”.
Antalet intervjupersoner i outsidergruppen dr nar det giller den forsta variabeln 261
bland vinsterviljarna, 255 bland mittenviljarna och 80 bland hogerviljarna, respekti-
ve, ndr det giller den andra variabeln, 96, 79 och 67. For insidergruppen ar motsva-
rande siffror 617, 537 och 302 respektive 206, 184 och 200.

* Skillnaden ar signifikant pd 0,05-nivdn (enkelsidigt test).

I tabell 2 framgar ett tydligare monster. Bland vinster- och mittenviljarna
finns en signifikant skillnad mellan insiders och outsiders nir det giller synen
pa arbetsritten, trots att ndgon sddan skillnad inte kunde konstateras i under-
sokningsgruppen som helhet. Bland bdde vanster- och mittenviljare ar outsi-
ders mer bendgna an insiders att forespraka en forsvagad arbetsratt. Nar det
giller synen pd aktiv arbetsmarknadspolitik kan vi konstatera att den skillnad
mellan insiders och outsiders som framgick av tabell 1 i huvudsak beror pa de
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stora skillnaderna mellan insiders och outsiders bland mitten- och hogervilja-
re.

Det tycks alltsd finnas empiriskt stod for hypotesen att insiders och outsi-
ders skiljer sig at nar det giller dsikter i arbetsmarknadspolitiska sakfragor,
aven om skillnaderna inte ar sidrskilt stora. Pa vinsterkanten dr outsiders mer
bendgna att luckra upp arbetsratten dn insiders, medan outsiders pd hogerkan-
ten i hogre grad dn insiders foresprakar en aktiv arbetsmarknadspolitik. Bland
mittenvaljarna skiljer sig outsiders och insiders at pd bidda dessa punkter. Vi
kan alltsi konstatera att vissa outsiders bland vinsterviljare stoder
”hogerkravet” forsamrad arbetsritt, medan vissa outsiders bland hogerviljare
stoder ”vansterkravet” aktiv arbetsmarknadspolitik. Outsiderstatus formar
atminstone i somliga fall manniskor att stodja forslag som de av ideologiska
skil kunde ha vintats forkasta.

Asiktsskillnaderna inom de tre breda ideologiska grupperingarna leder till
fragan om det finns skillnader mellan uppfattningar om de politiska partierna
hos insiders och outsiders. Att det finns &siktsskillnader i enskilda sakfragor
innebir ju inte med nodvandighet att skiljelinjen mellan grupperna pdverkar
deras partival. Som tabell 3 visar finns det emellertid skillnader mellan de tva
grupperna ocksd nar det géller partipreferenser. Outsiders ar mer bendgna att
rosta pa Vinsterpartiet och Miljopartiet dn insiders, medan Moderaterna ar
avseviart mindre populdara hos outsiders dn hos insiders. Socialdemokraterna
och mittenpartierna tycks vara i stort sett lika populdra i de tva grupperna.

Tabell 3 Asikter om bista parti bland insiders och outsiders, 1999-2001

(procent)
Outsiders Insiders Differens

Vénsterpartiet 20 16 +4*
Socialdemokraterna 34 36 2
Miljopartiet 8 4 +4*
Centerpartiet 4 4 +0
Folkpartiet 5 5 =0
Kristdemokraterna 11 10 +1
Moderaterna 16 23 -7
Annat parti 3 2 +1*
Summa 100 100
n 1316 3501

Kommentar: Tabellen redovisar svar pa frigan ”Vilket parti tycker Du bist om?”.
* Skillnaden ar signifikant pa 0,05-nivan (enkelsidigt test).
** Skillnaden dr signifikant pd 0,01-nivan (enkelsidigt test).
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Ocksa nar det galler partipreferenser dr resultaten svartolkade pd aggrege-
rad nivd, bland annat pd grund av att outsiders — som tabellen visar — generellt
sett stdr liangre till vanster dn insiders. For att tydligare visa de monster som
kan iakttas nir det géller deras partival har jag i tabell 4 iterigen delat in un-
dersokningsgruppen utifrdn intervjupersonernas allminna vanster-hoger-
orientering. Tabellen redovisar alltsd skillnaderna mellan partipreferenserna
hos insiders och outsiders bland personer som ideologiskt sett stér till vanster,
personer som varken stér till vinster eller hoger samt personer som star till
hoger.

Tabell 4  Skillnader i partipreferenser mellan insiders och outsiders, under
kontroll f6r allman ideologisk orientering 1999-2001 (procentdif-
ferenser mellan andelen outsiders och andelen insiders som ser
partiet som basta parti)

Vénster Mitten Héger
Vénsterpartiet +7 +1 £0
Socialdemokraterna -10™ -6* +2
Miljdpartiet +3* +5™ +1
Centerpartiet -1* +1 +0
Folkpartiet £0 +1 +1
Kristdemokraterna +1* -1 +6**
Moderaterna +0 -2 -9**
Annat parti +0 +1 +1

Kommentar: Tabellen redovisar svar pd frigan ”Vilket parti tycker Du bast om?”.
Positiva siffror innebir att outsiders dr mer benidgna in insiders att vilja partiet. Grup-
perna “vansterviljare” och ”hogerviljare” bestdr av personer som sjilva sdger sig std
”klart till vinster” (eller hoger) eller ”nagot till vinster” (eller hoger). Gruppen
”mittenviljare” bestdr av personer som uppger sig st “varken till vinster eller hoger”.
Antalet intervjupersoner i outsidergruppen ar 506 bland vanstervaljarna, 471 bland
mittenviljarna och 329 bland hogerviljarna; for insidergruppen ar motsvarande siffror
1264, 1036 och 1169.

* Skillnaden ar signifikant pa 0,05-nivan (enkelsidigt test).

** Skillnaden dr signifikant pd 0,01-nivan (enkelsidigt test).

Nir det giller de vinsterorienterade viljarna kan vi konstatera att Social-
demokraterna har klart svarare att appellera till outsiders an till insiders. Hy-
poteserna har alltsd empiriskt stod. Outsiders tycks i hogre grad dn insiders
foredra Viansterpartiet och Miljopartiet framfor Socialdemokraterna. (De bor-
gerliga viljarna i denna grupp dr av naturliga skil mycket fa, varfor skillna-
derna, dven om de dr statistiskt sikerstillda, knappast ar substantiellt intres-
santa.) Bland mittenviljarna kan vi dterigen konstatera att socialdemokraterna
har ndgot svarare att appellera till outsiders an till insiders, men denna géing
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viljer outsiders foretradelsevis att gé till Miljopartiet, inte till Vansterpartiet,
dar det denna gang inte finns ndgon statistiskt sikerstdlld skillnad mellan de
tvd grupperna. Bland de hogerorienterade intervjupersonerna ar Moderaterna
avsevirt populdrare hos insiders dn hos outsiders — manga manniskor som star
till hoger och samtidigt har en svag stillning pd arbetsmarknaden tilltalas i
stillet av Kristdemokraterna. Skiljelinjen mellan insiders och outsiders har
alltsa viss betydelse for sdvdl “kampen om vidnstern” som “kampen om mit-
ten” och “kampen om hogern” (jfr Holmberg 2002). En rimlig tolkning ar att
outsiders uppfattar de tva storsta partierna i Sverige — Socialdemokraterna och
Moderaterna — som foretradare for insiderintressen.

Insiders och outsiders i ett femtondrsperspektiv

Fran slutet av 1980-talet till borjan av 2000-talet okade andelen outsiders
bland svenska medborgare dramatiskt. Har denna utveckling haft betydelse
for de forindringar av styrkeforhdllandena i det svenska partisystemet som
intraffade under samma period? Det ar svart att svara pd denna friga, efter-
som det saknas goda maétt pa individnivd for perioden fore slutet av 1990-
talet, bidde nar det galler den oberoende variabeln, status som insider eller
outsider — framfor allt i fraga om anstillningsforhdllanden — och nir det galler
de beroende variablerna, dtminstone i friga om synen pa arbetsmarknadspoli-
tiken. Jag beskriver darfor utvecklingen pa aggregerad niva, dels nir det galler
proportionerna mellan insiders och outsiders i Sverige, dels nir det giller par-
tipreferenser bland medborgare som dr 18-65 ar gamla. Genom att jamfora de
tvd tidsserierna kan vi dra preliminira slutsatser i friga om den betydelse den
framviaxande skiljelinjen mellan insiders och outsiders har haft under perio-
den.

Gruppen outsiders innehéller, som jag visade i foregdende avsnitt, fyra stora
undergrupper: arbetslosa, personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder, stude-
rande och visstidsanstillda. Alla dessa grupper har vuxit sedan andra hilften
av 1980-talet. Den oppna arbetslosheten har okat kraftigt. Under andra half-
ten av 1980-talet var arbetslosheten mellan 3 och 1,5 procent. I borjan av
1990-talet 6kade arbetslosheten mycket snabbt och den ldg under en stor del
av 1990-talet pad omkring 8 procent. Fran och med 1998 har arbetslosheten
minskat igen och den ligger idag mellan 4 och 5 procent (killa: Konjunkturin-
stitutet). Andelen studerande har varierat under perioden, men trenden sedan
mitten av 1980-talet dr klar — andelen studerande i befolkningen okar. 1986
uppgav mindre 4n 6 procent av intervjupersoner mellan 18 och 65 ars alder
att de var studerande, men nir andelen studerande inom denna aldersgrupp
var som storst tio ar senare — 1996-1997 — var den 6ver 11 procent. Sedan
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dess har andelen studerande minskat och den var ar 2001 strax under 9 pro-
cent (killa: SOM).

Figur 1 Studerande och personer i arbetsmarknadsatgirder som andel av
befolkningen mellan 18 och 65 ar, 6ppet arbetslosa som andel av
den totala arbetskraften, samt tillfalligt anstallda som andel av
den av totala antalet anstallda (procent), 1987--2001
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Kallor: SOM (studerande och personer i arbetsmarknadsdtgirder), Konjunkturin-
stitutet (arbetslosa) och SCB/AKU (tillfalligt anstallda).

Figur 2 Andelen 18-65-aringar som sag "outsiderpartierna". Vpk/ Vins-
terpartiet, Miljopartiet eller KDS/Kristdemokraterna som basta
parti, 1986--2001 (procent)
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En tredje undergrupp i outsidergruppen dr personer som deltar i arbets-
marknadsutbildningar eller befinner sig i arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
Frageformuleringen i SOM-undersokningen dndrades 1998, varfor det dr svart
att fa en god skattning, men trenden ar klar, vilket framgér av figuren. Under
slutet av 1980-talet var andelen personer mellan 18 och 65 som befann sig i
ndgot slags dtgarder mellan 1 och 1,5 procent, men under en stor del av 1990-
talet var den mellan 2,5 och 3,5 procent (killa SOM). Den fjidrde storre under-
gruppen ir personer med tillfilliga anstillningar. Som figuren visar har ocksd
denna grupp vuxit, frin som ldgst omkring 10 procent av det totala antalet
anstillda runt 1990 till som mest nidstan 16 procent ar 1999 (killa: AKU).

Samtliga undergrupper i kategorin outsiders har alltsd vuxit frin mitten av
1980-talet till borjan av 2000-talet, med en hogstaniva i flera av kategorierna
under andra hilften av 1990-talet. I foregdende avsnitt framgick att det finns
tre “outsiderpartier” — Vinsterpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna.
Figur 2 visar hur stor andel av medborgarna mellan 18 och 65 ar som sett
nigot av dessa tre “outsiderpartier” som bdsta parti under perioden 1986-
2001. Som figuren visar ar trenden att stodet for ”outsiderpartierna” okar
over tid, pa ungefar det sitt som vi skulle vanta oss givet den ckande andelen
outsiders. Notera ocksd att stodet for “outsiderpartierna” tycks avta i borjan
av 2000-talet, mojligen som ett resultat av att andelen outsiders i befolkningen
minskade i slutet av 1990-talet.

Det ar forstas inte mojligt att dra ndgra sakra slutsatser av dessa utveck-
lingstendenser pa aggregerad niva, dartill 4r de potentiella felkdllorna alltfor
manga, men det framstdr som en rimlig hypotes att det vixande antalet outsi-
ders bidragit till de stora forindringar i det svenska partisystemet som har
intriffat sedan 1980-talets slut. De skillnader mellan insiders och outsiders
som uppmittes i det foregdende avsnittet dr inte stora, men dven sma for-
skjutningar av viljarnas preferenser kan under vissa omstiandigheter fa konse-
kvenser for styrkeforhdllandena i partisystemet (jfr van der Brug, m.fl. 2000).

Insiders, outsiders och demokratins funktionssdtt

Om det finns en intressemotsattning mellan insiders och outsiders och denna
dessutom fér politisk betydelse, satillvida att insiders och outsiders uppfattar
sig ha olika politiska intressen och darfor viljer att stodja olika partier, sd far
detta flera viktiga konsekvenser. For partierna uppstdr exempelvis frigan hur
de skall utforma sina strategier for att vinna viljarnas stod, givet denna nya
skiljelinje. Outsidergruppen har minskat nigot under senare ar, men det ar
ind4 virt att fundera over vad som skulle ske om andelen outsiders 6kade
kraftigt till foljd av en forsimrad ekonomisk situation eller strukturella for-
andringar pa arbetsmarknaden. Socialdemokraterna skulle i sd fall sannolikt
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tvingas dndra sin politik i jimforelse med den politik de fort under 1990-talet,
om de skall kunna férhindra en kraftig nedgdng i sitt valjarstod till forman for
Vinsterpartiet, Miljopartiet, eller mojligen ett uttalat populistiskt parti likt de
som har vuxit sig starka i andra europeiska lander i slutet av 1990-talet och
borjan av 2000-talet. Populistiska partier drar till sig ekonomiskt marginalise-
rade grupper (se Kitschelt 1995: 273; jfr dock Gilljam och Holmberg 1993:
199 n. 5 angdende Ny Demokratis viljarstod).

I ett vidare perspektiv uppstar ocksa frigan vad motsattningen mellan insi-
ders och outsiders betyder for demokratins sitt att fungera. For den som upp-
fattar medborgarnas aktiva deltagande i det politiska livet som en angelagen
fraga kan det vara vart att notera att outsiders rostar i ndgot mindre utstrack-
ning 4n insiders — &r 2000 svarade 14 procent av outsiders att de rostat blankt
eller helt avstatt fran att rosta i senaste riksdagsvalet, medan siffran for insi-
ders var 11 procent (killa: SOM). Outsiders uppger sig ocksd vara mindre
intresserade av politik dn insiders. I SOM-undersokningarna 1990-2001 sva-
rade 55 procent av outsiders att de var ”inte sirskilt intresserade” eller ”inte
alls intresserade” av politik, att jamfora med 48 procent av insiders (kalla:
SOM). Skillnaderna mellan de tvd grupperna dr inte stora och kanske inte
heller alldeles forvinande.

En kanske viktigare frdga ur demokratisynpunkt ir hur vil den representa-
tiva demokratin i stort formar att hantera det slags intressemotsittningar —
eller skiljelinjer — som denna uppsats behandlar. Om politiken vore endimen-
sionell och medborgarnas politiska intressen och preferenser bestimdes av en
enda skiljelinje, exempelvis klasskiljelinjen, skulle den representativa demokra-
tin — enligt en mycket forenklad modell — leda till att regeringspolitiken mot-
svarade medianviljarens intressen och preferenser. Representativ demokrati
skulle alltsd medfora ett slags klasskompromiss.

Nir flera skiljelinjer korsar varandra gar det inte att identifiera en median-
viljare. Politik handlar i ett sddant system om forhandlingar och koalitions-
bildning. Ett sitt att hantera sddana forhandlingar i Sverige och andra sma
linder har varit det korporativa (jfr Katzenstein 1985). Foretridare for de
viktigaste intresseorganisationerna, framfor allt arbetsmarknads- och produ-
centorganisationerna, har férhandlat pd elitnivd for att alla skall f& vissa av
sina onskemadl tillgodosedda. Ett sddant forhandlingssystem forutsitter emel-
lertid — atminstone om det skall fungera jamlikt — att alla viktigare intressen ar
mobiliserade och har erkinda foretridare som kan forhandla for deras rak-
ning. Om det finns en intressegrupp som inte dr mobiliserad, och vars intres-
sen inte ligger sd nidra en annan grupps intressen att de blir tillgodosedda indi-
rekt, ar risken stor att denna grupp kommer att bli dsidosatt i det politiska
systemet. Det finns anledning att tro att outsidergruppen ar en sidan grupp.
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Om vi ser till valdemokratins sitt att fungera kan vi konstatera att det har
varit svart for andra skiljelinjer an den mellan vinster och hoger att fa faste i
Sverige (se Oscarsson 1998). Om motsittningarna mellan insiders och outsi-
ders bestdr, i social och ekonomisk bemarkelse, ar det darfor en viktig fraga
om outsiders kommer att finna koalitionspartners bland etablerade partier och
intressegrupper eller pd annat sitt fingas in i den svenska politikens vanster-
hogerdynamik. Alternativet ar att outsidergruppen drabbas av langvarig poli-
tisk marginalisering.
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Sekularisering av svensk politisk opinion’'

Magnus Hagevi

Trender i religiositet och politisk opinion dr mojliga att upptiacka pa flera
sitt. Ett perspektiv pa religios fordndring under fem decennier kan erhdl-
las genom att granska de frageundersokningar som Statsvetenskapliga institu-
tionen vid Goteborgs universitet genomfort i samband med riksdagsvalen
sedan 4r 1956. Bland annat undersoker valundersokningarna hur ofta svars-
personen besoker gudstjanst eller mote i statskyrkan eller ndgon frikyrka eller
nagot annat religiost samfund. Over aren gar det att mirka en tydlig minsk-
ning i andelen gudstjanstbesokare. Men dven forhéllningssittet till vad som
undersoks har forandrats genom &ren. I undersokningen som genomfordes ar
1968 frigades bland annat vilket samfund den kyrka tillhérde som svarsper-
sonen besokte. Av 3 514 svarande besokte sex personer katolska kyrkor. Sat-
tet att kategorisera dessa katoliker skvallrar om den tidens normer. Fem av
dessa katoliker kategoriserades under rubriken “ovriga kristna kyrkor och
frimmande religionsbekinnelser” och en under beteckningen ”6vriga kristna
och ’halvkristna’ samfund och sekter.” En anledning till att manga idag upp-
fattar sprakbruket i 1968 ars viljarundersokning som konstigt dr att katoliker
och andra trosbekannare har blivit vanligare i vart land. Forutom dessa kato-
liker svarade tva personer att de var judar och besokte synagoga, ovriga reli-
giost aktiva var protestanter. I dagens multikulturella samhille ar det fler
svarspersoner i viljarundersokningarna som anger att de besoker icke-
protestantiska religiosa moten.

Detaljer i viljarundersokningar skvallrar ocksd om politiska forandringar.
En av de ovan namnda katolikerna ville inte uppge vilket parti vederborande
rostat pd i valet. Vid frageformuldret hade intervjuaren fast en lapp dar det
stod att svarsvagran berodde pd att svarspersonen var radd for repressalier
mot kvarvarande sliktingar i Osteuropa. Risken fér politiska repressalier i
Osteuropa minskade betydligt di Berlinmuren foll 4r 1989. Men svarsformu-
laret frdn &r 1968 visar ocksd pd politiska fordndringar da det giller vilka
politiska sakfrdgor som undersoks. Inget stér att lasa om till exempel miljofra-
gor. Men en del dr bekant fran dagens viljarundersokningar: vanster och ho-
ger i politiken, bistdnd till u-linder samt instdllningen till fri abort ansags vara
viktiga ocksd i slutet av 1960-talet.

Det som ndmnts i inledningen till detta kapitel behandlar religios och poli-
tisk forandring. I detta kapitel dr avsikten att analysera sddana forandringar
over tid, eller rattare sagt forandring av relationen mellan religiositet och poli-
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tisk opinion i Sverige. Om effekten av individers religiositet och politiska opi-
nioner forsvagas over tid dr det ett exempel pad sekularisering. Har den svenska
politiska opinionen sekulariserats?

Detta kapitel borjar med att diskutera vad religiositet betyder och vad se-
kularisering innebar. Darefter presenteras teorier om religios forandring och
politisk opinion, foljt av en presentation av undersokningens empiriska data-
material. De empiriska analyserna inleds med en redovisning av andelen reli-
giosa motesbesokare under 60 4r. Darefter provas de introducerade teorierna
empiriskt. Till sist sammanfattas resultatet i ett avslutande avsnitt som dven
innehéller kapitlets huvudslutsatser.

Religios fordndring

Studier av religiositet intresserar sig for individens subjektiva perception av en
transcendent verklighet (jfr Dobbelaere 1981). Religiositet dr ett mingdimen-
sionellt fenomen. Avsikten i denna studie att frimst undersoka religiost enga-
gemang, det vill siga religionsutdvningens intensitet. Den specifika form av
religiost engagemang som stdr i centrum for analyserna i detta kapitel ar besok
av religiosa moten. Analyserna av religiost engagemang kompletteras dock av
studier som beaktar olika former av privatreligiositet, det vill siga religions-
askddning eller -utdvning som endast sker i det enskilda, privata livet, till
skillnad fran religiositet som ocksa tar sig uttryck i religiost beteende inom en
organisation.

Sekularisering dr ett av samhallsvetenskapens mest omdebatterade dmnen.
Debatten kan stundtals vara tamligen forvirrad eftersom det rader delade me-
ningar om vad sekularisering ar. Risken ar stor att forskare med olika defini-
tioner av sekularisering missforstar varandra (jfr t ex Swatos och Christiano
1999). Ett forsta steg i ett klargorande ar att notera att termen sekularisering
anvinds sdvadl for att beteckna ett begrepp som for att benimna en teori
(Dobbelaere 1999).

Det finns ingen dominerande och vedertagen definition av begreppet seku-
larisering. En timligen konventionell och i sin enkelhet sympatisk definition av
sekularisering dr att religion betyder allt mindre for allt fler manniskor och
inom allt fler sambillsomraden (Demker 1998; jfr Dobbelaere 1999). Detta ir
den definition som jag anviander. Den primara forskningsuppgiften som be-
greppet sekularisering pakallar dr att beskriva i vad man sekularisering verkli-
gen har intraffat; inom vilka samhillsomraden och i vilken omfattning. Mot-
satsen till sekularisering kallas sakralisering, det vill siga att religion betyder
allt mer for allt fler manniskor inom allt fler samhillsomraden.

Det finns dven teorier som bendmns sekularisering. De teorier som befinner
sig i huvudfiran menar att sekulariseringen tilltar allteftersom det moderna
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samhillet utvecklas; moderniseras. Ofta formodas rationella inomvirldsliga
overviaganden ersatta forklaringar av samhillsfenomen som hanvisar till det
overnaturliga (Martin 1978; Dobbelaere 1981). I den kommande framstall-
ningen anvands dock inte sekularisering for att beskriva en teori, utan blott
som en bendmning av begreppet sekularisering och ingenting annat.

Diskussionen och forskningen om sekularisering skulle bli klarare om man
som statsvetaren Marie Demker accepterade att sekularisering ar ett méangfa-
setterat fenomen vars omfattning kan skifta inom olika sfiarer i samhillet
(Demker 1998). Flera forskare har ocksa gjort iakttagelser i samma riktning.
Bland religionssociologiska forskare har det blivit allt vanligare att identifiera
en religios marknad bestdende av religiost utbud och religios efterfragan. Det
religiosa utbudet ar de religiosa forestdllningar och beteenden som presenteras
och finns tillgdngliga for individerna i ett samhalle. Mellan det religiosa utbu-
det och efterfrigan rdder en 6msesidig paverkan. Ofta tillgodoses behovet av
religiositet genom de religiosa former som ir tillgingliga for individen. Det
religiosa utbudet strukturerar sdledes individernas religiositet. Samtidigt for-
soker olika religiosa samfund och liknande att anpassa det religiosa utbudet
till individernas religiosa efterfragan. Det finns aven individer som skapar egna
religiosa organisationer som kan erbjuda just det religiosa utbud som de efter-
fragar (Finke och Tannaccone 1993; Stark och Iannaccone 1994; Iannaccone
och Finke 1997; Bruce 2000).

Den religiosa marknaden kan studeras pd olika analysnivéer. I det foljande
beaktas samhills- och sektorsniva. P4 bada analysnivderna bor religiost utbud
savil som religios efterfragan undersokas. Detta innebar att begreppet sekula-
risering kan studeras inom fyra omraden (se tabell 1). Interaktionen mellan
religion och politik sker pd samhallsniva. P4 sektorsniva studeras enbart speci-
fika sektorer av samhillet var for sig: politiska, ekonomiska, religiosa etc. Pa
sektorsnivan ror den religiosa marknaden enbart religion utan inblandning av
andra samhillssektorer.

Tabell 1 Den religiosa marknaden pa tva analysnivaer

Religios marknad

Utbud Efterfragan
A B
Samhélle | Integration mellan religion och andra | Religiositet paverkar andra sam-
Analysniva samhallsomraden, t ex politik hallsomraden, t ex politik
C D
Sektor Religion Religiositet
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P4 samhillsniva ror det religiosa utbudet religionens integration med andra
samhillssektorer med i huvudsak icke-religios aktivitet (se ruta A i tabell 1).
Foreningen kan bade vara resultatet av en religios inverkan pd andra samhalls-
sektorer (till exempel politik) och det motsatta: en sekuldr samhallssektor som
paverkar religion. P4 denna niva innebar sekularisering en separation mellan
religion och den offentliga sektorn (Bergfeldt 1998). Statskyrkosystem och
konfessionell skola visar alla pd en forening av religion och politik. Att skilja
kyrkan frdn staten och omforma skolimnet kristendom till religionskunskap
ar exempel pa en sekularisering av det religiésa utbudet pd samhillsniva.

I Sverige finns klara tecken pd en sekularisering pd samhillsnivdns utbuds-
sida. Banden mellan Svenska kyrkan och staten har kraftigt forsvagats sedan
statskyrkoreformen som tradde ikraft ar 2000. Den konfessionella skola som
existerade i borjan av 1900-talet har successivt forindrats till en sekuldr skola
dar religionsundervisningen omvandlats frdn att ha varit en utbildning i
Svenska kyrkans lira till att bli ett samhallsorienterat amne. Forandringen var
speciellt omfattande under 1960-talet. De personer som vaxt upp under 1970-
talet var de forsta grundskoleeleverna som genomforde en helt sekuldr skol-
gang (Hagevi 2002:46-47).

Till skillnad fran samhillsnivdn dr den religiosa marknaden pa sektorsniva
av religids art, utan att andra icke-religosa samhallssektorer blandas in. Pa
sektorsnivans utbudssida (se ruta C i tabell 1) agerar organisationer och rorel-
ser som avser att representera och verka for en religion eller en religios inrikt-
ning. De religiosa organisationernas utbud bestdr ocksa av religiosa formalise-
rade trossystem, normer, riter och religiosa moten. En tydlig sekularisering av
det religiosa utbudet pd sektorsnivd dr om det religiésa utbudet fran kyrkor
och andra religiésa organisationer minskar, till exempel genom att allt firre
religiosa riter (dop, konfirmation, vigsel och begravning) utfors.

Ocksa vad galler sektornivans utbudssida ar sekulariseringen i Sverige tyd-
lig. Den stora forandringen inleds i slutet av 1960-talet och dr sannolikt annu
inte avslutad. Nastan oavsett vilken traditionell religios rit som undersoks
(undantaget begravning) ar det allt fler som inte har genomfért ndgon av dem.
Aterigen har de personer som vixt upp pa 1970-talet och framét bara upplevt
det sekulariserade Sverige (Hagevi 2002:47-50).

P4 sektornivans efterfragesida (se ruta D i tabell 1) analyseras individens
religiositet. Det finns flera indikatorer pd religiositet. En vanlig indikator ar
individens religiosa engagemang, det vill sdga religionsutovningens intensitet,
till exempel hur ofta ndgon besoker en kyrka eller ber till Gud. En annan indi-
kator ir religiosa virden. Ett religiost trossystem innehdller virden som en
person kan bejaka eller avfirda i mer eller mindre utstrickning. Nigra exem-
pel pa religiosa varden ar betydelsen av frilsning. Pa sektornivéns efterfragesi-
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da innebir sekularisering bland annat att allt firre dr religiost engagerade eller
uppfattar religiosa virden som betydelsefulla.

De undersokningar som registrerat gudstro, religiost beteende och religiosa
varden over tid i Sverige visar pa en sekularisering av sektornivins efterfrage-
sida. Allt farre svenskar gér i kyrkan, tror péa eller ber till Gud och varderar till
exempel fralsning som viktigt. Men den religiosa forandringen har ocksd rakat
ut for ett trendbrott. Bland de personer som vaxt upp i det sekuldra Sverige
(fran 1970-talet och framat) minskar inte andelen kyrkobesokare lingre.
Istillet anser allt fler att religiosa viarden som frilsning dr viktigt. I de yngre
generationerna tycks sdledes sekulariseringen ha avstannat och det finns till
och med tecken pa en sakralisering (Hagevi 2002:51-57).

Angéende religios efterfragan pa samhallsniva (se ruta B i tabell 1) analyse-
ras forhdllandet mellan individens religiositet och (i vart fall) politisk opinion.
Notera att till skillnad fran religiost utbud analyseras pa efterfragesidan indi-
videns forhéllande till religion (se definitionen av religiositet) och individens
politiska opinion. En person kan da lata sin politiska opinion baseras pd den
egna religiositeten. Ett exempel dr dsikten om religion 6verhuvudtaget bor
blandas samman med politik. P4 samhallsnivans efterfrigesida innebar sekula-
risering att sambandet mellan religiositet och politisk opinion forsvagas. Den-
na typ av sekularisering har inte tidigare analyserats i Sverige. Det dr sekulari-
sering pd samhdllsnivdns efterfragesida i form av sambandet mellan religiositet
och politisk opinion som skall analyseras i detta kapitel.

I tre av de fyra omrdden har sekularisering studerats. Inom samtliga tre om-
rdden som analyseras har den religiosa forindringen varit exceptionell for
personer som vixt upp efter 1970-talet. P4 den religiosa marknadens utbuds-
sida har sekulariseringen varit extra omfattande samtidigt som sekularisering-
en av den religiosa efterfrdgan avstannat eller kanske till och med vint till
sakralisering. Denna utveckling okar intresset av att analysera skillnader mel-
lan generationer. I forskningen om generationer har noterats religiosa skillna-
der mellan for- och efterkrigsgenerationer. Mycket kortfattat kan efterkrigsge-
nerationen beskrivas som mer sekulariserad dn forkrigsgenerationen (Inglehart
1977, 1990, 1997). Men enligt beskrivningen ovan finns dven intressanta
religiosa skillnader mellan vad som har kallats for 40-talister och Generation
X. Forkrigsgenerationen ar fodd fore ar 1941. 40-talisterna ar (namnet till
trots) fodda mellan 1941-1950. Generation X ar fodda mellan 1961-1980
(Coupland 1991; Graber 2001, Flory och Miller 2000; Hagevi 2002; se Floyd
och Lindqvist 1987). Till dessa tre generationer tillkommer nu en fjirde som
borjar att vixa till sig: millenniegenerationen, som ar fodd mellan 1981-2000.
Avsikten ir att analysera om sambandet mellan religiositet och politisk opini-
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on utvecklas likartat 6ver tid eller om det finns olika trender inom olika gene-
rationer.

Teorier om sambandet mellan religiositet och politisk opinion

Utgédngspunkten for analysen om religios forandring ar fyra teoretiska utsagor
om den kontextuella pdverkan samhillsforandringen har pd relationen mellan
religiositet och politisk opinion (se tabell 2). En forsta vattendelare ar de teori-
er som antar att religiositet pdverkar och de som antar att religiositet inte
paverkar politisk opinion. Den andra vattendelaren utgar frén teoriernas anta-
ganden om hur sambandet mellan religiositet och politisk opinion har utveck-
lats Over tid, det vill siga hur sambandet var da jamfort med nu.

Tabell 2 Fyra teoretiska utfall av religios inverkan pa politisk opinion
over tid

Paverkar religiositet politik?

Tidsperiod Ja Nej

Da

Kombineras de olika antagandena erhéller vi fyra mojliga teoretiska utfall:
religiositet har alltid pdverkat politisk opinion lika mycket (pil 1), religiosite-
tens inverkan pa politisk opinion har forsvagats, vilket ar ett fall av sekularise-
ring (pil 2), religiositetens inverkan pa politisk opinion har forstarkts, det vill
saga ett exempel pd sakralisering (pil 3) och religiositet har aldrig i ndgon
namnvard mening paverkat politisk opinion (pil 4).

Till respektive pil i tabell 2 kan knytas tio teorier om sambandet mellan re-
ligiositet och politisk opinion.

Pil 1: Religiositet bar alltid paverkat politik lika mycket

Enligt privatiseringsteorin ar befolkningsandelen med stark religiost engage-
mang konstant och religiositetens pdaverkan pd politisk opinion likasd. Det
som har hidnt ar bara att allt farre med starkt religiost engagemang gdr till
kyrkan och att andelen privatreligiosa okar istillet. Om privatreligiositeten
inte dr sa individuell som ibland antagits, ar det mojligt att den ger politiska
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implikationer (se Kellstedt och Smidt 1993:179-180). Trots den religiosa for-
andringen antas alltjamt svenska folkets politiska opinion vara pédverkad av
religiositet med obruten styrka. Det hypotetiska utfall som stoder privatise-
ringsteorin ar om effekten av privatreligiost engagemang pé politisk opinion ar
lika starkt som for religiosa motesbesokare.

Underkastelseteorin stipulerar att religionen ar den viktigaste normgivaren
av alla for de individer som underkastar sig dess ansprak (Demker 1998:10).
Utifran underkastelseteorin gdr det inte att formulera ndgra hypoteser om
religiositetens forklaringskraft pd den allmidnna opinionen d underkastelsete-
orin bara uttalar sig om personer med starkt religiost engagemang. Men en
hypotes ar att regelbundna religiosa motesbesok bor ge en konstant paverkan
pa politisk opinion 6ver tid. Det skall inte heller finnas nigra skillnader mellan
olika generationer. Underkastelseteorin gor inte ndgra antaganden om graden
om sekularisering i samhaillet. Darfor ar det mojligt att kombinera hypoteser
fran underkastelseteorin med andra hypoteser komna ur privatiseringsteorin
(se ovan), deklineringsteorin och teorin om cyklisk forandring (se nedan).

Pil 2: Religiositetens inverkan pa politik har forsvagats (sekularise-
ring)

I denna kategori finns teorier som alla kan kopplas till samhéllets moderni-
sering. Den forsta varianten i denna kategori — deklineringsteorin — dr tam-
ligen enkel. Allt fiarre minniskor ar religiosa (Hamberg 1990; Westholm
1991:90-96). Darmed begransas den mojliga religiosa paverkan till allt farre
manniskor. Darfor minskar ocksa effekten av religiositet pa den politiska opi-
nion hos svenska folket som kollektiv (Oskarson 1992:349; Dalton 1996:182,
185). Enligt den hypotes som baseras pa deklineringsteorin kan det religiosa
inflytandet 6ver politisk opinion minska, alltjamt vara oférindrat bland dem
som alltjamt ar religiosa, eller till och med 6ka. Det religiosa inflytandet pa det
samlade svenska folkets politiska opinion minskar dndd eftersom andelen
religiosa utovare minskar. Darfor dr denna hypotes mojlig att kombinera med
underkastelseteorin (se ovan). Till viss del dr deklineringsteorin en forutsatt-
ning for teorin om fortroendeskapande strukturer och reaktionsteorin (se ned-
an).

En andra teori i denna kategori ar fragmentiseringsteorin som antar att den
religiosa individen har forandrats. Till skillnad fran forr har formodligen reli-
giositet inte samma betydelse inom politiken och andra samhillsomraden for
religiosa personer. Istillet for att avvika politiskt liknar de religiosa i allt storre
utstrackning resten av befolkningen. En sddan utveckling brukar forklaras
med sambhillets fragmentisering. I det moderna samhillet 6kar separationen
mellan olika samhillsomrdden som arbetsliv, familjeliv och kyrka s3 att de
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framstar som allt mer fristiende frin varandra. Till exempel kan en person i
storre utstrackning dn forut traffa olika manniskor i sin familj, pa sitt arbete, i
kyrkan och pa sin fritid. Enligt fragmentiseringsteorin leder detta till att min-
niskor i allt mindre utstrackning ser livet som en helhet, utan uppfattar det
mer som sammansatt av olika delar vilka ar 16st relaterade till varandra. Reli-
gionen tenderar da att bli en separat del av individens goranden istillet for att
vara starkt integrerad i manniskors dagliga liv. Sambandet mellan livets olika
delar blir allt svagare, si dven mellan religion och politisk opinion. Ju mer
fragmenterat samhillet ir, desto mindre paverkas en minniskas politiska opi-
nion av sin religiositet (Lenski 1961:8-10). Fragmenteringsteorin uttalar sig
saledes endast om religiost engagerade manniskors politiska opinion, inte hela
svenska folkets. Fragmentiseringsteorin kan vinna stod genom ndgot av tva
hypotetiska utfall. For det forsta kan skillnader i politisk opinion som ar bero-
ende av religiositet minska 6ver tid. For det andra kan skillnader i politisk
opinion pd grund av religiositet vara mindre i yngre generationer dn ildre.
Notera att ingen av dessa hypoteser uttalar sig om forandringar av nivdn pa
det religiosa engagemanget i samhallet. Precis som deklineringsteorin kan
fragmentisering vara en forutsattning for att en del regelbundna religiosa mo-
tesbesokare skall reagera mot sekularisering pd det sitt som reaktionsteorin
stipulerar (se nedan).

Individualiseringsteorin — den tredje i denna kategori — antar ocksa att
samhillet fragmenterats. Teorin tillfor dock ett antagande om individualise-
ring, det vill sdga att manniskor ar allt mer oberoende av omgivningen samti-
digt som kinslan av samhorighet och gemenskap avtar (Dobbelaere 1981;
Pettersson 1992:97-99; Reimer 1994:16-20; Seippel och Lafferty 1996:118-
123; jfr Berger och Luckmann 1984:190-191). Fragmentisering och individua-
lisering inte bara kompletterar varandra utan forstirker dessutom varandras
inflytande pa sambandet mellan religiositet och politisk opinion.” De allt mer
sjdlvstindiga individerna ar inte lingre beroende av institutioner eller auktori-
teter for att tolka omgivningen. De borjar istillet att utveckla egna tanke-
monster som dr anpassade efter den egna individuella situationen som kan
priglas av individens kon, alder, utbildningsniva, etc. Detta galler dven religi-
onen. Det dr siledes individernas livssituation som pdverkar deras religion,
istdllet for att religionen pdverkar individerna. Kyrkor, praster och dogmer
tappar greppet om enskildas religiositet. Istdllet utvecklar manniskor sin egen
religion, sd kallad privatreligiositet (Hamberg 1989; Hagevi 2000). Utifran ett
sddant antagande synes det svart att religiositet skulle pdverka individens poli-
tiska opinion. Eventuella samband torde istillet kunna forklaras med andra
bakomliggande faktorer som kan himtas fran individens livssituation.
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Individualiseringsteorin provas genom foljande hypotes. De politiska skill-
naderna mellan personer med starkt och svagt religiost engagemang forvintas
minska, speciellt stor bor minskningen vara bland de privatreligiosa. Enligt
hypotesen ar siledes sambandet mellan religiositet och politisk opinion svaga-
re bland privatreligiosa dn bland religiost engagerade i en traditionell religion.
Dessutom skall en stor del av sambandet mellan religiosa engagerade och poli-
tiska opinionen i dagens samhille forklaras av individens personliga forhél-
landen som ofta dr knutna till demografiska faktorer. Siledes bor demografis-
ka faktorer forklara en allt storre del av ett eventuellt samband mellan reli-
giost engagerade och politisk opinion, vilket inte var fallet vad giller fragmen-
tiseringsteorin. Dessutom finns en generationshypotes: skillnaden mellan reli-
giost engagerades och ovrigas politisks opinion bor vara mindre i yngre gene-
rationer 4n i dldre.

Pil 3: Religiositetens inverkan pa politik bar forstirkts (sakralisering)

Den forsta teorin i denna kategori dr teorin om cyklisk fordndring. Den tillba-
kavisar modernismens narmast linjara utveckling av en standig och allt djupa-
re sekularisering. Istillet menar teorins anhangare att den religiosa efterfragan
tenderar att vara konstant. Diremot forindras samhillet och religiositeten
varierar i respons pa samhallsutvecklingen. Religiosa organisationer ma kom-
ma och forsvinna, men nya religiosa rorelser kommer alltid att ersitta de
gamla (Stark och Bainbridge 19835; se dven Sorokin 1959). Somliga hivdar att
det religiosa intresset okar och det har till och med talats om en ny vig av
privatreligiositet (Botvar 1996:144-145; se Olausson m fl 1985). Om teorin
om cyklisk fordndring stimmer bor foljande hypotes fa stod: religiositetens
inverkan pd politiska opinioner dr konstant, samtidigt som allt fler innehar ett
starkt religiost engagemang, oftast en privatreligios sidan. Dessutom bor reli-
giositetens effekt pd politisk opinion vara lika stor for kyrkobesokare och
andra besokare av religiosa moten som for privatreligiosa. Sannolikt bor dven
de yngsta generationerna uppvisa en mer omfattande religiositet dn foregdende
generationer.” Teorin gér dock inga utsagor om skillnader mellan generatio-
nerna rorande kopplingen mellan religiositet och politik. Teorin om cyklisk
forandring d4r mojlig att kombinera med underkastelseteorin: dven nir det
religiosa engagemanget okar antas att religionen dr den viktigaste normgivaren
av alla for de individer som underkastar sig dess ansprak.

Enligt teorin om fortroendeskapande strukturer kan religiosa personer ut-
vecklas till att utgora en mycket speciell samhallsgrupp — ”a distinct part of
culture” — med en rad avvikande opinioner som inte lingre omfattas av de
ovriga i samhillet (citat frin Sommerville 1988:77; se Petersen och Donnen-
werth 1998:353-355). 1 forna dagar omfattades dven ateister och personer
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med allmint lagt religiost engagemang till stor del av de religiosa varderingar
som genomsyrade det dnnu inte sekulariserade samhillet. Med tilltagande
sekularisering har de religiésa virderingarna i allt mindre utstridckning blivit
allminna. I detta stycke overensstimmer teorin om fortroendeskapande struk-
turer med deklineringsteorin. Men teorin om fortroendeskapande strukturer
antar att sekulariseringen inneburit att andra virderingar an de traditionellt
religiosa har slagit rot i stora sekulariserade grupper, men inte bland personer
som alltjamt har ett starkt religiost engagemang. Bland dessa finns istillet en
struktur — till exempel en homogen grupp med likartade virderingar — som
alltjamt stoder de virderingar som andra samhallsgrupper i allt storre ut-
strickning ratar.’ Teorin om fortroendeskapande strukturer far stod om poli-
tiska opinioner och beteenden i en religios grupp ar konstanta 6ver tid medan
det 6vriga samhallet avviker allt mer.

Foresprakarna for reaktionsteorin tinker sig att den allminna sekularise-
ringen leder till en motreaktion av den religiosa efterfrigan pa samhallsniva.
Reaktionen idr speciellt inriktad mot det religiosa utbudet pd samhallsnivan,
men dven mot siddant som deklineringsteorin och fragmentiseringsteorin be-
skriver. Personer med starkt religiost engagemang reagerar pa den tilltagande
sekulariseringen genom att forsoka forsvara vad som upplevs som hotade
samhillsvirden, till exempel rorande familj och moral. En allt storre del av det
politiska deltagandet hos individer med stark religios identifikation allokeras
da till att forsvara dessa viarden (Wallis och Bruce 1985:145, 156-157, 160-
161). Detta innebar att en vardeklyfta etableras da politiska skillnader bero-
ende pd religiositet okar. De politiska skillnaderna som beror pa religiost en-
gagemang okar dirmed, bade over tid och mellan dldre och yngre generationer
(pd grund av att yngre generationer har mer “religiosa” asikter). Religiositet
far i sd fall en politisk betydelse som den tidigare inte hade. Reaktionsteorin
far stod om de opinionsmassiga skillnaderna mellan regelbundna religiosa
motesbesokare och andra personer i samhillet okar over tid samt mellan dldre
och yngre generationer. Men till skillnad fran teorin om fortroendeskapande
strukturer bor dven stodet for de specifika asikter som regelbundna religiosa
motesbesokare innehar inte bara vara stabila, utan ocksd oka over tid eller
mellan generationer.

Pil 4: religiositet har aldrig paverkat politik

Enligt protestanitteorin har det i protestantiska linder aldrig funnits ndgot
samband mellan religiositet och politisk opinion. De protestantiska kyrkorna
antas da reservera religionen till sektorsnivd utan kontakt med samhillsnivan,
varfor religiositet inte paverkar samhallet i 6vrigt. Antagandena forstiarks av
att lander dir protestantiska kyrkor dominerar saknar en auktoritativ ledare
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som liknar paven i den Romersk-katolska kyrkan. Man menar att Sverige och
liknande linder inte har en stark kristen talesman i samhallsfragor. Vad som
ar kristna samhallsvdrderingar formodas istillet till stor del vara oppet for
individens tolkning (Martin 1978:117; se Demker 1998:11, 18-20, 28-37,84-
87, 97-100). Hypotesen ar att religiositet inte i ndgon nimnvard utstrickning
paverkar politisk opinion, vare sig nu eller forr.’

En tionde teori — demografiska teorin — antar att religiositet ingdr i ett
traditionellt monster som omfattar vissa samhillsgrupper. Vid en forsta an-
blick finns ndgra samband mellan religiositet och politisk opinion, men de ar
blott skensamband. Relationerna forklaras istillet av andra bakomliggande
demografiska faktorer som har betydelse for individens sociala situation. De
demografiska faktorerna paverkar religiositet sdval som politiska opinioner sa
att samvariation uppstar. Det hypotetiska utfall som stoder den demografiska
teorin dr sledes att religiositet inte har ndgon sjilvstindig inverkan pé politisk
opinion. Det ir istdllet demografiska faktorer som kon, dlder, utbildning,
klass, urbaniseringsgrad och invandrarbakgrund som har politisk relevans
(Gustafsson 1997:202).° Den demografiska teorin och protestantteorin kom-
pletterar varandra.

Politiska opinioner

Politisk opinion ar individens reaktion pa politiska forslag. Individen kan till
exempel vara for eller emot ett forslag, men det dr ocksd mojligt att personen
inte har ndgon asikt. Ett vanligt antagande inom opinionsforskningen ar att
politisk opinion delvis orsakas av politiska attityder hos individen och delvis
av de stimuli som individen konfronteras med: presentationen av forslaget och
strukturen pa de mojliga svarsalternativen.’

Det finns bade funktionalistisk och substantiell ansats som beror religiositet
och politisk opinion. Studier av religion och politik baseras vanligtvis pa funk-
tionalistisk ansats som antar att religion maste innehdlla vissa element for att
kunna fullgora sina samhalleliga funktioner. Religion anses siledes gora na-
got, till exempel forsvara det traditionella samhillet och beframja politiska
opinioner av konservativ art samt underlitta integrationen mellan samhalls-
medlemmar (Yinger 1957; Scharf 1970:31-35; Geertz 1973:4; Wallis — Bruce
1992:9-10)." Ett alternativ i studiet av religiositet och politik 4r den substanti-
ella ansatsen som intresserar sig for trons innehdll (Leege — Kellstedt 1993).
Den substantiella ansatsen utgar fran de religiosa personernas egna motiv for
sin religion, det vill sidga religionens innehall. Den antar saledes att religion dr
ndgot, inte att den per definition gér ndgot. I den substantiella ansatsen ar det
ddrmed intressant att studera religiosa trossystem och viarderingar som domi-
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nerar i samhallet, vilket i vart fall frimst dr kristendom. Innehéller religionen
utsagor som kan ha implikationer for politiska asikter?

Lat oss borja med den funktionalistiska ansatsen. Religiosa personer for-
modas inneha tamligen traditionella varderingar. Besokare av religiosa moten
bor sdledes tendera att stodja politiskt konservativa opinioner. Enligt funktio-
nalistiska antaganden bor aktiva religionsutovare forsvara en traditionell
kvinnosyn och sexualmoral. Att vilja begrinsa den fria aborten och forbjuda
alla former av pornografi kan betraktas vara i linje med detta. Det skulle inte
heller forvdna om en anhingare av den funktionalistiska ansatsen tror att
aktivt religiosa personer ocksd tenderar att inneha politiska dsikter som for-
knippas med marknadsorienterade 16sningar och den hogra delen av den ide-
ologiska vinster-hégerdimensionen.” Ett sidant samband bor forstirkas av att
socialister inte sillan visat ointresse for religion och ibland dven propagerat
for ateism. I Sverige var denna debatt stark runt forra sekelskiftet. Religiosa
personer — framforallt i Svenska kyrkan — reagerade pd religionsfientliga sig-
naler som ofta sindes ut av socialister, samtidigt som socialister av olika
schatteringar reagerade mot den reformfientlighet som fanns inom statskyrkan
(Rosengren 1948; Palm — Nylund 1982, se aven Marx 1981:68-69).

Lat oss nu presentera ndgra substantiella teorier om sambandet mellan reli-
giosa orienteringar och politisk opinion. En timligen allmin substantiell teori
ar att manga religioner podngterar vikten av osjilviskhet (jfr Demker 1998:87-
88). Antagligen dr detta en anledning till att de flesta religiosa organisationer
bedriver en omfattande hjilpverksamhet, sdval inom landet som internatio-
nellt. Enligt denna substantiella ansats 4ar det mojligt att aktiva religionsutova-
re av samma anledning som de bedriver hjilpverksamhet tenderar att vara
motstdndare till att minska u-hjilpen. Det ar dven mojligt att sddana stand-
punkter forstirks av ett intresse att virna om den egna rorelsens verksamhet,
aven om en stor del av den religiosa verksamheten ocksd kan harledas fran
religiosa varderingar (Wald 1983:109-110; 1997:28-29). Ett tydligt exempel
ar fragan om statligt bistdnd till utvecklingslander. Flera samfund har mis-
sionsverksamhet i u-linder, delvis for att ge humanitar och materiell hjalp. En
stor del av den statliga u-hjidlpen gir via dessa organisationer: under ar 1999
erholl enskilda organisationer drygt 830 miljoner kronor till utveck-
lingssamarbete med enskilda organisationer” av SIDA (SIDA 2000:59). Tidi-
gare analyser visar ocksd att religivsa motesbesokare tenderar att stodja
svenskt bistand (Bjereld — Gilljam 1991:151; Demker 1998:95; Ekengren —
Oscarsson 1999:50-52).

Miljofragorna dr viarda en egen missa. En omfattande forskning om for-
héllandena i USA relaterar kristna i allmdnhet och evangelikaler i synnerhet
(och framforallt bokstavstroende evangelikaler) till en relativt miljoovanlig
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opinion (Hand — van Liere 1984; Eckberg — Blocker 1989; Guth — Green
1995; Gardner — Stern 1996:42-44)." Teorin lanserades forst av Lynn White
(1967; se dven Ehrlich 1978) som menade att kristendomen har orsakat det
mesta av dagens miljoproblem. Han menar att det kristna budskapet generar
forestillningen av manskligheten som herre 6ver naturen, vilket legitimiserar
exploatering av naturresurser enbart for manniskans nytta. Teoretiskt dar dock
det motsatta argumentet mojligt: aktiva kristna dr extra miljovanliga. Det
finns de som menar att kristen tro ger ansvar for bade djur och natur (Shaiko
1987; Gelderloos 1992; Whitney 1993; Gardner — Stern 1996:37, 50). Biskop
Martin Lonnebo gar till och med sd lingt att han pastdr att avsaknaden av
kristen tro Oppnar for rovdrift av naturen (Lonnebo 1990). P4 individniva ar
nog det vanligaste sdttet att testa kristendomens inverkan pd miljoopinionen
att undersbka sambandet mellan enskilda personers religiositet och miljéopi-
nion (Gardner — Stern 1996:38). Fa av dessa test har genomforts utanfor USA.
I Sverige har det ocksa visat sig att boneaktivitet har ett positivt samband med
miljovanlig opinion, dock utan att undersoka om boneaktivitet ar ett uttryck
for kristendom (Sewerinson 1997; jfr Seippel — Lafferty 1996:125-126, 129-
130; Botvar 1996, 1998, 2001).

Till sist bor sdgas ndgot om viljan att satsa pd ett sambille dir kristna vdr-
deringar spelar en storre roll. Bide den funktionalistiska och den substantiella
ansatsen bor rimligtvis anta att religiosa motesbesokare tenderar att stodja
denna tanke i storre utstrackning dn personer som mera sillan eller aldrig
besoker religiosa moten.

Data

I detta kapitel bearbetas data frén tva olika typer av undersokningar. Framsta
bidraget ar himtat frdn valundersokningarna som genomfors av Statistiska
Centralbyrén och Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet. Val-
undersokningarna utgors av ett obundet slumpmassigt urval av svenska rost-
berittigade medborgare boende i Sverige. Dess ldnga tidserie gor valundersok-
ningarna lampliga for analyser Over tid. Valundersokningarna har utforts
sedan 1956 i samband med riksdagsvalen i form av besoksintervjuer. Valun-
dersokningarnas urval representerar alla rostberittigade svenska medborgare
boende i Sverige i dldrarna 18-80 &r. Urvalet var som minst ar 1956 (1146
personer, 95 procent svarande) och dr 1960 (1603 personer, 93 procent sva-
rande). Annars har antalet personer i urvalet varierat frin 2901-4815 personer
och svarsandelen pendlar mellan 73-92 procent. Valundersokningen fran ar
1998 analyseras speciellt i detta kapitel. Detta ar var urvalets storlek 2 901
personer och andelen svarande var 81 procent. Vid ett par tillfallen komplette-
ras ordinarie valundersokningsdata med en undersokning som genomférdes
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vid valet till Europaparlamentet 4r 1999. Denna géng var urvalstorleken 2 678
personer och andelen svarande var 76 procent (Oscarsson 2002).

Vid en tvirsnittsstudie av religiosa motesbesoks och privatreligiositets effekt
pa politisk opinion anvinds data som insamlats av SOM-institutet vid Gote-
borgs universitet &r 2000 och 2001. Dessa surveyundersokningar genomfordes
med postenkater som riktades till obundna slumpmassiga urval av den svenska
befolkningen mellan 15 och 85 ar. Fran urvalet svarade 3 546 personer ir
2000 och 3 638 personer ar 2001 samt andelen svarande var 63 procent re-
spektive 67 procent. (Lithner 2001:412; Nilsson 2002:462).

Religiositet 4r mojligt att mata pd flera olika satt. I huvudsak anvinds tva
typer av matningar nir religiositet undersoks. For det forsta dr det mojligt att
stalla frdgor om individens religiosa tro. For det andra kan man stilla fragor
om individens religiosa beteende. I féljande undersokning brukas bada typerna
av material, ven om tonvikten ligger pa religiost beteende.

Uppgifterna om religiosa motesbesok hamtas framst fran valundersokning-
arna. Personer som uppges ”ga till gudstjanst eller mote i statskyrkan, i ndgon
frikyrka eller ndgon annan kyrka eller samfund” minst en gdng i manaden
karaktiriseras som regelbundna kyrkobesokare." Viljarnas kyrkobesok har
inte kontrollerats i alla valundersokningar. I ett par fall (dren 1970 och 1982)
har detta kunnat justeras genom att bruka panelstudier. Halva urvalet fran ett
riksdagsval dterintervjuas namligen vid nastkommande riksdagsval. Det har da
varit mojligt att undersoka religiosa motesbesokares asikter genom att forflyt-
ta dem ett par ar fram i tiden (ir 1970) respektive tre dr bakit i tiden (ar
1982).

I SOM-undersokningarna analyseras forutom religiosa motesbesok dven
boneaktivitet och gudstro. For badde gudstjanstbesok och boneaktivitet identi-
fieras en aktivitet som utfors minst en gang i veckan som regelbundet medan
andra personer med ligre aktivitetsgrad kategoriseras som évriga.” I samma
SOM-undersokning genomfordes dven en okonventionell undersokning av
gudstro och ateism. De svarande ombads placera sig pa en 11-gradig skala dar
0 markerade att svarspersonen var gudstroende och 10 att man var ateist.” I
det foljande identifieras personer som placerat sig pd 0-4 pd den 11-gradiga
skalan som gudstroende.

De opinioner som analyseras i detta kapitel beror kristna virdens roll i
samhillet, pornografiforbud, fri abort, bistdnds- och miljéopinionen samt
vanster-hogerposition. Fran ar 1982 och framdt ar fragorna formulerade pa
samma sitt. Men vid mitpunkter som genomfors dessforinnan skiftar bade
frage- och svarsformuleringar. Frimst ber6r detta problem frigor om svenskt
bistdnd och abortfrdgan, men till viss del dven vinster-hogerposition. Detta
bor beaktas vid uppmatta forindringar av opinionen fore och efter 4r 1982.
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Det dar mojligt att sddana forandringar helt forklaras av andrade formuleringar
av fragor och svar i surveyundersokningarna.

Den opinion som undersokts over langst tidsperiod behandlar svenskt bi-
stand till u-linder. Mellan ar 1956-1970 sker forandringar av frigans utform-
ning, men runt ett och samma tema. Fran ar 1982 ir frageformuleringen helt
ny, men direfter sker inga forandringar (Ekengren — Oscarsson 1999:69-70."
Ar 1968 undersoktes opinionen om fri abort for forsta gangen, vilket var in-
nan abortritten gjordes fri. Vid nista undersokningstillfille &r 1982 var fra-
gan dirfoér annorlunda och gillde begrinsningar av den fria abortritten.” Ar
1968 dr ocksd forsta gidngen som svarspersonernas sjalvplacering pa en vans-
ter-hogerskala undersoks. Efter r 1968 har inga fordndringar av skalan ge-
nomforts och de forandringar som dndd genomforts av frageformuleringen
efter r 1968 betraktas som mycket smd och bor inte pdverka undersokning-
en.'” Ar 1982 ir forsta gangen vi kan analysera religiosa motesbesok och for-
slaget att forbjuda alla former av pornografi.”” Sedan detta ar 4r det d4ven moj-
ligt att analysera i vad mén svarspersonerna vill satsa pa ett miljovanligt sam-
hille och om de vill satsa pa ett samhalle dar kristna viarden spelar en storre
roll."” Ingen av dessa frigeformuleringar har nigonsin forandrats.

I vissa tvidrsnittundersokningar kompletteras valundersékningarna med
SOM-undersokningar gjorda ar 2000 och 2001."

Tre generation kommer beaktas i de kommande analyserna: forkrigsgenera-
tionen, 40-talisterna och Generation X. Daremot utgar millenniegenerationen
fran analysen da antalet svarspersoner fran denna generation ar litet.

Religiositet i form av religiosa motesbesiok

Minga minniskor associerar antagligen besok av religiosa moten med religiost
engagemang och religion 6verhuvudtaget. I statsvetenskapliga undersokningar
ar besok av religiost mote sannolikt det vanligaste sattet att mata individens
religiositet. Sker besoken regelbundet (det vill siga en gidng i manaden), mera
sallan eller aldrig? I Sverige ar det forhallandevis f4 som dyker upp pa son-
dagsgudstjansten, bland den lagsta andelen i varlden (Inglehart 1997: 282).
Angdende regelbundna gudstjanstbesok finns det timligen jamforbara svenska
data over tid, den forsta mitningen ar genomford redan dr 1942, Det finns
vissa matproblem med olikartade frage- och svarsformuleringar, men mojlig-
heterna att analysera andelen regelbundna gudstjanstbesokare under 60 ar ar
tamligen goda. Problemet med tidserier dr dock att dven om sjilva fragefor-
muldren Overensstimmer tillfredsstallande med varandra kan verkligheten ha
andrat sig sd att den ursprungliga formuleringarna inte lingre miter det de
avsag att undersoka. Till exempel har kyrkorna dndrat sitt utbud sd att alla
religiosa moten inte dger rum pd sondagar. Nu for tiden finns lunchandakter,
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onsdagsmissor och andra religiosa moten som inte passar in under benim-
ningen gudstjinster. Traditionen i dessa dterupprepade mitningar av valun-
dersokningarna och andra forskningsinstitutet dr att relativt starkt betona
statskyrka och frikyrka. Allt fler religionsutovare besoker inte kyrkor utan till
exempel moskéer. Darfor anvinder SOM-institutet den mer neutrala benam-
ningen ”gudstjanst eller religiost mote” i sina matningar. I figur 1 redovisas en
lang tidserie for regelbundna religiosa motesbesokare som framst bygger pa
valundersokningarna (heldragen linje) och en kortare tidserie som redovisar
SOM-institutets matningar (streckad linje). Forhoppningen ar ocksd att perso-
ner som praktiserar icke-kristna religioner i storre utstrackning kan avge svar
om religiosa motesbesok an om gudstjanster.

Figur 1 Andel regelbundna religiosa motesbesokare ar 1942-1999 (val-
undersokningarna m fl) och 1987-2001 (SOM-institutet)
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Kommentar: Uppgifterna om religiosa motesbesok dr 1942-1999 (heldragen linje) ar ar
1942 himtade fran Hastad 1950:325; 4r 1956-1968 och ir 1985-1998 ir killan Val-
undersokningarna, Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet; ar 1974
Vuksanovic 1979:316-317; ar 1976 Statistiska centralbyrdn 1979; ar 1979 Gallup
1981:165; ar 1981 Levnadsniviundersokningen 1984:372-373. Uppgifterna om regel-
bundna religiosa motesbesok ar 1987-2001 (streckad linje) dr insamlade av SOM-
instituet, Goteborgs universitet.

Andelen som gar regelbundet i kyrkan och pd andra religiosa moten har
minskat. Mitt under andra virldskriget besokte var femte svensk regelbundet
(det vill siga minst en ging i minaden) religiésa méten (se heldragen linje). Ar
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1994 noterade valundersokningarna bottennoteringen 8,4 procent regelbund-
na religiosa motesbesokare. Darefter tycks minskningen ha stannat upp. Det
ar till och med si att undersokningarna for forsta gdngen pad 60 ar registrerar
en svag okning av andelen regelbundna religiosa motesbesdkare. Ar 1994
noteras ett litet hopp uppat i den annars sd sluttande kurvan. Detta ar forliser
firjan Estonia pa Ostersjon och hundratals manniskor forolyckas. Det dr van-
ligt att katastrofer leder till ett okat religiost intresse, vilket ocksd Estonias
forlisning uppges ha orsakat (Gustafsson 1995:11-15; Hagevi 2002:55-56, 73;
jfr Kallstad m fl 1986). Den religiosa reaktionen pa katastrofer av denna typ
kan vara tamligen kortvarig. Det illustreras av att andelen regelbundna religio-
sa motesbesokare nistan dtergdr till tidigare uppmatt niva aret efter katastro-
fen.

I figur 1 redovisas aven SOM-institutets undersokningar av religiosa motes-
besok (se streckad linje). Andelen regelbundna besokare dr d& som forvintat
ndgot fler jimfort med valundersokningarna. Vad giller de religiosa motena
gar det inte att upptacka att andelen regelbundna besokare minskar. SOM-
institutets matningar av religiosa motesbesok tycks ocksd vara kansligare an
motsvarande matningar i valundersokningarna dd andelen regelbundna beso-
kare varierar mer Over tid. Reaktionen pd Estoniakatastrofen dr ocksd mer
synlig.

Vad som inte redovisas i figur 1 dr andelen som aldrig eller sillan besoker
ett religiost mote. Dar tycks sekulariseringen inte ha avstannat. Andelen som
aldrig besoker religiosa moten okar pa bekostnad av andelen som sillan gor
sddana motesbesok (Hagevi 2001:64). Fenomenet kidnns igen fran internatio-
nell forskning (Putnam 2001:77). Andelen som inte har kontakt med organise-
rad religion 6kar siledes, medan de med mer intensivt religiost engagemang ar
konstant. Det betyder att Sverige blir allt mer uppdelat i tvd timligen olika
grupper med 4 ena sidan personer som ar tamligen aktiva i religiosa organisa-
tioner och 4 andra sidan personer som inte har ndgon kontakt med kyrkor och
liknade organisationer.

Ofta exemplifieras det svenska multikulturella samhaillet genom att upp-
mirksamma si kallade invandrarreligioner. I massmediala sammanhang pre-
senteras inte sillan religiositet som ndgot som kommit till Sverige med den
okade invandringen (se t ex Vetenskap i Vist 2002). Aven om utvecklingen
mot storre svensk religios mangfald dr betydelsefull skall den dock inte 6ver-
drivas. Enligt SOM-undersokningarna dr det alltjamt vanligast att regelbund-
na religivsa métesbesokare bevistar en kristen kyrka. Ar 2000 gick 93 procent
av de regelbundna religiosa motesbesokarna till en kristen kyrka, medan 5
procent bevistade icke-kristna helgedomar. Ovriga 2 procent uppgav inte vil-
ket sorts religiost mote de besokte. Av samtliga regelbundna religiosa motes-
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besokare gick 46 procent till en frikyrka, medan 38 procent besokte Svenska
kyrkan. Totalt sokte sig alltsd 84 procent av de regelbundna religiésa motes-
besokarna till en protestantisk kyrka. Ungefar 9 procent besokte en katolsk
eller ortodox kyrka.

De undersokningar som finns om religiost engagemang indikerar en omfat-
tande sekularisering sedan andra varldskriget. Tendensen har dock avmattats
pd senare tid bland dem som regelbundet hinger sig at religiosa aktiviteter.
Vad galler religiosa motesbesok verkar det som om svenskarna haller pa att
dela in sig i tvd mycket olika grupper: de som ar mycket religiost engagerade
och de som inte uppvisar ndgot religiost engagemang alls.

Privatreligiosa och demografiska faktorer

De hypoteser som baseras pd protestantteorin, demografiska teorin och indi-
vidualiseringsteorin stipulerar att det inte finns ndgot orsakssamband mellan
religiosa motesbesok och politisk opinion. Ndgot orsakssamband mellan reli-
giosa motesbesok och politisk opinion finns inte (protestantteorin och demo-
grafiska teorin), i alla fall inte numera (individualiseringsteorin). For att testa
dessa hypoteser dr avsikten att genomfora en kontroll av effekten av religiosa
motesbesok pa politisk opinion dd de demografiska faktorer beaktas som har
namnts som forklaringar av sambandet mellan religiositet och politisk opini-
on: kon, élder, invandrarbakgrund, urbaniseringsgrad, utbildningsnivd och
klass (Gustafsson 1997:202).

Enligt privatiseringsteorin har privatreligiositet ersatt kyrkreligiositet. Dess-
utom antas privatreligiositet pdverka politisk opinion lika mycket som kyrkre-
ligiositet. P4 grund av brist pd data om privatreligiositet ar det svart att under-
soka om religiositeten dr konstant pa det sitt som privatiseringsteorin antar.
Men det ar mojligt att analysera privatiseringsteorins andra led: att religiosite-
tens effekt pa den politiska opinionen dr den samma. Det borde betyda att den
politiska opinionen paverkas lika mycket av regelbundna religiosa motesbesok
som av privatreligiositet, annars far privatiseringsteorin inte stod.

Enligt teorin om cyklisk forandring kan det mycket vil vara sd att manni-
skors religiositet har minskat och att effekten av denna religiositet pa politisk
opinion ocksd har minskat. Men s ir inte fallet lingre, utan numera okar
privatreligiositeten och dirmed religiositetens effekt pa politisk opinion. Om
detta stimmer borde privatreligiositeten ha dtminstone lika stor effekt som
regelbundna religiosa motesbesok pd politisk opinion, vilket ar den hypotes
som testas.

I SOM-undersokningen fran ar 2000 genomfordes matningar som gor det
mojligt att inte bara undersoka effekten av regelbundna religiosa motesbesok,
utan av tvd typer av privatreligiositet. Den forsta typen av privatreligiositet ar
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kognitiv och beror personer som uppgivet sig vara gudstroende men som inte
genomfort nagra regelbundna religiosa motesbesok, sd kallad gudstroende
privatreligiositet. Den andra typen av privatreligiositet dr mer beteendemissig
och giller personer som ber regelbundet (minst en gdng i manaden) till Gud
men inte besoker religiosa moten regelbundet, sa kallad bedjande privatreligi-
ositet. De tva typerna av privatreligiositet har gjorts 6émsesidigt uteslutande
genom att alla som angivet att de inte besoker religiosa moten regelbundet,
innehar gudstro och ber regelbundet till Gud har kategoriserats som bedjande
privatreligiosa, men inte som gudstroende privatreligiosa. I tabell 5 redovisas
effekten av regelbundna religiosa motesbesok, gudstroende och bedjande pri-
vatreligiositet pd politisk opinion. For varje typ av religiositet redovisas dels
det bivariata sambandet, dels det multivariata sambandet som tar hiansyn till
demografiska faktorer: kon, &lder, invandrarbakgrund, urbaniseringsgrad,
utbildningsniva och klass. Ar 2000 undersoktes inte opinionen om pornografi-
forbud, varfor denna uppgift 4r himtad fran 2001 drs SOM-undersokningen.
Tyvarr ingdr dé inga uppgifter om gudstro, varfor gudstroende privatreligiosa
ej kan identifieras detta ar. Ndgra uppgifter om kristna viarden redovisas inte i
tabell 5 di opinionen i denna sakfriga inte sonderas i SOM-undersok-
ningarna.

Regelbundna religiosa motesbesok har signifikanta samband med samtliga
undersokta politiska opinioner, dven under kontroll for demografiska fakto-
rer. Det ar virt att notera att effekten vid den multivariata analysen med kon-
troll av demografiska faktorer ar ungefar lika stark som vid den bivariata
analysen. Nar effekten av religiosa motesbesok analyseras framtriader den
storsta skillnaden mellan bivariat och multivariat analys nidr opinionen ror fri
abort. Effekten blir dé signifikant st6rre under kontroll for demografiska fak-
torer. Storst effekt har regelbundna religiosa motesbesok pd opinionen om fri
abort, foljt av pornografiforbud och motstdnd mot att minska u-hjalpen. Ef-
fekten pa miljoopinionen och vinster-hogerposition ar visserligen svagare,
men alltjamt statistiskt signifikant. I detta mycket avgorande avseende saknar
saledes protestantteorin, den demografiska teorin och individualiseringsteorin
stod.

Ocksé gudstroende och bedjande privatreligiositet uppvisar signifikanta ef-
fekter pa politisk opinion. De bivariata effekterna ar dock betydligt svagare
nar privatreligiositet analyseras jamfort med religiosa motesbesok. Dessutom
forsvagas en stor del av effekten pa politisk opinion niar demografiska faktorer
beaktas. Effekten av gudstroende privatreligiositet pd miljéopinionen nir inte
upp till kriterierna for statistisk signifikans vid den multivariata analysen. Men
for bedjande privatreligiositet dr effekten vid hansyn till demografiska faktorer
annu mindre. I den multivariata analysen har bedjande privatreligiositet en-
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dast signifikant effekt pd opinionen om att begrinsa ritten till fri abort. Inga
andra opinioner synes egentligen bli pdverkade av bedjande privatreligiositet.
Utifrdn dessa resultat ir det helt orimligt att pasta att privatreligiositet skulle
kunna ersitta en bortfallen pdverkan av regelbundna religiosa motesbesok pa
politisk opinion. Bade privatiseringsteorin och teorin om cyklisk forandring
saknar darfor stod.

Tabell 5 Bivariat och multivariat effekt av regelbundna religiosa métesbe-
sok, gudstroende privatreligiositet samt bedjande privatreligiosi-
tet pa politisk opinion ar 2000 alternativt ar 2001 (ostandardise-
rade regressionskoeffecienter, OLS).

Regelbundna reli- Gudstroende Bedjande
gidsa métesbesdk privatreligiositet privatreligiositet
Multi- Multi-  Bivariat ~ Multi-
Politisk opinion Bivariat variat Bivariat variat variat
Férbjuda alla former av
pornografi +0,69"  +0,60" - - +0,31" 40,05
Begrénsa rétten till fri abort +0,92"  +1,177 0,25 -0,28"  -0,16 -0,33"
Minska u-hjalpen 051" -0,55" 049" 027"  +0,16° 40,17

Satsa pa ett miljdvanligt samhélle

&ven om det innebér Iag eller

ingen tillvaxt +0,26"  +0,20"  +0,18"  +0,18 -0,15 0,12
Vanster-hdgerposition +0,21" 40,20 +0,10 -0,02 -0,01 -0,02

Kommentar: Religiosa motesbesok dr kodat 1=regelbundet, 0=6vriga. Gudtroende
privatreligiositet 4ar kodat 1=gudstroende, men ir ej regelbundna besokare av religiosa
moten, 0=6vriga. Bedjande privatreligiositet dr kodat 1=ber regelbundet, men ir ej
regelbundna besokare av religiosa moten, 0=6vriga. Forbjuda alla former av pornogra-
fi, Begransa ritten till fri abort, Minska u-hjdlpen och Satsa pa ett miljovanligt sam-
hille dven om det innebir lag eller ingen ekonomisk tillvixt ar kodat 5=mycket bra
forslag, 4=ganska bra forslag, 3=varken bra eller déligt forslag, 2=ganska daligt for-
slag, 1=mycket diligt forslag. Vinster-hogerposition dr kodat 1=klart 4t vanster,
2=ndagot at vdnster, 3=varken vénster eller hoger, 4=ndgot at hoger, 5=klart dt hoger.
Notering for statistisk signifikans: ~p<0,01; p<0,05. Data frain SOM-undersékningen
ar 2000 och 2001, SOM-institutet, Goteborgs universitet.

Ytterligare ndgra kommentarer bor goras om privatreligiositets effekt pa
politisk opinion. Medan forslaget att begransa ritten till fri abort far ett for-
hillandevis positivt stod fran regelbundna religiosa motesbesokare ar motsva-
rande effekt fran privatreligiosa — sdval gudstroende som bedjande — av nega-
tiv art. Privatreligiosa vill inte begridnsa den fria aborten. Dessutom tenderar
bedjande privatreligiositet ha en negativ effekt pd viljan att satsa pa ett miljo-
vinligt samhille. Utifrdn dessa resultat synes det dn svarare att uppbada nédgot
stod for privatiseringsteorin.”
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Protestantteorin, demografiska teorin och individualiseringsteorin samt pri-
vatiseringsteorin och teorin om cyklisk forandring har nu provats. Alla fem
saknade stod och kan nu limnas dirhdn i den kommande framstillningen.
Istillet vinder vi oss mot de teorier som ar kvar att prova: deklineringsteorin,
underkastelseteorin, fragmentiseringsteorin, teorin om fortroendeskapande
strukturer och reaktionsteorin.

Regelbundna religiosa motesbesokares dsikter over tid

Andelen svenskar som regelbundet besoker ett religiost mote har minskat be-
tydligt sedan andra varldskriget. Samtidigt vet vi nu att religiost engagemang i
form av religiosa motesbesok inverkar pa politisk opinion. Men vad har den
religiosa forandringen inneburit for effekten av religiosa motesbesok pa poli-
tisk opinion over tid? Enligt underkastelseteorin sker i stort sett ingen forand-
ring av religiosa motesbesoks effekt pa politisk opinion. Fragmentiseringsteo-
rin, teorin om fortroendeskapande strukturer och reaktionsteorin stipulerar
dock att den religiosa fordndringen ocksa innebir en forandrad effekt av reli-
giosa motesbesok pa politisk opinion. Innebar den religiosa forandringen att
de regelbundna religiosa motesbesokarnas dsikter blir allt mer lika den mer
sekulariserade delen av befolkningen? Det dr vad fragmentiseringsteorin antar.
Eller innebar den religiosa forandringen att de personer som regelbundet be-
soker religiosa moten i allt storre utstrickning innehar politiska dsikter som
skiljer sig frdn den allt mer sekulariserade omgivningen? Det antagandet gor
teorin om fortroendeskapande strukturer och reaktionsteorin. Det som skiljer
reaktionsteorin fran teorin om fortroendeskapande strukturer dr att den sist-
nimnda antar att regelbundna religiosa motesbesokares dsikter dr relativt
stabila, men att dsikterna bland personer som inte besoker religiésa moten
regelbundet forindras. Reaktionsteorin gor det motsatta antagandet: sekulari-
serade personers dsikter dr stabila, medan regelbundna religiosa motesbesoka-
res asikter forandras sd att de blir allt mer annorlunda. Lit oss prova dessa
fyra teorier genom att undersoka den politiska opinionen i friga om kristna
vardens roll i samhillet, forbud av all pornografi, fri abort, u-hjilp, miljovarn
och ideologisk vianster-hogerposition. T nista avsnitt dterkommer vi till den
femte kvarvarande teorin, deklineringsteorin.

I figur 2 redovisas effekten av regelbundna religiosa motesbesok pd sex po-
litiska opinioner over tid: kristna varden, fri abort, pornografifoérbud, u-hjilp,
miljovanligt samhille och vinster-hogerposition. Pa den horisontella x-axeln
redovisas vilket ar mitningen dr gjord. Aret nir den férsta mitningen ér gjord
varierar mellan de olika sakfrigorna (se avsnittet om data). Effekten av reli-
giosa motesbesok pd respektive politisk opinion mits med ostandardiserade
regressionskoefficienter, vars virden dr markerade pa den vertikala y-axeln i
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figur 2. Ett positivt vdrde innebir att regelbundna religiosa motesbesokare
tenderar att stodja forslagen att kristna virden skall spela en stor roll i sam-
hillet, att pornografi skall forbjudas, att fri abort skall begransas, att de ar
positiva till u-hjalp och att de vill satsa pa ett miljovanligt samhalle samt att de
tenderar att placera sig till hoger i politiken. Ju hogre regressionskoefficient,
desto starkare effekt har de religiosa motena pa de regelbundna besokarnas
opinion i den aktuella sakfrigan. Ostandardiserade regressionskoefficienter
mater saledes skillnaden i opinion mellan regelbundna religiosa motesbesokare
och 6vriga medborgare. Daremot beaktar inte mattet hur stor andel av be-
folkningen som besoker religiosa moten.

Figur 2 Effekt av regelbundna religiosa motesbesok pa opinion om krist-
na varderingars roll i samhallet, begransa fri abort, forbjuda alla
former av pornografi, positiv till u-lg1jéilp, satsa pa ett miljovanligt
samhaille och vinster-hogerposition ar 1956-1999 (ostandardise-
rade regressionskoefficienter, OLS)
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Kommentar: Religiosa motesbesok dr kodat 1=regelbundet, 0=0vriga. Satsa pad ett
samhille dir kristna vdrderingar spelar en storre roll, Forbjuda alla former av porno-
grafi, Begrinsa fri abort och satsa pa ett miljovinligt samhille dven om det innebir lag
eller ingen ekonomisk tillvixt dr kodat S=mycket bra forslag, 4=ganska bra forslag,
3=varken bra eller daligt forslag, 2=ganska daligt forslag, 1=mycket daligt forslag.
Positiv till u-hjilp dr kodat S=mycket positiv, 4=ganska positiv, 3=varken varken posi-
tiv eller negativ, 2=ganska negativ, 1=mycket negativ. Vinster-hogerposition dr kodat
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1=klart &t vinster, 2=ndgot it vinster, 3=varken vinster eller hoger, 4=ndgot it hoger,
S=klart at hoger. Data dr frin valundersokningarna, Statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet.

I figur 2 finner vi dterigen att regelbundna religiosa motesbesokare i storre
utstrackning dn andra vill se en storre roll for kristna varden i samhillet, att
pornografi skall forbjudas, att fri abort skall begrinsas, att vi skall satsa pd ett
miljovanligt samhaille. Relativt manga religiosa motesbesokare dr motstdndare
till minskad u-hjalp samt placerar sig nagot till hoger i politiken. For nigra
sakfrdgor — kristna varden, pornografiférbud och begrinsa fri abort — tycks
det intraffa en sekularisering dd effekten av regelbundna religiosa motesbesok
pa opinionen avtar over tid. For andra sakfragor — bistdnds- och miljoopinion
samt vanster-hogerposition — ar tendensen over tid inte lika sjalvklar.

Enligt figur 2 ar effekten av religiosa motesbesok extra stark pd opinionen i
tre sakfragor: kristna varden, fri abort och pornografiforbud. Det ar fragor
som ofta associeras med normer som predikas i mdnga kyrkor. En storre roll
for kristna virden i samhillet dr det forslag dir regressionskoefficienternas
virden dr hogst. En anledning kan vara att kristna virden dr en vag benim-
ning pa nagot som svarspersonen sjilv kan fylla med innehdll. Antagligen
betyder det att aktivt kristna ofta anser att de viarderingar som man sjalv har
ar kristna, dven om det exakta innehdllet i dessa varderingar sannolikt skiljer
sig at mellan olika kristna personer. Trots den 6ppna tolkningsmdojligheten
minskar effekten av religiosa motesbesok pd kristna viarden over tid. Detta ar
ett exempel pd nir den politiska opinionen sekulariseras.

Nir mer konkreta sakfragor undersoks dr respondenternas tolkningsmoj-
ligheter mindre, varfér sambanden tenderar att vara svagare. Anda ir effekten
av religiosa motesbesok pa opinion om fri abort stark. Den forsta mitningen
undersoktes i vad mén fri abort borde inféras, vilket kan forklara att mit-
punkten avviker frin den trend av pagdende sekularisering som de 6vriga
mdtningar uppvisar. Frin och med dr 1982 har asikt om fri abort undersokts
pa samma sitt (begrdnsa rditten till fri abort) och sambandet forsvagas under
de ndrmaste decennierna.

De religiosa motesbesokens effekt pa asikten att forbjuda all pornografi in-
dikerar ocksa en trend som Overensstimmer med en 6kad sekularisering da
sambandet forsvagas over tid. Vid sista matpunkten dr 1999 ir sambandet i
nivd med de tre sakfrdgor som religiosa motesbesok har en betydligt svagare
effekt pa: u-hjalp, vanster-hogerposition och satsa pa ett miljovanligt samhal-
le. For de tre sistnamnda sakfrdgorna tycks sekulariseringen vara tilltagande
fram till 1980-talet. Ndgon kan anmairka att den minskande betydelse som
religiosa motesbesok tycks ha pé individens opinion om u-hjilp beror pad for-
andringar av undersokningens frageformulering. Det dr dock virt att notera
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att den minskande betydelsen av religiosa motesbesok for opinionen om u-
hjilp dr obruten frén ar 1968 till 4r 1982 oavsett fragans formulering. Om det
lilla hoppet i kurvan dr 1968 forbises visar resultatet i figur 2 faktiskt pa en
minskad betydelse av religiosa motesbesok sedan den forsta matningen av
svenska folkets bistdndsvilja ar 1956. Men efter ar 1982 ir trenden den mot-
satta, det vill siga okad effekt av religiosa motesbesok pa enskilda personers
opinion om u-hjilp. Det beror pd att regelbundna religiosa motesbesokare
stoder svenskt bistdndspolitik i allt storre utstrickning dn de som aldrig eller
mer sporadiskt besoker religiosa moten (redovisas €j i figur). Frin 1980-talet
och framit stimmer siledes inte opinionen for u-hjilp inte Gverens med
monstret for sekularisering.

Vad giller vanster-hogerposition dr matproblemen pa grund av omformule-
ringar av undersokningens fraga inte lika allvarliga som vid undersokningar av
bistdndsopinionen. Men religiosa motesbesok synes i allt mindre utstrackning
paverka individens position pa vanster-hogerskalan fram till ar 1988. Direfter
tenderar religiosa motesbesokare dterigen placera sig allt mer at hoger jamfort
med Ovriga valjare. Den okade betydelsen av religiosa motesbesok for indivi-
dens positionering pa vinster-hogerskalan sammanfaller med kristdemokra-
ternas uppgang pad viljararenan. I 1988 ars riksdagsval stillde kristdemokra-
terna inte ens upp under egen partibeteckning, utan samverkade med center-
partiet. Riksdagsvalet &r 1991 var ett stort genombrottsval for kristdemokra-
terna och partiet blev for forsta gdngen av egen kraft representerat i riksdagen.
Darefter placerar allt fler viljare kristdemokraterna med allt storre tydlighet
pa politikens hogra sida (Oscarsson 1998). Det ar inte orimligt att viljare som
identifierar sig med kristdemokraterna anpassar sig till sitt parti och i allt stor-
re utstrackning uppfattar sig sta allt langre till hoger i politiken.

I figur 2 synes religiosa motesbesok ha svagast effekt pa satsa pd ett miljo-
vinligt sambille. Aven for miljdopinionen inleds mitningarna av en nigot
forsvagad effekt av religiosa motesbesok. Under 1990-talet okar dock skillna-
den i miljovinlighet mellan regelbundna religiosa motesbesokare och ovriga
viljare. Aven om u-kurvan i figur 2 dr jimn och fin dr det limpligt att iaktta
forsiktighet vad giller forandringar av den religiosa miljoopinionen. Fordnd-
ringarna over tid 4r mycket sm4.

Vilka teorier har nu fitt stod och kan ndgra teorier i detta lige avfardas
som osannolika? Det dr primart fyra teorier som ar relaterade till resultatet i
figur 2: underkastelseteorin och fragmentiseringsteorin samt reaktionsteorin
och teorin om fortroendeskapande strukturer. Fragmentiseringsteorin stipule-
rar att opinionsskillnader beroende pa religiosa motesbesok skall minska Gver
tid. Som tidigare nimnts sd stimmer detta antagande pa opinioner om kristna
vardens roll i samhillet, pornografiférbud och fri abort. Fram till 1980-talet



Sekularisering av svensk politisk opinion 317

stimmer teorin dven for opinion om u-hjilp och miljévanlighet samt vanster-
hogerposition. Men direfter tycks effekten av religiosa motesbesok oka, speci-
ellt for opinion om u-hjilp och vinster-hdgerposition. Denna utveckling ar
mer 1 Overensstimmelse med teorin om fortroendeskapande strukturer och
reaktionsteorin.

Det ar dock inte sjalvklart att den forsvagade effekten av religiosa motesbe-
sok dr orsakad av en fragmentiseringsprocess. Om orsaken stir att finns i en
allt tilltagande fragmentisering skall personer som besoker religiosa moten
regelbundet bli mer lika de 6vriga som inte besoker religiosa moten lika regel-
bundet. Men detta ar inte den enda forandring som kan resultera i en forsva-
gad effekt av religiosa motesbesok. Det dr mojligt att regelbundna religiosa
motesbesokares dsikter dr tamligen stabila medan mer sekuldra grupper for-
andrar sina dsikter s att de dverensstimmer mer med opinionen bland religio-
sa motesbesdkare. Aven en sidan asiktsforindring resulterar i en minskad
effekt av religiosa motesbesok pa individens opinion. I analyserna av framfor-
allt kristna varden och fri abort 4r det dock tydligt en fragmentiseringsprocess:
opinionen hos religiosa motesbesokare blir allt mer lik opinionen bland de
Ovriga som inte besoker religiosa moten regelbundet (redovisas €j i tabell).

Men med opinionen om pornografiférbud dr det annorlunda. Bland perso-
ner som inte besoker religiosa moten regelbundet varierar opinionen om por-
nografiforbud o6ver tid, delvis antagligen beroende av diverse anti-
pornografidebatter som stundtals forekommer i massmedia (se t ex Khaldi
2000; Leijonhufvud 2000). Ar 1982 ir opinionsbalansen (andelen svarande
som ar for att forbjuda alla former av pornografi minus andelen som ar emot
att forbjuda alla former av pornografi) bland personer som inte besoker reli-
giosa moten +5 procentenheter, en liten 6vervikt for pornografimotstindarna.
Ar 1999 har motsvarande procentdifferens vixt till +39 procentenheter, det
vill siga en stor Overvikt for att forbjuda alla former av pornografi. Bland
regelbundna religiosa motesbesokare ar motsvarande opinionsbalans +54
procentenheter ar 1982 och +64 procentenheter dr 1999, en mer stabil over-
vikt for pornografimotstdndarna. Det ar inte rimligt att betrakta denna for-
andring — att den allmidnna opinionen i allt storre omfattning overtar samma
uppfattning som varit forhirskande bland regelbundna religiosa motesbesoka-
re — som en sekularisering eller fragmentisering. Istillet tycks pornografiopini-
onen ge stod at underkastelseteorin: att religiositetens inverkan pa individen ar
konstant over tid.

Underkastelseteorin kan dock inte inhimta nigot stod nir ndgon av de
andra opinionerna analyseras. For synen pd kristna virdens roll i samhillet
och fri abort var effekten av religiosa motesbesok mycket stark, men effekten
avtar avsevart Over tid. Forandringen over tid av skillnaden mellan regelbund-
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na religidsa motesbesokare och andra ir relativt liten for opinionen om u-
hjilp, ett miljovanligt samhille och vianster-hogerposition. Men relationen
mellan religiosa motesbesok och dessa sakfrigor dr inte konstant. Forst tycks
kopplingen bli svagare, for att sedan forstirkas.

Bland regelbundna religiosa motesbesokare tenderar motstidndet mot att
minska u-hjdlpen att vixa sedan 1980-talet, medan motsvarande motstind
bland personer som inte besoker religiosa moten minskar. Detta passar in pa
monstret for reaktionsteorin. Angdende vanster-hogerposition beror det stark-
ta sambandet 6ver tid pd variationer bland personer som inte besoker religiosa
moten regelbundet: dessa tenderar att under 1990-talet dra sig allt lingre &t
vanster i politiken. For vinster-hogerposition synes teorin om fortroendeska-
pande strukturer fa ett visst stod.

Det ar virt att notera att de sakfrdgor som i tidigare undersokningar ofta
relaterats till religiositet uppvisar ett allt svagare samband med regelbundna
religiosa motesbesok (jfr Holmberg 1981; Bjereld och Gilljam 1991; Oscars-
son 1998). I tvd av dessa sakfragor far fragmentiseringsteorin stod: kristna
vardens roll i samhallet och fri abort. Underkastelseteorin far stod angdende
opinionen om pornografiforbud. For opinionen om u-hjalp och vinster-
hogerposition tycks istillet reaktionsteorin respektive teorin om fortroende-
skapande strukturer vara av intresse.

Deklineringsteorin

Andelen regelbundna religiosa motesbesokare har minskat sedan andra
varldskriget (se figur 1). Detta betyder att en allt mindre andel av svenska
folket opinionsmassigt kan pdverkas av religiosa motesbesok. Det ovan an-
vinda mattet beaktar dock inte den minskande andelen regelbundna religiosa
motesbesokare (ostandardiserade regressionskoefficienter). Utifran enkel logik
kan vi dock anta att religiosa motesbesoks forklaringskraft for svenska folkets
opinion om kristna virdens roll i samhillet, pornografiforbud och fri abort
minskar annu mer om hansyn tas till den allt mindre motestrogna skara som
samlas i kyrkorna. Eftersom effekten av religiosa motesbesok avtar bland de
faktiska motesbesokarna bor dven sambandet minska ockséd nir den minskan-
de andelen regelbundna motesbesokare i befolkningen beaktas. Samma reso-
nemang giller dven den mer stabila religiosa opinionen om pornografiférbud.
Aven om opinionen ir stabil bland religiosa motesbesokare minskar andelen
manniskor som kan paverkas av religiosa motesbesok.

For bistdnds- och miljoopinionen samt vanster-hogerposition ar utveckling-
en inte lika entydig utan pa senare ar framtridder en okad effekt av religiosa
motesbesok pd dessa opinioner. Fragan dar om denna okade betydelse for reli-
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giosa motesbesok bland de som regelbundet utfor dem dven okar forklarings-
kraften av religiosa motesbesok for varfor svenska folket tycker som de gor?

I figur 3 redovisas dterigen relationen mellan regelbundna religiosa motes-
besok och asikt om u-hjilp, miljovanligt samhille och vanster-hogerposition.
Men denna ging anvinds forklarad varians, R’, vilket tar hinsyn bade till
effekten av religiosa motesbesok pad individens opinion och andelen regel-
bundna motesbesokare i befolkningen. Forklarad varians kan inta varden
mellan 0 (0 procent forklarad varians) och 1 (100 procent forklarad varians).
Ju hogre forklarad varians, desto storre forklaringskraft.

Figur 3 Regelbundna religiosa motesbesoks forklaringskraft for opinio-
nen om u-hjilp, satsa pa ett miljovanligt samhalle och vianster-
hogerposition 1956-1998 (forklarad varians, R?)
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Kommentar: Religiosa motesbesok ar kodat 1=regelbundet, 0=0vriga. Positiv till u-
hjalp dr kodat S=mycket positiv, 4=ganska positiv, 3=varken varken positiv eller nega-
tiv, 2=ganska negativ, 1=mycket negativ. Satsa pa ett miljovinligt samhille dven om
det innebar 1ag eller ingen ekonomisk tillvaxt ar kodat S=mycket bra forslag, 4=ganska
bra forslag, 3=varken bra eller diligt forslag, 2=ganska daligt forslag, 1=mycket daligt
forslag. Vinster-hogerposition dar kodat 1=klart &t vinster, 2=ndgot 4t vanster,
3=varken vinster eller hoger, 4=ndgot at hoger, S=klart at hoger. Data frdn valunder-
sokningarna, Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet.

Over tid ir det definitivt s att religiosa motesbesok forklarar allt mindre av
svensk opinion om u-hjilp, miljo och vinster-hogerposition. Detta beror till
stor del pd den allt mindre andelen besokare av religiosa moten bland den
svenska befolkningen. Den okade betydelsen av religiosa motesbesok for bi-
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stinds- och miljoopinionen bland de individer som genomfor motesbesoken
innebdr dock att forsvagningen av religiosa motesbesoks forklaringskraft pa
svensk opinion till vissa delar har avstannat under 1990-talet. Vad giller reli-
giosa motesbesoks forklaringskraft av vanster-hogerposition uppvisas alltjamt
en svag Okning.

Resultatet som redovisas i figur 3 stoder i huvudsak deklineringsteorin: allt
fiarre manniskor dr regelbundna religiosa motesbesokare, darfor paverkas allt
firre av denna form av religiositet, 4ven om effekten pa de regelbundna reli-
giosa motesbesokarna dr konstant eller 6kar nigot. Men om de sista tio dren
studeras separat noteras att religiosa motesbesok forklarar allt mer av vanster-
hogerposition och att forklaringskraften for bistdnds- och miljoopinionen ar
konstant. Aterigen ir siledes stodet for en sekularisering av opinionen i “icke-
moralfrdgor” inte sjalvklart.

Generationsskillnader

Sekulariseras opinionen oavsett generation? Eller beror religiosa motesbesoks
paverkan pd individens politiska opinion 6ver tid pa generationstillhorighet? 1
detta avsnitt ar avsikten att analysera om relationen mellan religiosa motesbe-
sok och politisk opinion skiljer sig it beroende pa generationstillhorighet. Tre
hypotetiska utfall dr av intresse att studera. For det forsta kan yngre genera-
tioner uppvisa en ldagre effekt pa politisk opinion jamfort med dldre. Ett sddant
utfall stoder detta stoder fragmentiseringsteorin (med undantag for opinion
om pornografiférbud, se ovan). For det andra kan yngre generationer uppvisa
en hogre effekt pa politisk opinion dn vad dldre generationer gor. I sa fall
stoder resultatet teorin om fortroendeskapande strukturer och reaktionsteorin.
For det tredje dr det mojligt att det inte finns ndgra nimnvarda skillnader
mellan generationerna, nigot som i alla fall inte skulle ge stod &t de tva sist-
nimnda teorierna. Dessutom ar underkastelseteorin alltjamt aktuell nidr opini-
onen om pornografiforbud analyseras. Bland regelbundna religiosa motesbe-
sokare borde vi rimligtvis inte upptiacka nigra generationsskillnader i denna
fraga.

Lat oss borja med att analysera de tre sakfrdgor som i denna undersokning
uppvisat starkast samband med religiosa motesbesok: satsa pé ett samhalle dar
kristna virden spelar en okad roll, forbjud alla former av pornografi och till-
lat/begransa fri abort. I figur 4-6 redovisas effekten av regelbundna religiosa
métesbesdk pa dessa opinioner. Aterigen anvinds ostandardiserade regres-
sionskoefficienter.
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Figur 4 Effekt av regelbundna religiosa motesbesok pa satsa pa ett sam-
halle dar kristna varderingar spelar en storre roll efter generation
ar 1982-1998 (ostandardiserade regressionskoefficienter, OLS)
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Kommentar: Religiosa motesbesok ar kodat 1=regelbundet, 0=0vriga. Satsa pa ett
samhille dar kristna varderingar spelar en storre roll ar kodat 1=mycket bra férslag,
2=ganska bra forslag, 3=varken bra eller daligt forslag, 4=ganska daligt forslag,
S=mycket daligt férslag. Data fran valundersokningarna, Statsvetenskapliga institutio-
nen, Goteborgs universitet.

Figur 5 Effekt av regelbundna religiosa motesbesok pa forbjuda alla
former av pornografi efter generation ar 1982-1999 (ostandardi-
serade regressionskoefficienter, OLS)
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Kommentar: Religiosa motesbesok dr kodat 1=regelbundet, 0=6vriga. Forbjuda alla
former av pornografi dr kodat S=mycket bra forslag, 4=ganska bra forslag, 3=varken
bra eller daligt forslag, 2=ganska déligt forslag, 1=mycket daligt forslag. Data fran
valundersokningarna, Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet.



322 Magnus Hagevi

Figur 6 Effekt av regelbundna religiosa motesbesok pa begrinsa fri abort
efter generation ar 1968-1999 (ostandardiserade regressionskoef-
ficienter, OLS)
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Kommentar: Religiosa motesbesok ar kodat 1=regelbundet, 0=06vriga. Begrinsa fri
abort ar kodat 5=mycket bra forslag, 4=ganska bra forslag, 3=varken bra eller daligt
forslag, 2=ganska daligt forslag, 1=mycket daligt forslag. Data fran valundersokning-
arna, Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet.

Nir instdllningen till kristna virdens roll i samhallet, pornografiforbud och
fri abort analyseras visar det sig att effekten av regelbundna religiosa motesbe-
sok tenderar att vara storre i de yngre generationerna dn i de aldre. Genera-
tionsskillnaderna i opinionen om pornografiférbud ar dock inte kopplade till
forandringar bland regelbundna religiosa motesbesokare, utan bland dvriga
som inte besoker religiosa moten regelbundet. Bland dessa tenderar asikt om
pornografiforbud ha samband med alder: yngre tenderar att vara mer positiva
till pornografi dn yngre.”' Underkastelseteorin far alltjimt stod nir opinionen
om pornografiférbud analyseras.

Vad galler generationsskillnader om kristna viarden och fri abort synes re-
sultatet stodja teorin om fortroendeskapande strukturer och reaktionsteorin.
Det ar dock att notera att inom varje generation tenderar effekten av religiosa
motesbesok klinga av allt eftersom aren gar. Fragmentiseringsteorin far alltsa
stod inom respektive generation. Ett undantag utgor de sista drens matningar
av pornografiférbud och fri abort. Dir tenderar generation X (vad giller fri
abort dven 40-talisterna) att uppvisa storre effekter av regelbundna religiosa



Sekularisering av svensk politisk opinion 323

motesbesok over tid, medan motsvarande effekt i forkrigsgenerationen allt-
jamt avtar.

Nista steg i analysen om generationsskillnader ar att granska hur regel-
bundna religiosa motesbesok inverkar péd bistdnds- och miljoopinionen samt
vanster-hogerposition. For samtliga dessa sakfrigor tenderar regressionskoef-
ficienterna uppvisa lagre varden jamfort med kristna varden, pornografiforbud
och fri abort. Detta dr sannolikt en orsak varfor resultaten for dessa sakfragor
ar mer oklara dn for kristna virden, pornografiforbud och fri abort (redovisas
ej i figur).

Angéende bistindsopinion tenderar dock skillnaden mellan religiosa motes-
besokare och mindre vana besokare av religiosa moten att vara storre i de
yngre generationerna an i den ildsta (redovisas ej i figur). Sambandet mellan
religiosa motesbesok och bistdndsopinionen tenderar alltjamt att vara svagast i
forkrigsgenerationen, men de regelbundna religiosa motesbesokarna i for-
krigsgenerationen ar alltjamt mer positiva till u-hjilp 4n mindre métesvana
personer. Forhédllandet mellan 40-talisterna och generation X ar mer oklart,
men de sista undersokningsdren dr skillnaden mellan regelbundna religiosa
motesbesokare och ovriga storre i generation X dn bland 40-talisterna. Ocksa
i frdga om miljoopinionen tenderar skillnaden mellan regelbundna religiosa
motesbesokare och Ovriga vara storre i generation X (redovisas ej i figur).
Diremot tenderar 40-talisterna att uppvisa svagare samband dn forkrigsgene-
rationen, med undantag av ndgra dr i borjan av 1990-talet. Nédgra systematis-
ka generationsskillnader star inte att finna nar religiosa motesbesok och vins-
ter-hogerposition analyseras (redovisas ej i figur).

I betydande utstriackning visar resultatet pd generationsskillnader i opinio-
nen beroende pa religiosa motesbesok. Detta resultat ger visst stod at teorin
om fortroendeskapande strukturer och reaktionsteorin. Men ocksa fragmenti-
seringsteori far delvis stod (med undantag av opinionen om pornografifor-
bud). Sett 6ver en lingre period tenderar skillnaderna beroende pa regelbund-
na religiosa motesbesok att minska inom varje generation. Generationsskillna-
derna ar storst i frigor som direkt knyter an till religion — kristna virden — och
vad som ibland har kallats f6r moralfrdgor — pornografi och abort. Opinionen
i dessa sakfragor har ocksd starkast samband med religiosa motesbesok. I
sakfrdgor dar opinionen har svagare samband med religiosa motesbesok blir
generationsskillnaderna mer oklara. Dock tenderar yngre generationer uppvisa
storre skillnader mellan regelbundna religiosa motesbesokare och oOvriga i
ndgra av dessa frigor som behandlar u-hjilp och miljé. Diaremot fanns det
inga niamnviarda generationsskillnader i vidnster-hogerposition beroende pa
regelbundna religiosa motesbesok.
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Ar skillnaderna mellan generationerna ett problem fér deklineringsteorin?
Enligt denna skall regelbundna religiosa motesbesok forklara allt mindre av
den politiska opinionen bland svenska folket. I flera sakfrigor tycks dock
religiosa motesbesoks effekt pa opinionen oka fran dldre till yngre generatio-
ner. For att kontrollera om deklineringsteorin star sig 4ven nar generationstill-
horighet beaktas har jag genomfort analyser av det slag som redovisades i
figur 3 ovan, fast efter generationstillhorighet. Eftersom inte resultatet paver-
kar tidigare slutsatser om deklineringsteorin skall jag inte fresta ldsarens tdla-
mod med att redovisa dessa omfattande analyser. Lat mig endast siga att om
hiansyn tas till den allt mindre andelen religiosa motesbesokare finns inte de
generationsskillnader som redovisas ovan. Men det dr noterbart att i 20 av
totalt 33 tidpunkter di den forklarade variansen undersoktes mellan ar 1982-
1998 idr sambandet svagast bland 40-talisterna. Av de undersokta generatio-
nerna tycks sdledes religiosa motesbesok i minst utstrackning forklara den
politiska opinionen bland 40-talisterna.

Asiktsavstind mellan generationerna

Nu vet vi att religiosa motesbesok paverkar politisk opinion olika i skilda
generationer. Men vi vet valdigt lite om varfér generationsskillnaderna finns.
Vi vet inte om generationsskillnaderna beror pd om regelbundna religiosa
motesbesokare figrmar sig fran den stora miangden icke-regelbundna religiosa
motesbesokare eller om de sistndmnda fjarmar sig frin de regelbundna religio-
sa motesbesokarna. Om deras asikter forflyttar sig ifrdn de Ovriga som inte
besoker religiosa moten far reaktionsteorin stod. Men det kan ocksd vara sa
att regelbundna religiosa motesbesokare egentligen inte andrar sig mellan
generationerna, utan bidde gammal och ung tycker ungefir likadant. Istillet
kan det vara den ovriga icke-religiosa befolkningen som stir for all forand-
ring. Detta stoder i sa fall teorin om fortroendeskapande strukturer. For att
kunna analysera dessa fragestillningar maste vi ha data pa asiktsavstindet
mellan regelbundna religiosa motesbesokare och 6vriga samt mellan genera-
tionerna. Aterigen: ovanstidende resonemang giller inte fér opinion om porno-
grafiforbud, da ingen sekularisering eller annan forandring dn den som dekli-
neringsteorin stipulerar har kunnat pavisas.

I tabell 4 redovisas dsiktsavstind mellan generationerna ar 1998. De matt
som anvinds dr medelvirde och medelvirdesdifferens. Det finns tvd sorters
medelvardesdifferens. For det forsta beriknas medelvirdesdifferensen mellan
regelbundna religiosa motesbesokare och ovriga inom respektive generation
genom att subtrahera medelvirdet for ovriga frdn medelvirdet for regelbund-
na religiosa motesbesokare (differenserna 1-3). For det andra berdiknas medel-
virdesdifferensen mellan generation X och forkrigsgenerationen dels bland
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regelbundna religiosa motesbesokare (differens 4), dels bland 6vriga som inte
besoker religiosa moten regelbundet (differens 5).

For bade teorin om fortroendeskapande strukturer och reaktionsteorin gall-
er att skillnaden i dsikter bor vara minst i forkrigsgenerationen och storst i
generation X, med 40-talisterna ndgonstans mittemellan. I sd fall ir medelvar-
desdifferensen minst i forkrigsgenerationen (differens 1 i tabell 4) och storst i
generation X (differens 3 i tabell 4). Men for teorin om fortroendeskapande
strukturer giller det att dsiktsskillnaden mellan generation X och forkrigsge-
nerationen bland regelbundna religiosa motesbesokare dr mindre dn bland
Ovriga som inte ar regelbundna religiosa motesbesokare. Da bor medelvirdes-
differensen vara minst mellan generation X och forkrigsgenerationen bland
regelbundna religiosa motesbesokare (differens 4 i tabell 4), och storre bland
de 6vriga (differens 5 i tabell 4). Dessutom bor medelvardesdifferensen mellan
generation X och forkrigsgenerationen vara negativ bland de 6vriga som inte
ar regelbundna religiosa motesbesokare nar de politiska forslagen dr sidana
som regelbundna religiosa motesbesokare tenderar att stodja (differens 5 i
tabell 4). Dessa sakfrdgor ar satsa pa kristna viarden, begransa ratten till fri
abort och satsa pa ett miljovanligt samhille samt en position pad politikens
hogra sida. Diaremot bor medelvirdesdifferensen vara positiv vid forslag som
regelbundna religiosa motesbesokare inte tenderar att stodja, det vill siga
minska u-hjilpen (differens 5 i tabell 4). Angdende forbjuda alla former av
pornografi vet vi egentligen resultatet (se ovan): ingen signifikant skillnad
mellan generationerna bland regelbundna religiosa motesbesokare (differens 4
i tabell 4), men minskat motstdnd mot pornografi bland yngre jamfort med
ildre (differens 5 i tabell 4). I detta fall ir det dock en bekriftelse av underkas-
telseteorin (se ovan).

For reaktionsteorin dr forhillandena annorlunda. For att den skall fa stod
bor asiktsskillnaden mellan generation X och forkrigsgenerationen bland re-
gelbundna religiosa motesbesokare vara storre dn bland 6vriga som inte ar
regelbundna religiosa motesbesokare. Teorin stipulerar sdledes att medelvar-
desdifferensen mellan generation X och forkrigsgenerationen bland regel-
bundna religiosa motesbesokare ar storst (differens 4 i tabell 4), medan mot-
svarande differens mellan de 6vriga som inte ar regelbundna religiosa motes-
besokare ar minst (differens 5 i tabell 4). Nu bor medelvardesdifferensen mel-
lan generation X och forkrigsgenerationen dessutom vara positiv bland de som
besoker religiosa moten regelbundet nar de politiska forslagen ar sidana som
dessa tenderar att stodja (differens 5 i tabell 4): kristna varden, begransa rat-
ten till fri abort och satsa pa ett miljovanligt samhille samt en position pa
politikens hogra sida. Diaremot bor motsvarande medelvirdesdifferens vara
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negativ vid forslag som regelbundna religiosa motesbesokare inte tenderar att
stodja, vilket som tidigare nimnt ar minska u-hjilpen (differens 5 i tabell 4).

Tabell 4 Asiktsavstaind mellan generationer ar 1998 (medelvarde och me-
delvardesdifferens)
Satsa pa ett
miljévénligt
samhélle
Satsa pa ett &ven om det
samhélle dar innebar lag
kristna ~ Forbjudaalla Begrénsa elleringen
varden spelar formerav  réatten till fri Minska ekonomisk  Vanster-
Politisk opinion en stérre roll  pomografi abort u-hjalpen tilvéxt  hdgerposition
Férkrigsgeneration
Regelbundna métesbesdk 3,98 3,42 1,68 1,73 3,42 3,57
Ovriga 3,02 3,36 1,20 2,01 3,12 3,00
Differens 1 +0,96" +0,06 +0,48" -0,28 +0,30° +0,57"
40-talister
Regelbundna métesbesdk 3,98 3,25 1,75 1,04 3,40 3,26
Ovriga 2,76 2,87 0,94 1,70 3,20 2,98
Differens 2 +1,22" +0,38° +0,81" -0,66" +0,20 +0,28
Generation X
Regelbundna métesbesdk 3,98 3,20 1,98 0,68 3,60 3,40
Ovriga 2,46 2,51 0,83 1,39 3,18 3,03
Differens 3 +1,52" +0,69" +1,15” 0,71" +0,42" +0,37"

Differens 4 generation X —

forkrigsgeneration bland

regelbundna métesbesdk 0,00 -0,22 +0,30 -1,05" +0,18 -0,17
Differens 5 generation X —

forkrigsgeneration bland

dvriga -0,56" -0,85" -0,37" -0,62" +0,06 +0,03

Kommentar: Satsa pé ett samhille dar kristna varden spelar en storre roll, Fri abort,
Forbjuda alla former av pornografi och Satsa pa ett miljovanligt samhille dven om det
innebir 13g eller ingen ekonomisk tillvaxt dr kodat S=mycket bra forslag, 4=ganska bra
forslag, 3=varken bra eller daligt forslag, 2=ganska daligt forslag. Minska u-hjdlpen ar
kodat 1=mycket bra forslag, 2=ganska bra forslag, 3=varken bra eller ddligt forslag,
4=ganska daligt forslag, S=mycket daligt forslag. Vinster-hogerposition dr kodat
1=klart 4t vanster, 2=nagot at vinster, 3=varken vinster eller hoger, 4=nigot it hoger,
S=klart 4t hoger. Notering for statistisk signifikans: ~p<0,01; p<0,05. Data ir frin
valundersokningen dr 1998, Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet.

I de sakfrdgor dir opinionen har ett relativt starkt samband med religiosa
motesbesok — kristna vdarden och abort — dverensstimmer resultatet med teo-
rin om fortroendeskapande strukturer. I friga om opinionen om u-hjilp stod-
jer resultatet reaktionsteorin. Diaremot finns det inga nimnviarda generations-
skillnader for miljoopinionen och vanster-hogerposition, varfor resultatet i
tabell 4 i dessa sakfrdgor varken ger stod 4t teorin om fortroendeskapande
strukturer eller reaktionsteorin. Frigan om pornografiforbud — dir ingen
fragmentisering over tid har intraffat — stoder alltjimt underkastelseteorin.
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For kristna virden, pornografiforbud, begriansning av fri abort och minska
u-hjilpen ar asiktsavstdndet storre i generation X dn bland 40-talisterna, som i
sin tur uppvisar storre dsiktsavstand dn vad forkrigsgenerationen gor (se diffe-
renserna 1-3 i tabell 4). For kristna virden, pornografiforbud och begriansa fri
abort beror de 6kade asiktsavstandet inte pd dsiktsforandringar mellan genera-
tionerna bland regelbundna religiosa motesbesokare, utan pa asiktsforand-
ringar mellan generationerna bland 6vriga som inte dr regelbundna religiosa
motesbesokare. I forkrigsgenerationen innehar de 6vriga som inte dr regel-
bundna religiosa motesbesokare asikter som liknar dsikterna hos personer som
besoker religiosa moten regelbundet. Men i yngre generationer okar dsiktsav-
standet. De ovriga som inte besoker religiosa moten regelbundet vill da i allt
mindre utstrackning satsa pa ett samhalle dar kristna viarden spelar en storre
roll, forbjuda alla former av pornografi eller begrinsa ritten till fri abort. Men
bland regelbundna religiosa motesbesokare finns ingen niamnvirt asiktsav-
staind mellan generationerna, utan asikterna dr i stort sett det samma i alla
generationer. Det resulterar i att medelvardesdifferensen mellan generation X
och forkrigsgenerationen bland de 6vriga som inte besoker religiosa moten
regelbundet ar forhallandevis stor och dessutom negativ (differens 5 i tabell 4).
Motsvarande medelvirdesdifferens bland regelbundna religiosa motesbesokare
ar inte statistisk signifikant (differens 4 i tabell 4).

I friga om bistindsopinionen stoder resultatet i tabell 4 reaktionsteorin.
Forvisso dr medelvardesdifferensen mellan generation X och forkrigsgenera-
tionen ocksd nu negativ (differens 5 i tabell 4). Det visar att motstdndet mot
att minska u-hjilpen dr storre i generation X an i forkrigsgenerationen bland
icke-besokare av religiosa moten. Men motstind mot att minska u-hjalpen ar
den religiosa” asikten, det vill sdga dsikterna bland 6vriga som inte besoker
religiosa moten regelbundet har forflyttat sig i riktning mot asikterna bland
regelbundna religiosa motesbesokare. Men trots detta dr asiktsavstinden mel-
lan generationerna annu storre bland regelbundna religiosa motesbesokare,
vilket indikeras av den stora negativa medelvirdesdifferensen mellan genera-
tion X och forkrigsgenerationen bland regelbundna religiosa motesbesokare
(differens 4 i tabell 4). Detta visar att regelbundna religiosa motesbesokares
motstind mot att minska bistindet 6kar med generationernas foryngring.
Mellan generationerna tycks siledes en reaktion skett mot forslaget att sanka
u-hjalpen. Reaktionen mot forsamrat bistdnd dr extra stark bland regelbundna
religiosa motesbesokare.

Angdende miljéopinionen och vinster-hogerposition visar resultaten ingen-
ting som stoder teorin om fortroendeskapande strukturer eller reaktionsteorin.

I generationsanalysen rorande kristna vardens roll i samhallet och asikt om
fri abort tycks teorin om fortroendeskapande strukturer fa ett visst stod. 1
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yngre generationer drojer regelbundna religiosa motesbesokare kvar i religiost
paverkade dsikter, medan dsikterna forskjuts bland de 6vriga som inte besoker
religiosa moten regelbundet. Resultatet dr delvis annorlunda 4n vad som
framkom vid analyserna Over tid som inte beaktade generationstillhorighet (se
figur 2). Vad beror skillnaden pd? For det forsta kan konstateras att inom
respektive generation tenderar effekten av religiosa motesbesok forsvagas over
tid dven vad galler opinionen om kristna varden och fri abort (se figur 4 och
6). Detta Overensstimmer med tidigare resultat (se figur 2). For det andra
dominerar forkrigsgenerationen bland de personer som besoker religiosa mo-
ten regelbundet.” I denna generation forsvagas effekten av religivsa motesbe-
sok pé politisk opinion. Eventuella generationsskillnader drunknar dirmed i
den dominerande opinionsutvecklingen i forkrigsgenerationen. Darfor notera-
des inte den effekt som framkommer i analyserna om generationsskillnader i
figur 2.

Reaktionsteorin far alltjamt stod av resultatet av analysen om bistdndsopi-
nionen (se figur 6 och tabell 4). Den enda friga dir underkastelseteorin far
stod ar forslaget om pornografiforbud (se figur 5 och tabell 4).

Sekularisering, isolering och reaktion

Inledningsvis presenterades tio teorier om forhallandet mellan religiositet och
politisk opinion over tid. Under den empiriska provningen av dessa teorier har
ndgra fatt stod, medan andra inte varit lika lyckosamma. Lat oss rekapitulera
vilka teorier som holl mattet och vilka som inte gjorde det.

Deklineringsteorin hiavdar att allt farre manniskor ar religiosa och att reli-
gios paverkan pa politik darmed begransas till allt firre manniskor. Darfor
minskar ocksd forklaringskraften for religiositet pa den allmidnna politiska
opinionen. Enligt denna teori kan det religiosa inflytandet 6ver politisk opini-
on vara oforandrat bland dem som alltjamt ar religiosa, eller till och med 6ka.
Det religiosa inflytandet pd det samlade svenska folkets politiska opinion
minskar inda eftersom andelen religiosa utovare minskar. Overlag far denna
teori stod, med en mojlig reservation for att religiosa motesbesok okar sin
forklaringskraft pd allminhetens uppfattning om sin vinster-hégerposition
fran och med 1980-talet och framat.

Deklineringsteorin dr mojlig att kombinera med ndgra andra teorier som
ocksa far stod. Underkastelseteorin stipulerar att religionen ar den viktigaste
normgivaren av alla for de individer som underkastar sig dess ansprak. Enligt
teorin skall religiositetens inverkan pd politisk opinion vara konstant 6ver tid
bland regelbundna religiosa motesbesokare. Detta stimmer for en av de un-
dersokta opinionerna: forbjud alla former av pornografi.
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Fragmentiseringsteorin antar att religiositet numera inte har samma bety-
delse inom politiken som forr. Ju mer fragmenterat samhillet dr, desto mindre
paverkas en minniskas politiska opinion av sin religiositet. Istallet for att av-
vika politiskt liknar de religiosa i allt storre utstrackning resten av befolkning-
en. Vad giller forandring over tid far denna teori stod vid analyser av opinio-
nen om kristna varderingars roll i samhaillet och fri abort. Om hansyn tas till
generationstillhorighet forsvagas dock fragmentiseringen 6ver tid.

Enligt teorin om fortroendeskapande strukturer har andra varderingar dn
de traditionellt religiosa slagit rot i stora sekulariserade grupper, men inte
bland personer som alltjamt har ett starkt religiost engagemang. Bland dessa
finns istillet en struktur som alltjamt stoder de varderingar som andra sam-
hallsgrupper i allt storre utstrackning ratar. Till viss del far denna teori stod,
mest i betydelsen att fragmentiseringen gar langsammare bland religiosa mo-
tesbesokare dan bland 6vriga som inte dr religiosa motesbesokare. Bland annat
tar detta sig uttryck i generationsskillnader. I yngre generationer forandras
inte opinionen i samma utstrackning bland regelbundna religiosa motesbeso-
kare som bland 6vriga som inte besoker religiosa moten regelbundet. Darmed
blir effekten av religiosa motesbesok starkast i den yngsta generationen och
svagast i den dldsta. Teorin om fortroendeskapande strukturer fir dven stod
vid analyser av vdnster-hogerposition. Det har under 1990-talet skett en vins-
terforskjutning bland sekulidra personer, medan religiost aktiva dterkommande
tenderar att placera sig i mitten eller ndgot till hoger om mitten. Mdhanda har
kristdemokraternas vialjarframgang under 1990-talet varit en stabiliserande
faktor som fastare angjort manga kristna valjare vid politikens hogra sida.

Foresprakarna for reaktionsteorin tinker sig att den allminna sekularise-
ringen leder till en motreaktion av den religiosa efterfrigan pa samhallsniva.
Detta innebar att en virdeklyfta etableras dd politiska skillnader beroende pa
religiositet okar. Reaktionsteorin fér ett visst stod rorande bistindsopinionen,
dd asiktsskillnaderna mellan regelbundna religiosa motesbesokare och andra
personer i samhallet okar over tid (sedan 1980-talet) och dsiktsavstindet okar
med generationernas foryngring. Den asiktsklyfta som etablerats beror pd att
asikterna bland regelbundna religiosa motesbesokare fjarmar sig fran de ovri-
ga som inte dr regelbundna religiosa motesbesokare.

Sammanfattningen for privatiseringsteorin, individualiseringsteorin, teorin
om cyklisk fordndring, protestanitteorin och demografiska teorin ar enkel.
Ingen av dessa teorier har fatt ndgot stod i denna undersokning.

En tolkning av resultatet dr att sekularisering och sakralisering interagerar
med varandra. Utan sekularisering finns det inget for religiosa personer att
reagera emot. Reaktionen mot sekulariseringen kan lika gdrna vara en reak-
tion mot deklinering som en reaktion mot fragmentisering i de egna leden.
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Bade teorin om fortroendeskapande strukturer och reaktionsteorin forutsatter
ndgon form av sekularisering. En minskad religiositet i samhillet leder till att
religiosa blir mer dsiktsmissigt isolerade (teorin om fortroendeskapande struk-
turer) och nigra reagerar mot en sidan utveckling (reaktionsteorin). Over tid
ar det ocksd mojligt att en del regelbundna religiosa motesbesokare reagerar
mot en tilltagande sekularisering inom de egna leden (reaktionsteorin). Det ar
sdledes inte forvanande att deklineringsteorin och fragmentiseringsteorin samt
reaktionsteorin och teorin om fortroendeskapandeskapande strukturer far
stdd i manga av analyserna i detta kapitel. Till sist bor noteras att religionens
inverkan pa sexualmoralen alltjamt 4dr betydande. Opinionen om pornografi-
forbud ar den enda som ger underkastelseteorin stod.

Slutsatsen kan tyckas som ndgot av en paradox. For av den politiska opini-
onen innebdr sekulariseringen ofta att en klyfta mellan regelbundna religiosa
motesbesokare och ovriga som inte besoker religiosa moten regelbundet eta-
bleras. Darmed resulterar sekulariseringen i att religiositet far en politisk bety-
delse som den en gang inte hade, en form av sakralisering. Paradoxen bestar
saledes av att sekulariseringen foder en form av sakralisering av den politiska
opinionen.

Noter

" Detta kapitel ingdr i redovisningen av forskningsprojektet ”Religiositet och politik
vid millenieskiftet” vilket stods av Vetenskapsradet.

Okad utbildningsniva och annan utveckling som sitts i samband med den moderna
vilfardsstaten antas ocksad underblasa individualiseringen (Inglehart 1990:187).

Det finns dven indikationer pa att religiositeten i yngre generationer ir hogre an
bland ildre (Hagevi 2002)

De religiosa personer som har virderingar som gdr stick i stiv med sina religiosa
bréder och systrar men som i storre utstrickning dverensstimmer med mer sekulari-
serade delar av samhillet kanske inte ventilerar sin avvikande dsikt, utan kan istillet
till och med kanna ett behov av att avge en lapparnas bekdnnelse till formén for den
religiosa gruppens stindpunkt. Ett sidant agerande forstirker den homogena struk-
turen.

Protestantteorin galler bara de som ar orienterade mot protestantismen, vilket dock
inbegriper det stora flertalet av de svenska medborgarna.

Gustafsson gor ndgra undantag for attityder och beteenden som han menar tillhér en
religios livsstil”, t ex en restriktiv attityd till alkohol. I sin teorigenomgang nimner
ocksd Wald att ”to some observers, religion is relevant to politics only as a surrogate
for some other form of ’real’ conflict. For example... the political cohesion of domi-
nant religious groups may simply reflect the correlation between the pattern of re-
ligious affiliation and socioeconomic status.” (Wald 1983:118).

Price 1992:46; Glynn m fl 1999:105-106, som ocksd definierar attityd som generella
och varaktiga positiva eller negativa kianslor om en person, objekt eller sakfraga.

For en presentation av denna si kallade funktionalistiska ansats om religion, se Guth
m fl 1988.
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’ 1 de analyser av svenska viljare som redovisats har det ocksa visat sig att regelbund-

na besokare av religiosa moten i stor utstrackning rostar borgerligt (Holmberg —
Gilljam 1987:205-210).
' Evangelikaler tenderar att betona Bibelns auktoritet, somliga 4r bokstavstroende. De
framhaver ocksd betydelsen av att bekdnna Jesus gudomhghet samt vikten av frals-
ning for att fa evigt liv (Hunter 1983:7). Enligt den amerikanske statsvetaren Ted
Jelen (1993:180) kan fyra huvudgrupper urskiljas bland evangelikaler: fundamenta-
lister (konservativa protestanter med bokstavstroende bibelsyn), karismatiker och
pingstvanner (konservativa protestanter som betonar betydelsen av andliga givor)
samt en Ovrig restgrupp som i allminhet ges beteckningen evangelikaler (vanligen an-
tas de vara nigot mer moderata dn personer inom de ovriga tre evangelika inrikt-
ningarna).

" Ar 1956 lod fragan ”Brukar Ni g4 till gudstjanst i ndgon kyrka minst en gang i ma-
naden, flera ganger om aret, mera sillan eller aldrig?” Ar 1964 16d fragan ”Hur ofta
brukar Ni gd till gudstjanst i ndgon statskyrka eller frikyrka?” Mellan 4r 1968-1988
16d fragan "Hur ofta brukar Du g till gudstjinst eller pd mote i statskyrkan i ndgon
frikyrka?” Fran ar 1991 lyder fragan ”Hur ofta brukar Du g4 till gudstjanst eller pd
mote i statskyrkan, i ndgon frikyrka eller ndgon annan kyrka eller samfund?” Svars-
alternativen var mellan dr 1956-1991 “minst en ging i mdnaden”, ”nagra ganger om
aret”, “mera sillan” och ”aldrig”. Svarsalternativen ar fran ar 1994 “aldrig”, “en
gang om dret”, ”2-11 ganger om aret”, “en gang i manaden”, ”varje vecka”.

" Bade religiosa ‘métesbesok och boneaktivitet i ingdr i ett fragebatterl som inleds med
foljande fraga: "Hur ofta har Du under de senaste 12 ménaderna gjort foljande sa-
ker?”. Darefter namns bland annat ”Besokt gudstjanst eller religiost mote” och ”Bett
till Gud”. For bada dessa ar svarsalternativen ”Ingen géng”, Nagon ging under de
senaste 12 madnaderna”, “Nigon gﬁng i halvdret”, ”Ndgon géng i kvartalet”,
”Négon géng i manaden” ”Négon gang i veckan” sarnt ”Flera génger i veckan”.

¥ Frigan 16d: ”Om Du skulle beskriva Dig sjdlv, var skulle Du placera Dig pa foljande
skalor?” varefter bland annat den 11-gradiga skalan om gudstro-ateism presentera-
des.

“Redan &r 1956 ombads svarspersonerna ta stillning till f6ljande: ”Det har ju varit
mycket tal om under sista tiden, att Sverige borde ge mera hjilp till fattiga linder i
Asien och Afrika. P4 det hir kortet finns ndgra olika asikter om den saken. Vilken av
dem tycker Ni stimmer bist 6verens med Er dsikt?” Svarsmojligheterna var Vi bor
pruta av pa vara krav pa forbittrade levnadsvillkor, sd att vi kan ge de fattiga lan-
derna i Asien och Afrika mycket mera hjilp dn hittills”, *Vi bor i viss utstrackning
oka vér hjilp till de fattiga linderna i Asien och Afrika”, ”Varje land maste forst och
framst tinka pé sig sjalvt — det 4r tillrackligt med de insamlingar och anslag, som vi
redan limnar till fattiga linder” och ”Vi har ingen sarskild anledning att hjilpa
andra linder.” Ar 1964 hade motsvarande friga justeras till ”Far j jag be Er siga vil-
ken Er instillning ar till vart och ett av de hiar pastiendena?”, varpa bland annat Vi
svenskar bor ge de fattiga folken i Afrika och Asien mycket mera hjalp dn hittills,
dven om vi mdste pruta av nigot pd vara egna krav pa forbittrade levnadsvillkor.”
Det var mojligt att svara “instimmer absolut”, “instimmer, men inte helt och hal-
let”, ”ogillar, men inte helt och héllet” och ” oglllar absolut”. Aren 1968 och 1970
stilldes tva fragor om bistdnd. ”En del anser att Sverige bor ge hjilp till u-linderna, t
ex vissa linder i Asien och Afrika. Andra anser att Sverige inte bor ge ndgon hjalp.
Vad ar Er dsikt om saken? Anser Ni att Sverige bor ge hjilp till u-linderna?” Svarsal-
ternativen var “ja” eller “nej”. Direfter stilldes foljande fraga till dem som svarade
”ja”: ”En del anser att regering och riksdag under de narmaste dren borde genomfo-
ra en mycket stor 6kning av hjalpen till u-linderna. Instimmer Ni med den uppfatt-
ningen?” Denna ging var svarsalternativen instimmer” och instimmer inte”.
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Mellan ar 1982-1994 stills fragan om bistdnd pd foljande sitt: ”Jag skall nu ldsa
upp en lista pa saker som en del manniskor tycker borde genomforas i Sverige. For
vart och ett av forslagen kan Du siga om det dr: bra forslag: mycket viktigt att det
genomfors, bra forslag: ganska viktigt att det genomfors, spelar ingen roll, déligt for-
slag: ganska viktigt att det inte genomférs, daligt forslag: mycket viktigt att det inte
genomfors.” Darefter foljde en svit av forslag, bland annat ”Minska u-hjalpen.” Ar
1998 ir svarsmojligheterna dndrade till “mycket bra forslag, ganska bra forslag,
varken bra eller daligt forslag, ganska daligt forslag, mycket daligt forslag.”

Ar 1968 stilldes fragan: ”Det har pa senare ar diskuterats en del om aborter. Vilken
av asikterna pa det hir kortet stimmer bast 6verens med Er dsikt?” Darpa presente-

» %

rades foljande pastdenden: ”abort bor aldrig tillitas”, *abort bor endast tillitas om
kvinnans liv eller hilsa ar i fara”, ”abort bor ocksa tillitas om kvinnan péd grund av
personliga forhdllanden skulle f4 mycket svdrt att ta hand om ett barn” och “abort
bor aldrig vara forbjuden eftersom man inte kan begira att en kvinna skall foda ett
barn som hon inte vill ha.” Sedan ar 1982 har fragan om fri abort ingétt i den frage-
svit som presenteras i not 13. Forslaget som svarspersonerna tog stillning till har se-
dan dess varit ”Begrinsa ritten till fri abort.”

Fran borjan 16d fragan ”Var tycker Ni att Ni vill placera Er sjalv pa skalan?” och har
sedan dess varit 11-gradig. Ar 1968 borjade den 11-gradiga skalan med 5 och gick
ned mot noll for att sedan dterigen g& upp mot 5. Vid vardet 5 pd vanster sida stod
”langt till vianster”, vid virdet 5 pd hoger sida stod ”langt till hoger” och vid vardet
0 stod ”varken vinster eller hoger”. Sedan &r 1982 formuleras frdgan ”Var nigon-
stans pa skalan skulle Du placera Dig sjalv?” Den 11-gradiga skalan gar sedan frén 0
(”1angt till vanster”) och 10 (”langt till hoger”). Vardet 5 ar markerat med ”varken
vinster eller hoger.”

Frigan ingdr i samma frigesvit som presenteras i not 13. Forslaget lyder:
”Forbjudaalla former av pornografi.”

Frigan lyder: P4 det hir kortet har jag en lista pa forslag pd olika slags samhillen
som en del manniskor anser att vi bor satsa pd i framtiden i Sverige. jag skulle vilja
hora vad Du anser om forslagen. Du kan svara med hjilp av skalan pa kortet. En
hog siffra betyder att Du tycker att ett forslag dr bra. En lag siffra betyder att Du
tycker att ett forslag ar daligt.” Darefter presenteras en 11-gradig skala som gar fran
0 (”mycket daligt forslag”) till 10 (?mycket bra forslag”). Vardet 5 ar markerat med
“varken bra eller déligt forslag”. Darefter nimns bland annat ”Satsa pa ett miljo-
vanligt samhille dven om det innebdr lag eller ingen tillvaxt?” och ”Satsa pad ett
samhaille dar kristna virden spelar en storre roll?”.

Fragorna i SOM-undersokningarna ar 2000 lyder ”Nedan finns ett antal forslag som
har forekommit i den politiska debatten. Vilken dr Din &sikt om vart och ett av
dem?” Direfter nimndes bland annat ”Satsa pd ett miljovinligt samhalle dven om
det innebdr lag eller ingen tillvixt”, "Begrinsa ratten till fri abort” och ”Minska u-
hjidlpen”. Ar 2001 namns ocksd ”Forbjuda alla former av pornografi” i motsvarande
fragesvit.

En diametral riktning av effekten pd politisk opinion frin religiosa motesbesok och
gudstroende privatreligiositet utgor dock inte samma bekymmer for teorin om cy-
klisk forandring. Enligt denna teori dr det mycket mojligt att religiositeten i den nya
uppétgdende cykeln generar andra effekter 4n den religiositeten i den gamla cykeln.
Ar 1998 ar sambandet mellan dlder och forbjuda alla former av pornografi bland
personer som inte besoker religiosa moten regelbundet Pearsons r=0,28 (p<0,01) och
ar 1999 dr motsvarande samband r=0,22 (p<0,01). Motsvarande samband bland re-
gelbundna religiosa motesbesokare ar r=0,09 (p>0,05) respektive r=-0,10 (p>0,05),
vilka saledes inte dr statistiskt signifikanta.
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2 Ar 1982 tillh6r 71 procent av de regelbundna religiésa motesbesokarna forkrigsgene-
rationen. Ar 1998 har denna andel minskat till 42 procent, men dr alljimt storst
bland de regelbundna religiosa motesbesokarna.
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