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KORT .

1SWEMARC ar ett nationellt cen

| ett av Goteborgs universitets sex stral
globala samhallsutmaningar. Forskningen ska leda t|II en miljésmart

| produktion av mat fran havet. Samtidigt vill vi 6ka allménhetens

| kunskap om hallbart vattenbruk och positiva hélsoeffekter av att ta

'Ssjémat.



SAMMANFATTNING

Den hir rapporten redovisar resultaten fran en
studie genomford av SWEMARC, the Swedish
mariculture research center, som ir ett forsk-
ningscentrum for vattenbruk vid Goteborgs
universitet. Studiens syfte har varit att synliggora
viktiga fragor eller problem som svenska vatten-
bruksentreprenorer upplever och stills infor i sina
ambitioner att starta upp, driva eller utveckla sitt
vattenbruk, men ocks3 vilka behov av stod som
finns for att 6vervinna dem.

Utgangspunkt for studien har varit att félja upp
en enkat genomford av SWEMARC i samband
med en utbildning/kurs i januari 2017 pa temat
”Hur startar man en vattenbruksverksamhet —
fokus pa tillstind och miljofragor”, dir en grupp
vattenbruksentreprendrer fick svara pa ett antal
fragor gillande sina planer pd att etablera eller
expandera sitt vattenbruk. Genom semistrukture-
rade intervjuer har vi nu, ett ar senare, foljt upp
entreprenorernas arbete med sina verksamheter
med fokus pa tillstind och tillstindsprocesser;
vilka viktiga fragor och problem har man stott
pa och hur man 16st problemen? Om inte, vilka
mojliga losningar finns?

Resultaten fran studien visar att majoriteten av
entreprenorerna arbetat aktivt for att driva vidare
och genomfora sina planer pé att etablera eller

utoka sina vattenbruksanlidggningar, dock med
olika resultat och framgdng. I detta sammanhang
kan konstateras att etablering och utveckling av
vattenbruk i Sverige tar tid.

Kopplat till entreprendrernas arbete under det
gangna aret, men ocksa utifran tidigare erfaren-
heter, utkristalliseras en rad fragor och problem
som innefattar: placering, kontakt med myn-
digheter och tillstdndskrav samt att ett flertal
tillstdnd ocksa dr tidsbegransade, utokning av
vattenbruksverksamheten och behovet av tydliga
besked, forlegad lagstiftning, mojligheten att soka
bidrag, handlaggningstider, skillnader i tolkning-
ar och bedomningar men dven bristande kunskap
om vattenbruk. Utifran detta beskrivs ocksa vad
entreprenodrerna ser for behov for att dvervinna
problemen eller hur vissa fragor skulle kunna
losas, vilket bl.a. inkluderar tydligare platshan-
visningar och tillganglighet till information och
data. Vidare skulle arbetet med tillstindsansok-
ningar och kontakten med, men dven samordning
mellan myndigheter kunna forenklas om ansvar
for vattenbruket fanns samlat hos en och samma
myndighet. En viktig forutsittning for entrepre-
norerna ar ocksa att oka forutsagbarheten och
tydligheten nir det galler exempelvis fragor kring
etablering eller utokning av verksamheten. En
central frdga kan da vara att hoja kunskapsniva
och kompetens kring vattenbruk inom myndighe-
ter. Det kan dven vara att vattenbruksnaringens
mangfald bittre speglas i regelverken, vilka be-
hover ses over sd att battre hansyn tas till dagens

teknik och behov.

Studien belyser en rad viktiga fragor och be-
hov att hantera for att mojliggora utveckling
av svenskt vattenbruk utifrdn entreprenorers
perspektiv och erfarenheter. Flertalet av teman
som framkommit skiljer sig inte nimnvart

fran utmaningar som tidigare diskuterats inom
sektorn, vilket understryker behovet av fortsatt
forandringsarbete men dven ytterligare insatser
och atgarder.



EXECUTIVE SUMMARY

This report presents findings from a study un-
dertaken by SWEMARC, the Swedish Marine
Research Center at the University of Gothenburg.
The study aims to elucidate challenges and bott-
lenecks experienced by aquaculture entrepreneurs
at the different stages of starting-up, running or
expanding aquaculture businesses in Sweden. It
also sets out to understand how the challenges
encountered can be addressed and the support
needed to overcome them.

A point of departure for the study has been to
follow-up on a survey with aquaculture entrepre-
neurs, undertaken by SWEMARC one year ago in
2017 as part of a tailor-made course on the theme
“ How to establish an aquaculture business —
focus on permits and environmental aspects”. In
the survey, the entrepreneurs responded to a few
questions about their plans to start up or expand
their aquaculture business. Through semi-structu-
red interviews, the present study has followed up
on these issues. It also addresses what problems
and questions the entrepreneurs experience and
encounter and how they can be solved, focusing
on permits and permit processes.

The study shows that a majority of the entrepre-
neurs have actively worked to start up or expand
their aquaculture business during the past year
but with different success in terms of results and
outcomes. This follow-up illustrates how esta-
blishment and development in the context of
aquaculture in Sweden takes time.

Related to the entrepreneurs’ work, activities and
endeavors during the past year, as well as based
on previous experiences, a number of critical
issues and problems emerge from the interviews.
These include: finding an optimal location,
contact with different competent authorities on
different levels and the number of permits requi-
red (many permits are also time-limited), develop
the business and the need of certainty and clear
signals. Moreover, issues also related to outdated
legislations, funding opportunities, turnaround
time of applications, the low level of knowledge

about aquaculture within national agencies and
divergence in interpretation and assessments by
authorities. The report also describes different
solutions and needs for support important in
overcoming these issues and problems, such as
including aquaculture in spatial planning to a
larger extent but also accessibility of information
and data to be able to assess different locations.
It also concerns simplification of license pro-
cesses and contact with authorities, as well as
better coordination between them, which for
example could be addressed by restructuring and
relocating responsibilities for aquaculture to one
single authority. An important issue is to increase
predictability and clarity, e.g. for starting up or
expanding aquaculture businesses. Thus, raising
the level of knowledge about aquaculture within
authorities can be one important step, as well as
ensuring that the diversity of aquaculture sector
is reflected in the legislation, where a review is
essential in order to take into account today’s
technology and needs.

The study reports on a number of important iss-
ues and challenges, as experienced by a group of
entrepreneurs active in the Swedish aquaculture
sector. Several of the aspects are not novelties-
they have previously been discussed in relation
to aquaculture in Sweden, yet underlining the
importance and need of continued reforms and
intensified efforts to address these issues.
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INTRODUKTION

I takt med att varldens befolkning vixer med
okad livsmedelskonsumtion till f6ljd, blir hallbar
matproduktion en allt mer pataglig utmaning att
hantera. I detta sammanhang framhélls vatten-
bruk som en framtidssektor med stor potential,
savil internationellt som i Sverige.

Forskningscentret SWEMARC vid Goteborgs
universitet bildades med utgangspunkt i den-

na viktiga samhallsutmaning och syftar till att,
med tvirvetenskaplig och samhallsengagerande
forskning, ka odlingen av mat fran havet pa ett
miljosmart satt och stodja utvecklingen av ett
hallbart vattenbruk.

I Sverige finns ambitioner att utveckla vatten-
bruket, bl.a. uttryckt i den nationella strategin
och efterfoljande handlingsplan (Jordbruksverket
2012a; Jordbruksverket 2012b) och dar dven
naturgeografiska forutsittningar ofta framhalls
till landets fordel. Trots detta har den svenska
produktionen fran vattenbruk inte 6kat nimnvirt
under de senaste aren'. Att svenskt vattenbruk
omgardas av olika hinder ar ett kant faktum,

! Med undantag fran 2016 da produktionen 6kade med 25% jamfort med 2015,
vilket till storst del berodde pa enskilda storre odlares 6kade produktion (SCB,
2017)

Havbruksstationen i Tromso. s

exempelvis har gammal och komplicerad lagstift-
ning identifierats sta i vdagen for att vattenbruket
ska kunna utvecklas i onskvird riktning och na
nationella visioner och mél (Jordbruksverket,
2011; Svinesundskommittén, 2017; Taskforce
vattenbruk, 2018).

En viktig utgdngspunkt i att 6verbrygga de pro-
blem och utvecklingshimmande hinder som finns
kopplade till vattenbruket dr ocksa att fa 6kad
forstaelse for vilka hinder aktorer, entreprenérer
och enskilda niringsidkare moter: vad innebar de
i praktiken for den som vill etablera vattenbruk,
driver eller vill utdka sin verksamhet?

Den hir rapporten redovisar resultaten av en
studie genomfoérd av SWEMARC. Syftet har
varit att synliggora viktiga fragor eller problem
som vattenbruksentreprenorer stalls infor i sina
ambitioner att starta upp, driva eller utveckla sitt
vattenbruk, men ocksd behov av stod eller hjalp
for att 6vervinna dem. Detta har gjorts genom
att folja upp en grupp entreprenorers arbete och
deras vattenbruksverksamheter (planerade eller
etablerade) samt att ta del av reflektioner och
tidigare erfarenheter fran att starta upp och driva




vattenbruk med fokus pa tillstdnd och tillstdnds-
processer.

Bakgrund

I januari 2017 holls kursen ”Hur startar man en
vattenbruksverksamhet” om tillstindsprovning
och miljofragor, arrangerad av Vattenbrukscen-
trum Viast — numera SWEMARC, Goteborgs
universitet, Sveriges Lantbruksuniversitet, och det
Nationella Kompetenscentret for Vattenbruk.

I samband med kursen fick de deltagande vat-
tenbrukarna och entreprenorerna mojligheten

att delta i en enkatstudie genom att besvara ett
par fragor. Tanken var att detta skulle bli start-
punkten pa en mer langsiktig kontakt mellan
SWEMARC och vattenbrukarna och att pa regel-
bunden basis félja upp hur det gar for
vattenbruksentreprenorerna i de olika stegen med
att planera, etablera och driva vattenbruk.

Enkiten bestod av fem fragor med oppna svar-
salternativ® gillande vilken typ av odling som
respondenten planerade att starta eller utoka,
d.v.s. vilken typ av organism som skulle odlas,
vilket odlingssystem, samt vilken geografisk plats
som var aktuell. Darefter fick respondenterna
uppge hur langt de kommit i sina planer p4 att
starta vattenbruket och vilken typ av frdgor och
problem de trodde skulle komma att aktualiseras.
Elva respondenter besvarade enkaten och god-
kande ocksd att bli kontaktade igen for uppfol;j-
ning.

Resultaten frin enkitstudien visade att respon-
denterna utgjorde en heterogen grupp, bade uti-
fran geografisk spridning, avseende odlingskon-
cept (vad, hur), men aven hur lingt man kommit
i sina planer pa att starta upp ett vattenbruk; fran
tidigt idé- och planeringsstadier till redan etable-
rade verksamheter. Foljaktligen var det ocksa
olika fragor och problem som entreprenorerna
sag som viktiga for den egna vattenbruksverk-
samheten. Detta var information som ocksa
utgjorde en viktig utgangspunkt fér uppfoljnings-
studien.

2 Dirutdver gillde enkitens forsta fraga om respondenten ville vara med i studien
och uppféljande samtal, en fraga som kunde besvaras ja eller nej.

Uppfoéljningsstudiens genomférande

Under januari 2018 kontaktades de aktuella
entreprenorerna, i ett forsta steg via mail och vid
utebliven respons togs dven kontakt via telefon.
Kontakten avsdg att i forsta hand stimma av
intresse for att delta i uppfoljningen, samt att
darefter bestimma tidpunkt for intervjun. Det
var mojligt att etablera kontakt och genomfora
uppfoljningsintervjuer med 10 av de 11 respon-
denterna fran enkatstudien.

Semistrukturerade intervjuer genomfordes under
januari-mars 2018. Intervjuerna varade mellan
ca. 45 minuter— 1h, 45 minuter och av praktiska
skal genomfordes hilften av dem via telefon. I
vissa fall deltog tva personer vid intervjun och i
ett fall var det inte mojligt att genomfora upp-
foljningsintervjun med samma person som var
respondent i enkaten, eftersom hen inte lingre
arbetade kvar i foretaget. Som tidigare beskrivits
var det en blandad grupp av intervjupersoner
dar situationen och erfarenheter sag vildigt olika
ut. Fragorna fick darfor anpassas for att vara
relevanta for respektive entreprenor men samtliga
intervjuer utgick ifran uppfoljning av vad som



Bild: Goteborgs universitets forskningsstation pa Kristineberg

skett under det gdnga dret med fokus pa tillstind
och tillstindsprocesser, samt erfarenheter kring
detta mer generellt men dven tankar kring fram-
tiden. Detta var ocksa en av anledningarna till
att just semistrukturerade intervjuer ansigs vara
den mest limpliga metoden for materialinsamling
eftersom det mojliggor for anpassning och att
variera frageformuleringen beroende pa vem som
intervjuas (Teorell & Svensson, 2007).

Rapportens struktur

Forst presenteras en kort sammanfattning av upp-
foljningen 6ver vad som hint med entreprenorer-
nas vattenbruk under det gangna aret. Darefter
foljer en genomgang av olika utmaningar, fragor
och problem som framkom i intervjuerna. Kopp-
lat till detta beskrivs ocksd behov eller mojliga
16sningar. Detta baseras dels pa processer och
fragor som aktualiserats under det senaste aret,
men ocksa pa tidigare erfarenheter av tillstind
och tillstdindsprocesser som fanns kopplat till
vattenbruksverksamheten. Avslutningsvis presen-
teras en sammanfattning och reflektioner kring
uppfoljningsstudien.

UPPFOLJNING - ETT AR AV VATTENBRUK

I detta avsnitt foljer en kort beskrivning kring
vattenbruksentreprenorernas aktiviteter och
forehavanden under det senaste aret, utifran
studiens uppfoljning kring vad som har hiant med
planerna pa att starta upp och utveckla de olika
vattenbruksverksamheterna.

Utifran uppfoljningsintervjuerna framgar det att
det gdngna aret har inneburit en rad aktiviteter
som visar pa foretagsamhet bland vattenbruk-
sentreprenorerna. Detta har exempelvis inneburit
konkretiserande av planer, inskickade ansok-
ningar for dispens och att invinta beslut fran
myndigheter, beviljande av tillstdnd for testodling
eller att man pa annat satt fortsatt utveckla sina
verksamheter. Vissa entreprencrer har under det
senaste dret fatt starta om sin verksamhet pa nytt
medan andra inte har kunnat komma vidare med
sina ambitioner for etablering och utveckling.
Endast en person har helt lagt sina idéer om att
starta igdng en verksambhet pa is.



Aktiviteter under aret

Planerings-/
etableringsfas

Entreprenér 1

Fortsatt géra efterforskning och samlat information. Verkar i nulget inte aktivt
for att starta igang en verksamhet da det upplevs vara fér krangligt med
lagstiftning och tillstdnd, samt finnas stora risker.

Entreprencr 2

Sckt och tagit del av tillganglig information, konkretiserat planer och idéer
genom att fundera sjalv men aven i samrad och kontakt med andra. Nyligen
skickat in anstkan om strandskyddsdispens fér odling i havet.

Entreprendr 3

Drivit tva processer for att etablera fiskodling i vatten i klassen B-verksamhet.
Den ena avslogs i hdgsta instans. Har vid arsskiftet salt foretaget.

Entreprendr 4

Konkretiserat planer och idéer om framférallt placering och odlingssystem fér
att etablera landbaserat vattenbruk i klassen B-verksamhet.

Entreprendr 5

Sokt tillstand for testodling till havs, fick avslag pa merparten av de tankta
placeringarna men efter dialog med Lansstyrelse och kompletteringar
beviljiades man nyligen tillstand fér en testodling som nu ar utsatt. Har aven
gjort anmalan till Sjbfartsverket samt fatt tillstand fran Kammarkollegiet da det
géller allmant vatten.

Driver

Entreprencr 6

Fort dialog med Lansstyrelsen da man dnskar utoka nuvarande fiskodling fran
C till B- verksamhet, avvaktar med dessa planer i nulaget da man upplever
utfallet av en sadan process som hogst osakert.

Entreprendr 7

Startat nytt foretag da det tidigare sattes i konkurs och darmed etablerat sitt
landbaserade vattenbruk pa ny lokalitet. D& man vill utdka odlingen kommer
man starta igang processen for ansokan om B-verksamhet.

Entreprendr 8

Beviljats tillstand att utdka befintligt vattenbruk genom att grava fler dammar,
odlingen forbrukar fornarvarande inte mer &n 1,5 ton foder/ar. Vill aven utdka
vattenbruket genom att utveckla med nytt odlingssystem. Utarbetat en ansokan
for att sOka bidrag for detta, fick beslut i slutet pa aret att denna inte kunde
beviljas da pengarna tagit slut.

Entreprendr 9

Fortsatt utveckla det landbaserade vattenbruket med fokus pa driftsékerhet
och produktion, etablerat samarbete med detaljist vilket mojliggdr mer
langsiktig och stabil produktionsplanering.

Entreprendr 10

Har sedan tidigare odling till havs, sokt och beviljats strandskyddsdispens pa
nytt. Aven beviljats bidrag fér utveckling av beredningsverksamhet samt sékt
och beviljats bygglov for detta.

Sammanstillningen ovan tydliggor ar att entre-

prenorerna befinner sig i olika faser, fran uppstart
till att man driver vattenbruk och dir vissa ocksd
planerar for utdkning. For de som har etablerade
odlingar sa skiljer sig storleken av vattenbruket at
mellan de som har mindre bruk som man framfo-
rallt driver som bisyssla, till personer som arbetar
i eller har etablerat och driver vattenbruksforetag

som heltidssysselsittning. Detta understryker,

det som tidigare namnts, gruppens olikheter och
diversitet men speglar ocksd den bredd och mang-
fald som vattenbruksniringen faktiskt rymmer.
Det fanns flera beroringspunkter och liknande
erfarenheter kring fradgor och problem som man
mots av, vilket redovisas i rapportens nasta del.



VATTENBRUKARENS PERSPEKTIV -
FRAGOR, PROBLEM OCH BEHOV

Med utgdngspunkt i studiens syfte att synliggora
entreprenorernas syn pa hinder och behov i vat-
tenbruksnaringen foljer en beskrivning av fragor
och problem som kan aktualiseras i arbetet med
att etablera, driva eller utoka en vattenbruks-
verksamhet, samt behov av hjilp eller stod for

att overbrygga dem. Detta utgar bade utifran
fradgor som aktualiserats under det senaste aret
men ocksa p4 tidigare erfarenheter. Aven om
rapporten inte kan redogora for alla de aspekter
som framkommit vid uppfoljningsintervjuerna
foljer nedan en redovisning kring ett antal teman;
placering, kontakt med myndigheter och tillstind
vilka ocksd kan vara tidsbegransade, utokning av
vattenbruksverksamheten, behov av klara besked,
lagstiftningen, mojligheten att soka bidrag, hand-
laggningstider, skillnader i tolkningar och bedém-
ningar samt bristande kunskap om vattenbruk.

Vid planering- och uppstartsfasen for att etablera
vattenbruk si gor entreprenorerna mycket eget
efterforskningsarbete genom att ta kontakt med
olika myndigheter, soka information och mate-
rial. Detta innefattar allt fran forskning, myn-
digheters hemsidor och rapporter eller informa-
tionsfoldrar. Man upplever att det finns mycket
information att ta del av, exempelvis littillgang-
ligt via myndighetshemsidor. Det kan ddaremot
finnas behov av att diversifiera information (t.ex.
gillande om hur man startar en verksamhet)

da olika entreprenorer har olika ingdngsvarden

i varfor man vill etablera ett vattenbruk, och
ddrigenom ocksa arbetar utifrdn olika mal och
syften vilket ocksa far betydelse for de fragor som
blir viktiga for den enskilda verksamheten. En-
treprenorer beskriver dven att man tar hjalp och
stottning av kontakter och personer i sina natverk
(bade utanfor och inom vattenbrukssektorn dar
exempelvis branschsamverkan ar betydelsefullt)
for att diskutera och bolla idéer eller mer prak-
tiskt i att utforma delar av olika ansokningar (ex-
empelvis konstruktioner). Detta géller inte bara
vid etablering utan utgor aven viktigt stod under
andra faser. Den egna bakgrunden som utbild-
ning och yrkeserfarenhet bedoms ocksa spela en
viktig roll. Dels for vilka kontakter och nitverk

10

man har (bade nationellt och lokalt), kunskap
och vana vid tillstandsprocesser och kontakter
med myndigheter men aven kunskap och tillgang
till resurser som kan appliceras till vattenbruket.
Vidare kan namnas att flera av entreprenorerna
verksamma pa vistkusten beskriver forsknings-
stationerna Kristineberg och Tjarn6 som en
viktig lokal resurs bade kring den forskning som
bedrivs, att man exempelvis gor provtagningar
men dven dit man vander sig med fragor.

Sarskilt viktigt for etablering, men ocksa vid
utokning av en vattenbruksverksamhet, ar fra-
gan om placering. Flertalet entreprenorer utgar
fran en plats dir man har anknytning eller god
lokalkdnnedom och for vissa innebar detta att
man har, eller vill etablera odlingen pa egenigd
mark (hav/land). Aven om placering av landbase-
rade system kan ses som mer flexibelt sa 4r man
aven har beroende av externa faktorer som styr
lokaliseringen (t.ex. tillgang till spillvarme eller
havsvatten).

Nigot som manga entreprenorer upplever skulle
kunna underlatta frigan om att hitta en optimal
placering, och diar man ocksa ser att det finns stor
forbattringspotential, innefattar battre platshan-
visningar och om det hade funnits omradden som
bedomts och pekats ut som lampliga for vatten-
bruk dvs. att vattenbruket i storre utstrackning
inkluderas i den kommunala planeringen. I fran-
varo av detta fir entreprenorerna istillet sjalva
forsoka navigera och finna lampliga lokaliteter.
Minga beskriver hur man dr medveten om, och
aktivt soker hitta en plats dar det finns liten risk
att man konkurrerar med andra intressen och ak-
tiviteter. Likasa, for storre odlingar, kan det vara
viktigt att hitta avskild plats med f& narboende
som kan storas av verksamheten da detta kan
innebdra att etableringsprocessen gar littare.

I sokandet efter lamplig plats for odlingen (och
i franvaro av platshanvisning) blir tillgang till
information och data viktigt. Mycket stod kan
har fis om man kan uppritta ett bra och nira
samarbete med kommunen, som exempelvis har



mycket data och god lokalkinnedom om mark-
forhallanden, och diarmed utgor en vardefull
informationskalla. En positiv instillning och goda
kontakter med kommunen upplevs som viktigt
for att hitta optimal lokalisering och underlattar
for etablering men ocksd for att ta fram miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB).

For att kunna gora berdkningar och dimensione-
ra odlingsanldggningar till havs behovs dessutom
tillgang till data om exempelvis strommar, vag-
och vindforhallanden. Ett viktigt stod har hade
dels varit om detta fanns samlat och lattillgang-
ligt for olika punkter langs med kusten, och dels
om det funnits branschgemensamma metoder
eller standardberikningar f6r hur man utformar
och dimensionerar anlidggningar utifrdn denna
information. Hur och i vilket forum en sddan
process skulle kunna drivas ar dock i nulaget
oklart.

For ett vattenbruk, oavsett om det géller upp-
start, utokning eller att driva verksamheten, sa
kravs ett flertal tillstdnd och dterkommande kon-
takt med myndigheter pa olika nivder. Da ansvar-
somradena ar spridda vittnar flera entreprenorer
om att man har och kontinuerligt maste ta minga
kontakter med en rad myndigheter i olika fragor.
D4 det ocksa upplevs finnas brist pd samordning
myndigheter emellan blir detta ett komplext
system som man far ligga mycket tid och resurser
pa, exempelvis for att fa besked i fragor eller veta
vart man ska vinda sig.

”...vattenbruksverksambhet dr ocksd mycket for-
valtningsverksambet eftersom det behovs tillstand
for ndistan allt vad man gor. Och det missar man
ibland ocksad, att vattenbruksverksambet néistan
dr en standig kontakt med forvaltningsmyndighe-
ter.”

”Sedan dr det liksom ingen samordning eller dis-
kussion emellan, utan jag ska ju ha lite frdin lins-
styrelsen, lite fran kommun och pd vissa stillen dr
det inte kommunen som har miljofrdgorna utan
de har lagt ut det pd en extern. [...] och sd har

jag jordbruksverket med tillstand ddr, sd att det
ar liksom.. det finns ingen samordning som har
overgripande, utan jag ska vinda mig i smdfragor
till olika instanser och dd stannar saker och ting”

”... det finns inte en person utan du har fyra
myndigheter som du ska dra dig igenom. Och
den ena vet ju inte vad den andra gor for det finns
ingen connection. Och dd blir det helt plotsligt
vildigt tungarbetat.”

En uppfattning hos en del entreprenérer ar darfor
att det hade varit enklare om det hade funnits en
tydlig part eller enhet som man kunde vinda sig
till med alla fragor, och som i sin tur hade koordi-
neringsansvar myndigheterna emellan, istillet for
att den enskilde blir mellanhand. En entreprenor
tipsar om att arbeta med flodesanalyser for att
bryta ner och titta pa varje isolerad aktivitet for
sig, vilket underladttade i navigeringen och vem
som ska kontaktas i vad.

Kopplat till fragan tillstind ar ocksa att flera ar
tidsbegransade och dessutom giltiga for olika
perioder. Detta innebir inte bara okade arbetsin-
satser och kostnader for entreprenorerna som pa
regelbunden basis maste soka om tillstind eller
dispenser pa nytt. Det kan ocksd innebira en yt-
terligare riskfaktor for verksamheten. Exempelvis
beskriver en entreprendr att man fitt besked om
att importtillstind av smolt bara ges pa arsbasis,
ndgot som upplevs som en osikerhet sarskilt om
man gor stora investeringar for att etablerar en
odlingsanliaggning, dir det finns en risk att man
skulle kunna bli nekad tillgang pé fisk. En annan
entreprendr vittnar om att tidsbegriansade dispen-
ser kan beviljas for olika lang tid beroende pa var
ansokan behandlas. I detta fall giller det ansokan
om strandskyddsdispenser for tva odlingar dar
den ena beviljades 10-4rig dispens medan den
andra odlingen, beldagen i grannkommunen, bevil-
jats dispens pd S ar.

?[...] kommun kommer direkt med att jag far
strandskyddsdispens i 10 dr, medan [...] kommun
dd som jag sokte nu i december, de menade pa...
ddr fick jag inte mer an § ar.”
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Fotograf:

Nar det kommer till att utoka vattenbruksverk-
samheten, ar det en rad fragor och utmaningar
som aktualiseras. En entreprenor beskriver
problemet med att fa loss egen tid for att kunna
arbeta med den 6nskade utokningen. Detta blir
extra tydligt om man driver odlingen som en
bisyssla vid sidan av ordinarie arbete. Bidrag kan
sokas for att finansiera exempelvis materialkost-
nader for att utoka odlingen, men inte for att
kompensera den egna arbetstiden man behover
frigora for att kunna arbeta med utbyggnaden.
Detta blir en ldsning da det i princip innebir att
man behover g ner i arbetstid fran ordinarie
jobb, ndgot som kan upplevas bli ett (alltfor)
stort risktagande det da innebadr inkomstbortfall.
Bidrag som dven mojliggor for kompensation av
arbetstid skulle hidr kunna paskynda processen
for hur snabbt en entreprenor kan genomfora
utbyggnad av verksamheten.

... min egen tid. Det dr det som dr den stora
flaskhalsen for att genomfora grejer. Det dr det.
Hade man kunnat ga ner en viss del pd...ja,
tidnstledigt, och fdtt ersdittning for det, sd hade
man kunnat snabba upp det hdr oerhort mycket
mer, for att utbyggnaden far ske pa fritiden. Det
gar liksom inte annars”

12

Vidare beskriver entreprenorer att en utokning
som innebar att man gar fran en odling klassad
som C-verksamhet till B-verksamhet (klassifice-
ring for miljofarlig verksamhet baserad pa arliga
foderforbrukningen) utgor en stor troskel. Manga
ser en odling klassad som B-verksamhet (férbru-
kar arlig fodermangd éver 40 ton) som en forut-
sattning for att driva en kommersiell verksamhet
storre dn bisyssla eller pa hobbyniva. Dock kan
tillstdndsprocesserna och relaterade kostnader
till detta bli hoga och det medfor dven stora
risker for att drenden overklagas eller att man far
avslag. Kostnader ar exempelvis kopplade till att
det kravs konsulthjilp for att utarbeta miljokon-
sekvensbeskrivningar.

... jag mdste ju veta att jag har pengar att stop-
pa in bela tiden, dnda tills vi dr tillrdckligt stora.
Och sd blir det ju for alla fiskodlare, antingen ska
du std och jobba ddr sjdalv dygnet runt och bebal-
la den liten, eller sd mdste du snabbt som blixten
komma upp och dd sitter ju systemet i vigen ddr
igen..”

”Med tanke pa att man kan gora si mycket andra
grejer hir i livet som dr oerhort mycket enklare,
om man inte dr helt sald pd det hdr. Men om man
vill ha brodfoda eller tjana lite pengar... sd ndstan
vad som belst dr enklare, det dr nistan enklare
att starta upp ett kdrnkraftverk in att borja odla
ndgonting i havet.”

Vad giller de entreprendrer i uppfoljningsstudien
som arbetar for att etablera eller utoka sina vat-
tenbruk till odlingar som klassas som miljofarlig
verksamhet i storleksordningen B-verksambhet,
gar att urskilja skillnader i tillvigagdngssatt. I
planeringsstadiet finns exempelvis Entreprenor

4 som forst avser finna en lamplig placering och
forhandla fram arrendekontrakt med markagare
innan man drar igdng en ansokan for B-klassad
miljofarlig verksamhet, vilket dr en process man
avser finansiera sjalv for att darefter attrahera
investerare nar alla tillstind finns pa plats. Entre-
prenor 7 har istillet, fran borjan, fatt investerare
i ryggen och nu planeras utokning av den etable-



rade odlingen, fran C- till B-verksamhet. Aven om
man inte har bestimt exakt plats dar utokningen
kan ske, avser man paborja process med MKB
och tillstindsansokan pa grund av ldnga ledtider
och man anser darfor att det ar viktigt att komma
igdng med processen snabbt. Med sitt foretag
planerade och drev Entreprendr 3 tva processer
for nyetablering av tva odlingar pa olika platser,
och dar man redan frin start avsag starta upp
vattenbruk klassade som B-verksamheter. Entre-
prenor 6, som har haft ambitioner att utoka sin
odling fran C- till B-verksamhet, men pa grund
av stor osiakerhet samt indikationer fran Lanssty-
relsen, har istillet valt att i nuldget inte ga vidare
med dessa planer.

Att kunna fa svar pd sina fragor och funderingar
nar man vander sig till myndigheter dr viktigt for
entreprendrerna. Aven om manga upplever att
man fran myndigheternas sida ar intresserade och
tillmotesgdende, dock med vissa undantag, nar
man vander sig dit och tar kontakt sa uppger fle-
ra entreprenorer ocksa att det kan vara svart att
fa klara besked. Detta giller exempelvis forutsatt-
ningar for utslapp av naringsamnen fran landba-
serade system och hur mycket som ar tillitet att
fora tillbaka till havet. Det kan ocks3 rora sig om
fragor kopplade till nya odlingstekniker dar det
ocksa kan vara oklart vem man ska vinda sig till
och vilken myndighet det dr som har ansvar och
ska fatta beslut i en aktuell fraga. Darutover upp-
lever vissa entreprenorer att det finns en stor osa-
kerhet och otydlighet frain myndigheternas sida
kring hur man ska hantera vissa odlingssystem.
Detta gor att man inte far nagra tydliga besked i
hur, om och pa vilket sitt det finns forutsittning-
ar for att etablera eller utoka verksamheten. Det
innebdr att man blir avvaktande istéllet for att
forsoka ta sig igenom omfattande och kostsamma
processer (exempelvis vid ansokan och MKB for
B-verksambhet), med risk for att fa ett negativt
besked. Entreprenorerna hade onskat battre och
tydligare information om detta, for att veta om
och hur man ska viga satsa pa sin odling.

?Att det hade varit enklare, att man tittar pd den,
den och den, de och de faktorerna pa sitt stille.
Men som sagt nu dr det... ja, man fdar chansa sig
in i ett stort morker om man ska borja séka far
ndgonting nu. Man skulle ju vilja titta pa de for-
utsdttningarna pd ett papper och pricka i liksom,
ja men for oss sd ser det ju ut som att vi skulle
kunna odla sd har mycket”

?det borde finnas tydligare regler for hur man far
tillstand eller ndr man far tillstand osv. Forut-
sdgbarbeten dr ganska ddlig och ndr det finns
stor oforutsidgbarbet da blir det storre risker och
investerare vill inte gd in i sddana projekt som dr

vildigt riskfyllda”

Berérda entreprenorer understryker ocksa den
problematiska situationen med en lagstiftning
som t.ex. inte tar hansyn till nyare miljovanlig
teknik, landbaserade system och faktiska utslapp,
eller inkluderar odling av alger i undantaget for
vattenverksamhet.

”...vi mdste gora ndgonting hdr for att komma
vidare i vattenbruket for nu sitter vi sd ldsta i en
gammal lagstiftning som inte dr relevant lingre
med de nya systemen som anvinds”

Mojligheten att soka bidrag utgor en viktig del

i att kunna utveckla vattenbruksverksamheten i
onskvard riktning. I uppfoljningsstudien pata-
las detta framst av de entreprenorer som driver
en odling i mindre skala. Just utformningen

av bidragen blir da sirskilt viktig men upplevs
ibland ocksd som begriansande. Exempelvis kan
det finnas begridnsningar som gor att sma odlare
stangs ute fran att soka bidragen (vem som kan
sOka avgransas utifran odlingens storlek baserat
pa dess omsattning). En entreprenor beskriver
ocksa att det i ansokan kan stillas krav som
utgor hindrar om man t.ex. vill hitta material
till anldggningen pa begagnatmarknaden (ex-
empelvis vaxthus) eftersom man maste lamna
kostnadsforslag pa tva-tre jamforbara alternativ.
Entreprenorer uppger att viktig hjalp eller stod
kring bidragsfragor skulle vara om det dels fanns
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samlad information 6ver de olika mojligheterna
och bidragen som vattenbrukare kan soka, men
aven att det finns en tydlig kontakt att vinda sig
till att ta stod av eller med fragor infor att man
utformar och skriver ansokan.

Mainga entreprenorer beskriver problemet med
langa handliggningstider nar man ansoker om
bidrag, tillstand eller dispenser. Aven om det hos
myndigheter finns olika dtaganden for hur ling
handlaggningstiden far ta, frdn det att ansokan
lamnas in tills att beslut 4r taget, drar manga
processer ut pa tiden.

Langa handlaggningstider gor det kostsamt och
osikert for de som vill etablera vattenbruk. I ett
fall beskrivs handlidggningstider pd 3 ar innan
man fick ett beslut fran forsta instansen, miljop-
rovningsdelegationen. Entreprenoren uppfattar
att detta till stor del orsakas av resursbrist hos
ansvarig myndighet, men ocksa att det finns stor
personalomsiattning vilket ytterligare forsinkat
processen.

?Qch det handlar egentligen om produktion av
mat hdr ... vi pratar inte om gruvindustri, metall
eller papper utan vi pratar egentligen om matpro-
duktion. Och... jag tycker att det dr ldng tid om
det tar 3-5 dr innan man far ett beslut bara om
man far eller inte far.”

Utdragna handlaggningstider kan ocksd kopplas
till att man behover gora olika kompletteringar,
exempelvis att entreprendren missat informa-
tion eller inte har varit tillrackligt tydlig i vissa
beskrivningar som anlidggningens utformning.
Att fa en battre forstaelse och information pd
forhand om vilka uppgifter som olika ansokning-
ar ska innehdlla (punktlista, mallar, exempel pa
standardansokan) ar ett stod som mdnga entre-
prenorer efterfrigar. Aven att utveckla en mall
for miljokonsekvensbeskrivningar anpassad for
vattenbruk 4r nagot som onskas. Man vill tydli-
gare kunna se vilket innehall och uppgifter som
ar relevant att inkludera och vilka frdgor som ska
besvaras. Detta hade underlittat, d4 det skulle
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oka chansen att gora ritt frdn borjan och minska
risk for utdragna handlidggningstider orsakade av
kompletteringar och minska arbetsinsatsen kopp-
lat till detta (bade for den enskilde entreprenoren
och fran myndigheternas sida).

”...en mall nir man skulle s6ka med MKB men
den var ju inte inriktad mot vattenbruk, det var
liksom fragor om buller och transporter men inte
vattenrelaterat, utan dirutav sa kom ju sedan
folidfragorna hela tiden att hur ska ni hantera det
och det, och dd stannar man ju dar. ”

Att entreprenorer vantar pa att besked pa grund
av ldnga handlaggningstider kan fa olika konse-
kvenser. For odlingar i oppet vatten kan det till
exempel innebara att man inte kan sitta ut sin
anldggning under den tid sa som man hade hopp-
ats och planerat for, vilket kan medfora forkor-
tad, eller att man helt gar miste om en odlingssa-
song. En missad sdsong kan bli sarskilt kinnbar
for en odling av exempelvis musslor eller ostron
som kraver tv4 tillvixtsdsonger innan de kan
skordas och om det ar kopplat till tidsbegransade
tillstand eller dispenser, ibland till 5 4r. Man far
d4 en patagligt minskad tid for att producera

och silja sina produkter innan man ska ansoka
pa nytt, med de kostnader och risker som detta
medfor.

Vidare beskriver flera entreprenorer situationer
dar myndigheter gor olika tolkningar och be-
domningar i fragor. Lagstiftning, som miljobal-
ken, uppfattas som bred och tolkningsbar vilket
oppnar upp for detta. Det giller dven da vissa
odlingssystem, som de landbaserade, inte finns
upptagna i regelverken vilket gor att lagstiftning-
en maste tolkas.

Ett exempel, vilket beskrivits ovan, giller att
kommuner kan gora olika bedomningar i hur
linge tidsbegransade dispenser som strandskydd
beviljas. En annan entreprenor beskriver att Lans-
styrelser gor olika bedomningar i fragan om vilka
(inom vilket geografiskt avstind) som bedoms
vara narboende till en odling och dirmed kan bli



sakigare. Detta kan fa stor betydelse for proces-
sen och innebdr i praktiken att foretag har olika
spelregler beroende pa var man avser etablera sin
verksamhet. En ytterligare entreprenor beskriver
att man har fitt olika krav stillda pa sin odling
(riskklassificering, utformning av egenkontroll-
program) beroende pa var verksamheten varit

Problematiken med den bristande kunskapen
inom myndigheter upplevs som ett hinder, vilket
exempelvis ger upphov till att man bl.a. gor olika
bedomningar i fragor (se exempel ovan) och att
man inte upplever att forvaltningen dr dit man
kan vinda sig for att fa stottning eller svar pa
sina fragor.

lokaliserad.

?Jag vet inte... jag spenderar mestadels av min
I flera fall uppger entreprendrerna att man upp- tid med att utbilda myndighetspersoner om vad
fattar att just den ldga kunskapen och kinnedo- vi gor, visa, forklara. Sd att det dr ett utav de
men om vattenbruk hos myndigheter spelar in storsta problemen att det inte finns kompetens
och dr en orsak till att man hamnar i situationer ute i landet bland de som ska ta besluten och da
av olika bedomningar. tar det jatteldng tid.”
Bristande kunskap om vattenbruket dr ndgot “men det var ndgot dvervildigande kan man
entreprenorerna beskriver att man stoter pd i sdga. Framforallt sd tyckte jag att utmaningen var
kontakt med myndigheter pa alla nivaer, men att kunskapen var sd lag, och dr sd lag.”
ocksa mer generellt i samhallet.
Vad giller allmanhets kinnedom om vattenbruk Detta tydliggor behovet av att forbattra kun-
sa beskriver en entreprenor att foretagen sjalva skapsliget inom myndigheter, men dven att det
kan gora storre insatser i att kommunicera och skulle kunna avhjilpas om det fanns en part med
forklara sin verksamhet, exempelvis genom att samlat vattenbruksansvar att vianda sig till och
oppet publicera miljorapporter pa sina hemsidor. dir man ocksd kunde bygga upp kunskap och
Darigenom kan foretagets och vattenbrukets kompetens om vattenbruket.
image forbattras. Ett viktigt stod har kan vara Aven inom vattenbruksniringen beskriver entre-
hur man kommunicerar komplicerade biologiska prenorer ett antal fragor och forhallanden dar
och tekniska fragor pa ett lattforstaeligt, begrip- man ser behov av ytterligare forskning och att det
ligt och trovirdigt sitt. Vidare beskriver entrepre- framforallt finns ett fortsatt stort intresse kring
noren att en viktig faktor for att 6ka kianslan av utveckling av foder.

delaktighet och dgarskap kan vara att slippa in
narboende till odlingen som deldgare i foretaget.
Andra entreprenorer beskriver ocksd att man
arbetar aktivt med att vara just Oppen och trans-
parent med sin verksamhet gentemot myndighe-
ter och allmanhet, detta eftersom okunskap ofta
foder misstankar, vilket man vill undvika.

Just oppenhet och transparens dr nidgot som vissa
entreprenorer upplever kan forbattras dven fran
myndigheternas sida da man skulle 6nska en batt-
re och titare dialog, dven under den tid da fragor
bereds och utreds, ndgot som hade varit onskvart
for att minska risken missforstand.
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SAMMANFATTNING OCH
AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Den hir studien har, med utgadngspunkt i vatten-
bruksentreprenorers egna erfarenheter, beskri-
vit en rad olika fragor och problem som finns
kopplade till att etablera eller expandera en
vattenbruksverksamhet med fokus pa tillstind
och tillstindsprocesser, men dven vad som skulle
kunna utgora hjalp och stod for att de ska kunna
16sas.

Rapportens forsta del redogor for entreprendrer-
nas arbete och vad som hint med de olika vatten-
bruksverksamheterna (planerade eller etablerade)
under det gangna dret. Denna uppfoljning visar
pa en mangd aktiviteter och forehavanden som
fortsatt efterforskningsarbete och konkretisering
av planer, kontakter med myndigheter, ansok-
ningar av nya tillstand eller dispenser. Dock

har det inte alltid inneburit att entreprenérerna
kommit vidare eller lyckats ro i hamn sina planer
pa att exempelvis etablera eller expandera sin
verksamhet. Utifrdn detta kan konstateras att
etablering och utveckling av vattenbruk tar tid.

Mainga av de teman som beskrivs i rapportens
andra del ger en indikation pd varfor sd ar fallet.
Har redogors for manga av de fragor och pro-
blem som aktualiserats, bide under det senaste
aret och utifrdn tidigare erfarenheter, och behov
som finns kring hur de skulle kunna 16sas. Dessa
teman sammanfattas kort nedan.

Att finna en optimal placering for vattenbruket
ar en central fraga, sdvil for odlingar i vatten
som pd land. Hir finns behov av tillgidnglighet till
information och data men aven tydligare plats-
hanvisning genom att i storre utstrackning inklu-
dera vattenbruket i den kommunala planeringen.
Ett omsesidigt kunskapsutbyte kan mojliggoras
om entreprenorerna nds och inkluderas i plane-
ringsprocesser. Det kan dessutom finnas behov
av att forbattra insikten och forstaelsen hos den
sokande om vad inneborden eller betydelsen av
planforhéllanden och planlagd markanvindning
kan ha; hur bedoms exempelvis skalen for att fa
dispens fran strandskyddet? Vad innebar natur-
skyddsomrade for forutsittningarna att etablera
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ett vattenbruk? Avsaknad av detta kan innebira
att det laggs ner tid och pengar pa ansokningar
som kanske anda utmynnar i avslag. Tydligare
platshanvisningar hade d& underlattat, likasa
att det tydligare framgdr vilken typ av informa-
tion som ansokningar for exempelvis tillstind
eller dispenser behover innehdlla for att kunna
behandlas (se aven nedan).

Flertal olika tillstind och dterkommande kontakt
med forvaltning kravs for att etablera, driva eller
utoka en vattenbruksverksamhet. Detta tar bade
tid och resurser i ansprak eftersom entreprenorer-
na ocksd behover vinda sig till olika myndighe-
ter i olika fragor. Att flera tillstind dessutom ar
tidsbegransade och behover sokas om med olika
tidsintervall, understryker detta faktum. Vidare
upplevs det finnas brist pd samordning myndighe-
ter emellan. Detta hade underlittats om det tyd-
ligare fanns en part eller enhet med overgripande
vattenbruksansvar att vinda sig till, som i sin tur
hade kunnat ha en koordinerande roll.

Bland flertalet entreprenorer i studien finns en
ambition om att utoka vattenbruksverksamheten.
Utifrdn olika forutsittningar sisom verksamhet-
ens storlek eller omfattningen av den 6nskade
utokningen, ser behoven olika ut men inklude-
rar bl.a. mojligheten att soka bidrag att for att
kompensera egen arbetstid, men dven att kunna
fa tydliga och klara besked om pa vilka grunder
en verksamhet bedoms och darmed forutsattning-
arna for att kunna utokas (kan aven gilla vid
etablering). Eftersom en utokning kan innebir
vattenbruket gar fran att vara en C- till B-klassad
verksambhet (kategorisering utifran miljofarlig
verksamhet, baserat pa den arliga foderforbruk-
ningen) medfor en sddan process bade stora kost-
nader och risker. Detta tydliggor ocksd behovet
av en Oversyn av lagstiftningen for att gora den
anpassad till dagens teknik och odlingsbehov.

Att soka bidrag utgor en viktig mojlighet for en
del entreprenorer for att kunna expandera sina
verksambheter. Just utformningen av bidragen blir
da extra viktig, sa att de exempelvis inte exklu-



derar mindre odlingar, men ocksa att det finns
storre flexibilitet t.ex. for att kopa upp material
pa andrahandsmarknader eller finansiera egen
arbetstid. Ett viktigt stod kan bestd av en tydlig
kontakt dit man pd forhand kan vanda sig for att
fa hjalp med hur man exempelvis utformar an-
sokan, detta for att minimera risk for komplette-
ring. Ett ytterligare stoéd hade ocksa varit om det
fanns samlad och heltickande information 6ver
de olika bidragsmojligheter som finns att soka for
vattenbruk.

Linga handlaggningstider aktualiseras for olika
typer av ansokningar (tillstind, dispenser, bidrag)
vilket skulle kunna avhjilpas av mer resurser och
hogre vattenbrukskunskap inom myndigheter da
detta uppfattas kunna vara orsakat av bl.a. hog
personalomséttning, resurs- och kunskapsbrist.
Entreprenorer ser aven behov av tydligare infor-
mation/mallar/standards for vilka uppgifter som
olika ansokningar (dven for miljokonsekvens-
beskrivningar) behover innehalla for att kunna
behandlas, s att inte handlaggningstider drar

ut ytterligare pa grund av att man maste gora
kompletteringar.

Att myndigheter gor olika bedomningar i olika
fragor minskar forutsagbarheten och dr nagot
entreprendrerna uppfattar bero pd exempelvis
bred och tolkningsbar, och i vissa fall forlegad,
lagstiftning. Det beskrivs ocksd kunna vara en
konsekvens av den bristande kunskapen om
vattenbruket inom myndigheter. Manga entrepre-
norer arbetar med att vara transparenta men fér
spendera mycket tid pa att beskriva och forklara
verksamheten. Detta for att minska just misstro
och okunskap kring vattenbruk, vilket daven fore-
kommer mer generellt i samhallet. Problemet med
en ldga kunskapsnivaer bland myndigheter skulle
kunna avhjalpas om det fanns en part med samlat
vattenbruksansvar att vinda sig till dar man ock-
sa kunde bygga upp kunskap och kompetens om
vattenbrukssektorn.

En forutsittning for den hir studien har varit att
gora en uppfoljning med en begriansad grupp en-

treprenorer. Detta gor att resultaten i den hir rap-
porten inte gor ansprak pad att ge en heltickande
eller representativ bild av de fragor och problem
som alla aktorer verksamma inom svensk vat-
tenbruksnaring, moter. I den aktuella gruppen av
entreprenorer finns en stor bredd av erfarenheter
utifran olika forutsittningar, odlingssystem och
kontext, vilket gor att rapporten visar pa viktiga
teman. Manga av de fragor och problem som en-
treprenorerna vittnar om skiljer sig inte nimnvart
fran de utmaningar som tidigare identifierats och
diskuterats inom sektorn (se exempelvis Jord-
bruksverket, 2012b och Taskforce Vattenbruk,
2018). Detta faktum understryker just att manga
hinder och behov kvarstir och att insatser och
atgarder fortsatt kravs eller behover forstarkas.
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