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Forord

FORORD

Flernivdademokrati i forindring redovisar huvudresultat frén den tredje SOM-un-
dersokningen i hela Vistra Gétaland, som genomférdes hosten 2000. I volymen
ingdr nitton kapitel om sambhille, opinion och medier i Vistsverige. Forskare
frin Goéteborgs universitet presenterar studier inom fyra huvudomraden: Polizik
och service, Medier, kultur och fritid, Regional utveckling och regionalsjiilvstyrelse
samt Storstaden. Sirskilt uppmirksammas den flernividemokrati som vuxit fram
med Sveriges EU-medlemskap och forstirkandet av den regionala nivin. Forhal-
landena i Vistra Gotaland jamf6rs med situationen i Skdne, den andra nybildade
regionen. Vidare behandlas i ett sirskilt kapitel integration och segregation i Go-
teborg med utgdngspunkt frin brandkatastrofen och rittegingarna efter bran-
den.

SOM-undersdkningarna genomfors av SOM-institutet, en forsknings- och ut-
bildningsorganisation, som drivs gemensamt av Férvaltningshégskolan, Institu-
tionen for journalistik och masskommunikation och Statsvetenskapliga institu-
tionen vid Géteborgs universitet. Tillsammans med Séren Holmberg och Len-
nart Weibull har undertecknad varit ansvarig f6r den allminna uppliggningen av
den vistsvenska SOM-undersékningen. Undersékningen bygger p& de tidigare
SOM-undersskningar, som sedan 1992 genomférts i Géteborgsregionen, och
ingdr som en del i ett program for uppféljning och utvirdering av Vistra Géta-
lansregionen.

Den vistsvenska undersskningen 2000 omfattade 6 000 urvalspersoner i Vistra
Gotaland och Kungsbacka, i dldern 15-80 ar. Undersskningen genomfordes med
en enkit som besvarades av boende i Géteborg och kranskommunerna och en
enkit for 6vriga Vistra Gotaland. Underskningsledare har varit Asa Nilsson,
och i ett avslutande kapitel limnas en redovisning fér undersokningens genom-
férande och utfall. Filtarbetet utfordes av Kinnmark DM & Distribution med
Magnus Kinnmark som filtansvarig.

Dataunderlaget frén de tidigare SOM-undersdkningarna finns tillgingligt via
Svensk Samhillsvetenskaplig Datatjidnst (SSD) vid Géteborgs universitet. Tidi-
gare publikationer i skriftserien finns fértecknade i slutet av boken och kan be-
stillas direke frin SOM-institutet. Den som vill ha mera information om SOM-
undersékningarna kan vinda sig till Kerstin Gidsiter, ansvarig for SOM-institu-
tets kansli vid Institutionen f6r journalistik och masskommunikation.

Goteborg i januari 2002

Lennart Nilsson
CEFOS/Férvaltningshogskolan
Goteborgs universitet
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FLERNIVADEMOKRATI I FORANDRING

LENNART NILSSON

Under de senaste drtiondena har den offentliga sektorn i Sverige genomgart
en strukturomvandling som inneburit att den tidigare enhetliga och starkt
sektoriserade samhillsorganisationen med tonvike pa tvd nivder staten och kom-
munerna ersatts av en storre organisatorisk mangfald med fler niver. Dessutom
har grinserna mellan de offentliga och privata sfirerna i samhillet frskjutits med
okade inslag av privata organisationer som svarar for offentligt finansierade tjins-
ter. Denna omvandling av samhillsorganisationen har genomforts under en pe-
riod som priglats av dramatiska svingningar i ekonomin och av ideologiska
stomkantringar.

Den nya demokratiska beslutsorganisationen ir inte resultatet av samlade be-
slut som tagits av en instans vid ett tillfille utan har vuxit fram genom beslut i
riksdag, pa regional niva och i fullmiktigeforsamlingar under en f6ljd av dr. De
nya institutioner har emellertid sammantaget skapat andra forutsittningar for
motet mellan medborgarna och deras féretridare. Den differentierade och niva-
indelade organisationen stiller nya krav p& bade politiker och medborgare som
méter den offentliga sektorn i olika roller.

I storstadsregionerna aktualiseras med speciell tydlighet forhallandet mellan
funktion och yta, dvs. pa vilken niva ansvaret f6r utévandet av offentliga uppgif-
ter skall liggas. Det finns inte bara uppgifter som kan losas pd kommunal eller
subkommunal nivd utan ocksd funktioner som bist samordnas inom ett storre
omride dn den enskilda kommunen, i storstadsomridet eller i en stdrre region.
Minga olika former av administrativ och politisk samordning tillimpas i Europas
storstadsregioner: inkorporering med storstaden, avtal mellan tvd eller flera kom-
muner, av kommunerna bildande bolag eller foreningar f6r samverkan, éverfs-
rande av uppgifter till befintliga regionala eller statliga organ, inrittandet av spe-
ciella samverkansorgan, informella nitverk eller etablerandet av nya regioner. Fler-
talet av dessa samverkansformer har kommit till anvindning i de svenska stor-
stadsregionerna under senare drtionden (Nilsson och Westerstdhl 1997).

I inledningskapitlet skall ndgra principfragor kring dagens svenska flernivd-
demokrati diskuteras som bakgrund till de féljande empiriskt inriktade kapitlen.
Det giller utvecklingen mot flernividemokrati och olika dimensioner i for-
skjutningen mellan de offentliga och de privata sfirerna. Direfter diskuteras den
lokala och regionala sjilvstyrelsen samt medborgarnas bedémning av flernivé-
demokratin.
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Flernivaidemokratins framvixt

Institutioner har historiska rétter och har formats genom vigval vid olika tid-
punkter. Storkommunreformen 1952 och kommunblocksreformen pa 1960- och
1970-talen 4r exempel pa sddana mycket viktiga vigval vid uppbyggnaden av den
svenska samhillsstrukturen. Dirmed lades grunden for att gora kommunerna till
huvudansvariga for vilfirdspolitikens service. Alternativet att behdlla de ménga
sma kommunerna och istillet ligga nya uppgifter p& de den regionala nivén val-
des bort. En jimférelse mellan Frankrike och Sverige kan illustrera konsekven-
serna av det val som gjordes (Lidstrom 1996). Det var vilfirdsstatens utbyggnad
som springde de gamla smikommunernas grinser. Den svenska vilfirdsmodellen
innebidr ocksd en mycket lingtgiende arbetsfordelning mellan staten och
socialférsikringssystemet, som svarar for transfereringarna, och kommunerna som
ansvarar for offentligt finansierad service. Den svenska vilfirdsstaten har i hog
grad blivit liktydigt med den lokala vilfirdsstaten.

Landstingen tilldelades vid bildandet 1862 den viktiga uppgiften att utgora
valkorporation vid valet till forsta kammaren men den politiska mellannivan ut-
vecklades i huvudsak till en specialkommun f6r hilso- och sjukvirden. Fortls-
pande under efterkrigstiden har linsindelningen, den statliga linsférvaltningens
organisation samt kompetensfordelningen mellan statlig och landstingskommunal
forvaltning varit f6remdl f6r diskussion och utredningar. Nir diskussionen om
mellannivin i den svenska samhillsstrukturen pd nytt skjutit fart sker det mot
bakgrund av utvecklingen i Europa och Sveriges medlemskap i EU. Regionernas
Europa lyfter fram denna niva som aktdr mellan staten och kommunerna frimst
nir det giller regional utveckling. Det dr emellertid viktigt att d& komma ihag att
den regionala nivén i flera europeiska linder samtidigt 4r mycket viktig f6r imple-
mentering av vilfirdspolitiken.

Frin den 1 januari 1998 bor drygt halva Sveriges befolkning i de tre stor-
stadsldnen. I huvudstadsregionen bildades linet och storlandstinget p& 1970-talet
och Skéne lin 1997. Vistra Gétalands lin tillkom 1.1.1998 och ett &r senare
etablerades Vistra Gétalandsregionen. Dirmed hade de administrativa grinserna
for den politiska mellannivdn i Sverige efter artionden av resultatdst utredande
pétagligt forindrats. Vistra Goétalandsregionen 4r bade ett resultat av de mang-
driga stravandena att dstadkomma en 16sning pd de administrativa grinsdragnings-
problemen i Vistsverige — frimst i Géteborgsregionen — och av en allmin tendens
i Europa att stirka regionernas stillning. Det var f6rst efter EU-intriddet och
fokuseringen pa regionernas betydelse som tiden var mogen for en 16sning i Vist-
sverige. Aven i Géteborgsregionen drojde det till 1995 innan det nya kommunal-
férbundet bildades. I denna mening har regionaliseringen paverkats av en inter-
nationalisering med tonvikt pa 6kat samarbete i Europa (Danielsson 1999).

I de tidigare linen har funnits linsavdelningar inom Svenska kommunférbundet
och samtidigt har samverkan skett inom kommunalférbund t.ex. Géteborgs-
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regionens kommunalférbund. Vid bildandet av det nya storlinet Vistra Gota-
land var indelningen i kommunférbund en kontroversiell friga, dir huvud-
alternativen varit ett kommunférbund med underenheter eller fyra kommunfér-
bund med samverkan dem emellan. Frigan har sedermera fict sin 16sning med
bildandet av: Goteborgsregionens kommunférbund, Fyrbodals kommunférbund,
Sjuhiradsforbundet samt Skaraborgs kommunférbund. Denna organisatoriska
nybildning med upplésning av de gamla linsgrinserna kommer att vara av bety-
delse for framtida samarbetsménster inom regionen.

Ar 1998 anordnades tre val i Goteborg: till riksdagen, till landstings/region-
fullmikrige och tll kommunfullmikeige och i juni 1999 anordnades val till Europa-
parlamentet. Stadsfullmiktige utser vidare ledaméter i stadsdelsnimnderna och i
Goteborgsregionens kommunalférbunds fullmiktigeforsamling. Dessa indirekt
valda organ ansvarar for verksamheter som ir av stor betydelse for géteborgarna.
For staden Goteborg har det stegvisa inforandet av flernividemokrati inneburit en
stor omstillning, med en dverging frin tv4 till sex nivéer pa drygt tio ar. En utveckling
mot fler demokratiskt valda nivaer har skett ocksd i andra delar av regionen.

Figur 1 Vé&stsvenskarna och deras valda féretrddare

Europeiska Unionen — parlamentet
Sverige — riksdagen
Vistra Gotalandsregionen — fullmdiktige
Delregioner (Kommunal-/kommunférbund) — indirekt valda fullmiktigeforsamlingar
Kommuner — fullmdktige

Kommun-/stadsdelar — indirekt valda namnder

* ok ok ok ok

Medborgarna: viljare, skattebetalare, brukare och anstiilld.

I flernividdemokratin dkar kravet pd politikernas roll som foretridare f6r medbor-
garna och externt i relation till andra enheter och nivéer. Fér att medborgarna
skall kunna paverka och utkriva ansvar fordras kinnedom om vem som ir ansva-
rig for vad inom den offentliga sektorn. Medborgarna méter den demokratiska
beslutsorganisationen i olika roller som viljare, skattebetalare, brukare och an-
stilld. I regionbyggande ingdr tvd element, territoriell integration och institutions-
bildning.

De regler och normer som bildar institutioners grundmonster strukturerar be-
teenden och péverkar aktdrers make, strategier och kiinsla av identitet. Enligt detta
betraktelsesitt innebir forindringar av politiska institutioner att nya aktdrer och
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identiteter skapas, dir aktorerna forses med befogenheter och resurser. Institutio-
ner paverkar sittet pd vilket individer och grupper aktiveras. Av stor betydelse for
nya institutioners sitt att fungera ir den sociala miljén, féreningsliv, organisatio-
ner och medier samt det horisontella fértroendet. Denna omgivning kan inte
dndras genom politiska beslut utan bildar férutsittningar for den offentliga orga-
nisationen men omgivningen kan pa sikt paveras av och anpassas till nya institu-
tioner. For ate effekter av forindringar av demokratiska institutioner skall kunna
registreras pd medborgarnivd idr det emellertid inte fréga om ar utan snarast om
artionden (Jonsson m fl. 1997 och Putnam 1996).

Offentligt — privat

Fram dill bérjan av 1980-talet gillde det inte om, utan i vilken takt och pa vilka
omriden nya offentliga insatser skulle goras. Direfter aktualiserades begrinsningar
av den offentliga sektorn med forslag om avreglering och privatisering, och under
1990-talet genomférdes ocksd forindringar i denna rikening pa en rad omréden.

Avgorande for en indelning i offentligt eller privat ir i vilken utstrickning det
offentliga reglerar, finansierar och 4r ansvarig for produktionen (Lundqvist 2001
och Montin 1992). Offentlig finansiering och produktion férutsitter reglering
men reglering kan ocksd ske av verksamhet som drivs i privat regi med privat
finansiering. Privatisering i vid mening innebir att det offentligas inflytande i
ndgot eller ndgra av dessa tre avseenden minskas, men anvinds vanligen som be-
nimning pd en minskning av den offentliga finansieringen och/eller produktio-
nen. Det ir i denna senare betydelse som det kommer att anviindas hir, och olika
former av privatisering kan illustreras med utgdngspunkt fran figur 2.

I figuren anges for finansiering och produktion tvd alternativ, antingen en helt
offentlig eller en helt privat [8sning, vilket resulterar i fyra méjliga kombinationer.
Vid sidan av de tva extremfallen helt offentlig verksamhet med béde offentlig
finansiering och offentlig produktion (I) och helt privat verksamhet med bade
privat finansiering och privat produktion (IV) finns det tv8 mellanligen dvs. of-
fentlig produktion och privat finansiering (II) samt privat produktion med of-
fentlig finansiering (III). Exempel pa de olika typerna av verksamhet 4r (I) den
kommunala grundskolan, (II) statlig eller kommunal affirsverksamhet, (III) pri-
vat virdhem med offentlig finansiering samt (IV) privat hotell- och restaurangverk-
samhet. Utover de fyra typfallen kan olika blandformer med bade offentlig och
privat finansiering forekomma, dir bade offentliga anslag och privata avgifter bi-
drar till att ticka kostnaderna. Exempel pa detta dr tandvard for vuxna dir oavsett
om vi vinder oss till folktandvarden eller till privatpraktiserande tandlikare, pa-
tienten betalar en del och forsikringskassan en del av avgifterna. P motsvarande
sitt kan privata intressen tillsammans med stat/kommun svara f6r produktionen
t.ex. affidrsverksamhet som drivs av niringslivet och stat/kommun i gemensamt

dgda bolag.
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Figur 2  Offentlig — privat verksamhet

Finansiering

Offentlig Privat

Offentlig | Il

Produktion

Privat 1] \%

En rad forindringar i riktning mot privatisering av den organiserade verksamhet
som bedrivits av stat, landsting och kommuner har genomférts under senare ar.
Med utgdngspunkt frin matrisen ovan kan foljande huvudtendenser urskiljas:

1. Okad avgiftsfinansiering (frén file I dll II).

2. Overging frén offentlig tll privat produktion med bibehéllen offentlig finan-
siering (frin filt I dll III). Privat produktion kan bedrivas av:

Ideella organisationer,
Brukare/klienter,

. Personal,

. Kommersiella foretag,

CHONON e

Offentligt eller privat producerade tjinster som finansieras genom peng
som foljer nyttjaren,
E Check/voucher som disponeras av mottagaren.

3. Utférsiljning av offentlig affirsverksamhet (frin file IT dll IV).

Utmirkande fér utvecklingen har varit att det inte gillt férskjutningar mellan de
tvd extremligena helt offentligt dll hele privac (frin I dll IV) utan det har varit
frigan om forindringar i ett avseende. Vidare forgidnar uppmirksammas att de
privatiseringar som hittills genomforts i huvudsak inte medf6rt en minskad of-
fendig finansiering.

Under socialdemokratiska regeringar pd 1980-talet hade strikta grinser dragits
upp fér i vilken utstrickning privat produktion skulle kunna ske med offentlig
finansiering. Inom t.ex. barnomsorg kunde ideella organisationer och forildra-
kooperativ bedriva verksamhet med offentliga medel men inga andra. Sedermera
omprévades méjligheten for personal att i kooperativ form bedriva barnomsorg,
men “lex Pysslingen” férhindrade act vinstdrivande féretag skulle kunna pé entre-
prenad driva barnomsorg med offentlig finansiering. De borgerliga partierna var
redan frdn bérjan kritiska mot grinsdragningen och avskaffade i regeringsstill-

11
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ning 1991-1994 restriktionerna for denna typ av privatisering (Montin 1992).
En motsvarande begrinsning har dock under senare ar inforts nir det giller att
driva akutsjukhus med vinstintresse.

Under 1990-talet har konkurrensutsitining och alternativa drifesformer blivit
vanligare. Alternativa driftformer (exklusive kommunala féretag) omfattar: kom-
munala driftentreprenader, bidragsfinansierad enskild verksamhet, kundvalssystem
med check och platser pd enskild institution. Inom “mjuka verksamheter” sva-
rade alternativ drift 1996/97 f6r 5,8 procent av bruttokostnaderna men med be-
tydande variation mellan olika verksamhetsomriden frin kultur/fricid (1,7) dll
individ- och familjeomsorg (12,7). Entreprenader ir vanligast i storstdder och
forortskommuner, men intresset har 6kat diven i mindre kommuner (Svenska
kommunférbundet, Konkurrens for fortsatt vilfird? 1999).

I flera kommuner och landsting har vidare efterstrivats en anpassning av den
politiska organisationen till val mellan olika alternativ genom att man har gjort en
dtskillnad mellan bestillar- och utférarorgan. Denna l6sning innebir en principi-
ell boskillnad mellan de fértroendevaldas roll som foretridare f6r medborgarna
och rollen som styrare av verksamheten.

Inom skolan har inférandet av skolpeng, som féljer eleven vid val av skola,
inneburit att ett visentligt led i resursfordelningen dverforts till forildrarna, dven
om pengarna ¢j utbetalas till dem. Denna av statsmakeerna beslutade regelind-
ring gor att inrittandet av fristdende skolor inte 4r avhiingiga av kommunala ma-
joritetsbeslut utan en rittighet under vissa villkor. ”Kundvalsmodellen” med en
peng som féljer den som nyttjar tjinsten har ocksa inforts inom andra omraden,
t.ex. barnomsorg och hemtjinst. En dnnu mer lingtgiende form av privatisering
ir att medborgarna fir en “check” eller “voucher” som disponeras av mottagaren
och berittigar till en viss mingd tjdnster. Den modellen har sedan linge diskute-
rats i den teoretiska litteraturen (Lundqvist 2001).

Redan infér valet 1988 utarbetade de borgerliga partierna ett program for ut-
forsiljning av statlig affidrsverksamhet, och efter valsegern 1991 beslutade riks-
dagen efter fransk modell om ett bemyndigade for regeringen att forsilja aktier i
35 uppriknade foretag. Utforsiljning skedde ocksd av ett flertag foretag. Den
socialdemokratiska regeringen som bildades efter valet 1994 redovisade en mer
positiv syn pd statligt dgande av foretag. Viren 2000 borsintroducerades statlige
dgda Telia AB, men med staten som majoritetsigare. Aven i kommunerna har
affirsverksamhet privatiserats genom utforsiljningar, men utgdr pd manga hill en
blockskiljande friga. Inom skola, sjukvard och ildreomsorg har emellertid alter-
nativ till kommunal produktion fortsatt i form av friskolor och entreprenader
dven i socialdemokratiskt styrda kommuner och landsting.

Argumenten for privatisering har frimst varit att reducera kostnaderna for
vilfirdsproduktionen och att erbjuda individuell anpassning och stérre valfrihet
(Esping-Andersen 1996). I vilken utstrickning marknadsreformerna medfért de
avsedda effekterna ir emellertid omstritt. Blomqvist och Rothstein konstaterar

12
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efter en analys av forskningen inom omradet att sjilva utformningen av systemen
uppvisar stora skillnader och att problemen och méjligheterna paverkas av de
institutionella I8sningarna. (Blomgqvist och Rothstein 2000).

Flernividemokrati och sjilvstyrelse!

Flernividemokrati innebir att av folket direkt eller indirekt valda organ skall utéva
sjdlvstyrelse pd flera olika nivier. Samtidigt forutsitter sjilvstyrelse restriktioner i
forhallande till staten och den nationella nivan. Hir skall sjilvstyrelsens principi-
ella innehall diskuteras med utgingspunke frdn den av Europaridet 1988 antagna
konventionen om lokal sjilvstyrelse. Sverige ratificerad konventionen 1989 (Prop.
1988/89:119). Enligt svensk terminologi omfattar den kommunala sjilvstyrelsen
inte bara kommunerna utan ocksd landstingen/regionerna. Europaridets konven-
tion omfattar enbart den lokala nivin men arbete pigar med att utarbeta en konven-
tion fér den regionala nivén.

Sjilvstyrelsens innehdll koncentreras till tre konstitutiva grundelement, som
askddliggors i figur 3. De kan sidgas utgora Sjilvstyrelsens anatomi: beslutsorga-
nisation, resurser och uppgifter.

Figur 3 Sjilvstyrelsens anatomi

Beslutsorganisation

Resurser Uppgifter

Europarddskonventionen forutsitter att sjilvstyrelsens yttre scrukeur regleras i lag-
stiftningen i vederbérande stat. Om #ndringar i den kommunala indelningen heter
det att de ¢j fir goras utan foregdende samrdd med de kommuner som berérs
eventuellt genom folkomréstning dir detta ér tillatet i lag. Den huvudsakliga reg-
leringen avser sjilvstyrelsens innehdll och grundelement. Med kommunal sjilv-
styrelse menas “kommunernas ritt och mojlighet att inom lagens grinser reglera
och skéta en visentlig del av de offentliga angelidgenheterna pa eget ansvar och i
den lokala befolkningens intresse” (Artikel 3). Om beslutsorganisationen heter det
att den kommunala sjilvstyrelsen “skall utévas av fullmiktige eller férsamlingar,
som skall bestd av ledaméter valda genom sluten omrostning i fria direkta val pa
grundval av allmin och lika réstritt, och som kan ha infér dem ansvariga verkstil-
lande organ” (Artikel 3). Kommunerna skall sjilva utan hinder av mer allminna
lagregler kunna bestimma om sina inre administrativa stcrukturer for act anpassa

dem till de lokala behoven och for att sikerstilla en effektiv férvaltning (Artikel 6).
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Inom ramen f6r den nationella ekonomiska politiken skall kommunernas ha
rite till egna tillrickliga ekonomiska resurser, som de frite far disponera ver inom
grinserna for sina befogenheter. Det sigs vidare att bidrag till kommunerna “skall
sévitt mojligt inte Sronmirkas for att finansiera speciella projekt” (Artikel 9). Ect
flertal stadganden i konventionen behandlar kommunernas #ppgifter. Bland an-
nat sigs att “kommunernas grundliggande befogenheter och aligganden skall fast-
stillas i grundlag eller i annan lag. Denna bestimmelse skall dock icke utgora
ndgot hinder mot att kommunerna i enlighet med lag tilldelas befogenheter och
ansvar for sirskilda indamal” (Artikel 4).

Kirnan i sjilvstyrelsebegreppet ir att beslutsorganisationen under politiskt an-
svar infér medborgarna skall besluta om rittigheter och skyldigheter for invé-
narna inom det territorium som avgrinsas av respektive nivd. Avvigningen mel-
lan formaner och uppoffringar skall goras av folkvalda organ. De restriktioner
som begrinsar full autonomi och karaktiriserar sjilvstyrelsen pa respektive niva
kan preciseras med utgingspunkt frin grundelementen i sjilvstyrelsens anatomi;
t.ex. utmirks de nybildade regionerna i storlinen Skdne och Vistra Gétaland av
direkevalda fullmikeigeforsamlingar, beskattningsrite och ansvar for sévil utveck-
lingsfragor som vilfirdsfrigor inom vissa avgrinsade huvudomraden, frimst hilso-
och sjukvard. P4 motsvarande sitt karakedriseras kommundelsnimnderna av en
beslutsorganisation som ir indirekt vald, avsaknad av beskattningsritt men med
en bred kompetens i vilfirdsfrigor.

Flernividemokratin har aktualiserat principerna f6r kompetensférdelning mel-
lan de olika beslutsnivierna och méjligheterna till ansvarsutkrivande. Skilda majo-
riteter pd olika niver har i praktiken satt grinserna for sjilvstyrelsen pa prov
speciellt som det under senare dr pd nytt framerice en tydligare ideologisk skilje-
linje mellan blocken och deras agerande i vilfirdspolitiken.

Medborgarna och flernividemokratin

I EU-linderna har rétc ett omvint forhéllande mellan medborgarnas bedémning
av demokratin i det egna landet och demokratin i EU. Italienare och portugiser
som ir minst ndjda med demokratin i det egna landet har varit mest positiva till
demokratin i EU, medan svenskarna som ir forhallandevis néjda med demokra-
tin i Sverige har varit mest kritiska. (Gilljam och Holmberg 1998).

Nir det giller synen p& demokratin pa olika nivder i Sverige framggr att svenska
folket som helhet dr mycket kritiska till demokratin inom EU. Hésten 2000 var
en av fem vistsvenskar ndjda med demokratin i EU. Mest tillfreds var vistsvenskar-
na med den kommunala demokratin och demokratin i Sverige, drygt 60 procent,
medan 45 procent var ndjda med demokratin i Vistra Gotalandsregionen; osi-
kerheten var dock storre vid bedémningen av den nybildade regionen. Det inne-
bir att 4ven om virdet dr ndgot ligre 4n f6r demokratin i Sverige och i hem-
kommunen riknas regionen till de svenska demokratiska institutionerna. Vid en
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jimforelse mellan Vistra Gétaland och Skine dr bedomningarna likartade men i
Skane dr invanarna ndgot mer positiva till EU (Sambille Opinion Massmedia, Viis-
tra Gotaland 2000 och Sambiille Opinion Massmedia, Skidneundersikningen 2001).

Vid bedémningen av hur demokratin fungerar pa olika nivder ir skillnaderna
mellan olika socio-ekonomiska grupper genomgiende sma. De ildsta 4r ndgot
mer ndjda med den kommunala demokratin 4n 6vriga medan den yngsta &lders-
gruppen ir mer ndjd med de andra nivderna. Personer med lidgre utbildning ir
mest kritiska till demokratin i EU. Svenskar och invandrare ir lika néjda med den
kommunala demokratin men icke svenska medborgare 4r mer néjda med demo-
kratin p& andra nivder 4n svenska medborgare och storst ir skillnaderna i synen pé
EU och Vistra Gotaland. Om vi ser till partidimensionen ir s-sympatisdrer mest
ndjda med demokratin pd de tre svenska nivierna medan m- och fp-sympatisérer
4r minst kritiska till demokratin pd EU-niva.

Medborgare som ir ndjda med kommunens service dr ocksd mer néjda med det
sitt pd vilket demokratin fungerar i den egna kommunen 4n de som ir kritiska
mot servicen. Instillningen tll resultatet av politiken dr med andra ord av bety-
delse inte bara for synen pd hur de styrande skéter sig utan ocksa for synen pd hur
den kommunala demokratin fungerar. Detsamma giller fér regionen. De lokala
och regionala nivierna har ansvaret f6r huvuddelen av vilfirdsstatens service och
hur de fullgér denna uppgift pverkar synen pa demokratin pa respektive niva. I
denna mening tillmiter medborgarna Putnams kriterium pd den fungerande de-
mokratin, institutionell effektivitet, stor betydelse (Putnam 1996).

I ett flertal kapitel som ingdr i Flernivddemokrati i forindring belyses viktiga
aspekter av den svenska demokratins funktionssitt. Statsvetaren Séren Holmberg
analyserar medborgarnas kinnedom om de regionala och lokala politikerna och i
vilken utstrickning medborgarna gillar — ogillar sina valda féretridare. Ylva No-
rén Bretzer undersoker stédet f6r kommunstyrelserna 6ver tid. Hon finner att
medborgarnas bedémning av service och kommunens ekonomi, méjligheten att
péverka samt fortroendet f6r rittsstaten dr av betydelse f6r hur bra medborgarna
anser att kommunens “regering” skdter sina uppgifter. Virderingar och politiskt
deltagande 4r temat f6r en analys av olika pdverkanskanaler och deras betydelse
for grupper i samhillet med sirskild inriktning pa olika &ldersgrupper. Tva fors-
kare frin Institutionen f6r socialt arbete, Margareta Bick-Wiklund och Torun
Osterberg finner i en sirskild studie av insatserna i samband med brandkatastrofen
och under rittegingarna att frtroendet f6r samhillsinsticutionerna 6kade men
med skillnader mellan de boende i olika delar av storstaden.

Av stor betydelse f6r medborgarnas bild av forhallandena i samhillet 4r medi-
erna. Nyhetsanvindningen i olika medier kartliggs av Annika Bergstrom och Ingela
Wadbring medan Lennart Weibull och Asa Nilsson analyserar sambandet mellan
fortroendet for politik och mediers tillforlidighet bland allmidnheten och bland
regelbundna anvindare. Val av radiokanal dr emellertid styrt av andra intressen 4n
jakten pd nyheter.
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I artikeln Vilfiird och livstillfredsstiillelse i Viistra Gitaland och Skine redovisas
medborgares och brukares bedomning och prioritering av offentligt finansierad
service. Vidare studeras instillningen till offentlig sektor, privatisering och skatter
och avslutningsvis diskuteras vilfirdspolitik och sjilvstyrelse. Medborgarupp-
fattningar om varden analyseras i ett sdrskilt kapitel. Bengt R Carlson behandlar
instillningen till den kommunala skolan och friskolorna liksom skolkvalitet i olika
skolsystem i Vistra Gotaland. Attityderna till de nya regionerna i Skdne och Vis-
tra Gétaland under etableringsfasen med en utveckling mot en mer kritisk opi-
nion analyseras av Folke Johansson. De regionala politikerna blir f6remal for en
granskning i ett jimforande perspektiv av Henry Bick som pavisar delregionernas
betydelse i Vistsverige. EU-nivén behandlas av Rutger Lindahl i kapitlet Viisz-
svenskarnas och Europasamarbeter med jimforelser mellan férhéllandena i Vist-
sverige och Sverige som helhet.

Sammantaget belyser bidragen i Flernivddemokrati i forindring centrala inslag i
dagens svenska flernividemokrati men de later sig inte sammanfattas i en helhets-
bedémning. Det dr emellertid inte sjilvklart ace kriterierna f6r en fungerande de-
mokrati dr eller bér vara samma for de olika nivierna. Statsvetarna Jerneck och
Sjolin har i en analys av Skineregionen framhallit att traditionella demokrati-
kriterier inte ir tillfyllest vid en bedémning av demokratin pé regional nivd. De
betonar férhandlingarnas stora betydelse for regionpolitiken och den deliberativa
demokratin som norm. (SOU 2000:64). Denna demokratisyn delas av andra
regionforskare (Johansson 2000 samt Sandberg och Stdhlberg 2000). Mot bak-
grund av Demokratirddets arliga granskning av den svenska demokratin hivdar
Olof Petersson att medborgarperspektiv, deltagande och ansvarsutkrivande méste
vara gemensamma kriterier for bedémning av demokratin pd alla nivier. Demokra-
tikriterierna fir inte relativiseras. (Petersson 2000)

Noter

I Detta avsnitt bygger pa framstillningen i Nilsson och Westerstahl 1997.
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Lokalpolitiska kindisar

LOKALPOLITISKA KANDISAR

SOREN HOLMBERG

D ecartes dr oskyldig. Men han har inspirerat en av informationssamhillets
nygamla sanningar: Jag syns alltsi finns jag. Eller innu rakare: Jag dr kindis
allesd finns jag. Andy Warhol sade spydigt redan f6r ménga ar sedan att alla min-
niskor kunde hoppas pd 15 minuters kindisskap nigon ging i sina liv; eller var
det kanske bara 15 sekunders kindisskap. Det narcisstiska informationssamhillet
premierar minniskor som stdr i centrum p& olika scener och tar emot applader
eller burop. Allt ljus pd Mig. Den gamla hollywoodsanningen giller. Vad pressen
skriver spelar ingen roll; huvudsaken att de skriver.

Opversitt till politik betyder det att kindisskap ir bra for ledande politiker. Ju
mer kiind desto bittre. Kindisskap gor det littare att bli fortroendevald och ate fa
ménga personrdster i valen (Holmberg och Méller 1999). Kindisskap ger ocksa
respekt och status och kanske ocksd mer inflytande. Kort sagt, att vara kindis ir
bra f6r en politiker. De allra flesta stora politiker vi kidnner till har ocksd varit
mycket vilkinda f6r sin samtid. Det ligger kanske i sakens natur. Antalet betydel-
sefulla gra eminenser som blivit kiinda dr med nédvindighet begrinsat. Hade de
varit vilkinda for sin samtid hade de inte varit ndgra grd eminenser.

Kindisskap ir speciellt viktigt i etct demokratiskt samhiille diir det inte bara gilleratt
fa réster utan ocksd att kunna driva frégor och bilda opinion. Kinda personer kan
mer effektivt tjinstgdra som budbirare av olika budskap. De far littare uppmirk-
samhet och kan dirmed 6verbringa budskapet. Om de dessutom ir populira kan
det ge budskapet en extra skjuts. Vi vet frin masskommunikationsforskningen att
budbiraren spelar en roll i opinionsbildningen, inte bara budskapet. En kind och
uppskattad budbirare dr mer effektiv dn en f6ga kind och ogillad budbirare.

Kopplingen mellan kiindisskap och grad av popularitet 4r kirnan iresonemanget.
Hollywoodsanningen att all uppmirksamhet dr bra— dven negativ kritik och smuts-
kastning — 4r tvivelaktig om effekten blir att den som blir utsatt ocksa tappar i
uppskattning. Hypotesen om kindisskapets politiska fordelar utgdr ifrin att det
finns ett positivt samband mellan att vara kiindis och att vara populir. Vad som ir
orsak och vad som ir verkan kan naturligtvis diskuteras. Kindisskap kan leda till
okad popularitet, men popularitet kan ocksa leda till ett stérre kindisskap. Den
avgorande empiriska frigan dr dock om det 4r sant att kiindisskap och popularitet
tenderar att gd hand i hand bland politiker. Ar med andra ord vilkinda politiker
mer uppskattade dn mindre kinda politiker? Noza bene, bland dem som kinner
till politikerna. En okidnd person kan man varken gilla eller ogilla.

Vi kan préva hypotesen pd material frin flera olika undersskningar; frimst pa
material frin SOM-studier av lokala politiker, men ocksd pa material frén natio-
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nella SOM-studier som gillt internationella politikers popularitet i Sverige och p&
data frin valundersokningarna i samband med Europaparlamentsvalen som gillt
EUP-kandidaternas uppskattning och grad av kinnedom bland viljarna. I samt-
liga fall har samma mitteknik anvints. Svarspersonerna har fitt ange om de kint
till de efterfrigade politikerna, och sedan ombetts att uppge hur mycket de upp-
skattade de politiker de sade sig kiinna till. Den popularitetsskala som anvints kan
variera mellan —5 (ogillar) tll +5 (gillar). Vi har multiplicerat resultaten med tio 1
tabellredovisningen for att f3 en skala mellan —50 och +50.!

Resultaten i tabellerna 1-6 visar hur kinda och populira ett urval ledande lokal-
politiker ir i Goteborg, i Vistra Gotalandsregionen respektive i Region Skine?.
Analyserna f6r Géteborg och for Vistra Gotaland omfattar tidseriedata s langt
tillbaka i tiden som vi har miitt, inklusive siffror frin den senaste mitningen hés-
ten 2000. Skéneresultaten kommer enbart frin en tidpunkt — senviren 2001.
Resultaten for EUP-kandidaterna 1995 och 1999 respektive for de internatio-
nella politikerna sirredovisas inte i detta sammanhang. De har tidigare publice-
rats 1 Gilljam (1998), i Holmberg m fl (2001) respektive i Holmberg (2001).

En oversikdig inspektion av resultaten visar att det knappast kan vara ndgot
starkare samband mellan lokalpolitikernas grad av kiindhet och populariteten bland
dem som kinner till dem. Bland de fital kinda politiker i undersékningen finns
béde klart populira och klart impopulira personer, t ex den mest kinde och mest
populira politikern i hela studien, Géran Johansson i Géteborg och den relativt
vilkinde, men foga uppskattade skanepolitikern Carl P Herslow. Goran Johans-
son kinde 75 procent av goteborgarna till & 2000 och uppskattningssiffran var
+14. Hoga siffror, men inte de bista Johansson uppndct. Han har varit bide mer
kind och mer populir i nigra tidigare mitningar frin mitten av 1990-talet. Herslow
var kind av 56 procent av skdningarna i sydvistra Skdne varen 2001. Bland dem
var han dock foga uppskattad med ett genomsnittligt popularitetvirde pa enbart
—28; det lidgsta virde som vi ndgonsin uppmitt for ndgon lokal eller nationell
politiker i SOM-undersokningarna.> Andra exempel p4 relativt vilkinda lokal-
politiker som ir forhillandevis impopulira dr Cecilia Widegren i Vistra Gotaland
(kind av 48 procent 2000, popularitetsvirde —15) och Carl Sonesson i Skine (43
procent, -10). Och omvint, ytterligare exempel, utéver Géran Johansson, pd rela-
tivt kiinda och samtidigt populira politiker 4r goteborgspolitikerna Johnny Magnus-
son (56 procent, +7) och Marita Bjérklund (47 procent, +9).

En klar majoritet av de undersokta ledande lokalpolitikerna var okinda for de
allra flesta minniskor i sina respektive kommuner eller regioner. Men bland alla
dessa foga kinda fortroendevalda fanns bide relativt uppskattade och relative
ouppskattade personer. Exempel pa diligt kinda men forhéllandevis populira
politiker dr Eva Eriksson i Vistra Gotaland (27 procent, +5), Sven-Erik Bergkvist i
Skéne (16 procent, +3) och Jan Hallberg i Goteborg (32 procent, +3). Négra likaledes
relativt okiinda, men mer impopulira politiker dr Per-Ingvar Magnusson i Skéne (17
procent, -7), Claes Roxbergh i Goteborg (36 procent, -4), Annelie Stark i Vistra
Gotaland (28 procent, -3) och Rune Lanestrand i Vistra Gétaland (25 procent, -3).
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Tabell 1 Ké&nnedom om ledande politiker i G6teborg (procent)

andel bland samtliga andel bland egna partiets sympatisérer
politiker (parti) 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Goran Johansson (s) 79 8 8 75 8 75 75 83 84 8 83 8 76 76
Johnny Magnusson (m) 69 66 61 56 63 56 56 7 T4 68 66 71 65 67
Margita Bjérklund (fp) 44 50 44 43 48 44 47 52 54 52 54 56 57 69
Rune Zachrisson ( fp) 50 - - - - - - 64 - - - - - -
Claes Roxbergh (mp) 42 43 33 28 38 33 36 30 39 27 21 45 3B 42
Kerstin Svensson (s) 32 39 31 - - - - 3B 47 37 - - -
Jan Hallberg (m) - - - - - - 32 - - - 37
Roger Andreasson (v) 30 - - - - - - 41 - - - - -
Vivi-Ann Nilsson (s) - - -2 28 - - - - -3 27
Jan-Ake Ryberg (v) - 26 18 16 - - - - 28 24 19 -
Ture Jacobsson (kd) 2 24 18 16 2 - - * * * * 32
Eva Selin (c) 24 - - - - - - * - - - -
Alvar Persson (c) - 22 17 14 - - - - * * * - -
Solveig Lindstrém (s) - - - - - 21 21 - - - - - 24 25
Eva Olofsson (v) - - - - 20 15 17 - - - - 30 19 2
Ann-Marie Johansson (c) - - - - 18 - - - - - - 40 - -
Lars Eklund (kd) - - - - - 12 14 - - - - - 12 1

Kommentar: Resultaten visar andelen géteborgska svarspersoner som inte kryssat for "personen
okand for mig” och som kryssat for ndgon grad av sympati p& en ogillar-gillarskala i Vast-SOM-
studierna. Procentbasen ar definierad som samtliga personer som besvarat enkéterna i Goteborg.
Efter kannedomsfragan tillfrdgades undersokningspersonerna vad de tyckte om politikerna pa en
gillar-ogillarskala mellan -5 och +5. Ett — anger att politikerna i fraga inte ingick i det arets studie
medan en * anger att antalet svarspersoner ar mycket begransat.

Tabell 2 Populdra och mindre populédra géteborgspolitiker (medeltal)

Fraga: "Var skulle du vilja placera nagra kommunala politiker i Géteborg pa nedanstaende skala?

bland samtliga bland egna partiets sympatisérer

politiker (parti) 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Goran Johansson (s) +17 +24 419 +14 +10 +9 +14 431 436 +31 +27 +29 427 +26
Johnny Magnusson (m) 1+ 45 47 4T 45 47 22 +24  +21 +20 +22 +21 422
Margita Bjérklund (fp) +3 +5 48 +8 +8 48 49 9 423 424 424 424 +20 +17
Rune Zackrisson (fp) 2 - - - - - -+ - - - - - -
Claes Roxbergh (mp) 101 40 -2 -0 5 4 +19 +11 417 +19 +17 +13 45
Kerstin Svensson (s) +1  +1 45 - - - - +8 +10 +16 - - - -
Jan Hallberg (m) - - - - - - 43 - - - - - - 416
Roger Andreasson (v) +1 - - - - - - 423 - - - - . .
Vivi-Ann Nilsson (s) - - - -1 40 - - - - -+ 410

Jan-Ake Ryberg (v) -+ a1 4 - - - 43 48 12 -

Ture Jacobsson 2 +0 +0  +1 43 - . * * * ¥ 415

Eva Selin (c) +1 - - - - - - * - - - B

Alvar Persson (c) -0 #2 0 - - - - * * * . . .
Solveig Lindstrém (s) - - - - -2 - - - R .46 43
Eva Olofsson (v) - - - - 42 41 2 - - - - 4T
Ann-Marie Johansson (s) - - - - -+l - - - - - - * -
Lars Eklund (kd) - - - - -1 2 - - - - .42 46

Kommentar: Resultaten visar medeltalsvarden (ganger 10) pa en ogillar-gillarskala med varden
mellan -5 och +5. Egna partiets sympatisorer har precis som i tabell 1 definierats med hjalp av
svaren pa en frdga om bésta parti.
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Tabell 3 K&nnedom om ledande politiker i Védstra Gétaland (procent)

andel bland egna andel i egna
andel bland samtliga partiets sympatisérer valkretsen

politiker (parti) 1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Goran Johansson (s) 67 - - 70 - - 80 - -
Cecilia Widegren (m) 13 36 48 13 40 46 27 58 70
Roland Andersson (s) 19 23 32 20 30 40 59 56 64
Annelie Stark (s) 23 24 28 26 30 35 69 61 70
Eva Eriksson (fp) - 20 27 - 29 39 - 46 54
Rune Lanestrand (svf) 19 21 25 - - - 36 39 41
Bengt Mollstedt - - 21 - - 23 - - 27
Kent Johansson (c) - 16 20 - 19 34 - 34 39
Stig Grauers (m) - 18 - - 23 - - 25 -
Monica Selin (kd) 11 - 16 11 - 15 15 - 21
Hans Aronsson (s) - - 16 - - 17 - - 26
Jan Hallberg (m) 15 - - 18 - - 22 - -
Ursula Johansson (kd) - 15 - - 15 - - 17 -
Carina Astrém (v) 10 12 15 12 12 18 12 12 14
Thomas Mellqvist (c) 11 - - 20 - - 22 - -
Ingela Bergendahl (s) - 11 - - 14 - - 11 -
Gunnel Adler (mp) 11 11 - 10 10 - 13 12 -
Stefan Kristiansson (mp) - - 11 - - 7 - - 10
Jan Steen (fp) 10 - - 11 - - 11 - -

Kommentar: Resultaten visar andelen svarspersoner som inte kryssar for "personen okéand for
mig” och som kryssat fér ndgon grad av sympati pa en ogillar-gillarskala. Procentbasen har defi-
nierats som samtliga personer som besvarat Vast-SOM-enkéten i Vastra Gotaland. Partisympatierna
har faststallts med hjalp av en fraga om béasta parti. Valkrets har definierats som riksdagskretsarna,
vilka motsvarar valkretsarna i regionvalet. Politikerna har forts till den valkrets dér de kandiderade.

Tabell 4 Populdra och mindre populéra politiker i Vdstra Gétaland (medeltal)

bland egna i egna

bland samtliga partiets sympatisorer valkretsen
politiker (parti) 1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Goran Johansson (s) +10 - - +24 - - +10 - -
Cecilia Widegren (m) +2 +2 -15 +9 +21 +2 +2 -0 -12
Roland Andersson (s) -3 -3 +2 +8 +8 +11 5 -4 0
Annelie Stark (s) -1 -5 -3 +9 +5 +6 -6 -12 -7
Eva Eriksson (fp) - +6 +5 - +20 +17 . +9 48
Rune Lanestrand (svf) +2 2 -3 - - - +5 +2 -3
Bengt Mollstedt (m) - - -1 - - +8 - - +1
Kent Johansson (c) - +1 -0 - +21 -0 - +0 2
Stig Grauers (m) - -8 - - +1 - - 8 .
Monica Selin (kd) +3 - -0 +3 - 0 +2 - 2
Hans Aronsson (s) - - +0 - - +6 - - +3
Jan Hallberg (m) +2 - - +13 - - +3 R B
Ursula Johansson (kd) - 2 - - +5 - - +1 .
Carina Astrém (v) +3 +0 0 +6 +3 +6 +4 +2 0
Thomas Mellqvist (c) +1 - - +10 - - +4 R _
Ingela Bergendahl (s) - +0 - - +1 - - +1
Gunnel Adler (mp) +1 +1 - +8 +13 - -0 +3 -
Stefan Kristiansson (mp) - - -1 - - +5 - - -0
Jan Steen (fp) +1 - - +10 . . + _ )

Kommentar: Resultaten ar medelvarden (génger 10) pa en ogillar-gillarskala med varden mellan
—5 och +5. Partisympati och valkrets har definierats p& samma sétt som i tabell 3.
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Tabell 5 Kédnnedom om ledande politiker i Region Skdne 2001 (procent)

andel bland egna

politiker (parti) andel bland samtliga partiets sympatisorer
limar Reepalu (s) 64 62
Carl P Herslow (Skanes val) 56 -
Carl Sonesson (m) 43 50
Per-Ingvar Magnusson (sSanes Vval) 17 -
Bo Thunell (mp) 16 20
Sven-Erik Bergkvist (s) 16 17
Marita Sander-Schale (fp) 16 13
Per-Ingvar Johnson (c) 14 29
Berit Wirddal (kd) 14 14
Ann-Mari Campbell (v) 14 19

Kommentar: Resultaten visar andelen svarspersoner som inte kryssar for "personen okand for
mig” och som kryssat fér ndgon grad av sympati pa en ogillar-gillarskala. Procentbasen har defi-
nierats som samtliga personer som besvarat SydSOM-enkéten i Region Skane. Partisympatierna
har faststéllts med hjalp av en frdga om béasta parti.

Tabell 6 Grad av popularitet bland politiker i Region Skane (medeltal)

politiker (parti) bland samtliga bland egna partiets sympatisorer
llmar Reepalu (s) +0 +11
Carl P Herslow (ské&nes val) -28 -
Carl Sonesson (m) -10 -1
Per-Ingvar Magnusson (skanes val) -7 -
Bo Thunell (mp) -1 +1
Sven-Erik Bergkvist (s) +3 +8
Marita Sander-Schale (fp) +0 +3
Per-Ingvar Johnson (c) -1 +8
Berit Wirddal (kd) +0 +5
Ann-Mari Campbell (v) +0 +8

Kommentar: Resultaten &r medelvarden (ganger 10) pa en ogillar-gillarskala mellan -5 och +5.

En mer generell test av sambandet mellan kindisskap och popularitet bland véra
tjugonio undersdkea lokalpolitiker dren 2000/2001 visar pa ett nistan perfekt
nollsamband. Korrelationen mellan graden av kindhet och det genomsnittliga
virdet f6r populariteten 4r —0.01. Om vi vet hur kiind en politiker 4r kan vi inte
forutse hur uppskattad han eller hon 4r. Hypotesen att kindisskap bland politiker
ir forknippat med popularitet héller inte streck. Som vi har illustrerat finns det
gott om exempel pd relativt kiinda lokala och regionala politiker som inte 4r sir-

skilt populira.
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Bristen pd stod for kindishypotesen ir inte ndgot unike f6r vira data om lokal-
politiker i Vistsverige och i Skdne. Hypotesen fér heller inget stéd att tala om nir
vi provar den pa undersskningsmaterial kring internationella politikers populari-
tet i Sverige eller p& data om de svenska EUP-kandidaternas kindisskap och upp-
skattning vid valen 1995 och 1999. Korrelationen mellan graden av kindhet och
graden av popularitet dr +0,15 for ett urval av nio internationella toppolitiker
som undersoktes i den nationella SOM-studien 2000. Motsvarande korrelation
for trettioen EUP-kandidater mitta i valundersskningar 1995 och 1999 ir +0,04.4
Bada sambanden gir i hypotesens riktning men dr mycket svaga. Huvudslutsatsen
méste bli att hypotesen om ett klart samband mellan politikers kindhet och po-
pularitet inte héller. Det finns f6r minga undantag dir mycket vilkinda politiker
inte ir sirskilt uppskattade. Tvé sidana exempel frén var studie med internatio-
nella politiker dr George W Bush (kind av 87 procent, popularitetsvirde —7) och
Vladimir Putin (84 procent, —8) som bdda var vilkinda bland de flesta svenskar
men inte speciellt uppskattade.”> Motsvarande exempel frin studien med EUP-
kandidater skulle kunna vara Staffan Burenstam Linder, som var relativt kind
bade 1995 och 1999 (65 respektive 63 procent) men inte sirskilt populir (-3
respektive —7), Hadar Cars 1995 (53 procent, —2) och Per Gahrton 1999 (78
procent, -2).6

Vért huvudresultat att politiskt kiindisskap inte automatiske leder till populari-
tet 4r inte bara instruktivt. Det idr ocksd trosterikt. Viljarnas uppskattning kom-
mer inte gratis med kindisskap. Popularitet maste fortjinas. Det ricker inte med
att bli kiindis. Varfér man blir kind och for vad spelar uppenbarligen ocksi en
roll. Ytan ja, men ocksé innehallet. Hollywoodsanningar behéver inte alltid vara
sanna inom politiken.

Noter

' Partiledarnas popularitet mits ocksd pa en skala mellan -5 och +5. Dock har

hittills graden av kinnedom inte mits explicit pd samma sitt som for de lokala
politikerna. Vi har pa goda grunder utgitt ifrdn att de allra flesta partiledare ir
mycket vilkinda med kidnnedomssiffror éver 90 procent, vilket testunder-
sokningar visat. Men alla partiledare dr naturligtvis inte lika kiinda, framférallt
inte nya partiledare. Dirfor har vi i SOM-undersékningen 2001 lagt in explicita
frégor om huruvida partiledarna ir kiinda eller ¢j for allminheten.

Undersokningen i Skine omfattade inte hela Region Skéne. Svarspersonerna
(=1774 personer av ett nettourval om 2903 personer) kommer frin sydvistra
Skine, dvs frin Malmé med omgivande kommuner. Studien genomférdes sen-
véren 2001. Mer information om Skdneundersskningen finns i Wadbring och
Weibull 2002.
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3

4

Carl Herslows kindisskap och genomsnittspopularitet dr densamma i hans
egen valkrets Malmé; kind av 56 procent och bland dem en genomsnitts-
uppskattning pd —28. En annan malmépolitiker som ocksd uppvisar i huvud-
sak samma resultat i Malmé som i hela materialet dr Ilmar Reepalu med siff-
rorna kiind av 66 procent i Malmé och en genomsnittspopularitet pd +1. Soci-
aldemokraternas starke man i Malmg ir allesd inte lika kind eller lika populir
bland malméiterna som Géran Johansson — socialdemokraternas starke man i
Goteborg — idr kind och uppskattad bland goteborgare. Goran Johanssons siff-
ror ar 2000 i Goteborg var kiind bland 75 procent med en snitt popularitet pa
+14. Goran Johanssons stillning som en av Sveriges mest populira lokalpolitiker
Star sig.

Antalet undersokta EUP-kandidater dr nigort ligre (25). Ett antal personer
ingick i undersskningarna bade 1995 och 1999.

Tva i sammanhanget mindre kinda politiker som var klart mer populira var
Tarja Halonen (75 procent, +9) och Al Gore (79 procent, +5). Mest populira
i mitningen var tv4 vilkinda personer — Kofi Annan (84 procent, +18) och
Tony Blair (88 procent, +9). Se Holmberg 2001:134.

I valet 1995 var Per Gahrton mer kind (83 procent) och mer uppskattad (+5);
se Gilljam 1998:84, 87. Mest kind och mest uppskattad i EUP-valet 1999 var
Marit Paulsen (88 procent, +10). Se Holmberg 2001:105, 107.
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Kommunalt fortroende — inte alltid stig-beroende

KOMMUNALT FORTROENDE
— INTE ALLTID STIG-BEROENDE

YLVA NOREN BRETZER

et ir en komplicerad uppgift att analysera férhallandet mellan individer och

de organisationer, institutioner eller strukturer hon ingar i. Detta dr ett klas-

siskt problem inom samhillsvetenskapen, och det har bland annat kallats for ak-
tor-struktur-problemet (Rothstein 1988, Hay 1995). De klassiska nationalekono-
merna Adam Smith, David Hume och John Stuart Mill analyserade ekonomins
forhéllande till de rddande institutionerna i samhillet. Frin det sena 1870-talet
kom istillet mikroteorin inom nationalekonomin att definiera bort dessa institu-
tioner, istillet var det marknaden med sina konsumenter och foretagare som ana-
lyserades. Under 1900-talet har olika ekonomer forsoke att hitta ett sitt att sam-
manfora dessa tva ansatser, den neo-klassiska och den institutionella. Tv3 forskare
som sirskilt vil har lyckats med denna uppgift ir Douglas C. North och Robert
Fogel som 1993 tilldelades ekonomipriset till Alfred Nobels minne (North 1993).
En motsvarande férindring har dgt rum dven inom statsvetenskap och organi-
sationsforskning. Det statsvetenskapliga dmnet i Sverige koncentrerade sig i hu-
vudsak pd konstitutinella och institutionella frigor vid 1900-talets bérjan, och
nir viljarforskningen etablerades pa 1950-talet borjade modeller att utvecklas
baserade pi medborgarnas personliga egenskaper (cf. Ruin 2001). Aven inom
organisationsforskning har perspektiven forflyttats. Frin den Tayloristiska synen
pé organisationsledning dir arbetarna ute lings arbetslinjerna endast var kuggar i
det storre produktionsmaskineriet, till en nyare syn pd organisation dir de anstill-
da och avdelningarna stdr i fokus pa ett annat sitt, foretaget behover individers
och arbetslagens initiativformdga for att forindras och moderniseras (Miller 1996).
Vad dr di en en institution? Ett kort svar dr att en institution dr detsamma som
spelreglerna, eller the rules of the game (Rothstein 1996: 145, March och Olsen
1989: 126). En institution kan vara av mer eller mindre formell karaketir. Lagstift-
ning, konstitutioner och andra gemensamt éverenskomna regler f6r hur aktorers
gemensamma angelidgenheter skall skotas dr exempel pa formella institutioner.
Standardiserade procedurer, normer om “limplighet”, konventioner och oskrivna
regler 4r mjukare exempel pa hur institutioner reglerar individernas vardag, vare
sig vi talar om en enskild organisation eller om det offentliga livet i stort. En
institution kan #ven sigas vara den regim som ett givet antal aktdrer gemensamt
har bestimt sig for att instifta, och vi kan d& tala om utformningen av en konstitu-
tion (som dirmed definierar en nation eller kommuner) eller instiftandet av fore-
ningsstadgar eller bolagsstadga (som definierar en forening eller ett féretag). Ge-
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nom dessa regimer kanaliseras aktdrernas intressen i olika avseenden, och genom
dessa regimer kan vi i huvudsak kontrollera oss sjilva for olika regelovertridelser.

En kommun ir ett typexempel pé detta individ och institutionsdilemma. Kom-
munen ir reglerad enligt grundlagen, i RF 1kap. 7§. Detta regelsystem faststiller
att det skall finnas kommuner i Sverige, att dessa skall ha en egen beslutande
forsamling, den kommunala beskattningsritten och att folkstyrelsen férverkligas
genom det kommunala sjilvstyret (Gustafsson 1999, Stjernquist och Holmberg
1988: 47f). Kommunallagen reglerar vad som ir kommunernas obligatoriska verk-
samheter och varje kommun méste ha ett fullmiktige, vilket i sin tur méste till-
sitta en kommunstyrelse. Utdver de obligatoriska nimnderna har fullmikrige en
relative stor méjlighet att tillsitta de nimnder de anser att de behover f6r att skta
kommunens uppgifter.

Den kommunala vardagen kommer i praktiken att se mycket olika ut i kommu-
ner som har olika befolkningsstruktur, medborgare med varierande dlder, utbild-
ning, sysselsittning, fritidsintressen eller féretagsamhet. Olika kommuninvanare
har olika uppfattning om hur de kommunala verksamheterna skall utformas eller
skotas. Hur kommunmajoriteten beslutar éver investeringar och hur skatteintikeer-
na skall anvindas varierar. Kommunerna har varierande policy vad giller verk-
samhetens Sppenhet gentemot medborgarna i planprocesser, vad giller medborgar-
kontor, information pé sina hemsidor, férankring av férslag bland det lokala
nirings- och foreningslivet. Dirfor ser vi ocksd denna flora av 289 “minilinder”
inom landet Sverige.

For att dtervinda till den institutionella teorin, s3 finner vi dir ett begrepp om
stigberoende, eller path-dependency, som ir det engelska uttrycket. Med detta me-
nas att nir man vil har bestimt sig for en institutionell strukeur s dr denna svér
eller trég att dndra pd (Peters 2000: 63f). Om kommunfullmiktige har beslutat
sig for en viss nimndorganisation i sin kommun, 4r det svirt att géra ndgra storre
forindringar av denna organisation ett &r senare — beslutet strukturerar verksam-
heten for ganska lang tid framover. Aven om en omorganisation genomfors tio ir
senare, kommer det bland m&nga medarbetare finnas ett "institutionellt minne”
av hur man gjorde saker innan, s& till exempel kan det ta ling tid innan en sam-
manslagning av en gatunimnd och en miljénimnd fir full genomslagskraft.

Nir man under 1990-talet i olika avseenden har diskuterat medborgarnas po/i-
tiska fortroende har man ofta talat om att forcroendet byggs upp under lang tid,
och att ett raserat politiskt fértroende kan ta ldng tid att bygga upp igen (Holm-
berg 1999: 26, Warren 1999: 317). Denna synpunkt har lyfts fram inte minst i
anslutning till Monica Lewinsky-skandalen i USA (Miller 1999), men dven vad
giller de skandaler vi hade i Sverige under 1990-talets mitt forutspdddes ofta att
det skulle ta ling tid att reparera det politiska fortroendet i kommunerna. Teore-
tiskt kan man siga att denna uppfatening bygger pé ett antagande om szigberoende
eller att kommuninvanarnas uppfattning om atc kommunpolitiken férindras gans-
ka lingsamt.
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Mot denna bakgrund ir det didrfor forvdnande atc uppticka hastiga forind-
ringar i kommuninvénarnas fértroende f6r sin kommunstyrelse. I figur 1 ser vi att
Stenungsund, som drabbades av skandalaffirer under 1995-1996, nu har &ter-
himtat sina invanares fortroende. Ar 1996 lig fortroendet for kommunstyrelsen i
Stenungsund pd medelvirdet 22, hésten ar 2000 nir man ett virde av 62 i mot-
svarande mitning. Detta motsvarar en 6kning med 40 enheter pa fyra r! Aven
Lerum, som genomgdte liknande problem som Stenungsund, har nu terfitc
kommuninvinarnas fortroende. Ar 1995 uppmittes medelvirdet 45 i Lerum, och
fem &r senare erhdller Lerum virdet 63, strax fore Stenungsund. Vi kan dven no-
tera att skillnaderna mellan kommunerna ar 2000 dr betydligt mindre dn vid
1990-talets borjan da spridningen var storre. Ar 2000 ligger endast tvi kommu-
ner under 60-strecket, medan &vriga ligger 6ver. I alla kommuner 4r medborgarna
mer nojda dn missndjda, eftersom alla medelvirden ir stérre 4n 50.

Allminhetens beddmning visar hir att ett forlorat politiske fortroende kan dcer-
stillas efter ndgra dr, inte minst om ansvariga beslutsfattare slir in pd en annan vig
i det politiska arbetet. Frigan ir, hur har detta varit mojlige?

Figur 1  Hur tycker Du att kommunstyrelsen i Din kommun skéter sin
uppgift? (medelvérden)
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Kommentar: Medelvardet beréknas genom att de olika svarsalternativen tillskrivs olika véarden.
"Mycket bra’=100, "Ganska bra"=75, "Varken bra eller daligt’=50, "Ganska daligt’=25 och "Mycket
daligt’=0. Medelvardet aterger alla respondenter (utom de som svarat "Vet ej”) till skillnad fran
balansmattet som anvants i tidigare undersoknngar. Dar utelamnades aven de som svarat "Var-
ken bra eller daligt”, vilket inte &r en sarskilt bra 16sning da detta leder till en viss dramatisering av
skillnaderna. Siffrorna i figuren anger medelvarden och kan aven tolkas som procent.

Kaélla: Vast-SOM 1992-2000.
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I Stenungsund genomférdes 1997 en ny kommunal organisation som innebar att
kommunledningen skulle fi en bittre dverblick éver de olika kommunala
verksamheterna (Brorstrom, Bick, Siverbo och Svensson 1998). Kommunstyrelsen
fick ett 6kat ansvar och de verksamhetsledande nimnderna avskaffades. Istillet
leder kommunstyrelsen en gemensam kommunférvaltning. Ett viktigt motiv «ill
detta var att minska sektorstinkandet och att stirka helhetstinkandet. Man ville
dven stirka kommunfullmikeiges funktion som en levande beslutsarena. Den stra-
mare organisatoriska styrningen kompletterades samtidigt med nya former av
direktinflytande, dir kommundelsstimmor skall héllas minst en ging om dret i
de sex olika kommundelarna. Stenungssund leds av en koalition av politiker frin
socialdemokraterna, vinsterpartiet, miljopartiet och centern.

Lerum #r annorlunda. Lerum leds sedan linge av en borgerlig majoritet, och
kommunen har inte heller gjort ndgon sirskild organisationsreform, utan har en
traditionell nimndorganisation. Den kommunala servicen tydliggjordes 1998 i
och med att man 6ppnade ett medborgarkontor och kommunen har dven 6ppna
nimndsammantriden, sirskilt inom vard och omsorg. Beslut har ocks3 fattats om
att inritta ett ungdomsfullmdiktige i kommunen.

Om man tittar pd genomsnittet fér alla kommuner i Géteborgsregionen, finner-
vi att beddmningen av hur kommunstyrelsen skéter sina uppgifter har 6kat ndgot
i Géteborgsregionen sedan 1992. Detta kan tolkas som ett tecken pé 6kande till-
forsikt och tro pa politikernas anstringningar i omrédet. Skillnaderna mellan kom-
muner som har hogst respektive ligst fortroende har ocksd minskat, vilket kan
vara ett resultat av stramare budgetkontroll och férbittrade ekonomiska rutiner.

Bedémningen av hur kommunstyrelsen skoter sin uppgift ligger betydligt hé-
gre in fortroendet for hur rikspolitiker skoter sitt arbete. Aven fortroendet for
kommunpolitiker och for den egna kommunens tjdnstemin ligger sedan 1998
ndgot hégre dn fortroendet for rikspolitikerna (figur 2). Detta pekar ssammantaget
pé att medborgarna i omradet har blivit néjdare med hur kommunstyrelsen sko-
ter sitt arbete i jimforelse med vid 1990-talets bérjan.

Politiska kriser ir som virus

Inom institutionell teori talar man om att ett stigheroende (path-dependency) kan
indras genom olika typer av kriser eller oférutsedda hindelser i organisationerna
(Kingdon 1984, Rothstein 1996: 153). Genom att en politisk krissituation briserar,
kan de politiska spelreglerna komma att omformuleras. I fallet Stenungsund tvinga-
des politikerna att omorganisera p ett sddant site att en bittre kontroll och éver-
blick 6ver ekonomin ndddes (dirmed inte sagt att mélet innu r uppfyllt). Sektors-
tinkandet var anemiskt fér den kommunala organisationen och istillet efterstriva-
des en helhetssyn. Man ville dven att den politiska arenan, fullmikeige, skulle
spela en roll som den arena dir de verkliga besluten fattades.
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Figur 2 Politiskt fortroende under 1990-talet i G6teborgsregionen
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Kommentar: Ovanstdende kurvor baseras p& undersékningar i 12 kommuner i Goteborgsregio-
nen 1992-1996 och 13 kommuner 1997-2000 da dven Alingsas inkluderades. Varden baseras alla
ar pa aldersgruppen 15-80 ar. Respondenterna ombads att svara pa "Hur stort fértroende har Du
for det séatt pa vilket rikspolitiker, kommunens politiker och kommunens tjansteméan skoter sitt ar-
bete?”. Svarsalternativen har kodats enligt foljande: "Mycket stort fortroende”=100, "Ganska stort
fortroende”=75, "Varken stort eller litet fortroende”=50, "Ganska litet fértroende”=25 och "Mycket
litet fortroende”=0. Alternativet "Ingen uppfattning” ingar ej i basen. Siffrorna i figuren anger medel-
varden och kan aven tolkas som procent.

Kaélla: Vast-SOM 1992-2000.

P4 detta sdtt kan man siga att politiska kriser av det slag som Stenungsund drab-
bades av kan dndra p& en politisk stig, en politisk norm som rader i en given
kommun. Detta behover inte innebira att ett forlorat fortroende som uppmits
precis under den politiska krisen skulle innebira ett odterkalleligt fértroende.
Medborgarna kan redan ndgra ar senare 4ndra sin uppfattning om rimliga tgir-
der har vidtagits f6r att dndra den politiska stigens firdrikening. I s3 fall kan for-
troendet dterstillas och stirkas. Detta kan liknas vid att den kommunala institu-
tionella organisationen har uppgraderats. Precis som virus ibland drabbar datorer
eller minniskor, och mjukvaran méste uppgraderas eller immunforsvaret méste
forbittras, kan dven vira organisationer ibland drabbas av virus — eller kriser — for
att kunna repareras och férbittras.

Kan medborgarnas fortroende for kommunstyrelsen forklaras?

Vad ir det da for faktorer som ir vikeiga att beakta om man vill uppgradera det
politiska fortroendet i en kommun? Med hjilp av Vist-SOM-undersokningen
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2000, har jag analyserat vilka fakcorer som forklarar medborgarnas politiska for-
troende. Detta redovisas i tabell 1:

Tabell 1 Vilka faktorer forklarar variationen i fértroende fér
kommunstyrelsen? (Vdst-SOM 2000)

Beroende variabel: Vastra Goétaland
Fortroende for hur KS n=1.855
skoter sitt arbete? b-véarde (signifikans)
Konstant ,048 (,004)

1. No6jd med servicen i egna kommunen? ,423 (,000)

2. Asikt om hur ekonomin skéts i den

egna kommunen? ,231 (,000)
3. Mojlighet att paverka beslut i den

egna kommunen3 ,160 (,000)
4. Fortroende for rattsstaten® ,126 (,000)
R? (F) ;370 (273)

Kommentar: Regressionsanalysen kan tolkas som att om forklaringsfaktorerna alla ar 0 skulle
grundvardet i fortroende for hur KS skoter sitt arbete vara 0,048 (Vastra Gotalandsmodellen). B-
vardena anger den 6kning som varje forklaringsfaktor bidrar med nar vardet pa [1, 2, 3, 4] okar
fran 0 till 1. Hogre b-varden bidrar till en allt hogre forklarad varians (R?). Fraga 4 har endast stallts
till respondenter utanfor Goteborgs-regionen.

Vikan utifrin Tabell 1 konstatera att det finns &tminstone fyra olika faktorer som
har en central betydelse for vilket fértroende medborgarna har f6r sin kommun-
styrelse. Den forsta forklaringen dr om man som kommuninvanare ér nijd med
den kommunala servicen, det vill siga, om man anser att man fir valuta f6r sina
skattepengar. Om barnomsorg, trafikférsérjning, sndrojning, kulturutbud, skola
och andra servicefunktioner fungerar tillfredsstillande ur medborgarnas synpunke,
dkar sannolikheten f6r ett hégre politiskt fortroende.

Den andra faktorn, néjd med hur ekonomin skéts i den egna kommunen, ir
ocksd en viktig beddmningsfaktor nir kommunmedborgaren skall avgora vilket
foreroende han/hon har f6r den egna kommunstyrelsen och de lokala politikerna
och tjinsteminnen.

En tredje forklaring till det politiska fortroendet r, huruvida man anser att man
har mdajligher att paverka politiska beslut i kommunen dir man bor. Om en person
tror att mojligheterna ir relative goda, 4r sannolikheten ocksd hogre att denna
person har ett htgre kommunalt politiskt forcroende. Orsakerna till dessa upp-
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fattningar kan variera, men det ir troligt att olika typer av medborgarpaneler,
kommundelsstimmor, ppna nimndsammantriden, medborgarkontor, ungdoms-
fullmiktige och liknande arrangemang har betydelse for vilken méjlighet kommun-
medborgarna anser att det finns att pdverka kommunala beslut.

Den fjéiirde forklaringen 4r att medborgarna har fortroende for réitisstaten. Detta
innebir att medborgarna anser att det svenska rittsvisendet i allminhet inte ir
korrupt eller skulle utdoma lindrigare straff till personer med hégre social status.
Lokalt i kommunerna kan sikert dessa uppfattningar variera stort, men det fore-
faller som om denna allminna uppfattning om rittssystemet ocksa smittar av sig
pé vilken uppfattning man har om de lokala politikerna, tjinsteminnen och de
politiska institutionerna.

Sammantaget ir det intressant att utlidsa av denna analys att det inte bara 4r vad
kommunmedborgarna fir ut i service (substans) som ir av betydelse f6r det poli-
tiska fortroendet, utan att ocksd verksamhetens form i termer av budgetkontroll,
deltagandemaijligheter och att rittsvisendet uppfattas behandla alla medborgare

lika.

Kommunalt fortroende och institutionell teori

Vad vi har utlist ur denna begrinsade analys, 4r att det lokala politiska fértroende
som medborgarna i olika kommuner har, inte bara ir en friga om individen och
dennes/-as egenskaper. Precis som den ekonomiska mikroteorin en ging utveck-
lades som ett resultat av aktorer pd marknaden, dir de reglerande institutionerna
inte riknades in i analysen, har det inom statsvetenskapen under lang tid varit pd
modet att forklara individens politiska beteende eller attityder med andra indi-
vidanknutna faktorer. I denna artikel har jag visat att kommuninvénarna ir mycket
vil medvetna om olika forhillanden av institutionell karaktir i kommunen, till
exempel hur ekonomin skéts eller hur ldce eller svire det dr atc paverka politiska
beslut. Dessa uppfattningar kan visserligen vara av en relativt subjektiv karaktir,
rent sakligt kan forhillandena se ndgot annorlunda ut. Skillnaden mellan hur det
fakdiske forhiller sig och hur medborgarna uppfattar sitcuationen kan till exempel
filtreras genom vilken kvalité den lokala mediabevakningen héller. Vad jag har
visat ir att dessa fyra faktorer, n6jd med servicen, ndjd med hur ekonomin skots,
mojlighet att paverka same tilltro till rittsstaten 4r institutionella faktorer som
medborgaren forhaller sig till. Dirfor dr det ocksa viktigt att analyserna av kommun-
medborgarnas uppfattningar ocksé tar hinsyn till institutionella faktorer. Med
storsta sannolikhet dr det dessa faktorer som ger forutsittningarna for kommun-
medborgarnas vardag. The rules of the municipal game eller den kommunala varda-
gens spelregler strukturerar vira uppfattningar om den kommunala ledningen.
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Noter

U Baseras pa frigan Hur tycker Du pd det hela taget att servicen har fungerat under
p & 24 24

de senaste 12 manaderna i den kommun dir Du bor?
Baseras pa frigan Vad anser Du om ekonomin i den kommun déir Du bor?

3 Baseras pa enkitfrdgan Vilka majligheter anser Du att Du har att piverka poli-
tiska beslut i den kommun diir Du bor?

Frigan baseras pd en enkitfriga om respondenternas tilltro till det svenska
rittsvisendet.

Vad anser Du om foljande pdstdenden om svenska domstolar?

Svenska domstolar. ..

a) utdomer straff som dr rimliga for de brott som har begitts

b) utdiomer mycket olika straff for samma slags brotr

¢) utdomer alltid straff pd sakliga grunder

d) utdimer lindrigare straff till personer med hig status

Respondenterna ombads att for varje friga sitta ett kryss pd en 11-gradig skala
huruvida pastdendet var "helt felaktigt” eller "helt riktigt”.
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POLITISKA RESULTAT, POLITISK FORTROENDE
OCH MOJLIGHETER TILL ANSVARSUTKRAVANDE

MARIA PETTERSSON

Fériindringarna i sambiillet har gjort det svirare for medborgarna att utkriva ansvar
av politikerna. Detta iir ett demokratiproblem som vi mdste birja diskutera pd allvar.
(Dahlin, Statstjinstemannen 3/2001: 12)

den klassiska liberala demokratin finns det flera virden hos det politiska syste-

met som anses grundliggande for act medborgarna skall kunna utkriva ansvar
av de styrande.! Nigra av dessa demokrativirden ir regelbundna val, hemlig rést,
konkurrens mellan politiska block, férekomsten av potentiella ledare eller partier
samt majoritetsprincipen (Held 1996: 99). Enligt demokratiutredningens slutbe-
tinkande dr méjligheten till atc utkriva ansvar ocksd viktigt for medborgarnas
tillero till det politiska systemet. (SOU 2000:1: 28). Nagot som diremot inte
brukar riknas som ett demokrativirde i sig 4r forekomsten av bra eller goda poli-
tiska resultat. Motsatt riknas dirfor inte heller daliga politiska resultat som ndgot
demokratiproblem, eftersom det i den perfekta demokratin alltid finns méjlighe-
ter till att utkriva ansvar och résta bort de styrande vid kommande val. S3 linge
dalig politik férekommer i en politisk kontext dir méjligheterna till att utkriva
ansvar ir goda finns inget demokratiproblem, eftersom missnéjet med den férda
politiken kan kanaliseras genom att rosta p& annat parti dn det sittande.

Vad hinder da nir daliga politiska resultat forekommer tillsammans med daliga
mdjligheter till att utkriiva ansvar? Om medborgarna inte kan identifiera de ansva-
riga for de politiska besluten 4r det inte orimligt att anta att missndjet kommer ate
kanaliseras pd ett annorlunda sitt. Det missndje som i en vil fungerande demo-
krati nistan har en vitaliserande effekt pd medborgarna leder under oklara ansvars-
forhéllanden snarare till att medborgarna fir mindre incitament till att delta och
en minskad tilltro till det politiska systemet. P4 lingre sikt kan délig politik i
kombination med simre méjligheter till att utkriva ansvar medféra ett minskat
stod for demokratin, eller som sociologen Stefan Svallfors uttrycker det ”Varfor
rosta om dnd4 inget politiskt ansvar gir act utkriva?” (Svallfors 2000:55). Detta ir
i allra hogsta grad ett demokratiproblem.

Vilken betydelse kan déliga politiska resultat i samexistens med oklara ansvars-
forhallanden ha fér medborgarnas tilltro for det politiska systemet?? Som nimn-
des ovan finns det dtminstone tva sitt som medborgarnas missnéje med de poli-
tiska besluten eller resultaten kan kanaliseras. Nir goda méjligheter till ansvarsut-
krivande finns rostar viljarna bort de styrande politikerna. Nir méjligheterna cill
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att utkriva ansvar diremot ir déliga leder medborgarnas missnéje till alienation
och en allmin skepsis mot det politiska systemet.

I detta kapitel ligger fokus p& hur kommunala politiska resultat paverkar med-
borgarnas attityder till det politiska systemet under olika méjligheter till ansvars-
utkrivande pd kommunal nivd i Vistsverige. Mer preciserat ir syftet att under-
soka hur missnéje med kommunens vilfirdsservice respektive ekonomi paverkar
medborgarnas politiska fortroende under olika ansvarsférhéllanden.

Forklaringar till politiskt fortroende

Den generella slutsatsen frin forskning som undersékt forhéllandet mellan poli-
tiska resultat, i framforallt ekonomiska frigor, och medborgarnas politiska f6rtro-
ende ir att regeringens ekonomiska agerande inte har si stor effekt pa politiske
fortroende som man férvintat sig (Kornberg & Clarke 1992, Clarke, Dutt &
Kornberg 1993, McAllister 1999, Holmberg 1999, Huseby 1999). Att forskningen
i stor utstrickning fokuserat pa forhallandet mellan ekonomi och politiska attity-
der ir att ekonomi har ansetts vara det politiska resultat som ir viktigast f6r hur
medborgarna utvirderar sin regering och vilket fértroende de har for landets de-
mokratiska institutioner (McAllister 1999: 189). Effekterna av ekonomi pa poli-
tiskt fortroende har dock inte bara varit svaga utan det har dven visat sig att effek-
terna av ckonomi pa fortroende varierar kraftigt mellan linder (Clatke, Dutt &
Kornberg 1993: 1015, McAllister 1999: 200). Inkluderandet av ytterligare policy-
omriden, framférallt bedémningar av vilfirdsservice, har visat sig ge en 6kad
forklaring dll politiskt forcroende (Kumlin och Oskarson 2000, Kumlin 2000,
Huseby 2000). Kumlin och Oskarson (2000) har visat att anledningen dill att en
positiv nationell ekonomisk utveckling inte leder till att medborgarna fir hogre
politiskt fortroende kan forklaras av atc den svenska vilfirdsservicen i Sverige inte
haft en motsvarande positiv utveckling. Den positiva effekt som forbictrad eko-
nomi skulle kunna ha pa det politiska fortroendet i dagens Sverige fortas av att
medborgarna fortfarande dr missndjda med den offentliga service de fir (Kumlin
och Oskarson 2000: 84 f).

Vid sidan av individuella forklaringar till politiskt fortroende finns det ocksa
kontextuella eller institutionella forklaringar till fortroende. Utgdngspunkten i
denna forklaringsmodell dr att for act forstd medborgarnas dsikter om det poli-
tiska systemet méste den politiska kontexten som medborgarna agerar i underss-
kas. Det konstitutionella systemet dr konstruerat s3 att vissa partier fir makeen,
andra inte. En medborgare som &ver en lingre tidsperiod réstat pa det forlorande
partiet kan d& kinna sig utesluten frin den beslutsfattande processen och pa det
viset bli missnéjd med de politiska institutionerna. Skillnader mellan linder gil-
lande fértroende for det politiska systemet kan forklaras med vilken typ av demo-
krati som finns och fordelningen av viljare mellan vinnare och forlorare inom
varje land (Norris 1999: 219 f). Motsvararande resultat har ocksa tidigare Ander-
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son och Guillory (1997) kommit fram till. Norris har dven visat att majoritetsval-
system och mindre polariserade flerpartisystem i storre utstrickning bidrar till
hogre fortroende for de politiska institutionerna 4n andra val- och partisystem
(Norris 1999: 233).

Som jag redogjort for ovan dr det framforalle svére ace hitta konsistenta indivi-
duella férklaringar till politiskt fortroende. For att pa ett bittre sitt forklara poli-
tiskt fortroende eller andra politiska attityder har flertalet statsvetenskapliga fors-
kare kombinerat individuella férklaringsfaktorer med kontextuella forklarings-
faktorer. Powell och Whitten (1993) utgick ifrén att ju littare det ir att identifiera
vilket eller vilka partier som dr ansvariga for de politiska besluten, desto mer san-
nolikt 4r det att medborgarna anser att regeringen ir ansvarig for de ekonomiska
och politiska omstindigheterna. Powell och Whitten och senare dven Anderson
(1995, 2000) har visat att ekonomi har svaga effekter pa viljarnas rostbeteende i
linder dir det politiska ansvarsférhéllandet idr oklart. I linder dir de politiska
ansvarsforhallandena var klara dr diremot de ekonomiska effekterna pd viljarnas
rostbeteende starka.

Enligt Taylor (2000) har tidigare studier p&d omridet enbart fokuserat pa att
klara ansvarsférhéllanden leder till att regeringar blir mer beroende av de ekono-
miska omstindigheterna for ate f3 viljarnas stod. Taylor menade att det dven ir
intressant undersdka om viljare i system som priglas av oklara ansvarsférhéllanden
kanaliserar sitt missnoje gillande nationens ekonomiska férhallanden pd annat
sitt dn genom sin rost. Om goda méjligheter till atc utkriva ansvar leder dill atc
viljare som dr missndjda med ekonomin réstar bort den sittande regeringen, borde
déliga mojligheter till atc utkriva ansvar medfora att viljarna inte vill delta i den
politiska processen samt att tilltron till det politiska systemet minskar (Taylor
2000: 96). Politiskt deltagande blir siledes mer paverkat av diliga ekonomiska
omstindigheter vid oklara ansvarsférhallanden. Aven Huseby (1999) har visat att
oklara ansvarsférhallanden medfor att effekten av ekonomi p& hur néjd man ir
med demokratin dr stérre bland viljare i linder med koalitionsregeringar idn bland
viljare i linder med enpartiregeringar (Huseby 1999: 146 f).

Vad samtliga studier presenterade i detta sista avsnitt har visat dr att individuella
och makroekonomiska utvirderingar av politiska resultat kan samspela med kon-
textuella faktorer och tillsammans utgor detta samspel en bittre forklaring till
politiskt fértroende dn vad utvirderingar av politiska resultat och kontextuella
faktorer gor var for sig. For att missnéje med landets ekonomi endast skall riktas
mot den sittande regeringen och inte mot det politiska systemet i sig kriivs det att
det finns goda méjligheter till att utkriva ansvar, vilket dock inte alltid ir fallet.
Verkligheten utgor sillan den perfekta demokratin, dir déliga politiska resultat
inte medfér ndgot demokratiproblem, utan snarare idr det s& att missndje med
politiska resultat tillsammans med déliga mojligheter till att utkriva ansvar kan
resultera i en starkare misstro mot det politiska systemet. Applicerat pa det jag
avser att undersoka skall mojligheterna till att utkriiva ansvar paverka sambandet
mellan bedémningar av ekonomi respektive service och politiske fortroende. Miss-
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ndje med kommunens ekonomi och service skall ha olika stark effekt pa politiskt
fortroende beroende pa vilka mojligheter till ansvarsutkrivande som rider. Aven
om forskning om hur méjligheter till ansvarsutkrivande paverkar sambandet mellan
politiska resultat och politisk fortroende fokuserat pd skillnader mellan linder
kan det dven tinkas att det finns skillnader mellan kommuner i detta avseende,
eftersom den politik som f6rs och resultaten respektive utvirderingen av den torde
variera mellan kommuner. Den friga som jag stiller mig ir: Leder missnije med de
kommunala politiska resultaten till ligre politiskt fortroende bland medborgare i vist-
svenska kommuner som karaktiriseras av oklara ansvarsforhillanden in bland med-
borgare i viistsvenska kommuner som karaktiiriseras av klara ansvarsforhillanden?

Vistsvenskarnas politiska fortroende och bedémningar av
service och ekonomi

Det fenomen som jag tror skall p&verkas av missndje med politiska resultat tillsam-
mans med diliga majligheter till ansvarsutkrivande 4r det jag kallat politiske for-
troende. Med detta menar jag bade fértroende for politiker och uppfattning om
demokratins funktionssitt. Figur 1 nedan visar hur njda svarspersonerna i Vist-
SOM-undersskningen 2000 dr med den kommunala demokratins funktionssitt
respektive vilket fortroende de har f6r hur kommunens politiker skoter sitt arbete.

Figur 1 N&jdhet med den kommunala demokratin och fértroende for
kommunens politiker (procent)
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Kommentar: Antal personer som svarat pa fragan om néjdhet med den kommunala demokratin &r
3397 och for fértroende fér kommunens politiker 3079 stycken. Antalet personer som svarat "ingen
uppfattning” pa fragan om fértroende fér hur kommunens politiker skoter sitt arbete ar 373.
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En majoritet av vistsvenskarna ir mycket eller ganska néjda med den kommunala
demokratin medan fler har litet dn stort fértroende f6r hur kommunens politiker
skoter sitt arbete. Vistsvenskarna ir i allminhet alltsd mer missnéjda med de poli-
tiska aktdrerna i kommunen dn med den kommunala demokratins funktionssitt.

Utvirderingar av politiska resultat utgérs hir av vistsvenskarnas bedémningar
av kommunens service under de senaste 12 minaderna respektive uppfattningar
om det ekonomiska tillstdndet i kommunen.

Figur 2 Vé&stsvenskarnas bedémning av kommunens service respektive
ekonomi (procent)
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Kommentar: N-talet for bedomning av kommunens service ar 2949 och fér kommunens ekonomi
3297. Antalet personer som svarat "ingen uppfattning” ar 525 respektive 808.

En knapp majoritet av vistsvenskarna uppfattar den kommunala servicen som
mycket eller ganska bra medan cirka en tiondel uppfattar den som ganska eller
mycket dilig. Den kommunala ekonomin ir vistsvenskarna dock nigot mindre
ndjda med. En tredjedel anser att kommunens ekonomi dr mycket eller ganska
god medan 39 procent anser att kommunens ekonomi ir ganska eller mycket
dalig.

Férutom material frin Vist-SOM-undersskningen 2000 har 4dven material om
kommunernas ansvarsforhillanden insamlats och anvints.> Kommunmaterialet
bestdr bland annat av information om fullmiktiges sammansittning, vilka partier
som samarbetar om den politiska makten och om det skett nigra f6rindringar i
det politiska samarbetet. Alla svarspersoner i till exempel Ale kommun har dirfér
fatt samma virden pa de variabler som har med kommunens politiska forhillan-
den att gora.
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P4 grundval av den information jag samlat in frin de vistsvenska kommunerna
har jag beriknat ett antal métt som pé olika sitt miter grad av klarhet i ansvars-
forhillande.* Jag har urgate frin de matt som anvints i tidigare studier och som
jag diskuterat ovan. En visentlig skillnad mellan de studierna och min studie ir
att macten dr anpassade for jimforelser mellan linder, och inte f6r jimfrelse mellan
kommuner. Dirfor har méitten beh6vts anpassats ndgot for att kunna appliceras
p& kommunal nivé, vilket inte ir helt problemfritt. En viktig orsak till detta ir att
valsystemet dr detsamma i hela Sverige och att dr det i huvudsak dr samma partier
som konkurrerar om viljarnas roster pé riksnivd som pd kommunal niva, vilket
medf6r att det i stort sett oftast bara ir mandatférdelningen mellan partierna som
skiljer sig &t och inte s mycket vilka partier som blir representerade i fullmiktige.
Det skall dock tilldggas att lokala partier fsrekommer i nistan hilften av de vist-
svenska kommunerna.

Partifraktionalisering (Effective number of parties °)

Partifraktionalisering, eller antalet effektiva partier, miter hur fraktionaliserat ett
parlament idr (Laakso och Taagepera 1979: 24). Méttet tar hinsyn till bade hur
manga och hur stora partierna som finns representerade i fullmiktige ir. Ju hégre
fraktionaliseringsgrad, desto svérare dr det f6r viljarna att identifiera vilken aktsr
som 4r ansvarig for de politiska besluten och det blir svarare att utlisa nagot tyd-
ligt alternativ till det ridande styret.

Antalet samarbetande partier

Med mattet avses hur manga partier som samarbetar om den politiska makten 1
kommunen. Resonemanget ir att ju fler partier som samarbetar, desto svirare ir
det for medborgarna att skilja de styrande frin oppositionen och dirmed borde
det ocksa bli svarare for medborgarna att utkriva ansvar (Taylor 2000:106).

Samarbetets stabilitet

Med samarbetets stabilitet menas huruvida det politiska samarbetet forindrats
under innevarande mandatperiod (till och med februari 2001). Fér att en forind-
ring skall ha skett skall ett parti tillkommit eller gitt ur samarbetet, oavsett poli-
tisk firg. I kommuner dir det politiska samarbetet dndrats under innevarande
mandatperiod torde det vara svarare for medborgarna att identifiera de ansvariga
bakom de politiska besluten.

Minoritet och majoritet

Med minoritet och majoritet menas om det styrande partiet eller koalitionen har
majoritet eller minoritet i fullmiktige. Ext parti eller en koalition i minoritetsstill-
ning méste, till skillnad frin ett parti eller en koalition i majoritetsposition, soka
olika samarbetspartners vilket gor det svarare for medborgarna att se vem eller
vilka som kan hillas ansvariga for de politiska besluten. Enligt Taylor ir politiska
resultat under minoritetsstyre en produkt av kompromisser och begrinsad make,
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vilket medfor ace det politiska ansvarsférhéllandet blir mer oklart (Taylor 2000:
106).

Politiska resultat, politiskt fortroende och méjligheter
till ansvarsutkrivande

Har d& mojligheter till ansvarsutkrivande ndgon betydelse, det vill siga leder miss-
ndje med kommunens service och ekonomi till mindre néjdhet med demokratin
och ligre fortroende for kommunens politiker bland de vistsvenskar boende i
kommuner med oklara ansvarsférhéllanden dn bland vistsvenskar boende i kom-
muner med klarare ansvarsférhillanden? Om s8 ir fallet skall en skillnad mellan
de tvd grupperna uppstd i redovisningen nedan. Generellt skall regressions-
koefficienterna, som hir miter vilken effekt missnéje med politiska resultat har
pé politiskt fortroende, vara storre nir mojligheterna till ansvarsutkrivande ir
daliga dn nir majligheterna till ansvarsutkrivande ir bittre.

Den forsta tabellen visar sambandet mellan bedémningar av kommunens ser-
vice respektive ekonomi och vistsvenskarnas néjdhet med den kommunala de-
mokratin respektive deras fortroende f6r kommunens politiker oavsett vilka ansvars-
forhallanden som rdder. Sambandet ir positivt, det vill sidga att ju simre man
upplever att kommunens service respektive ekonomi ir, desto mindre néjd med
den kommunala demokratin 4r man och desto ligre fértroende har man f6r kom-
munens politiker. Av tabellen gar det ocksa att utlisa att missndje med de poli-
tiska resultaten i form av service och ekonomi ger ligre fortroende f6r kommu-
nens politiker 4n vad det skapar missnéje med den kommunala demokratin, det
vill siga effekten av att vara missndjd med de politiska resultaten ir storre pa
politikerfortroendet dn f6r demokratinsjdheten.

Tabell 1 Effekter av bedémningar av kommunens service respektive ekonomi
pa néjdhet med den kommunala demokratin respektive fértroende for
kommunens politiker

Nojdhet med den Fortroende for
kommunala demokratin kommunens politiker

Beddmning av kommunens service ,30 ,40
Beddmning av kommunens ekonomi 11 21
Konstant 1,25 1,52
R? ,20 ,20
N 2305 2229

Kommentar: Regressionskoefficienterna i tabellen &r ostandardiserade b-varden. Samtliga
koefficienter i tabellen ar signifikanta pa 0.05-nivan.
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Enligt den fragestillning som presenterades tidigare i kapitlet antar jag dock att
sambandet mellan bedémningar av kommunens service respektive ekonomi och
politiskt fértroende skall se annorlunda ut beroende pé grad av klarhet i de kom-
munalpolitiska ansvarsférhéllandena. Jag tror att missndje med den vilfirdsservice
kommunen erbjudit respektive det sitt som kommunen skote sin ekonomi skall
leda till mindre néjdhet med den kommunala demokratin och ligre frtroende
f6r hur kommunens politiker skoter sice arbete bland de vistsvenska medborgare
som bor i kommuner dir méjligheterna till att utkriva ansvar dr déliga 4n bland
vistsvenskar boende i kommuner dir méjligheterna till att utkriva ansvar av po-
litikerna #r bittre.

Partifraktionalisering i fullmiktige

Det forsta mictet pd grad av klarhet i de politiska ansvarsforhallandena, eller moj-
ligheten dill att utkriiva ansvar, som jag testar r partifraktionalisering. Ju hégre
fraktionaliseringsgrad, eller antalet effektiva partier som det ocksa kan kallas, des-
to svirare dr det f6r medborgaren att utlisa vilka alternativ det finns till kommu-
nens nuvarande styre och sdledes ir det ocksd svérare att veta vem eller vilka som
dr ansvariga for de politiska resultaten.

Tabell 2 Effekter av beddmningar av kommunens service respektive ekonomi
pa néjdhet med den kommunala demokratin och fértroende for
kommunens politiker bland véstsvenskar boende i kommuner med
olika grad av partifraktionalisering i kommunfullmé&ktige

Medelhdg Hog
Ndjdhet med den kommunala demokratin partifraktionalisering partifraktionalisering
Beddmning av kommunens service 31 ,28
Beddmning av kommunens ekonomi 11 12
Konstant 1,24 1,27
R? ,20 ,18
N 1679 617

Fdrtroende fér kommunens politiker

Beddmning av kommunens service 37 49
Beddmning av kommunens ekonomi ,22 ,16
Konstant 1,54 1,46
R? ,20 ,22
N 1623 598

Kommentar: Regressionskoefficienterna i tabellen ar ostandardiserade b-varden. Samtliga
koefficienter i tabellen &r signifikanta pa 0.05-nivan. Ingen av de véstsvenska kommunernas ka-
raktariseras av vad som enligt Laakso och Tagepeera (1979) ar 1&g partifraktionalisering.
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Tabell 2 visar att hogre fraktionaliseringsgrad i fullmiktige tillsammans med miss-
ndje med kommunens offentliga service eller ekonomi inte leder till mindre néjd-
het med den kommunala demokratin. Resultaten uppvisar sma skillnader mellan
de bada grupperna och medborgare som ir missnéjda med kommunens service
respektive ekonomi ir lika néjda eller missnéjda med den kommunala demokra-
tins funktionssitt oavsett partifraktionaliseringsgraden i fullmiktige.

Effekten av att vara missndjd med kommunens service pé fortroende f6r kom-
munens politiker 4r dock hogre bland vistsvenskar boende i kommuner med hog
partifraktionalisering 4n bland vistsvenskar boende i kommuner med medelh6g
partifraktionalisering. Att vara missnéjd med kommunens ekonomi leder dock
inte dll ligre fértroende nir partifraktionaliseringsgraden ir hogre. Totalt 4r det
bara ett av fyra mdjliga utfall i tabellen ovan som implicerar att missnéje med
politiska resultat ger ligre politiske fortroende under oklara ansvarsforhallanden
in under klarare ansvarsférhillanden.

Antal samarbetande partier

Ett andra matt pd grad av klarhet i de politiska ansvarsforhillandena som kan
tinkas paverka sambandet mellan politiska resultat och politiskt fértroende dr hur
ménga partier som samarbetar om den politiska makten i kommunen. Tanken ir
att ju fler partier som samarbetar om den politiska makeen, desto svérare dr det for
kommuninvénarna att identifiera vem eller vilka som skall hillas ansvariga f6r de
politiska besluten och resultaten. I de vistsvenska kommunerna ir koalitionsstyre
det allra vanligaste och det ir endast i ett fital kommuner som bara ett parti
ensamt har den politiska makten. Resultaten i tabell 3 visar att det finns svaga
tendenser till act missnéje med kommunens service leder till mindre néjdhet med
den kommunala demokratin nir fyra eller fler partier samarbetar om den poli-
tiska makten i kommunen och méjligheterna till ansvarsutkrivande saledes ir
simre 4n nir bara ett eller tva partier samarbetar. Skillnaderna mellan grupperna
ir dock sma. Nir det giller beddmningar av kommunens ekonomi ir resultaten
omvinda mot vad tidigare studier visat, det vill siga att missnéje med kommu-
nens ckonomi leder till mindre néjdhet med demokratin bland medborgarna i
kommuner dir bara ett eller tv& partier samarbetar in i kommuner dir fler 4n fyra
partier samarbetar.

Det finns dven svaga tendenser till att missnéje med kommunens service leder
till atc vistsvenskar i kommuner dir fyra eller fler partier samarbetar far ligre
fortroende f6r kommunens politiker 4n vistsvenskar i kommuner dir f3 partier
samarbetar, dven om skillnaderna terigen dr smé. Motsatt tenderar missndje med
kommunens ekonomi att ge ligre fortroende bland personer i kommuner dir ett
till tvd partier samarbetar 4n bland personer i kommuner dir fler 4n fyra partier
samarbetar. Sammanfattningsvis finns det mycket svaga tendenser cill att miss-
néje med kommunens service leder till ldgre politiske fortroende bland vistsvenskar-
na ju fler partier som samarbetar i kommunen, det vill siga d4 méjligheterna till
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att utkriiva ansvar dr simre, medan missndje med kommunens ckonomi snarare
ger ldgre fortroende ju firre partier som samarbetar.

Tabell 3 Effekter av bedémningar av kommunens service respektive ekonomi
pé néjdhet med den kommunala demokratin och fértroende for
kommunens politiker bland vadstsvenskar boende i kommuner med
olika stora styrande partikoalitioner

Néjdhet med den kommunala demokratin 1-2 partier 3 partier 4-6 partier
Beddmning av kommunens service ,28 ,29 32
Beddmning av kommunens ekonomi 17 ,10 ,08
Konstant 1,16 1,32 1,31
R? ,25 17 17
N 369 875 918

Fdrtroende fér kommunens politiker

Beddmning av kommunens service ,39 ,36 42
Beddmning av kommunens ekonomi 22 ,20 17
Konstant 1,43 1,57 1,62
R2 24 ,18 17
N 357 846 883

Kommentar: Regressionskoefficienterna i tabellen &r ostandardiserade b-varden. Samtliga
koefficienter i tabellen ar signifikanta p& 0.05-nivan.

Samarbetets stabiliter
Huruvida det politiska samarbetet i kommunen f6rindrats under innevarande
mandatperiod eller inte dr ocksd ndgot som gor det littare eller svirare for med-
borgarna att se vem eller vilka som kan héllas ansvariga f6r de politiska resultaten.
I en kommun dir en politisk koalition spruckit och en ny bildats torde det vara
svarare f6r medborgarna att identifiera de ansvariga. Dessutom behéver en ny
koalition tid pd sig att f3 fram resultat som de kan héllas ansvariga for.
Resultaten i tabell 4 uppvisar dock smé skillnader mellan grupperna gillande
sambandet mellan bedémningar av kommunens service respektive ekonomi och
medborgarnas néjdhet med den kommunala demokratin. Effekten av att vara
missndjd med den kommunala servicen pd hur néjd man ir med demokratin
tenderar snarare att vara nigot storre bland vistsvenskar i kommuner dir det po-
litiska samarbetet ir stabilt dn bland vistsvenskar i kommuner dir det politiska
samarbetet forindrats. Act uppfatta kommunens ekonomi som délig ger inte hel-
ler upphov till ndgon stérre skillnad i néjdheten med den kommunala demokra-
tin mellan personer boende i kommuner med olika stabilt politiskt samarbete.
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Tabell 4 Effekter av bedémningar av kommunens service respektive ekonomi
pd ndjdhet med den kommunala demokratin och fértroende for
kommunens politiker bland vastsvenskar boende i kommuner med
olika stabilt partisamarbete.

Partisamarbetet inte Partisamarbetet
andrats innevarande  andrats innevarande
Ndéjdhet med den kommunala demokratin mandatperiod mandatperiod
Beddmning av kommunens service ,30 ,28
Beddmning av kommunens ekonomi 11 12
Konstant 1,27 1,24
R? ,19 ,19
N 1974 210
Fdrtroende for kommunens politiker
Beddmning av kommunens service 37 ,53
Beddmning av kommunens ekonomi ,20 14
Konstant 1,57 1,42
R2 ,19 ,23
N 1894 214

Kommentar: Regressionskoefficienterna i tabellen &r ostandardiserade b-varden. Samtliga
koefficienter i tabellen ar signifikanta pa 0.05-nivan.

Att vara missndjd med kommunens service leder dock till ligre fortroende for
kommunens politiker bland personer boende i kommuner med instabilt politiske
samarbete och dir méjligheten till att utkriva ansvar sdledes idr simre én bland
personer boende i kommuner med stabilt politiskt samarbete. Missnsje med kom-
munens ekonomi ger dock ligre fortroende f6r kommunens politiker bland per-
soner i kommuner med stabilt politiskt samarbete.

Majoriter och minoriter

Huruvida den samarbetande koalitionen eller det ensamma partiet uppnér majo-
ritet eller minoritet i fullmikeige dr det sista mirctet pa grad av klarhet i de poli-
tiska ansvarsférhallandena som skall testas pa sambandet mellan utvirderingar av
politiska resultat och politiskt fértroende. Om en koalition eller ett parti har mi-
noritet i fullmikreige behdver stéd f6r de politiska besluten sékas utanfér samarbe-
tet och det dr inte omgjligt att samarbete soks med olika partier beroende péd
vilken friga det handlar om. Medborgare boende i kommuner dir den styrande
koalitionen eller partiet inte har majoritet borde dirfor ha svarare att identifiera
de ansvariga bakom de politiska resultaten 4n medborgare boende i kommuner
dir den politiska koalitionen #r i majoritetsstillning och siledes borde missnoje
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med de politiska resultaten resultera i ligre politiske foreroende bland vistsven-
skar i kommuner med minoritetsstyre.

Tabell 5 nedan visar dock att resultaten dterigen inte ir entydiga och att skillna-
derna mellan de bdda grupperna dr mycket sm3. Missndje med kommunens of-
fentliga service leder till ndgot mindre ngjdhet med demokratin bland vistsven-
skar boende i kommuner med majoritetsstyre medan missnéje med kommunens
ckonomi diremot bara svagt tenderar att leda till mindre néjdhet med den kom-
munala demokratin bland vistsvenskar boende i kommuner med minoritetsstyre.
Motsatt finns det en svag tendens till att missnsje med servicen ger ligre fortro-
ende f6r kommunens politiker bland personer boende i vistsvenska kommuner
med minoritetsstyre, men skillnaden mellan grupperna ir mycket liten. Missndje
med den férda ekonomin tenderar snarare att ge ligre fortroende bland personer
boende i vistsvenska kommuner med majoritetsstyre.

Tabell 5 Effekter av bedémningar av kommunens service respektive ekonomi
pa néjdhet med den kommunala demokratin och fértroende for
kommunens politiker bland vdstsvenskar boende i kommuner med
majoritets- eller minoritetsstyre.

Ndjdhet med den kommunala demokratin Majoritet Minoritet
Beddmning av kommunens service ,30 27
Beddmning av kommunens ekonomi ,10 14
Konstant 1,27 1,29
R? ,19 ,16
N 1891 271

Fdrtroende fér kommunens politiker

Beddmning av kommunens service ,38 ,40
Beddmning av kommunens ekonomi ,20 17
Konstant 1,56 1,65
R2 ,19 ,16
N 1816 270

Kommentar: Regressionskoefficienterna i tabellen ar ostandardiserade b-varden. Samtliga
koefficienter i tabellen ar signifikanta p& 0.05-nivan.

Resultaten i tabell 5 uppvisar, precis som tidigare, att grad av klarhet i politiska
ansvarsforhallanden inte har nigon konsistent effekt pa sambandet mellan poli-
tiska resultat och politiskt fortroende. Svaret pd frigan som jag stillde tidigare i
kapitlet, det vill siga "Leder missnsje med de kommunala politiska resultaten till
ligre politiskt fortroende bland medborgare i vistsvenska kommuner som karak-
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tiriseras av oklara ansvarsforhallanden 4n bland medborgare i vistsvenska kommu-
ner som karaktiriseras av klara ansvarsférhéllanden?” kan hir besvaras av ett nja.
Missnsje med kommunens service ger upphov till ligre fortroende for kommu-
nens politiker nir fraktonaliseringsgraden i fullmiktige dr hog respektive nir det
politiska samarbetet i kommunen ir instabilt. Det finns dven svaga tendenser till
att missndje med kommunens service tenderar att ge upphov nigot ligre politiskt
foreroende nir fler dn fyra partier samarbetar om den politiska makten i kommu-
nen, och méjligheterna till ansvarsutkrivande ir simre, dn nir bara ett eller tva
partier har den politiska makten. Mycket svaga tendenser kan dven skénjas till att
missndje med kommunens ekonomi ger ldgre demokratingjdhet samt att miss-
ndje med kommunens service ger ligre fortroende for kommunens politiker vid
minoritetsstyre. Dock finns det lika minga fall dir missnéje med politiska resul-
tat inte leder till ligre politiskt fortroende nir méjligheterna till att utkriva ansvar
dr déliga och i ménga fall 4r ocks3 skillnaderna i resultaten mellan grupperna sma.

Ar méjligheter till ansvarsutkrivande betydelselost?

Vad kan d& vara anledningen dill att grad av klarhet i kommunala ansvarsfor-
héllanden inte gav upphov till mer konsistenta skillnader i sambandet mellan
politiska resultat och politiskt fértroende? En forklaring kan vara att métten, som
fungerar bra vid jimfé6relser mellan linder, inte gir atc applicera pid kommunal
niva. Manga av mitten forutsitter act koalitioner och kompromisser dr ndgot icke
onskvirt, men i sjilva verket dr koalitioner och kompromisser snarare regel 4n
undantag pd kommunal nivd och ndgot som de flesta i Sverige idr vana vid. En
annan forklaring dll varfor mécten inte ger de resultat jag forvintat mig kan vara
att variationen ir for délig. Mattet antalet partier som samarbetar ir ett exempel,
dir nira hilften av svarspersonerna i Vist-SOM-undersskningen 2000 bor i kom-
muner dir tre partier samarbetar. Dessutom #r det totalt 98 procent av svars-
personerna som bor i kommuner dir tvd eller flera partier samarbetar. Vad jag
diremort finner intressant ir att jag tidigare, med samma kontextvariabler men
med data frén Vist-SOM-undersokningen 1999, kunnat hitta svagt stod for atc
medborgare som ir missndjda med kommunens service och ekonomi och bor i
kommuner med minoritetsstyre eller i kommuner med instabilt politiskt samar-
bete uppvisar ligre politiskt fértroende 4n medborgare boende i kommuner med
majoritetsstyre och stabilt politiskt samarbete (se Pettersson 2001). Detta visar pd
att undersékningar dver en lingre tidsperiod ocksd dr nédvindiga. Oavsett forkla-
ringar ir fortsatt forskning betjint av ett vidare perspektiv pd vad som kan ingd i
begreppet kommunalpolitiska ansvarsférhéllanden och hur det kan péverka poli-
tiska attityder.

Enligt Leif Lewin dr mdjligheterna till ansvarsutkrivande begrinsade idag. ”Olika
minoriteter sitter vid makten, ingen har ansvar.” (Widell, Svenska Dagbladet 2001-
03-22: 24). Problem med ansvarsutkrivande finns ocksi mellan olika nivier av
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det politiska styret. Till exempel férekommer det en konflikt mellan vad som ir
statens respektive kommunens ansvar. Ar en medborgare missnéjd med kommu-
nens ekonomi ir det ganska litt att hivda att det 4nda 4r staten som styr och att
den kommunala sjilvstyrelsen inte ir s3 stor, eftersom kommunerna fir skatteut-
jaimningsbidrag. Trots att méjligheter till att utkriva ansvar inte spelade den for-
vintade rollen for sambandet mellan bedémningar av kommunala politiska resul-
tat och kommunalpolitiske frtroende ir resultaten inte tillridcklige svaga f6r atc
jag skall tro att mojligheter till att utkriva ansvar idr betydelselgst. Diskussionen
om vem som har ansvar eller att ingen politiker vigar ta ansvar f6r sina beslut ir
stindigt aktuell.

Noter

! Detta kapitel ir en omarbetad och delvis uppdaterad version av Pettersson,

Maria (2001) "Politiska resultat, politiskt fértroende och méjligheter till an-
svarsutkrivande. En studie om hur missndje med kommunala politiska resul-
tat paverkar politiske fértroende under olika méjligheter till att utkriva an-
svar”, magisteruppsats framlagd vid Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs
universitet varterminen 2001.

I kapitlet anvinds begreppen grad av klarhet i politiska ansvarsférhéllanden
respektive méjligheter till ansvarsutkrivande synonymt.

Fér information om kommundatainsamlingen, se Pettersson (2001).

F6r mer information om hur métten pa grad av klarhet i politiska ansvars-
forhillanden beriknats och hur ansvarsférhillandena ser ut i de olika kommu-
nerna i Vistra Gotalands lin samt Kungsbacka kommun, se Pettersson (2001).

Partifraktionaliseringsgraden i fullmikrige beriknas enligt formeln N= 1/3 pi?
dir pi stir for det i:te partiets andel platser i fullmikeige. I Ale kommun ir
mandatfordelningen i fullmiktige m 5, ¢ 3, fp 2, kd 4, mp 2, s 19, v 7, ale-
demokraterna 7. ENP blir 1/[(5/49)%+(3/49) 2+(2/49) 2+(4/49) %+(2/49) 2+(19/
49)2+(7149) ?+(7149) ?] = 4,644. Enligt Laakso och Tagepeera (1979) indikerar
ett virde under 3 pd lag partifraktionalisering, ett virde pd mellan 3 och 5
indikerar medelhég partifraktionalisering medan virden 6ver 5 betyder hog
partifraktionalisering.
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Religiositet iver tid och rum

RELIGIOSITET OVER TID OCH RUM!

MAGNUS HAGEVI

Infb’r millennieskiftet presenterades den nya statliga dversittningen av Bibeln
till svenska. Det dr inte forsta gdngen staten dversitter Bibeln. Benimningen av
de tidigare dversittningarna ger en fingervisning av tidsandan. I samband med
formeringen av nationalstaten utgavs den férsta svenska éversittningen som kom
att kallas Gustav Vasas Bibel. Under 1900-talet moderna tidsdlder har éversitc-
ningen med det ndgot byrakratiska namnet 1917 drs bibeloversiitining varit domi-
nerande. Kanske ir det dirfor f6ljdrikeigt att beteckningen av den senaste statliga
bibel6versittningen lter som lanserandet av ett dataprogram: Bibel 2000. Samti-
digt dr det pd sin plats att siiga act Sverige numer 4r s3 pluralistiske att Bibel 2000
inte 4r den enda aktuella svenska dversittningen. Utifrin ett missndje med dver-
siteningen av Nya testamentet (som kom redan &r 1981) har en grupp konserva-
tiva protestanter utan statliga medel éversatt Bibeln och resultatet har publicerats
som Svenska folkbibeln (http://www.folkbibeln.com). Dessutom finns moderna
sekundiroversittningar, frimst frdn engelska som till exempel Levande Bibeln,
vilken jag bara hort anvindas i konservativa frikyrkor.

Utgivningen av Bibel 2000 innebar att religion uppmirksammades pa ett speci-
elle sdee. Vid en ceremoni i riksdagens kammare éverlimnade statsministern som
representant for Sveriges regering bibeldversittningen till riksdagens talman, eller
“till svenska folket” som Sveriges riksdag formellc uttryckee saken (Sveriges riks-
dag 1999). Svensk massmedia har pd flera sitt uppmirksammat den nya bibel-
oversittningen. Ett exempel dr en serie av Sveriges television dir kinda skidespe-
lare ldste hogt ur Bibel 2000.

Ytterligare en hindelse som innebir att frigor om tro och religion ges dkad
uppmirksamhet dr de férindrade relationerna mellan Svenska kyrkan och staten.
En av de storsta férindringarna ir att Svenska kyrkan sjilv numer utser sina bi-
skopar utan inblandning frin regeringen. Tidigare har biskopsutnimningar varit
ett av statens frimsta vapen i kampen mot de som dr motstdndare till kvinnliga
prister. Delade meningar i denna friga har regionala implikationer fér Svenska
kyrkan i Vistsverige. Goteborgs stift har gjort sig kint som ett tillhdll for mot-
stdndet mot kvinnliga prister. En orsak anses vara att gammalkyrklighet — med en
i huvudsak bokstavstroende bibelsyn — ir forhallandevis vil foretridd i Vistsverige.
Det ir bland annat i denna grupp som det starkaste stodet £6r en dtskillnad mel-
lan Svenska kyrkan och staten finns.

Det finns skil att uppmirksamma Bibel 2000 och de férindrade relationerna
mellan Svenska kyrkan och staten i forhallande dill vistsvenskarnas religiositet.
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Vilka ir de religiosa skillnaderna mellan svenska regioner? Ar Vistra Gotalands
invanare mer eller mindre kyrksamma jimf6rt med andra svenska regioner? Vil-
ken religi6s orientering har invinarna i Vistra Gétaland? Har utbredningen av de
olika religitsa orienteringarna forindrats ver tid? Hur vanligt dr det att utéva
religiosa aktiviteter i Vistra Gotaland? Vilken stillning har Bibeln bland vistsvens-
karna?

Avsikten ir act besvara dessa frigor i huvudsak med hjilp av SOM-institutets
surveyundersokning av befolkningen i Vistra Gétaland &r 2000, men 4ven andra
SOM-undersékningar kommer att anvindas. Angdende religids orientering kom-
mer SOM-undersokningarna att jimforas med en undersékning som Statistiska
centralbyrdn genomférde ar 1930. Jag redogor mer detaljerat fr dessa data i sam-
band med redovisningen av resultaten.

Besok av religiosa moten

Sverige framhills ibland som ett relative homogent land utan stérre religidsa eller
regionala variationer (Martin 1978). Det ir svart att avgdra nir regionala religiésa
egenheter skall betraktas som betydande. I forskning om USA brukar Sydstaterna
framhallas som avvikande med hog religiositet, speciellt i jamférelse med Stilla
havsregionen och nordéstra USA. Manga menar att detta ir en viktig orsak till
andra betydelsefulla regionala skillnader i USA, bland annat inom politiken (Wald
1997). General Social Survey har presenterat en kumulativ undersékning av per-
soner som besoker religiosa moten regelbunder (minst en ging i manaden) i USA ar
1972-1996. Enligt denna undersokning uppger 58 procent av invdnarna i Syd-
staterna att de regelbundet bessker religiosa méten. Det kan jimf6ras med 38
procent regelbundna kyrkobesokare i Stilla havsregionen och 48 procent i nord-
ostra USA (heep://www.ropercenter.uconn.edu). En jimforelse mellan de religiosa
Sydstaterna och Stilla havsregionen visar dirmed en differens pa 20 procenten-
heter.?

Vilka skillnader i regelbundna matesbesik finns mellan svenska regioner? I SOM-
undersokningen stills frdgan Hur ofia har Du under de senaste 12 minaderna gjort
foljande saker? varefter bland annat Besokt gudstjinst eller religiést mite nimns.
Svarsalternativen idr Ingen ging, Nigon ging under dret, Nigon ging i halviret,
Ndgon ging i kvartalet, Nigon ging i mdinaden, Nagon ging i veckan och Flera
génger i veckan. De som besokt religiosa méten minst en gdng i ménaden kallas
for regelbundna besdkare, de som har gjort sina besék mindre frekvent bessker
siillan religiosa moten och de som inte besokt ndgra religivsa moten de senaste 12
ménaderna antas a/drig besska gudstjinster eller dylikt.

I figur 1 redovisas andel regelbundna religiosa métesbesdkare i sex svenska re-
gioner mellan ar 1987 och 2000: Vistsverige, Stockholm, Sydsverige, Smaland,
Mellansverige och Norrland.? Eftersom SOM-institutets urval har fordubblats
pa senare tid kan &r 1999 och 2000 redovisas separat.

56



Religiositet iver tid och rum

Figur 1 Regelbundna religiosa métesbesdkare i sex svenska regioner ar
1987-2000 (procent manatliga religiésa métesbesdkare)
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Ar 2000 bessker 10 procent av svenskarna regelbundet religiosa méten. Storst
andel regelbundna religiésa motesbesokare finns i Smaland — 21 procent — medan
endast 7 procent av personerna i Sydsverige besoker religiésa méten regelbundet,
vilket ir ligst i landet. Aven om Vistsverige inte kommer upp till smalindska
nivier dr regionen relativt religivs med svenska matc mice: 11 procent besdker
religivsa méten regelbundet. Andelen regelbundna religigsa mtesbesskare i Vist-
sverige ir stabilt dver tid; nigon fortsatt sekularisering gér sdledes inte att upp-
ticka. Differensen mellan Sméland och Sydsverige idr 14 procentenheter. Utveck-
lingen i de bada regionerna gir &t olika hall; i Sméland 6kar andelen som bessker
religdsa moten regelbundet, medan andelen regelbundna religiésa motesbesskare
minskar nigot i Sydsverige. Ar 1987-89 fanns 15 procent regelbundna besskare
av religivsa moten i Smaland och 8 procenti Sydsverige, en differens pd 7 procenten-
heter. Tendensen ir sdledes att de religidsa skillnaderna skar mellan regionerna.

Det ir betydligt firre regelbundna religiosa motesbesokare i Sverige dn i USA,

men precis som i USA finns det regionala skillnader i Sverige. I Sverige ir de
regionala skillnaderna ndgot mindre riknat i absolut procentdifferens: 15
procentenheter i Sverige och 20 procentenheter i USA. Det 4r 4nd§ viirt att notera
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att skillnaderna mellan regionerna i respektive linder inte ir s& olika. Ddremot ir
nivaskillnaden stor mellan linderna eftersom amerikanen tenderar att vara en fli-
tigare besokare av religidsa méten 4n svensken. Men det innebir ocksa att antalet
regelbundna besdkare av religiosa méten i den mest religiost aktiva svenska regio-
nen ir méngdubbelt storre jimfsrt med den minst religidst aktiva svenska regio-
nen, medan motsvarande relation i USA inte ens nir upp till en fordubbling.

Religios orientering, bon, gudstro, ateism och frilsning

Detir inte bara antalet religitsa métesbesok som pekar pa att det finns intressanta
religivsa skillnader mellan olika regioner i Sverige (eftersom vi kommer att special-
granska Vistra Gétaland lingre fram i detta kapitel s3 fokuserar den nirmaste
redovisningen i huvudsak — men inte uteslutande — pd andra landsindar). I Smé-
land dr 35 procent regelbundna bedjare (d.v.s. ber till Gud minst en ging i mina-
den). I Mellansverige dr motsvarande andel 22 procent, i Stockholm 23 procent
och 1 Sydsverige 24 procent. I Sméland uppger sig 18 procent vara helt klart
gudstroende, vilket kan jimforas med 12 procent i Vistra Gotaland och 7 procent
i Stockholm. I Smaland betecknas 9 procent som 6vertygade ateister, medan mot-
svarande andel i 6vriga delen av landet pendlar mellan 14-16 procent med undan-
tag for Norrland dir endast 10 procent uppger sig vara overtygade ateister.* 1
Smaland anser 14 procent och i Vistra Gotaland 11 procent att frilsning ir mycket
viktigt. I Stockholm ir motsvarande andel 6 procent och i Sydsverige 8 procent.’

Det finns dven betydande skillnader mellan de religiésa orienteringarnas ut-
bredning i de svenska regionerna. I Smaland har 16 procent besikz en frikyrka (i
Jonkopings lin 24 procent) under de senaste 12 manaderna och 10 procent ir
medlemmar i en frikyrka (i Jonkopings lin 19 procent), men bara 4 procent i
Sydsverige och 5 procent i Stockholm ir frikyrkobesdkare samt endast 2 procent
ir frikyrkomedlemmar i Sydsverige sdvil som i Stockholm. I Stockholm har dir-
emot 6 procent besokt en katolsk eller ortodox kyrka, vilket dr nistan dubbelt sd
ménga som i Sméland. Gar vi dver till att undersdka muslimska och andra icke-
kristna religioners méten finner vi att 3 procent av stockholmarna besdker dessa
regelbundet. I Sméiland, Mellansverige och Norrland aterfinns endast 1 procent i
denna kategori.

Det dr tveksamt om Sverige ir s3 homogent som antagits vad giller regionala
skillnader. Till viss del liknar de regionala avvikelserna motsvarande skillnader i
andra linder; i detta kapitel jimfors Sverige med USA. P4 den nordamerikanska
kontinenten anses de religiésa skillnaderna mellan olika religioner paverka andra
samhillsomriden, bland annat politiken. I relativa mitt 4r skillnaderna mellan de
svenska regionerna till och med storre dn i USA. Vi vet inte vilken betydelse rela-
tiva skillnader i religiositeten mellan olika regioner har pd andra samhillsomri-
den. En bidragande anledning till storleken pé de relativa skillnaderna mellan de
svenska regionerna ir att andelen personer som uppvisar ett stort méte av religio-
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sitet dr timligen liten. D3 religidst aktiva personer utgdrs av sma grupper i margi-
nalen ir det mojligt att frdga sig om deras aktivitet kan ha ndgon betydelse for
samhillet i stort eller om den blott har betydelse for dem sjilva. Vistra Gotaland
hamnar bland de mest religiésa regionerna i Sverige, dven om Smaland har en
sirstillning i den stora andelen religést aktiva minniskor.

Religios orientering ar 2000 jimfort med ar 1930

Lt oss nu studera Vistra Gétaland nirmare och inleda med religds orientering,
det vill siga vilken religion eller religios inriktning som individen uppfattar sig
tillhora (Kellstedt och Green 1993). I Viist-SOM stilldes frdgan 77/lhir Du négon
kyrka eller annat religiost samfund eller religion? Svarspersonen kunde da ange n3-
gon av f6ljande sju religiosa orienteringar: Svenska kyrkan, Katolska kyrkan, kon-
servativ frikyrka — vilket i frigeformuliret angavs som Pingstkyrkan, Nybygget,
Alliansmissionen, Trosrorelsen eller Adventisterna — och moderat frikyrka — vilket i
frigeformuliret angavs som Annan frikyrka (t ex SME EFS, SB, FA) — samt Orto-
dox kyrka eller annan kyrka, men ocksd jJag dr muslim och Jag tillhir en annan
religion som varken ir kristen eller muslimsk.® De som uppgav sig vara medlemmar
av eller besoka religissa méten som anordnades av en religiés orientering antas
tillh6ra denna religiésa orientering. Somliga minniskor 4r medlemmar i flera sam-
fund. En del frikyrkor uppmanar sina medlemmar atc kvarstd som medlemmar i
Svenska kyrkan (till exempel Pingstrorelsen) och andra har en otydlig policy (till
exempel Missionsférbundet). Av hinsyn till sidana forhillanden bedéms perso-
ner som bdde ir medlemmar i Svenska kyrkan och i ett frikyrkosamfund som
religiost orienterade mot en frikyrka. Intervjupersonerna kunde ocksd ange att
man inte tillhérde nigon av de namngivna religiésa orienteringarna genom att
svara “nej” vid de ovan nimnda sju religidsa orienteringarna. De som gjorde detta
anses tillhdra en &cronde religios orientering, nimligen de som ir konfessionslisa.
Vad ligger bakom indelningen mellan moderata och konservativa frikyrkor?
Bakgrunden tdill distinktionen ir att det finns intressanta skillnader mellan de
frikyrkliga samfunden. Moderata frikyrkor ir ofta ekumeniske inriktade och s5-
ker kontakt med 6vriga delar av samhillet. De accepterar i relativt stor utstrick-
ning individuella attityder och beteenden idven pé religionens omrade. Konserva-
tiva frikyrkor forsoker ofta uppritthélla bestimda grinser mellan sig och vriga
samhillet. Individer accepteras i gruppen pa basis av starkt engagemang och de-
lade virderingar med 6vriga gruppmedlemmar (Kellstedt och Green 1993).
SOM-undersdkningen dr 2000 ir inte den forsta kartliggningen av vist-
svenskarnas religiosa orientering. Ar 1930 genomférde svenska staten en folkrik-
ning som pd ménga sitt var och fortfarande ir remarkabel. Bland annac tillfriga-
des den del av befolkningen som fyllt 15 4r om sin trosbekinnelse.” Staten be-
girde att svarspersonen angav en eventuell "annan trosbekinnelse 4n den evange-
lisk-lutherska ” och frigade om vederborande var “inskriven medlem av annan
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religits sammanslutning dn statskyrkan.” Det betonades att svarspersonen skulle
ange “den religiosa sammanslutning, han fakziskr tillhér.” Nigot motsigelsefulle
gav man dessutom instruktionen att endast de personer som var "inskriven med-
lem av annan religiés sammanslutning 4n statskyrkan eller anser sig vara konfes-
sionslos” skulle fylla i ett svar (Statistiska centralbyran 1937:2).8 Det sistnimnda
kan verka férvirrande d4 alla religiosa rorelser dven vid denna tid inte hade klara
medlemskriterier. Jag har éversatt resultatet av folkrikningen fran &r 1930 for atc
dka jimforbarheten med SOM-undersdkningen ar 2000. Bade uppgifterna frin
ar 2000 och &r 1930 redovisas for hela Vistra Gotaland i tabell 1. I samma tabell
redovisas dven en specialstudie av Goteborg frin de nimnda &ren.

Tabell 1 Religios orientering i Véstra Gétaland och Géteborg dren 2000 och
1930 (procent och procentdifferens)

Vastra Gotaland Goteborg

Religids orientering 2000 1930 Differens 2000 1930 Differens
Svenska kyrkan 71,6 94,8 -23,2 64,2 95,4 -31,2
Moderat frikyrka 3,0 3,8 -0,8 2,2 2,5 -0,3
Konservativ frikyrka 2,4 0,8 +1,6 2,1 0,5 +1,6
Katolska kyrkan 1,6 0,1 +1,5 3,3 0,3 +3,0
Islam 1,6 0 +1,6 3,4 0 +3,4
Ortodox kyrka 1,0 0 +1,0 1,7 0 +1,7
Annan religion 1,0 0,2 +0,8 1.4 0,6 +0,8
Konfessionslésa 17,8 0,3 +17,5 21,6 0,7 +20,9
Summa procent 100,0 100,0 100,0 100,0

Antal svarande 3401 766944 984 191115

Ar 1930 uppgav endast var tjugonde invinare en frin Svenska kyrkan avvikande
religis orientering. De flesta ”dissenters” — som Statistiska centralbyrdn med d&-
tidens sprakbruk kallar dem — var orienterade mot de frikyrkor som idag beteck-
nas som moderata, medan deras mer konservativa motsvarigheter samlade knappt
var hundrade invanare i Vistra Gotaland. Ovriga religiosa orienteringar var
forsumbara eller mycket sma. Andelen konfessionslésa uppgick endast till 3 pro-
mille. I Vistra Gotaland fanns 710 katoliker och 38 grekisk-ortodoxa. Av landets
15 muslimer bodde tvé i Géteborg och av 1725 personer med annan icke-kristen
religion var de flesta judar (1055 personer).

Ocksa ar 2000 #r Svenska kyrkan — precis som i 6vriga landet — den domine-
rande religidsa orienteringen i Vistra Gotaland. Var tjugonde invinare i Vistra
Gotaland dr orienterad mot en traditionell frikyrka. Av dessa idr det ndgot fler som
ir orienterade mot moderata frikyrkor in mot konservativa frikyrkor.” Katolska
kyrkan och islam har ungefir lika manga anhingare i Vistra Gotaland. Ortodoxa
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kyrkor samlar var hundrade invanare i Vistra Gotaland, vilket 4r ungefir samma
andel som 6vriga religioner som varken ir kristna eller muslimer. I Vistra Gota-
land finns nistan 18 procent som inte uppger nigon religios orientering och dir-
for antas vara konfessionslosa.

P4 vad sitt har de religdsa orienteringarnas utbredning i Vistra Gotaland f6r-
dndrats de senaste 70 aren? D3tidens Vistra Gotaland (som bestod av tre lin) var
betydligt mer religiost homogent dn dagens region. Vid en jaimfdrelse mellan Vistra
Gortaland &r 2000 och 1930 finner vi att andelen konfessionsldsa nu 4r nistan 60
ginger storre dn f6r 70 &r sedan. Samtidigt har andelen som uppger Svenska kyr-
kan som sin religiésa orientering minskat med en fjirdedel. Féga dverraskande
har de religisa orienteringar som ir knutna till svensk invandring 6kat. Mihinda
dr det ndgot mer Sverraskande att dven andelen som ir orienterade mot en fri-
kyrka har 6kat jimf{ort med &r 1930. Frikyrkans storhetstid vad giller antal anhinga-
re var pd 1950-talet, men det dr indd anmirkningsvirt och delvis mot allmin
kinnedom att frikyrkorna 4r numerirt starkare i dagens Vistra Gétaland 4n var
de var pd 1930-talet.!? Det har dock skett forindringar inom frikyrkligheten.
Andelen som ir orienterade mot de moderata frikyrkorna har minskat nigort,
men de konservativa frikyrkorna har gt fram jaimf6rt med 1930 &rs folkrikning.
Detta beror dels pa rekryteringsframgingar och dels pd kommande konservativa
utbrytningar frin bland annat Baptistsamfundet som inte finns registrerade i 1930
ars undersokning.

Lac oss till sist ocksd granska pa vilket sitt storstaden Géteborg utmirker sig i
Vistra Gotaland. Ar 1930 ir skillnaderna inte si stora. I Goteborg fanns nigot
firre som var orienterade mot moderata frikyrkor, men fler var orienterade mot
Katolska kyrkan och judendom (dirav den ndgot stérre andelen géteborgare med
“annan religion”). Dessutom fanns nigra promille fler konfessionslgsa i Gote-
borg. Skillnaderna mellan Géteborg och den omgivande regionen ir stdrre ar
2000. I Géteborg finns framforallt en mindre andel som orienterar sig mot Svenska
kyrkan 4n i resterande Vistra Gotaland, samtidigt som andelen konfessionslosa 4r
storre i Goteborg 4n i resten av regionen. Andelen som orienterar sig mot frikyr-
korna ir firre i Goteborg, men det dr framférallt de moderata frikyrkorna som
tappar jimfort med resten av regionen. Ovriga religiosa orienteringar, som ofta
kallas invandrarkyrkor och invandrarreligioner, har dock stérre andel anhingare i
Goteborg dn i resten av Vistra Gotaland. Detta har samband med att andelen
férsta och andra generationens invandrare 4r ganska stor i Géteborg samt atct katols-
ka och ortodoxa krykor, men dven islam och andra icke-kristna religioner, ir van-
liga religidsa orienteringar bland invandrare. Det innebir att islam dr den nist
storsta av de undersokra religidsa orienteringarna i Géteborg, tite f6ljd av katolicism.

Jamférelsen mellan religiés orientering &ren 1930 och 2000 i Vistra Gétaland
visar pa tilltagande religits pluralism. Den stdrsta f6rindringen dr den minskade
andelen av invinarna som ir religiést orienterade mot Svenska kyrkan och den
okande andelen konfessionslosa. Speciellt stora dr forindringarna i Géteborg.
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Skillnaden mellan Goteborg och resterande Vistra Gétaland visar ace det finns
betydelsefulla regionala variationer dven inom Vistra Gétaland.

Religios aktivitet i Vistra Gotaland

Religiositet undersdks ofta genom att mita hur ofta en person gir pd gudstjidnst
eller p& nagot annat religiost méte. Mitsittet har blivit si dominerande att andra
religidsa aktiviteter har kommit att negligeras. Det ir olyckligt d& manga menar
att religios aktivitet ofta dger rum utanfér den organiserade religionens hank och
stor. Som om inte det vore nog menar somliga att denna sé kallade privatreligiositet
Skar i omfattning (Olausson m. fl. 1985).

I drets Vist-SOM undersdks inte enbart religiosa métesbesok, utan dven bine-
aktivitet, bibellisning och meditationsvanor. Dessa religidsa aktiviteter uppmittes
med samma frigesvit och med samma svarsméjligheter som redovisades i sam-
band med tabell 1 ovan. Samtliga religidsa aktiviteter redovisas ocksd med samma
frekvensnivier som tidigare: regelbundet (minst en gdng i manaden), sillan (minst
ndgon ging de senaste 12 minaderna men inte sd ofta som en gdng i mananden)
och aldrig (inte ndgon ging de senaste 12 ménaderna). Tabell 2 visar hur vanligt
det édr att invdnarna i Vistra Gétaland ber till Gud, besoker religiésa méten, liser
i Bibeln och mediterar.

Tabell 2 Utévande av fyra typer av religios aktivitet i Véstra Gétaland dr 2000

(procent)
Regel- Summa Antal
Religios aktivitet bundet Sallan Aldrig procent svarande
Bett till Gud 28 17 55 100 3334
Besokt gudstjdnst eller
religiést méte 12 33 55 100 3348
Sjélv last ur Bibeln 10 15 75 100 3308
Mediterat 11 10 79 100 3275

De flesta invinarna i Vistra Gotaland ir religiost passiva. Men av de undersékta
religitsa aktiviteterna dr boén den religiosa aktivitet som flest utévar. Nistan halva
befolkningen har ndgon gang bett till Gud de senaste 12 ménaderna och drygten
fjirdedel betecknas som regelbundna bedjare. Nistan hilften av invinarna beso-
ker ocksd nigon ging religivsa moten, men endast var dttonde person bessker
religivsa moten regelbundet. Lite dverraskande idr act en fjirdedel av invénarna i
Vistra Gotaland uppger att de har list ur Bibeln och att var tionde gor detta
regelbundet. Det ir fakeiske vanligare att lisa ur Bibeln 4n att ha mediterat, ndgot
som drygt en femrtedel uppger sig ha gjort. Var nionde mediterar regelbundet.
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Mellan de fyra religisa aktiviteterna finns starka samband. Sannolikheten att
idka en religids aktivitet 6kar om man ocksé engagerat sig i andra religisa akeivi-
teter.!! Vad som kan vara av extra stort intresse ir den “dolda” religiositeten, det
vill siga den som inte sker i samband med religiosa méten. Av de som aldrig
bessker religiosa méten ber 14 procent regelbundet, 2 procent liser bibeln regel-
bundet och 8 procent mediterar regelbundet. Om vi diremot intresserar oss for
de personer som regelbundet besoker religiosa méten och granskar hur manga av
dem som ocksd praktiserar annan religionsutévning regelbundet visar det sig att
30 procent mediterar, 63 procent liser Bibeln och 88 procent ber regelbundet.
Actt nistan var tredje regelbunden métesbesokare ocksd mediterar regelbundet pekar
pé att dven nya tiders andliga aktiviteter ir relativt vanliga bland traditionella
métesbesdkare.

Det finns anledning att tro att utdvandet av olika religiosa aktiviteter skiftar
beroende pa religids orientering. Enligt tidigare forskning beséker relativt £2 per-
soner som ir orienterade mot Svenska kyrkan gudstjinster medan frikyrkofolket
— speciellt inom konservativa frikyrkor — ir betydligt mer métestroget (Gustafs-
son 2000). Det samma bor dven gilla andra religitsa aktiviteter. Bakgrunden till
detta idr sannolike att de frikyrkliga férsamlingarna ir frivilliga sammanslutningar
vilka bottnar i ett religidst intresse hos individen, medan den gamla statskyrkan
har ménga medlemmar som blott f6tts in i fsrsamlingsboken. Bland muslimer ér
bén — till exempel fredagsbonen — troligtvis mer betydelsefullt in méotesbesok
(Sander 1993). Att meditation ir en religis aktivicet med ursprung i Fjirran
dstern och som i stor utstrickning anammats av nyandliga rorelser som New Age
kan resultera i att manga personer som uppgett sig ha en annan religion 4n kris-
tendom och islam ocks& mediterar timligen ofta. I tabell 3 redovisas regelbundet
utdvande av religivsa aktiviteter efter religiés orientering.

Tabell 3 Regelbundna religiésa aktiviteter efter religiés orientering (procent)

Religios orientering

Regelbunden Svenska Moderat Konserv. Katolska Ortodox Annan  Konfes-
religios aktivitet kyrkan  frikyrka frikyrka  kyrkan  Islam kyrka  religion sionslés

Religiésa métes-

besdk 9 68 66 15 13 29 10 3
Bon 26 80 86 43 60 50 42 13
Bibelldsning 7 62 72 12 2 27 13 4
Meditation 9 27 21 19 12 26 33 11

Som vintat ir den religisa aktiviteten storst inom de frikyrkliga orienteringarna.
Nagot overraskande ir den religiosa aktiviteten bland personer orienterade mot
en moderat frikyrka ungefir lika stor som bland personer orienterade mot en
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konservativ frikyrka. Diremot 4r den religiésa aktiviteten betydligt ligre bland
personer orienterade mot Svenska kyrkan. Aven om den religiosa aktiviteten ir
hégre bland katoliker och kristet ortodoxa uppvisar dessa religiésa orienteringar
inte samma aktivitet som frikyrkofolket. Detta beror antagligen pa att katolska
och ortodoxa kyrkor till viss del fyller en liknande funktion som Svenska kyrkan
gor. Som tidigare antagits dr den muslimska métesaktiviteten inte s hég, men
diremot ber relative manga muslimer regelbundet, endast frikyrkofolket 4r mer
béneaktiva. D3 islam framhaller Koranen framfér Bibeln ir intresset for bibellis-
ning lagt bland muslimer. Resultatet visar dock pa att dven bland personer som ir
orienterade mot islam finns en betydande grad av sekularisering och religiés pas-
sivitet (jfr Sander 1993). Bland de som tillhor en religion som varken ir kristen
eller muslimsk #r f3 regelbundna métesbesdkare, men ganska ménga ber regel-
bundet och andelen personer som mediterar dr relative hog: var tredje person
mediterar regelbundet.

Svenska kyrkans forskningsavdelning har rapporterat en riksomfattande under-
sokning av antalet religiosa métesbesskare (Skog 2001). De kallar sin undersok-
ning for Sverigerikningen. Den gick av stapeln fredag till sondag den 24-26 sep-
tember &r 2000 och avsdg att rikna alla bestkare av samtliga religiosa méten som
hélls denna helg oavsett konfession. SOM-undersskningens och Sverigerikningens
tillvigagingssitt 4r mycket olika, vilket bor péverka de bida undersskningarnas
resultat. Det 4r att anta att de samfund som har relativt stor andel vana métes-
besokare — till exempel frikyrkorna — idr timligen vilrepresenterade i en tvirsnitt-
sundersokning av den typ som Sverigerikningen utgér. En annan liten men in-
tressant skillnad mellan undersékningarna 4r att personer som tillhér vissa sekteris-
tiska samfund som exempelvis Jehovas vittnen av princip inte delear i undersok-
ningar av Vist-SOMs typ da de innehdller frigor om politik. Den viktigaste skill-
naden ir dock att Sverigerikningen inte undersoker de som inte bescker religidsa
méten. Eftersom endast motesbesskare undersdks i Sverigerikningen finns inga
uppgifter om konfessionslosa. Det dr dock méjligt att konstatera att ungefir 7
procent av befolkningen i Vistra Gotaland besdkte ett religiost méte en helg i
september enligt Sverigerikningen.

Lact oss studera resultatavvikelserna som de tvd skilda tillvigagingssitten i un-
dersokningarna f6r med sig. I den féljande jimforelsen dterges SOM-undersok-
ningens resultat for samtliga svarande och dessutom for de regelbundna beso-
karna av religiésa méten. Sverigerikningen bér mest likna férdelningen av reli-
giosa orienteringar bland regelbundna religisa motesbesokare i Vist-SOM. 1
Sverigerikningen studeras ju enbart métesbesdkare och inga andra. I tabell 4 pre-
senteras en sammanstillning av métesbesokare efter religiés orientering i Vistra
Gotaland enligt Sverigerikningen och andelen som tillhér respektive religids orien-
tering bland savil regelbundna besdkare av religiosa moten som f6r samiliga sva-
rande i Vist-SOM.
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Tabell 4 Jdmfdérelse mellan Sverigerékningen i Véstra Gétaland och V&st-SOM

ar 2000
Vast-SOM
regelbundna Véast-SOM
Religios orientering Sverigerakningen motesbesokare samtliga
Svenska kyrkan 42,3 57,0 71,6
Moderat frikyrka 20,4 17,9 3,0
Konservativ frikyrka 19,4 13,5 2,4
Katolska kyrkan 3,6 2,1 1,6
Islam 4,2 1,8 1,6
Ortodox kyrka 3,4 2,4 1,0
Annan religion 6,7 0,8 1,0
Konfessionslds - 4,5 17,8
Summa procent 100,0 100,0 100,0
Antal svarande 102832 379 3401

Mycket riktigt dr Sverigerikningens fordelning mellan de religidsa orienteringar-
na mest lik motsvarande f6rdelning bland regelbundna religissa motesbesskare i
Vist-SOM. Men det finns dven intressanta skillnader. Andelen regelbundna be-
sokare av Svenska kyrkan ir enligt Vist-SOM stérre 4n vad Sverigerikningen kom-
mer fram dll. Diremot dr andelen regelbundna besékare av frikyrkor ligre i Viist-
SOM in i Sverigerikningen, speciellt giller det konservativa frikyrkor. For samt-
liga 6vriga religidsa orienteringar ir métesaktiviteten ligre bland regelbundna
métesbesdkare 1 Vist-SOM in 1 Sverigerikningen med ett undantag: av de kon-
fessionslosa bessker nistan var femte person religivsa moten regelbundet. Vid en
jimforelse av svarsférdelningen for religios orientering mellan Sverigerikningen
och samdliga svarande i Vist-SOM ir diskrepanserna mycket stora. Till storsta
delen beror skillnaderna pa att Vist-SOM ocksd omfattar personer som aldrig
eller mycket sillan besoker religiosa moten, men som indd kan knytas till en
religios orientering. Dessa ir oftast orienterade mot Svenska kyrkan eller 4r kon-
fessionslosa.

Undersokningarna som gjorts av SOM-institutet och Svenska kyrkans forsknings-
avdelning visar bada att den religiost aktiva befolkningen i Vistra Gétaland inte dr
religiés homogen, utan pluralistisk. Aven om inte alla regionala variationer frén Sve-
rigerikningen dterges i detta kapitel bér det ocksa framhéllas att denna underssk-
ning ocksa pekar pd intressanta religiosa skillnader mellan olika svenska landsdelar.

Bibelsyn i Vistra Gotaland

Aven om tre av fyra personer i Vistra Gotaland aldrig liser ur Bibeln ir det betyd-
ligt fler som kan ha en uppfattning om Bibeln och dess religidsa status, en bibel-
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syn. Sedan tidigare vet vi att bibelsyn inte enbart 4r en friga om andlighet, utan att
bibelsyn bland annat har samband med politiska stillningstaganden om EU och
med vilket parti viljaren réstar pd (Hagevi 1996, 2001). Bibelsyn har dirmed
bredare samhillsvetenskapligt intresse dn det strike religionssociologiska.

I SOM-undersokningen pdpekas att Det finns olika sitt att se pd Bibeln. Sedan
stills fragan Vilken av foljande uppfattningar ligger nirmast Din egen? Forsta svars-
mojligheten avser att finga upp de bokstavstroende: Bibeln ir Guds rena ord och
déirfor dr den bokstavligen sann. Den foljande svarsmojligheten Bibeln har inspire-
rats av Gud, men den dr skriven av méinniskor och mdste dirfor tolkas pd nytt i varje
tid antas beskriva en tolkandetroende bibelsyn. Bdda dessa alternativ férutsiceer
att Bibeln 4r paverkad av Gud och att den ir en religits auktoritativ killa. Diref-
ter foljer ett par svarsmojligheter som ir helt och hallet sekulira. Dels anges ett
allminfilosofiske sekulirt alternativ i form av Bibeln innehiller mycket livsvisdom
men Gud har inte pdverkat den pd ndgot speciellt siitt. Dels anges det sekulira alter-
nativet Bibeln iir bara en vanlig bok, vilket benimns som en litterdr bibelsyn. Till
sist finns mojligheten att ange Ingen uppfatining, vilket tolkas som om svarspersonen
saknar bibelsyn. I tabell 5 redovisas utbredningen av dessa bibelsyner i Vistra
Gotaland ar 2000. Frigan om bibelsyn har ocksa stillts i Vist-SOM &r 1995,
varfor en jimforelse 6ver tid d4r méjlig. En sddan jimforelse dr intressant att gora
med tanke pd all den uppmirksamhet den nya statliga bibeldversittningen fick
dren 1999 och 2000. Har detta inneburit att utbredningen av de olika bibelsyner-
na har foérindrats? Dock undersoktes inte hela Vistra Gotaland ar 1995, utan
endast Goteborgsregionen (Géteborg med kranskommuner).!? T tabell 5 finns
darfér dven tvé jimforbara kolumner som redovisar bibelsyn i Goteborgsregionen
ar 1995 och 2000.

Tabell 5 Bibelsyn i Véstra Gétaland ar 2000 och en jamférelse av bibelsyn i
Géteborgsregionen ar 2000 och &r 1995 (procent och

procentdifferens)
Differens
Vastra Goteborgs- Goteborgs- Goteborgs-
Gotaland regionen regionen regionen
Bibelsyn 2000 2000 1995 2000 - 1995
Bokstavstroende 8 7 7 0
Tolkandetroende 31 30 30 0
Allméanfilosofisk 27 31 24 +7
Litterdr 11 12 10 +2
Saknar bibelsyn 22 20 29 -9
Summa procent 100 100 100
Antal svarande 3379 1737 1647
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Totalt tror 39 procent av invdnarna i Vistra Gétaland att Gud har paverkat Bi-
beln; de har dirmed en religios bibelsyn. De flesta — 31 procent — ir tolkande-
troende och endast 8 procent ir bokstavstroende. Andelen som har en sekulir
bibelsyn ir ungefir lika stor som andelen med religiés bibelsyn; 38 procent. Mer
specifike har 27 procent en allminfilosofisk bibelsyn medan 11 procent har en
litterir bibelsyn. Drygt var femte invénare i Vistra Gotaland saknar bibelsyn.

Utbredningen av de olika bibelsynerna i Goteborgsregionen ir pd nigra enstaka
procent nir den samma som i Vistra Gétaland. Diremot har vissa forindringar
av bibelsynernas utbredning i Géteborgsregionen skett mellan dr 1995 och ér
2000. Resultatet tyder pé att den uppmirksamhet som Bibeln fick i och med den
nya statliga dversittningen frimst innebar act alle fler skaffade sig en bibelsyn men
att denna var sekulir och inte religios. Detta mirks genom att andelen som saknar
bibelsyn minskat mellan de bida undersskningstillfillena medan de sekulira
bibelsynerna har dkat i utbredning. Diremot 4r andelen med religids bibelsyn —
bade bokstavstroende och tolkandetroende — oférindrade.

Resultatet visar dven att de s& vanliga antagandena om en allt mer tilltagande
sekularisering inte stimmer (jfr Dobbelaere 1981). Sekulariseringen tycks avstanna
pa tvd sitt. For det forsta dr andelen med religids bibelsyn stabil. For det andra ér
andelen som avvisar en 6kad relativisering av kristendomen ocksd ir stabil, vilket
antyds speciellt av det stabila stédet for en bokstavstroende bibelsyn. Resultatet
kinns igen frin andra undersokningar 6ver storre tidsperioder (Hagevi 2001).

Enligt tidigare forskning ir religios orientering relaterad till bibelsyn (Palm 1993).
Personer orienterade mot konservativa frikyrkor tenderar att oftare vara bokstavs-
troende 4n sina trossyskon i moderata frikyrkor; skillnaden #r dnnu stérre jamfort
med de personer som ir orienterade mot Svenska kyrkan. Nigra analyser om
bibelsyn i andra svenska religiésa orienteringar har dock aldrig gjorts tidigare. I
tabell 6 redovisas utbredningen av bibelsyn efter religids orientering.

Tabell 6 Bibelsyn efter religiés orientering ar 2000 (procent)

Religios orientering

Svenska Moderat Konserv. Katolska Ortodox Annan Konfes-
Bibelsyn kyrkan  frikyrka frikyrka  kyrkan  Islam kyrka  religion sionslds
Bokstavstroende 6 32 51 11 18 31 13 4
Tolkandetroende 34 56 42 32 19 38 29 12
Allméanfilosofisk 29 7 3 29 6 16 26 31
Litterar 9 1 3 5 6 3 10 25
Saknar bibelsyn 22 4 1 23 51 12 23 28

Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svarande 2410 101 80 56 51 32 31 593
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Bibelsynen skiftar efter pa religios orientering. Bibelsynen bland personer oriente-
rade mot Svenska kyrkan liknar i stor utstrickning ett tvirsnitt av befolkningen,
vilket inte dr dverraskande med tanke pd samfundets dominerande stillning i
Vistra Gotaland. Frikyrkofolket dr diremot mer utmirkande. Det dr f6ga 6ver-
raskande att de flesta frikyrkliga har en religios bibelsyn. Men det finns skillnader
mellan de tvi frikyrkliga orienteringarna. Over hilften av de personer som ir
orienterade mot en konservativ frikyrka ir bokstavstroende. Bland de moderata
frikyrkorna ir bara en tredjedel bokstavstroende, majoriteten ir istillet tolkande-
troende. Det dr mycket fi personer i SOM-undersékningen som uppger sig vara
orienterade mot en ortodox kyrka. Detta betyder att en undersskning av bibelsyn
i denna grupp ger mycket osiikra resultat. Av de personer som ir orienterade mot
ortodox kyrka och som 4dnda har svarat 4r nistan en tredjedel bokstavstroende,
ndgot fler dr tolkandetroende men en stor andel har en sekulir bibelsyn. Ocksd
ménga katoliker har en sekulir bibelsyn. Ungefir en tredjedel av katolikerna ir
tolkandetroende och endast drygt en tiondel 4r bokstavstroende.

Vid jimforelser mellan kristendom och islam p&pekas ofta att kristendom ser
islam som en felaktig tro d4 muslimer inte erkidnner Jesus gudomlighet. Islam ser
istillet kristendom mer som en ofullgingen religion, ett férstadium till det slut-
liga budskap som islam uppfattas vara (Samuelsson 1999). Detta 6ppnar mojlig-
heten for muslimer att se religitsa virden i Bibeln. De flesta muslimer uppger sig
dock sakna bibelsyn, men nigra muslimer anger att de har en religios bibelsyn.
Det dr dock méjligt att ndgra muslimer — kanske beroende pa spraksvérigheter —
egentligen dsyftat Koranen nir de givet Bibeln en religios status. Aven anhingare
av en religion som varken ir kristen eller muslimsk har till stor del en religios
bibelsyn. Diremot har de flesta konfessionslésa en sekulir bibelsyn. Nistan en
tredjedel har en allminfilosofisk bibelsyn och si minga som en fjirdedel av de
konfessionslésa anser att Bibeln bara ir en vanlig bok.

Vid en specialgranskning av bibelsyn inom respektive religiés orientering i stor-
staden Goteborg (visas ¢j 1 tabell) framtrider en intressant skillnad jaimfért med
ovriga Vistra Gotaland. I de konservativa frikyrkorna blir andelen bokstavstro-
ende storre pa de tolkandetroendes bekostnad, medan det motsatta intriffar i de
moderata frikyrkorna: andelen tolkandetroende 6kar pd bekostnad av de bok-
stavstroende. Detta innebir att skillnaderna i bibelsyn mellan de bada frikyrkliga
orienteringarna accentueras i storstaden. Vi vet dock inte om detta fenomen ir
generellt f6r storre stidder eller speciellt for Géteborg.

Minniskor identifierar sig mer eller mindre starkt med sin religidsa orientering.
Det dr rimligt att anta att de som regelbundet besdker religidsa moten tenderar atc
ha starkare identifikation med sin religiosa orientering dn personer som aldrig
eller mera sillan gor sddana besok. Skillnaderna i bibelsyn beroende pé grad av
religits identifikation ir antagligen speciellt stora for en religiés orientering av
Svenska kyrkans typ. Aven inom andra religiésa orienteringar kan det finnas in-
tressanta skillnader mellan regelbundna och mindre regelbundna métesbesokare.
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Antalet svarande inom respektive religios orientering dr dock i de flesta andra fall
for f3 for att studera detta problem, med tvd undantag: moderata och konserva-
tiva frikyrkor.

Mycket riktigt dr andelen bokstavstroende fler om vi endast analyserar de som
regelbundet besoker Svenska kyrkan (27 procent, n=215). Det samma giller dven
andelen tolkandetroende (57 procent). I den mén gammalkyrkliga dr bokstavs-
troende ir de séledes i minoritet bland Svenska kyrkans regelbundna gudstjinst-
besdkare i Viistra Gotaland. Bland personer som ir orienterade mot konservativa
frikyrkor och som besoker dessa regelbundet dr andelen bokstavstroende sirskilt
stor (69 procent, n=51) pa bekostnad av andelen tolkandetroende (29 procent).
Bland personer som besoker moderata frikyrkor dr det dock ingen storre skillnad
beroende motestroheten (37 procent bokstavstroende och 59 procent tolkande-
troende bland regelbundna besokare av religisa méten, n=68).

Bibelsyn har samband med individens samhillssyn. Ett exempel pa detta ir
andelen som sympatiserar med kristdemokraterna. Inom Svenska kyrkan ir ande-
len kristdemokratiska sympatisdrer storst bland bokstavstroende (29 procent sym-
patiserar med kristdemokraterna bland bokstavstroende, 16 procent bland &v-
riga). Samma sak giller for moderata frikyrkor (47 procent bland bokstavstro-
ende, 33 procent bland &vriga), men framforalle f6r konservativa frikyrkor (76
procent bland bokstavstroende, 49 procent bland 6vriga). Det ir siledes mojligt
att religios orientering och bibelsyn var f6r sig inverkar pd partisympati.

L&t oss sammanfatta analysen av bibelsyn i Vistra Gotaland. Av regionens inva-
nare har ungefir lika minga en religiés som en sekulir bibelsyn. Andelen personer
som omfattar de religitsa bibelsynerna ir stabil under 1990-talet, vilket indikerar
att sekulariseringen har avstannat. Mellan de olika religidsa orienteringarna finns
stora skillnader i bibelsyn. Men bibelsynen féljer inte grinserna mellan de olika
religitsa orienteringarna; ingen religios orientering har anhingare med en homo-
gen bibelsyn utan de ir alla inbérdes splittrade. Bdde bibelsyn och religiés orien-
tering tycks vara betydelsefulla for att forklara enskilda personers samhillsupp-
fattningar inom till exempel politik.

Slutsatser

Det kyrkométe som &r 1593 lade grunden fér statskyrkan deklarerade stolt unio-
nen mellan kyrka och stat: "Nu ir Sverige vordet en man, och alla hava vi en
Herre” (Jonsson 1994). Den nu gjorda undersskningen visar ate detta uttalande i
alla fall inte stimmer f6r det moderna Vistra Gotaland. For det forsta utmirks
svensken av religids passivitet, dd de flesta inte utdvar ndgon religion. Hur ofta
religion praktiseras varierar mellan olika religidsa aktiviteter. I Vistra Gétaland ir
den vanligaste av de fyra undersokta religiosa aktiviteterna ate be till Gud, f6ljt av
att besoka religivsa moten. Det dr firre som ldser ur Bibeln, men det dr dndd
vanligare att lidsa ur Bibeln dn att meditera i Vistra Gotaland. Nistan fyra av tio
invanare i Vistra Gétaland tror ate Bibeln ir pdverkad av Gud.
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Fér det andra har regionens religidsa pluralism 6kat betydligt 6ver tid, dven om
Svenska kyrkan dnnu ir den dominerande religiosa orienteringen. Sett dver ett
70-arsperspektiv dr den stérsta omstillningen ace andelen konfessionslésa har skat
pé Svenska kyrkans bekostnad. Nistan var femte invanare i Vistra Gotaland r
konfessionslss. I Vistra Gotaland dr diremot den traditionella frikyrkligheten
minst lika livaktig som den var fér 70 ar sedan: nistan var tjugonde ir frikyrklig.
Men till skillnad fran 1930-talet dr de konservativa frikyrkorna betydligt starkare,
medan en viss tillbakaging kan skénjas f6r de moderata frikyrkorna. Dessutom
har andelen katoliker, ortodoxt kristna, muslimer och de som tillh6r andra reli-
gioner 6kat betydligt pd grund av invandringen. Var fyrtionde linsbo ir katolik
eller ortodoxt kristen och var sextionde dr muslim. Det bor ocksd sigas att det
inom varje religis orientering finns betydelsefulla skillnader i hur minniskor utévar
sin religion och hur de uppfattar religionens innehall.

Undersokningen visar ocksd att den religiésa aktiviteten skiftar mellan olika
svenska regioner. Detta kan vara en viktig kontextuell faktor med sjilvstindigt
inverkan p4 individen. Enligt den moderna religionssociologiska forskningen pa-
verkar en pluralistisk religiés milj6 individen annorlunda 4n en monopolistisk.
Det religidsa utbudet frén kyrkor och andra religisa organisationer antas bli mer
effektivt marknadsf6rt och inverka starkare pd individen i religidst pluralistiska
samhillen @n i monopolistiska (Stark och Bainbridge 1987).

De regionala skillnaderna féranleder statsvetenskapliga frégor som ir virda att
ta upp i framtida analyser. Vilken betydelse har de religidsa regionala skillnaderna
for individen? Kan den religiésa kontexten i en region i sig péverka individens
politiska uppfattningar oavsett den enskildes religiositet? Det idr ocksd angeliget
att genomfora internationella komparativa analyser baserade pa religiosa skillna-
der mellan regioner i olika linder. I Sverige ir religionens roll undanskymd, i
andra linder ir religionens roll betydligt mer central. Betydelsen av detta ir oklar.
A ena sidan kan skillnaden mellan olika religisa miljer upplevas som storre for
en individ som lever i det relativt religiésa Smaland in om samma individ bor i
Sydsverige da det 4r mangdubbelt vanligare att besoka religiosa méten i den ena
av dessa regioner. A andra sidan kan andelen regelbundna religiosa métesbesskare
ind4 vara for liten i Smaland — jimfor dll exempel med USA — f6r att den religiosa
miljén skall vara en kontextuell faktor som pd nigot sitt pdverkar individen.

Det dr dock viktigt att komma ihag atc dven om religiositeten vid en internatio-
nell jaimforelse ir 1g sdvil i Vistra Gotaland som i 6vriga Sverige 4r den pa intet
sitt obetydlig. Vist-SOM visar like andra akeuella undersskningar pa ett stort
religitst intresse och att religionen spelar en stor roll i manga minniskors liv. Till
detta kan vi ligga forskningsresultat frin andra studier som visar att religiositeten
inte dr en separat del av minniskors liv, utan att religiositet har klara samband
med individens uppfattningar i andra icke-religitsa samhillsfrigor. Det finns dir-
for all anledning att konstant uppmirksamma individens religiositet i samhills-
vetenskapliga undersskningar och analyser. Vad denna SOM-undersokning dnyo
har visat ir att religiositet dr ett mdngdimensionellt fenomen. Enkla skalor som
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avser att undersdka religiositet genom att enbart bedéma individen som “mer
eller mindre” religids klarar inte av att mita det de avser att undersdka. Inte heller
ir de timligen etnocentriska undersskningar som i stort sett delar in religidsa
personer i tvd grupper — tillhériga Svenska kyrkan och “6vriga” — inte frukebara
f6r moderna studier av samhillet. Istillet bor vetenskapliga analyser av individens
religiositet ta fasta pd begreppets ménga dimensioner och det pluralistiska sam-
hille som svenskarna av idag lever i.

Noter

1

Detta kapitel ingdr i redovisningen av forskningsprojektet "Religiositet och
politik vid millennieskiftet” vilket stdds av Vetenskapsridet.

Antalet svarande i Sydstaterna var 8831 personer, i Stilla havsregionen 4548
personer och i nordéstra USA 13926 personer.

I figur 1 anvinds benimningen Vistsverige istillet for Vistra Gotaland. Det
beror pd att kodningen av data i tidigare undersékningar dr annorlunda én de
senare drens Vist-SOM. For att inte forindra tidserien ingdr férutom Vistra
Gotaland ocksd Halland i Vistsverige vid samtliga mictillfillen i figur 1. I de
foljande analyserna i detta kapitel ingdr dock Halland i Sydsverige och inte
Vistra Gétaland.

Uppgifterna om andel helt klart gudstroende och 6vertygade ateister hirror
frén foljande friga i Riks-SOM: Om Du skulle beskriva hur Du ser pi Dig sjily,
var skulle Du placera Dig pai foljande skalor? varav bland annat en 11-gradig
skala presenteras dir 0 markerar Gudstroende och 10 markerar Ateist. De som
markerat 0 som sitt svar betecknas som helt klart gudstroende och de som
markerat 10 som sitt svar betecknas som dvertygade ateister.

Frigan om frilsningsvikt 16d Hur viktigt tycker Du att foljande saker éir for Dig?
varefter bland annat Frilsning nimndes. Svarsméjligheterna var Mycket vik-
tigt, Ganska viktigt, Varken viktigt eller oviktigt, Inte siirskilr viktigr och Inte alls
viktigr. Frilsning idr ett gammalt ord f6r riddning och syftar pd att minniskan
genom sin tro pd Jesus kan bli riddad frin synd och déd med mera.

SMF stir f6r Svenska missionsforbundet, EFS for Evangeliska fosterlands-
stiftelsen, SB for Svenska baptistsamfundet och FA for Frilsningsarmén.

Notera att folkrikningen frin dr 1930 och SOM-institutets undersokning-
arna frin ar 2000 bdde har samma nedre dldersgrins: 15 ar.

Uppmaningen att i 1930 ars folkrikning ange sin trosbekinnelse formulera-
des enligt f5ljande: ?Om en person, antingen han lagligen uttritt ur svenska
kyrkan eller ¢j, har annan trosbekinnelse dn den evangelisk-lutherska eller ir
inskriven medlem av annan religids sammanslutning 4n statskyrkan, namn-
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gives hir (kol. 9) det religionssamfund eller den religiésa sammanslutning,
han faktiskt tillhor. Hir uppgives sdlunda, att personen i friga 4r t. ex. romersk
katolik, grekisk katolik, mosaisk trosbekinnare, metodist, baptist, att han «ill-
hér Svenska Missionsforbundet, Frilsningsarmén, pingstvinnerna o. s. v., el-
ler att han anser sig vara utan trosbekinnelse (konfessionslos).” Den nimnda
kolumn 9 hade rubriken “Trossamfund” och inleddes med instruktionen
(Ifylles endast om person, som fyllt 15 &, dr inskriven medlem av annan
religiés sammanslutning in statskyrkan eller anser sig vara konfessionslss.)”

(Statistiska centralbyrdn 1937:2).

Uppdelningen mellan moderata och konservativa frikyrkor dr dock mer pro-
blematisk i Vistra Gétaland 4n i minga andra svenska regioner. Flera av de
moderata frikyrkorna har sina mest konservativa falanger i Vistra Gétaland.
Till exempel har Missionsférbundets férsamlingar pa vistkusten rykte om sig
att vara timligen konservativa.

19 Enligt Berndt Gustafsson (1965:102) var 5,3 procent av svenska befolkningen

dver 18 &r medlemmar i en frikyrka ar 1950. Ndgon vill kanske anmiirka atc
Aven om det ir tveksamt om anmirkningen ir relevant ir det pd sin plats att
redovisa andelen frikyrkomedlemmar i Vistra Gétaland ar 2000 enligt SOM-
undersokningen. Av 3543 svarande uppgav sig 4,3 procent vara medlemmar i
en frikyrka, vilket kan jimféras med att 4,8 procent uppgav sig ha en trosbe-
kinnelse vilken bér betecknas som frikyrklig ar 1930 (N=766944), utifrin
dessa utgdngspunkter siledes en svag minskning av andelen frikyrkliga.

' Sambanden mitt med Pearsons r ir mellan religiésa métesbessk och bon r=0,52,

religivsa motesbessk och bibellisning r=0,55, religiosa mtesbesok och medi-
tation r=0,20, bén och bibelldsning r=0,54, bén och meditation r=0,28 samt
bibelldsning och bén r=0,32.

12 T Géteborgsregionen ingar kommunerna Goteborg, Kungsbacka (som annars

inte ingdr i denna underskning av Vistra Gotaland), Mélndal, Kungilv, Lerum,
Partille, Hirryda, Ale, Stenungsund, Tjérn, Lilla Edet och Ockers.
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VARDERINGAR OCH POLITISKT DELTAGANDE;
AR UNGDOMAR SPECIELLA?

SUSANNE JOHANSSON

nga minniskors politiska engagemang, eller eventuella brist p& engagemang

debatteras dterkommande. Diskussionen kretsar ofta kring vilka konsekven-
serna kan bli for det politiska systemet i ett lingre perspektiv. Om de yngre gene-
rationerna inte vill delta politiskt, vad kommer att hiinda d4? Problematiken har
akeualiserats exempelvis av Demokratiutredningen. I sitt slutbetinkande héjer
utredningen ett varnande finger for effekterna av den makdéshet minga unga
kinner infér mojligheten att paverka politiska beslut. En konsekvens som utred-
ningen pekar pd ir att yngre generationers virderingar gentemot demokratin som
system kan komma att forindras (SOU 2000:1:85). Diskussion kring den unga
generationens forindrade virderingsmonster i allminhet, och virderingar riktade
mot det demokratiska systemet forekommer allt oftare. Diskussionen kopplas allc
oftare till hur ungdomar beter sig politiske.

Enligt de flesta demokratiteoretiska modeller 4r medborgarnas politiska delta-
gande av godo. Hur inflytandet skall kanaliseras beror bl.a. pd hur man ser pa
relationen mellan medborgaren och det politiska systemet. Vikten av ett aktivt
deltagande poingteras allt mer i dagens debatt. Ett av argumenten for ett 6kat
deltagande dr att vi kommer ate bli stirkea i vart demokratiska sjilvirroende och
fa en storre dillit dill de demokratiska principerna. I det féljande kapitlet kommer
det unga politiska deltagandet att studeras utifrdn ett virderingsperspektiv. Ka-
pitlet bygger pa idén att det hos varje minniska finns en grundliggande virde-
ringsstrukturer som paverkar hur vi handlar och agerar. Avsikten ir att préva en
modell dir virderingar fungerar som férklarande faktorer for att man viljer atc
engagera sig pa ett visst sitt. Hypotesen ir att yngre respektive dldre deltar pd
olika sitt beroende pa skillnader i virderingar. Virderingarnas betydelse for hur
vi engagerar oss politiskt ir ett forhéllandevis outforskat omréde, flera studier har
dock under senare ar pé olika sitt berért och uppmirksammat frigan (Bennulf
1994, Carle 2000, Van Deth och Scarbrough 1995).

Att ungdomar i allminhet och deras politiska engagemang i synnerhet ir in-
tressant att studera kan ses utifrin seismograftanken!. Genom att undersska unga
minniskors vanor och beteende fir vi en glimt av framtiden (Carle 2000). Svarig-
heten eller det oméjliga i att veta vad som vintar runt hérnet gickar manga, inte
enbart inom forskarsamhillet. For politiker och beslutsfattare ir indikationer pa
riktningar i utvecklingen av stor vikt fér att kunna fatta beslut. S& genom att
analysera hur ungdomar beter sig och relatera det till andra grupper i samhillet,
kikar vi genom nyckelhélet till framtiden.
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Det aldersrelaterade politiska deltagandet

I Viist-SOM undersékningen 2000 stills frégan en friga om hur ofta man deltagit
i olika typer av politiska aktiviteter under de senaste tolv ménaderna. Frgan ir till
stora delar jimf6érbar med motsvarande frigor stillda i andra tidigare underssk-
ningar och en forsta analys visar att resultaten pé det hela taget inte skiljer sig &t
jamfore med dessa (Petersson m. fl. 1998, Petersson m. fl. 1989). Av tabell 1
framggr act vanligast dr ace skriva under namninsamlingar medan act delta i olag-
liga protestaktiviteter 4r minst vanligt.

Tabell 1 Politiskt engagemang, andel som deltagit i respektive aktivitet (procent)

Typ av aktivitet 15-29 ar 30-49 ar 50-85ar  Samtliga
Skrivit under namninsamling 49 48 36 43
Bojkottat vissa varor eller produkter 36 43 27 34
Diskuterat politik per e-post, chat mm 14 8 5 8
Burit ett kampanjmaérke 10 5 5 6
Kontaktat politiker i stat eller kommun 8 17 11 13
Skrivit insandare till en tidning 7 6 6 6
Deltagit i olaglig protesaktivitet 3 1 0 1
Arbetat i aktionsgrupp eller byalag 2 6 6 5

Kommentar: Fragan lyder Har Du ndgon gang under de senaste 12 manaderna gjort ndgot av
foliande? Svarsalternativen ar Nej, Ja, en gang, Ja, flera ganger. | tabellen ovan har kategorierna
Ja, en gang och Ja, flera ganger slagits samman till en. Det spelar alltsa ingen roll om respondenten
har deltagit en eller flera ganger i respektive aktivitet under de senaste 12 manaderna. Procent-
basen utgors av de som besvarat fragan.

Bortser man ifrin hur man deltagit utan néjer sig med att konstatera att man
gjort det, uppger 66 procent av de under 30 ar att de deltagit i ndgon aktivitet, 69
procent i dldersgruppen 40-59 och 55 procent i den ildsta gruppen. Jimfor man
de bida grupperna mer ingiende kan man se att ungdomar har hogst aktivitets-
grad vad det giller att diskutera politik per e-post eller chat, burit kampanjmirke
och delta i olagliga protestaktioner. Skillnaderna mellan yngre och gruppen 40-59
ar dr marginell vad det giller att skriva under namninsamling och skriva insindare
till tidningar. Bojkotta varor eller produkeer, kontakta politiker eller jinstemin
samt arbete i aktionsgrupp ir aktiviteter som attraherar dldre i hégre utstrickning
dn yngre. Den ildsta dldersgruppen, 50-85 ar visar ligst grad av engagemang ré-
rande nistan samtliga aktiviteter. Det dr enbart nir det giller att kontakea politi-
ker eller tjinstemin som den yngsta &ldersgruppen passeras och uppvisar ligre
aktivitet. Om enbart ungdomsgruppen studeras finner man att de yngsta ungdo-
marna, 15-19 &r stdr f6r det storsta engagemanget. Endast avseende namninsam-
ling och bojkotter 4r 20-24 4ringarna mer aktiva.
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Ungdomar har precis som resten av befolkningen i liten utstrickning engagerat
sig 1 flera olika politiska aktiviteter. Det visar sig genom att sambanden mellan
deltagande i olika aktiviteter 4r forhallandevis ldga. Vidare kan detta ocksa ses
som en indikation pd att det politiska deltagandet ér spritt i populationen och
inte koncentrerat till en viss grupp, si vil vad giller frekvens som engagemangs-
form (jfr Petersson m. fl. 1998). Ménstren inom ungdomsgruppen ir mycket lika
de bland medborgare i allminhet.

Nir politiskt beteende diskuteras, delas det allt som oftast in efter dimensionen;
Protest — icke-protest (Marsh 1990). Placerar man in yngre medborgare lings
denna dimension bor de vara mer benigna att protestera och nyttja icke-konven-
tionella kanaler for att framfdra sin dsike. Att yngre skall vara mer benigna att ta
till protest som beteende anses hora till en revolterande ungdomstid dir man
protesterar mot det som forildrar och vuxenvirlden stdr f6r. Under senare ar har
det framfdrts kritik mot den enkla distinktionen protest och acceptabelt beteende
(Petersson m. fl. 1998). Det har blivit allt tydligare att olika former av politiska
akdiviteter gér in i varandra och inte med litthet kan skiljas at, exempelvis idr det
ibland en harfin skillnad mellan en legal och illegal politisk aktivitet (Barnes och
Kaase 1995). Om de politiska aktiviteter som redovisas hir skall placeras lings
denna dimension ir att diskutera politik, skriva insindare dll tidning och kon-
takta politiker klara uttryck for ett konventionellt politiskt deltagande. Ovriga ir
mer protestbetonade. Som synes ir det inte en helt enkel bild som framtrider.
Bojkotter av varor har aldersgruppen 30-49 &r nyttjat i storre utstrickning dn den
yngre gruppen. Detsamma giller f6r arbete i aktionsgrupp eller byalag.

Virderingar pa olika nivaer

Traditionellt har skillnader i politiske deltagande ofta analyserats utifrén en
socioekonomisk forklaringsansats. Klasstillhérighet, kén, &lder och utbildning 4r
faktorer som har setts som viktiga. Under de senaste decennierna har de sociala
strukturerna i samhillet komplicerats, vilket resulterat i att de inte lingre erbjuder
lika goda méjligheter att f6rstd monster och skeenden. Studier har visat att virde-
ringar kan fungera som ett viktigt komplement till de socioekonomiska variab-
lerna nir identifikationen med gamla strukcurer bleknar (Knutsen 1985, Todal
Jenssen 1993).

Nistan lika frekvent som virderingsbegreppet anvinds, definieras det relaterat
till den specifika situationen. Virdering kommer hir i detta sammanhang act an-
vindas som begrepp f6r ndgot varaktigt, bestindigt och djupt rotat hos den en-
skilde individen (se exempelvis Bennulf 1994). Ser man virderingarna som grund-
liggande komponenter av varje personlighet, blir de per definition svira att pa-
verka och forindra. Manga studier har dgnats &t hur virderingar skall eller bor
definieras, uppkommer och pd vilket sitt som socialiseringsprocessen sker hos
minniskan. Ronald Ingleharts studier dr exempel pd detta (se Ingelhart 1977).
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Ace virderingar i sig dr intressanta att studera, beror pa tanken att det finns en
koppling till hur man beter sig. Hur vi beter oss ir sillan helt slumpartat och om
virderingarna ir sd djupt rotade i den enskilde skall/bér de per definition ha in-
verkan pa hur minniskan lever sice liv (jfr Rokeach 1973).

Virderingar 4r dock som abstrakta principer svéra att mita. Ménga forsék har
gjorts och kanske ir Ingelharts skalor de mest frekvent nyttjade. Kritiken som
aterkommande riktas mot virderingsmitningar r att det som studeras dr attity-
der till, som exempelvis i Ingleharts fall, ett antal samhillsmal och inte virde-
ringar i sig. Frigan som ingen riktigt lyckats l6sa 4r hur en virderingar kan mitas
om de inte operationaliseras exempelvis genom attityder. I viss mening kan man
hir tala om att det finns olika nivier i virderingstermer. De grundliggande bygg-
stenarna utgdrs av virderingar, som ir svara att paverka och forindra. Nirbeslik-
tade begrepp som attityder och opinioner utgér en mera tillimpad niv dir attity-
derna idr mera fasta och bestindiga och opinionerna in mer av litdflyktig karakeir

Distinktion mellan virderingar och andra begrepp som jag diskuterar ir inte
speciellt kontroversiell. Avsikten hir dr dock inte att identifiera specifika virde-
ringar eller virdestrukturer. Tanken ir istillet att gora ett forsdk att testa ett antal
virdedimensioner som kan tinkas ha betydelse for det politiska deltagandet. Det
ror sig 1 forsta hand om virderingar som kan sittas i samband med och relateras
till bedémningen av det politiska systemet. Statsvetaren Robert Dahl menar att
for att etablera och senare uppritthélla ett fungerande demokratiskt samhalle krivs
detatt medborgare sdvil som de styrande stiller sig bakom gemensamma demokra-
tiska principer. Effekterna av en ideal demokratisk process bér bl.a. bli ett effektive
deltagande dir alla medborgare kan géra sin rost hérd, har lika méjlighet att rosta
nir beslut skall fattas och méjlighet att f6ra upp frigor pé dagordningen f6r diskus-
sion (Dahl 1998). Hur man virderar och ser pa olika demokratiska grundprinci-
per bor med andra ord f3 effekt pd hur man kanaliserar sitt politiska engagemang.

De virderingsdimensioner som kommer att bli foremal for analys, avser i forsta
hand att finga individens mer grundliggande instillningar till olika demokratiska
principer. Det rér sig om sdvil principer som vi finner viktiga for ett demokratiske
sambhille i stort som tankar vilka i samhillsdebatt och tidigare forskning ofta me-
nats utgora skiljelinjer mellan yngre och ildres attityder. Det rér exempelvis hur
man stiller sig till nyttjandet av utomparlamentariska aktioner och civilolydnad. I
ett andra skede kommer aktuella politiska sakfrigor att analyseras. Genom att
studera minniskors attityder i enskilda sakfridgor kan man finga och identifiera
bredare virderingsméonster (Dalton 1988). Hur man skall se p4 relationen mellan
de tv& nivierna/typerna av virderingar kan diskuteras.

Abstrakta principer och konkreta forslag

Fér att studera hur medborgarna sluter upp kring nigra demokratiska grundprin-
ciper stills i Vist-SOM undersokningen 2000 en friga som innehdller ett antal
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péstdenden kring demokratin. Respondenterna ombads att f6r fem olika pdsta-
ende, markera pd en 11 gradig skala huruvida de tyckte att péstdendet var helt
riktigt eller helt felaktigt. Hur man stiller sig till ett enskilt pastdende édr primirt
inte intressant hir utan snarare sambanden mellan de olika frigorna.

Nir sambanden, korrelationerna mellan virderingsfrdgorna underséks, kan man
se att det finns positiva samband mellan tanken om att "alla &sikter har lika stort
virde oavsett vem som framfér dem” och att “var och en skall ha ritt att uttrycka
sin 4sikt dven om andra finner den stétande” (0,34)2. Det finns idven ett positivt
samband mellan "genom att résta i de politiska valen kan man verkligen vara med
och bestimma hur politiken skall utformas” och ”beslut som fattats av majorite-
ten méste f6ljas dven om det gir emot min egen asike” (0,26). Bilden som fram-
trider 4r att det finns ett samband mellan olika tankar som fingar en aspekt av
tolerans infor avvikande dsikter och viljeyttringar.

Tabell 2 Instéllning till olika pdstdenden kring demokrati (procent)

15-29 ar 30-49 & 50-85ar Samtliga

Alla asikter har lika stort varde oavsett
vem som framfér dem 37 33 37 36

Var och en har rétt att uttrycka sin asikt
aven om andra manniskor finner den stétande 40 40 48 44

Méanniskor har under sarskilda
omstandigheter ratt att bryta mot
lagen fora att fora fram sin &sikt 64 55 46 52

Genom att rosta i de politiska valen kan
man verkligen vara med och bestamma
hur politiken skall utformas 27 29 38 33

Beslut fattade av majoriteten méste alltid
féljas aven om det gar emot min egen asikt 30 34 52 41

Kommentar: Fragan lyder "Hur staller Du dig till féljande pastdenden?” Skalan loper fran Helt
felaktigt pastaende (0) till Helt riktigt pastaende (10). | tabellen redovisas andelen som sagt att de
instammer helt. Pastdendet "Manniskor har under sarskilda omstandigheter ratt att bryta mot la-
gen for att féra fram sin asikt” ar stallt &t motsatt hall och héga varden far en annan innebord
jamfort med ovriga pastdenden. Noteras bor att variansen i svaren ar liten. "Genom att rosta i de
politiska valen jan man verkligen vara med och bestdmma hur politiken skall utformas” ar sprid-
ningen betydligt battre och har &r det skalstegen 7-10 som redovisas.

Act alder har betydelse far visst stod vid en forsta analys av skillnader mellan yngre
och ildres sikter. En ungefir lika stor andel i samtliga aldersgrupper, en dryg
tredjedel anser att "alla dsikter har lika stort virde oavsett vem som framfor dem”.
MBoénstret dr liknade vad det giller "Var och en har rict att framf6ra sin sikt dven
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om andra minniskor finner den stétande”, hir instimmer 40 procent av den
yngsta &ldersgruppen och en lika stor andel av gruppen 40-59 &r medan 48 pro-
cent av 6vriga medborgare 4r av samma uppfattning. Marginell 4r dven differen-
sen mellan yngre och ildre nir det rér frigan om genom att rosta kan man vara
med och utforma politikens innehall samt att beslut fattade av majoriteten alltid
maste f6ljas. Vad det giller dessa tvd pastdenden finns de stora skillnaderna mellan
den ildsta dldersgruppen och 6vriga. Differensen ir speciellt markerad vad det
giller om majoritetens beslut alltid bér f6ljas. Hur man stiller sig till frigan om
man har ritt att bryta mot lagen f6r att fora fram sin &sikt delar befolkningen
beroende pd dlder. De yngre dr mer positivt instillda till detta medan den ildsta
gruppen ir mer avvaktande.

Korrelationerna mellan pistidendena pekar i samma riktning nir yngre respek-
tive dldre studeras varfr sig, men yngre har en tendens att virdera principer som
ir mer systemkritiska, exempelvis att man i sirskilda fall skall kunna bryta mot
lagen f6r att fora fram sin sikt. Likasd 4r de mindre benigna att instimma i
péstdendet att beslut fattade av majoriteten alltid méste foljas dven om det gir
emot min egen stindpunkt. Studeras enbart ungdomsgruppen kan en trend skénjas,
yngre ungdomar (15-19 &r) dr mer benigna att tro pa principen att det dr méjligt
att paverka politiken genom att résta dn dldre ungdomar. Betydelsen av att rosta
framhalls i den representativa demokratiska traditionen. Det 4r intressant att just
yngre, vilka till stora delar dnnu inte givits mojligheten att résta, 4r de som tror
mest pd denna grundliggande demokratiska princip. Pipekas bor att variansen i
svaren ir liten. Detta resulterar i att det 4r svart att géra nigon ordentlig klassin-
delning av svaren. En alltfor stor grupp av respondenter har svarat att de instim-
mer helt eller inte instimmer alls.

De péstdenden som redovisas kan alla relateras till en mer eller mindre system-
positiv attityd. Om man i det hir avseendet kan tala om ritta’ virderingar ir
yngre individer lika vil insocialiserade i det demokratiska tankesittet som ildre.
Inom ungdomsforskningen anvinds olika forklaringsperspektiv for ate studera
skillnader mellan yngre och ildre. De tvd spdr som oftast nyttjas dr generations-
eller kohortforklaringar och livsfaser. Generationstanken utgdr frén perspektivet
att det finns tydliga skillnader mellan olika generationer. Skillnader uppkommer
genom att olika generationer ir priglade av sina uppvixtvillkor och det omgi-
vande samhillet. P4 detta sitt ersitter nya virderingar gamla och rddande. Livsfas-
perspektivet tittar istillet pd vilken del av livet individen befinner sig i och relate-
rar beteenden och synsiitt till det. Nidr man 4r ung bor man bete sig pé ett sitt och
nir man f&r barn pé ett annat exempelvis. Resonemanget kring livsfaser och gene-
ration kan appliceras pa en rad omraden, inte minst p& det politiska deltagandet.
Fér att kunna sirskilja om férindringar i exempelvis virderingar beror pa genera-
tion eller livsfaser, behdvs data dver en lingre tidsperiod.

Som jag redan pdpekat ir jag primirt inte intresserad av medborgarnas instill-
ning i frigor som exempelvis rér majoritetsprinciper. Det jag ir ute efter ir att
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identifiera virderingsménster som pé olika sdct kan relateras till beddmningen av
det demokratiska systemet och i forlingningen hur man viljer act paverka. Yeter-
ligare ett sdtt for att finna samband mellan pastiendena ir att bearbeta frigorna
genom en faktoranalys. Faktoranalysen bygger pd en korrelationsmatris och un-
dersoker huruvida det finns stéd for tanken att det i materialet finns en eller flera
underliggande dimensioner. Nir de fem péstdendena bearbetas pd detta sitt kan
de reduceras till tvd dimensioner. Resultatet redovisas i tabell 3.

Tabell 3 Samband mellan olika pastaenden kring demokrati (faktoranalys)

Pastadenden avseende demokratin Jamlikhet Inflytande

Var och en har rétt att uttrycka sin &sikt aven om
andra manniskor finner den stétande 0,782 0,008

Alla asikter har lika stort varde oavsett vem som
framfér dem 0,702 0,213

Beslut fattade av majoriteten maste alltid foljas
aven om det gar emot min egen &sikt 0,272 0,709

Ménniskor har under sarskilda omstandigheter
ratt att bryta mot lagen fora att fora fram sin asikt 0,439 -0,635

Genom att rdsta i de politiska valen kan man
verkligen vara med och bestamma hur politiken
skall utformas 0,219 0,568

Andel forklarad varians (%) 28,4 25,6

Kommentar: Fragan lyder "Hur staller Du Dig till féljande pastdenden?” Skalan loper fran Helt
felaktigt pastaende () till Helt riktigt pastdende (10). Faktorlésningen bygger p& varimaxrotation.

Den forsta av dimensionerna som redovisas i tabellen kan sigas karakeiriseras av
jamlikhet eller acceptans. Mojligheten att framféra sin &sike och att andra min-
niskor lyssnar, trots att det gdr emot deras egen tro och 6vertygelse ir en viktigt
del i det demokratiska samtalet. Det samma giller f6r virdet av alla &sikter — ingen
skall forringas oavsett bakgrund eller andra omstindigheter. Med tanke pa det
stora antalet som instimmer i pdstdendena f6r det inte tanken till att dven otil-
l&tna &sikter, frimst de som faller under lagar som hets mot folkgrupp och lik-
nande innefattas nir man tagit stillning. Det finns inget stod for tanken att denna
typ av extrema asikter skulle falla inom ramen f6r denna dimension. Den andra
dimensionen karaktiriseras av mojlighet till inflytande. Det man virderar ir bety-
delsen av kollektivet, hir for mojlighet «ill inflytande. Act pdstdendet minniskor
har under sirskilda omstindigheter ritt att bryta mot lagen f6r att fora fram sina
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asikter, laddar negativt beror pd att detta dr omvint formulerat jimfsrt med 6v-
riga. Vid kontroll for sambandet mellan &lder och den andra faktorn visar det sig
att korrelationen ir positiv. Om man skall tro pa Robert Dahls tankar, borde ovan
virderingsstrukcurer inte ha en helt obetydlig inverkan p& det politiska deltagan-
det.

Respondenterna ombes hir att ta stillning till pastdenden som ir direke relate-
rade till olika demokratiska principer. En del ror frigor som vi kanske sillan fun-
derar dver utan tar for sjilvklart. En aspeke, vilken inte dr foremédl f6r analys i
detta ssmmanhang ir hur virderingar 6verensstimmer med faktiska &sikter. Vis-
serligen finns det ett antagande om att virderingar paverkar hur vi agerar men vi
kan ocksé veta vad vi bor svara. Yeterligare ett sitt ate finga virderingsdimensioner
hos den enskilde ir just att analysera hur man stiller sig till faktiska politiska
forslag. Politiska sakfragor forknippas ofta med en mer ideologisk dimension. Dock
ir det ju sd att ideologi innehéller ett inte sd litet matt av virderingar. En konse-
kvens med att anvinda sakfrigor for att identifiera virderingsstrukturer ir att
man inte fingar lika “rena” virderingsdimensioner, att reda ut det 4r en annan
friga.

I det foljande kommer ett antal politiska sakfrdgor, som varit féremal f6r debatt
under en kortare eller lingre period, att bilda underlag f6r en faktoranalys. Tan-
ken ir att sakfrgorna skall finga virderingar pd ett mer konkret plan. I forsk-
ningen kring virderingars betydelse f6r hur vi handlar pekas det dterkommande
pé att hur betydelsefull den omgivande sociala kontexten ir. Vetskapen om om-
givningens betydelse har dock komplicerat hur man skall se p& virderingar. Vi
befinner oss pd allt fler sociala arenor, i allt fler system som kan vara stringt av-
skilda frén varandra (Riis och Gundelach 1992). I konkreta politiska frigor ir vi
dock mer benigna att f6lja hur vindarna i samhillet blaser. I bérjan av 1990-talet
flyttades debatten &t hoger for att i slutet vridas mer &t vinster. De sakfrigor som
hir kommer att anvindas i analyserna speglar inte bara hur man ser pa konkreta
forslag utan kan dven anvindas f6r att analysera hur man ser pa relationen mellan
individen och staten. Frigorna kan finga virderingar dir individens syn pa just
detta lyser igenom. Om man vill diskutera i termer av nivier, kan man siga atc de
ovan redovisade frigorna utgér den grundliggande nivin medan sakfrigorna ut-
gor den mer tillimpade.

Tabell 4 visar resultatet av faktoranalysen och dven hir déljer sig tvd dimensio-
ner. Den forsta sammanfor frigor som pa olika sitt kan kopplas till attityder och
virderingar av valfrihet och sjilvbestimmande. Faktorn kan sigas karaktiriseras
av individualism, hir utmirke av en positiv syn pé privatiseringar inom offentlig
verksamhet. Den andra faktorn korrelerar htgt med frigor som ror jimstilldhet
och rittvisetinkande, solidaritetsfrigor. Sambandet med alder 4r svagt positivt
vad det giller bigge faktorerna.

Nir resultatet av faktoranalysen studeras mer dverskddligt fors tankarna till den
ideologiska problematiken. Kanske 4r inte detta s forvinade eftersom ideologi ir
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ett uttryck for virderingsuppfattningar. Aven om den ideologiska dimensionen i
ett jimforande perspektiv blivit allt mindre tydlig och renodlad, fors mycket av
den sakpolitiska debatten lings denna linje.

Tabell 4 Samband mellan férslag i den politiska debatten (faktoranalys)

Individualism Solidaritet
Bedriva mer av sjukvarden i privat regi 0,875 -0,114
Lata privata foretag svara for aldreomsorgen 0,861 -0,082
Overfora kommunal affarsverksamhet i privata hander 0,799 -0,113
Satsa mer pa friskolor 0,745 -0,0115
Minska den offentliga sektorn 0,593 -0,357
Inféra sextimmars arbetsdag -0,134 0,676
Satsa pa ett samhélle med 6kad jamstalldhet mellan
man och kvinnor 0,072 0,645
Hoja kommunal-/landstingsskatten hellre &n att
minska servicen -0,294 0,573
Forhindra foretag med vinstsyfte att driva akutsjukhus -0,065 0,525
Andel forklarad varians 35,2 18,2

Kommentar: Fragan lyder "Nedanstaende lista omfattar ett antal forslag som har forekommit i den
politiska debatten. Vilken &r Din asikt om vart och en av dem?” Skalan I6per frdn Mycket bra
forslag till Mycket daligt férslag. Faktorlésningen bygger pa& varimaxrotation.

Faktorerna kan dock inte sjilvklart dopas efter den ideologiska dimensionen. Om
det varit frigan om en renodlad vinster-hoger skala borde samtliga forslag laddat
pé en fakeor. Tankarna kring vinster-hdger kopplas ofta samman med olika for-
mer av klasskonflikter. Idag dr det dock inte sjilvklart att om man hor till arbetar-
klassen med automatik anammar kollektivt orienterade virderingar. Detta ir en
av orsakerna till att vinster-hdger numera anses ggmma fler dimensioner dn en.
Hir finns en mojlighet att géra mer lingtgiende analyser av exempelvis den poli-
tiska kulturen i samhillet, en nog sa viktig férklaringsfaktor for sivil virderings-
ménster som attityder till sakfrigor (Knutsen 1985).

De fragor som respondenterna har fitt ta stillning till, faller alla inom ett begrin-
sat antal sakomriden och dirfor finns skil att férvinta sig att de fingar en forhal-
landevis samstimning virderingsstruktur. Vid kontroll visar det sig dock att de
tvd faktorerna korrelerar hégt med subjektiv placering pd vinster-hogerskalan.
Ideologi ir en viktig dimension att ta hinsyn till, nir sivil virderingsmonster
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skall identifieras som nir politiska beteenden skall forstds. Det finns skil att tro
att unga minniskor grundar sina attityder i sakfrdgor pa ideologiska (virderings-
missiga) évertygelser. Ungdomsférbunden menar att en anledning till att det ér
svart att rekrytera unga till politiska uppdrag och f& dem att stanna ir bristen pd
ideologisk debatt. Unga ir intresserade av pd vilka grunder beslut fattas, och ir i
ménga avseenden mer styrda av ideologisk och virderingar in andra &ldersgrup-
per (SOU 2001:48).

Om vi tar ett kliv upp och betraktar det vi ser; virderingar borde enligt teorin
ha betydelse for hur vi beter oss. Virderingar 4r ett raster som vi silar vara intryck
igenom. De fungerar som ett slags beslutsgrund. Naturligtvis kan man inte siga
att de dr absoluta — att vi alltid foljer dem. Virderingskartor vore det optimala.
Frigan ir dock om sambandet finns i verkligheten? Stimmer teorin? Genom de
tvd genomfdrda faktoranalyserna har fyra virderingsstrukturer definieras. Samt-
liga kan hinforas till olika aspekter av det demokratiska systemet. Naturligtvis dr
virderingsstrukturer inte s& enkla som redoggrelsen ovan vill gora gillande. En
friga man kan stilla sig 4r vad de fyra dimensionerna ticker in. Det finns anled-
ning att anta act faktorerna pé ett eller flera sitt samvarierar med varandra. Ect
antagande om vattentita skott mellan virderingar kan vara svirt att med fram-
ging argumentera for. En rimlig tolkning 4r ind3 att de fyra faktorerna ticker in
virderingar som ir av betydelse f6r hur man ser pa méjligheterna att paverka och
gora sin rést hord.

Nista steg blir att relatera virderingar och politiskt deltagande till varandra. Ect
tinkbart resultat idr f6r det forsta att virderingar inte har samma betydelse f6r alla
typer av politiskt deltagande. En annan méjlighet ir att sambanden ser olika ut
inte enbart beroende pé virderingar utan dven beroende pa dlder. I de féljande
analyserna kommer virderingar (faktorerna) att fungera som oberoende variabler
i en regressionsmodell. De politiska aktiviteter som jag pekar p& ovan kommer att
provas en efter en.

Virderat deltagande

Det finns, som jag pekat pd, vissa samband mellan &lder och de ovan identifierade
virderingsstrukturerna. Likasd kan man pavisa samband mellan hur man deltar
politiskt och hur gammal man ir. Att diskutera huruvida resultaten ir en f6ljd av
generations- eller livsfassamband later sig inte goras hir. Det som det hir kommer
att vara mojlige act uttala sig om dr huruvida det férekommer direkta samband
mellan virderingar och politiskt deltagande och om sambanden skiljer sig &t mel-
lan olika &ldersgrupper.

Precis som virderingar kan vara uttryck for kollektiva respektive individuellt
centrerade tankar, kan politiska aktiviteter sorteras efter ett likande ménster. Demo-
kratirddet gor i sin rapport frdn 1998 en kategorisering av det politiska deltagan-
det i en tvddimensionell modell (For en utférligare diskussion av modellen se
Petersson m. fl. 1998). Modellen kan inte replikeras fullt ut eftersom férutom att
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klassa om engagemanget dr individuellt eller organiserat, studerar Demokrati-
rédet dven huruvida engagemanget ir rikeat mot det representativa systemet eller
¢j. For att gora analyserna mer 6verskddliga kommer jag fortsatt att endast an-
vinda mig av tre av de ovan redovisade aktiviteterna; kontakeat politiker i stat
eller kommun, bojkottat viss vara eller tjinst samt burit kampanjmirke. Att kon-
takta politiker eller tjinstemin kan ses som utpriglat individuell aktivitet medan
ovriga tva tydligare dr av kollektiv art. Eftersom indelningen inte helt svarar upp
mot Demokratirddets klassifikation och fér att kompensera en del av dessa brister
kommer #dven partipolitisk aktivitet att tillfogas analyserna. Ytterligare en aspekt
att beakrea ir ate de politiska aktiviteterna kriver olika mycket av individen. Att
skriva under en namninsamling innebir inte tillndrmelse en lika stor arbetsinsats
som att vara aktiv i en aktionsgrupp, exempelvis.

Engagemangsformer som kommer att nyttjas i analyserna, kan som nimndes
ovan ses som utslag f6r individuellt respektive kollektivt politiskt deltagande. De
forklarande faktorerna kan diskuteras i likande termer. Jimlikhets respektive
individualitetsfaktorn kan sigas vara mer individnira och relaterade till den en-
skilde. Medan inflytande och solidaritet littare kan kopplas till virderingar som
virnar kollektivet. Ndmnas bor att samtliga faktorer 4r positivt laddade, det vill
sidga om man ser positiva effekter av en 6kad politisk akeivitet beror det pd att man
4r mer benigen att instimma i nimnda typ av virderingar och tvirt om.

Tabell 5 Vérderingarnas betydelse fér det politiska deltagandet

Typ av aktivitet Jamlikhet Inflytande Individualism Solidaritet R?
15-29 ar

Kontaktat politiker i stat eller kommun 0,037** 0,011
Bojkottat vissa varor eller produkter 0,079* -0,085* 0,142** -0,125** 0,069
Burit kampanjmérke 0,048** 0,091** 0,052
Partiaktivitet 0,022*

30-49 ar

Kontaktat politiker i stat eller kommun

Bojkottat vissa varor eller produkter -0,083* 0,126** -0,109** 0,043
Burit kampanjmérke -0,033* 0,013
Partiaktivitet

50-85 ar

Kontaktat politiker i stat eller kommun

Bojkottat vissa varor eller produkter -0,066* 0,087** -0,084** 0,029
Burit kampanjmarke -0,027* 0,011
Partiaktivitet 0,0228* 0,009

Kommentar: Vardena i tabellen ar icke-standardiserade multivariata regressionskoefficienter.
(**) markerar varden signifikanta pa 0,01 nivan och (*) pa 0,05 nivan.
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I tabell 5 redovisas resultaten av den multivariata regressionsanalysen. Virderingar
som ir kopplade till tankar om jimlikhet vad det giller uttryck av politiska &sikter
visar positiva samband med bojkott av varor och birande av kampanjmirke men
endast inom ungdomsgruppen. Vad det giller méjligheterna till inflytande pekar
resultaten i modellens riktning. Om man inte instimmer i principer som genom
att rosta ndr man inflytande och majoritetens rost giller si nyttjar man oftare
bojkott som kanal for paverkan. Bojkott representerar en kanal utanfér det repre-
sentativa systemet och virderingarna likasd. Diremot finns det ett positivt sam-
band mellan partiaktivitet och inflytandefaktorn i den ildsta dldersgruppen. Sam-
bandet vad det giller bojkott och inflytande #r starkare bland medborgare under
30 4r, skillnaden ir forhéllandevis marginella men dock signifikanta.

Om man kontaktat politiker i stat eller kommun visar pa ett signifikant sam-
band med tankarna kring individualism. Effekten kan dock endast pavisas bland
yngre. Individualism visar sig dven ha betydelse f6r utévandet av bojkotter och detta i
samtliga aldersgrupper. Starkast dr dock effekten i den yngsta aldersgruppen. I den
yngsta dldersgruppen kan ett samband skénjas dven med birande av kampanjmiirke.

Virderingar som r6r tankar kring solidaritet visar p& samband mellan flera av
aktiviteterna. Effekeen ir signifikant negativ bland sdvil dldre som yngre vad det
giller bojkotter av varor. Medan faktorn har en svagt positiv effekt pd om man
som ung deltagit i partipolitiskaktivitet eller ¢j. I dldersgruppen 30-49 ar samt 50-
85 4r finns ett svagt negativt samband mellan att ha burit kampanjmirke och
solidaritetstankar.

Om analysen i tabell 5 genomf6rs pd enbart ungdomsgruppen stédjer resulta-
ten tankarna om att det finns skillnader dven inom aldersgruppen. Visserligen
kan sambandet skénjas redan nir ungdomar som grupp och 6vriga medborgare
relateras till varandra. Modellen fungerar med andra ord vil dven nir enbart denna
aldersgrupp ir i fokus for analysen. Flera aspekter av modellen blir dessutom sig-
nifikant nir ungdomsgruppen sirstuderas men som inte upptrider annars. Exem-
pelvis idr jamlikhetsfaktorns av betydelse f6r om man kontaktar politiker i stat och
kommun. I gruppen 25-29 &r finns en liten, men negativ effeke.

Avslutande kommentarer

Hur stor betydelse har virderingar for act vi deltar pa ett speciellt sice? Som resul-
taten visar finns det skillnader, bide vad det giller effekt och hur sambanden ser
ut i olika &ldersgrupper. Hur mycket modellen egentligen forklarar bor diskuteras
i relation till annan forskning. Over 4ren har forskning visat att det inte ir helt
enkelt att férklara politiskt deltagande. Véra beslut att delta och i sdfall hur, grun-
dar sig p& en rad dverviganden och omstindigheter, varav virderingar kan ses
som en viktig faktor.

Virderingar dr dock dnnu et till stora delar outforskat omrade vad det giller
relationen till politiskt deltagande. Idén har varit att testa ett antal tinkta virdering-
strukturers férklaringskraft och betydelse for olika typer av politiskt engagemang.
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Analyserna av vad som paverkar de tvd komponenterna i modellen dr mycket
enkla. Sjilvklart 4r sambanden mer komplexa och &lder bér inte ensam fungera
som indelningsrund. I detta fall 4r distinktionen av f6rdel eftersom mitt intresse
ir riktat mot en speciell dldersgrupp och skillnader mellan och inom den, relaterat
till 6vriga medborgare. Som resultaten visar finns det fog f6r tanken att virde-
ringar skiljer sig &t inte enbart mellan olika aldersgrupper utan dven inom en
storre, specifik grupp.

Noter

I Seismograftanken nyttjas ofta inom ungdomskulturforskningen och bygger

pa idén att unga minniskor i jimf6rt med vuxna dr mer kinsliga for nya strom-
ningar i samhillet. Carle (2000) pekar exempelvis pd att unga genom sina
beteenden ger vigledning om vilken utveckling samhillet kommer att ta och
bryter mot det som ildre generationer gjort till norm.

I artikeln kommer de korrelationsméitt som redovisas att vara Pearsons r. Det
dr ett sambandsmatt pa intervallskalenivd som kan variera mellan —1 ill +1.
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Viilfiird och livstillfredsstiillelse i Viistra Gétaland och Skine

VALFARD OCH LIVSTILLFREDSSTALLELSE
I VASTRA GOTALAND OCH SKANE

LENNART NILSSON

Sverige spelar den offentliga sektorn en stérre roll i vilfirdspolitiken 4n i ndgot

annat OECD-land och inom den offentliga sektorn har det genomférts en
lingtgiende arbetsfordelning nir det giller vilfirdspolitikens implementering. 1
den svenska modellen av vilfirdsstat svarar den nationella nivin f6r huvuddelen
av inkomstéverféringarna till hushillen medan den regionala och lokala nivén
har huvudansvaret for offentligt finansierad service. P4 flera omraden har dock
konkurrensutsittning och alternativ driftformer blivit vanligare under 1990-talet
(Svenska kommunférbundet 1999).

Med utbyggnaden av vilfirdsstaten genomgick det svenska samhillet en ge-
nomgripande forindring. Perioden kan med utgingspunke frin medborgarnas
bedémningar och attityder indelas i fyra skeden: De stora forvintningarnas miss-
naje, Kritiken mot den offentliga sekrorn, Uppslutningen bakom vilfirdsstaten och
Viilfiird i obalans. Under expansionsperioden, som strickte sig frin mitten av 1960-
talet till slutet av 1970/bérjan av 1980-talet, forvintade sig medborgarna mer pd
allt fler omrdden. Med utbyggnaden sker dock en avmattning av kraven. Det
andra skedet tar sin borjan i mitten av 1980-talet, och kritiken mot den offentliga
sektorn med avreglering och privatisering som nyckelbegrepp forstirks mot slutet
av artiondet med en héjdpunkt 1990. Direfter sker ett trendbrott, och missnéjet
kommer i stillet att avse de férindringar som av ekonomiska och/eller ideolo-
giska skil foreslds och i flera fall ocksd genomfors under den ekonomiska krisen
under 1990-talets forsta hilft. Under detta tredje skede sker en uppslutning bakom
vilfirdsstaten bland medborgarna. Med den ekonomiska aterhimeningen under
senare delen av 1990-talet blir under det fjirde skedet fler mindre néjda med
offentlig service inom traditionella vilfirdsomraden. (Johansson, Nilsson och
Stromberg 2001, kap 5-7)

Den positiva utvecklingen av Sveriges ekonomi och f6r minga minniskor ocksd
av den egna ekonomin under slutet av 1990-talet bidrog till att 6ka férvintning-
arna ocksd pd den verksamhet som kommunerna och landstingen/regionerna an-
svarar for. Bristen pd patagliga och snabba forbittringar av den offentligt finansie-
rade servicen skapade dock en otake i utvecklingen. Trots att “det gick bra for
Sverige” demonstrerade forildrar och andra brukare mot otillricklig kommunal
service samtidigt som personal inom vilfirdens organisationer protesterade (Nils-
son 2001).
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I denna artikel skall tre huvudomriden belysas under det skede som kan karak-
tiriseras som vilfird i obalans: Medborgarnas och brukarnas bedémning av of-
fentligt finansierad service, medborgarnas instillning till den offentliga sektorns
omfattning, privatisering och skatter samt minniskors livstillfredsstillelse. Analy-
serna inriktas pd forhdllandena i olika beslutsterritorier, primirt de tvé nybildade
regionerna i Vistra Gotaland och Skine samt delar av de tvé regionerna, men det
sker mot bakgrund av en redovisning av situationen i hela Sverige. I anslutning
till jimfSrelserna mellan olika geografiska omrdden refereras till andra analyser av
betydelsen av bakomliggande faktorer utan att de fullstindigt kan presenteras i
detta sammanhang.

Underlaget f6r analyserna utgors av SOM-undersékningarna frimst de vist-
svenska SOM-undersskningar som genomforts 1998-2000 i Vistra Gétaland samt
undersskningen i Skdne viren 2001.! P4 flera punkter kommer emellertid jaimfs-
relser att goras med resultat frén de nationella undersskningarna och tidigare vist-
svenska SOM-undersskningar som omfattat Géteborg och kranskommunerna.

Bed6mning av service i Sverige samt i Vistra Goétaland och Skine

I Sverige med en mycket stor offentlig sektor och en omfattande offentlig service-
produktion ir det visentligt att studera medborgarnas bedémning av resultatet —
den offentliga sektorns output; dels dirfor att vilfirdsfrigorna ir av stor betydelse
f6r minniskors vardag dels dérfor ace de dr et viktigt inslag i svensk politik, speci-
ellt under 1990-talet som priglats av stora ekonomiska och ideologiska férind-
ringar.

I detta avsnitt skall medborgarnas och brukarnas bedémning av service analyse-
ras med inriktning pd fyra frigeomraden:

* Vilka forindringar i svenska folkets beddmning av offentligt finansierad ser-
vice har skett under 1990-talet och vilken 4r bedémningen av service &r 20002

e Hur bedémer medborgare och brukare kommunal och regional service i Vistra
Gotaland och Skdne och skiljer sig beddmningen av servicen 4t mellan regio-
nerna?

e Har medborgarnas och brukarnas bedémning av vdrden pa olika nivier for-
dndrats under 1990-talet?

* Vilka typer av service prioriteras om nya satsningar eller nedskirningar skall
goras?

SOM-undersskningarna ir inriktade pd bedémningen av den lokala vilfirdsstat-
ens service inom fem huvudomriden: barnomsorg och skola (kommunal barnom-
sorg, forildrakooperativ barnomsorg, kommunal grundskola och gymnasieskola
samt friskolor), vdrd (sjukhusvard, virdcentral, barnavirdscentral samt privatli-
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kare och privattandlikare), social omsorg (dldreomsorg, socialgjinst, firdginst och
handikappomsorg), fritid och kultur (fritidsverksamhet, idrottsanliggningar, bib-
liotek, kulturaktiviteter och turism) samt sambdillsstruktur (kollektivtrafik, gator
och vigar, renhllning p8 allminna platser, miljévard, tillgdng pa bostider samt
mojligheten att £& jobb). Vidare har information (kommun- och regioninformation)
inkluderats i de vistsvenska undersskningarna. Sammanlagt omfattade bedém-
ningen 28-30 verksamhetsomraden i SOM-undersékningarna &r 2000. Ansvaret
for servicen ir i flera fall delat mellan olika huvudmin. Det giller frimst service-
omrdden som grupperats under samhillsstruktur och fritid och kultur.

I vilken utstrickning medborgarna har uppfattning om samhillsservicen varie-
rar mellan olika verksamhetsomriden, frimst beroende pé i vilken utstrickning
man har erfarenheter av servicen. Bedomningen av service innebir att den fak-
tiska servicen som den uppfattats av medborgarna sitts i relation till forvintning-
arna pd service. Bilden av den service som erbjuds kan ha registrerats genom egna
erfarenheter, personlig information frin andra som har erfarenheter eller infor-
mation pa annat sitt vanligen via medier. Aven egen yrkesverksamhet inom be-
rért omréde kan ha bildat underlag for stillningstagande for den som inte nyttjar
gjdnsterna. Den samlade bedémningen f6r medborgarna respektive brukarna for
de olika servicecomradena sammanfattas med hjilp av ett balansmatt, som anger
andelen mycket eller ganska néjd minus andelen som 4r mycket eller ganska miss-
ndjd. De som svarat vet ¢j eller varken eller ingdr i procentbasen. Virdet kan
variera frdn +100, om alla dr nojda, ill -100, om alla dr missndjda. Det paverkas
av tvé fakcorer, hur manga som har en bestimd uppfattning och differensen mel-
lan andelen néjda och andelen missnojda.

I tabell 1 redovisas de forindringar som dverstiger 10 balansméttsenheter f6r de
tvd perioderna 1991-1995 och 1996-2000. Under f6rsta hilften av 1990-talet, d&
resurserna minskade inom flera verksamhetsomrdden, gér medborgarna samma
bedémningar 1995 som 1991. P4 ett omride, miljovérd, 6kar till och med dll-
fredsstillelsen med insatserna kontinuerligt. Under andra hilften av 1990-talet,
dé den ekonomiska situationen i Sverige gradvis férbicttras, blir svenska folket allt
mindre ndjdt med de offentliga insatserna inom centrala vilfirdsomrdden som
vardcentraler och den kommunala skolan samt idrottsanliggningar inom fritids-
sektorn. Dessutom blir medborgarna frimst i storstadsregionerna mindre tillfreds-
stillda med bostadssituationen samt kollektivtrafiken och renhéllningen pé all-
minna platser. Den stdrsta negativa férindringen registreras f6r gator och vigar
och den giller hela landet. P4 ett grundliggande omride, méjligheterna att fa
arbete, minskar emellertid missndjet i snabb takt och &r 2000 var virdet f6r forsta
gangen positivt. (Nilsson 2001)

Nir det giller svenska folkets bedomning av service ar 2000 ir det for alla service-
omriden utom tv4, dldreomsorg och socialginst, fler som ir néjda dn missndjda
med servicen i den egna kommunen, men den positiva vervikten varierade starke
mellan de olika serviceomradena.
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Tabell 1 Foéréndringar i svenska folkets bedémning av service 1991-1995 och
1996-2000 (balansmétt och férdndring av balansmattet)

1991 - 1995 1996 — 2000
Samhaéllsstruktur

Miljévard Gator och vagar

1992 — 1995 +32—+4(-28)

+3 — +18 (+15) Renhéllning p& allméanna

platser, 1998 — 2000
+31 — +17 (-14)
Kollektivtrafik

+24 — +12 (-12)

Tillgang pa bostader
+31— +10 (-21)
Mojligheten att fa arbete
-46 — +1(+47)

Vard
Vardcentral
+49 — + 37 (-12)
Barnavardscentral
1998 — 2000
+38 — +26 (-12)

Barnomsorg och skola
Kommunal grundskola
+33 - +12 (-21)
Kommunal gymnasieskola
+27 — +13 (-14)

Social omsorg
Fritid och kultur

Idrottsanlaggningar
+45 — +34 (-11)

Kommentar: | riksundersokningen hade fragan 1992-2000 foljande lydelse: Vad anser Du om
servicen i Din kommun p4 féljande omraden: med svarsalternativen Mycket ndjd, Ganska ndjd,
Varken nojd eller missndjd, Ganska missndjd, Mycket missndjd samt Vet ). | 1991 &rs undersok-
ning hade fragan féljande formulering: I vilken utstréickning &r Du néjd med servicen i Din kommun
pa foljande omraden: med samma svarsalternativ. Balansmattet anger andelen néjd minus ande-
len missnojd. Vet ej-svaren ingar i procentbasen.

Bedémningen av samhillsstrukeur har blivit mer kritisk utom nir det giller méj-
ligheten att fi arbete. Medborgarna ir mindre néjda med det yttre offentliga rum-
met. Den offentliga hilso- och sjukvirden kommer minga svenskar i kontake
med och bedémningen ir évervigande positiv. Det giller bdde den offentliga
varden — sjukhusvirden, virdcentralerna samt folktandvarden, och den privata
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varden. Betydligt firre vinder sig till privatpraktiserande likare dn cill likare vid
vardcentraler vilket paverkar nivdn pd balansmitten men andelen missndjda ir
liten. Ocksa bedomningen av kommunal barnomsorg och skola uppvisar en posi-
tiv évervike ar 2000, trots en negativ trend under 1990-talets senare hilft. Efter-
som {4 har egen erfarenhet av friskolor dr virdet ligre. Ett av vilfirdsstatens kirn-
omrdden ir social omsorg. P4 samtliga delomriden inom social omsorg ir det
emellertid mdnga som inte har ndgon uppfattning, eftersom de inte personligen
kommirt i kontakt med servicen. Fér bade socialtjinsten och dldreomsorgen ir det
en svagt negativ 6vervike, vilket innebir att det dr ndgot fler som 4r missnojda dn
som ir ndjda. Liksom i tidigare undersskningar dr svenskarna klart mest néjda
med biblioteken och de idr genomgdende positiva till fritids- och kulturomradet.
Den kommunala servicen som helhet fir ocksa ett klart 6verbetyg, balansméatt
+41.

Invénarna i Vistra Gétaland gor &r 2000 samma allminna bedémning av of-
fentligt finansierad service som svenska folket. Endast pa ett omride foreligger
avvikelse pd mer tio balansméttsenheter nimligen, kollektiverafiken, dir
vistsvenskarna ir mer néjda. Forindringar under perioden 1998-2000 uppvisar
samma ménster som for hela landet. Medborgarna blir mindre néjda med det
yttre offentliga rummet men mer ndjda med mojligheterna ace £ arbete. Vid en
samlad bedémning av kommunens service dr beddmningen stabilt positiv i Vist-
sverige liksom i Sverige som helhet. Diremot utvecklas synen pé regionens service
som helhet negativt och ar 2000 ir det ndgot fler som dr missnojda dn néjda. For
en specialanalys av bedémningen av sjukhsvard och virdcentraler i Vistsverige se
Ferraz Nunes kapitel i denna volym (Ferraz Nunes 2002).

De boende i Goteborgsregionen, som utgor dver hilften av befolkningen i re-
gionen, dr genomggende ndgot mer kritiska i sin bedémning, utom nir det giller
privatlikare, friskolor och kulturaktiviteter. Skillnaderna ir dock sma. Den mer
negativa beddmning slar igenom frimst nir det giller tillgingen pa bostider och
synen pd bostadssituationen blir mer negativ &r f6r &r och starkast har denna ten-
dens varit i Géteborg,.

Vid en jimforelse mellan bedémningarna av service i Vistra Gotaland och i
Skane ir det viktigt att komma ihdg att undersékningen i Skéne vinde sig till de
boende i Malméregionen och Eslov, vilket gér att jimférelserna i forsta hand skall
goras med de boende i Goteborgsregionen. De boende i den utvidgade Malmo-
regionen ir mer positiva in boende i Géteborgsregionen nir det giller tre omré-
den inom samhillsstruktur (kollektivtrafik, gator och vigar och renhallningen pa
allminna platser), bibliotek samt nir det giller den samlade bedémningen av
servicen i bide kommunen och regionen. Om jimforelsen istillet gors mellan
innevénarna i Vistra Gotaland och de som ingick i Skdneundersskningen gor
skdningarna en mer positiv bedémning av kollektivtrafik, gator och vigar, privat-
likare samt den regionala servicen som helhet medan boende i Vistsverige gor en
mer positiv beddmning av tillgdngen pa bostider.
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Tabell 2 Beddmning av service bland boende i Sverige, i Vastra Gétaland
respektive i Malméregionen Sverige (balansmaétt)

Vastra Vastra Vastra Goteborgs- Malmo-
Sverige  Gotaland Gotaland Gotaland regionen  regionen

Serviceomrade 2000 1998 1999 2000 2000 2001
Samhallsstruktur
Kollektivtrafik 12 32 27 25 24 36
Gator och vagar 4 18 4 -3 -4 22
Renhallning pa

allméanna platser 17 28 21 15 3 17
Tillgdng pa bostader 10 20 13 9 -18 -16
Miljévard 16 17 18 16 8 14
Maojligheten att f& jobb 1 -25 -13 3 2 -7
Vard
Sjukhusvard 42 47 37 38 33 42
Vardcentral 37 50 41 40 32 37
Privatlakare 28 26 25 27 31 40
Folktandvéard 38 46 44 45 40 36
Privattandlakare 41 44 43 45 44 47
Barnavardcentral 26 29 27 29 25 21
Barnomsorg och skola
Kommunal barnomsorg 18 24 24 24 17 20
Kommunal grundskola 12 26 21 22 16 16
Kommunal gymnasieskola 13 19 17 17 12 15
Friskolor 3 3 4 5 7 3
Social omsorg
Aldreomsorg -6 6 5 3 -1 3
Socialtjanst -3 -2 -1 -1 -2 -3
Fardtjanst 5 7 5 4 3 3
Handikappomsorg 4 5 4 4 2 2
Fritid och kultur
Idrottsanlaggningar 34 43 43 44 41 43
Fritidsverksamhet 26 28 26 26 25 31
Bibliotek 62 64 63 63 61 73
Kulturaktiviteter 33 31 32 32 34 38
Turism 21 21 20 23 21 13
Information
Kommuninformation * 5 5 7 * *
Regioninformation * -10 -12 -15 * *
Servicen som helhet de
senaste 12 ménaderna
Hemkommunen 41 38 36 33 25 39
Region Skane * * * * * 10
Vastragotalandsregionen * 15 5 -4 -1 *

Kommentar: Fragan lyder: Vad anser Du om servicen i den kommun dér Du bor pa féljande
omrédden: ...? Svarsalternativen ar Mycket néjd, Ganska ndjd, Varken néjd eller missnéjd, Ganska
missndjd, Mycket missndjd samt Vet ej. Balansmattet visar andelen nojda minus andelen miss-
nojda. * Delfrdgan ej stélld detta ar / i denna undersokning.
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Brukarnas bedomning av service

SOM-undersékningarna ir medborgarundersskningar vilket innebir att det ér
de boende som tillfrigats om sina dsikter och bedémningar bland annat av service
inom olika verksamhetsomriden. Urvalet ir inte anpassat for att inkludera speci-
ella brukargrupper, vilket innebir att det inte 4r majligt att redovisa brukarnas
bedémning av service inom alla omréden t.ex., social omsorg. I tabell 3 nedan
redovisas brukarnas bedémning for de servicecomrdden dir de svarande varit dill-
rickligt manga for en sidan redovisning.

Tabell 3 Brukarnas bedémning av service Véstra Gétaland 1998-2000 samt i
Malmdéregionen 2001 (balansmétt och antal)

Vastra Malmo-

Gotaland regionen
Serviceomrade 2000 Antal 2001 Antal
Samhallsstruktur
Kollektivtrafik 42 1515 54 824
Vard
Sjukhusvard 48 1788 54 872
Vardcentral 49 1333 48 1035
Privatlakare 72 922 73 699
Folktandvard 73 1535 68 680
Privattandlékare 82 1614 78 869
Barnavardcentral 76 424 69 176
Barnomsorg och skola
Kommunal barnomsorg 74 364 70 149
Kommunal grundskola 56 457 58 181
Kommunal gymnasieskola 49 229 56 124
Friskolor 79 52 * *
Social omsorg
Aldreomsorg 44 57 * *
Socialtjanst 29 55 * *
Fardtjanst 58 85 * *
Fritid och kultur
Idrottsanlaggningar 67 1215 66 615
Fritidsverksamhet 55 995 60 519
Bibliotek 82 1943 88 1064
Kulturaktiviteter 59 1379 64 753

Kommentar: Brukare definieras som de som uppgett att de personligen nyttjar verksamheten.
Varden har ej redovisats (*) om antalet brukare understigit 50. Balansmattet visar andelen néjda
minus andelen missnojda.
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Brukarna ir genomgiende visentligt mer nojda med servicen 4n medborgarna i
allminhet. Det 6verensstimmer med resultat frin tidigare undersékningar. Brukar-
na har naturligt nog i storre utstrickning 4n andra sikter om de serviceomriden
som de idr berdrda av, men de dr ocksd i storre utstrickning positiva dn icke brukarna
(Johansson, Nilsson och Surémberg 2001).

Inom hilso- och sjukvird ir brukarnas beddsmning genomgéende mycket posi-
tiv av bide offentlig och privat vird med ndgort lidgre virden f6r sjukhusvird och
virdcentraler. Aven for kommunal grundskola och gymnasieskola ir bedomningen
bland forildrar och elever klart positiv. Fér kommunal barnomsorg och friskolor
redovisas mycket hdga virden. Inom social omsorg ir firdgjinsten mycket upp-
skattad och dven for dldreomsorgen och socialtjinsten redovisas klart positiv éver-
vikt. Inom fritid och kultur ér brukarnas allminna bedémning av serviccomridena
mycket positiv. Brukarna liksom medborgarna i allmidnhet 4r mest ndjda med
biblioteken.

Vid en jimférelse av brukarna i Skdne och Vistra Gétaland ir likheterna i be-
démningarna mycket stora och det ir bara kollektivtrafikresenirerna i Skdne som
ir mer ndjda in motsvarande grupp i Vistsverige. For brukarna ir egen erfarenhet
av service den viktigaste killan till information medan mediernas rapportering r
av storre betydelse for allminhetens bild av forhdllandena inom ett serviceomride

(Johansson 1998).

Medborgarnas och brukarnas bedomning av vard 1992-2000

1990-talets forsta &r innebar en dramatiskt indrad ekonomisk situation med sjun-
kande BNP under tre ar i f6ljd och ett snabbt vixande budgetunderskott. Ar
1993 uppgick de totala offentliga utgifterna till 73 procent i relation till BNP och
underskottet i de offentliga finanserna till 13,5 procent av BNP. Ett visentligt
inslag i saneringen av de offentliga finanserna var begrinsningar av utgifterna,
bade genom sinkningar av bidragsnivéerna i transfereringssystemen och minsk-
ningar av anslagen till serviceproduktionen. Eftersom kommuner och landsting/
regioner har huvudansvaret f6r tjinsteproduktionen ir det pd de regionala och
lokala nivierna som 4tstramningen varit mest kinnbar f6r den offentliga servicen.
Hir skall forindringarna dver tid redovisas f6r svenska folkets bedémning av hilso-
och sjukvard. Aven for Goteborg foreligger uppgifter sedan 1992 bland medbor-
gare och brukare.

For alla undersékta omriden 4r svenska folkets bedémning klart positiv och
stabil under perioden 1992-1995 Direfter blir beddmningen mindre positiv nir
det giller den vérdcentraler och barnavérdscentraler.

Aven i Goteborg ir stabiliteten stor under forsta hilften av 1990-talet och det
giller bdde medborgares och brukares bedémning av service. Diremot blir bide gote-
borgarna i allminhet och patienterna pétagligt mindre néjda med vardcentraler och
sjukhusvard under 1999 och 2000. Fér den 6vriga varden ir frindringarna mindre.

96



Viilféird och livstillfredsstiillelse i Viistra Gétaland och Skine

Tabell 4 Medborgares och brukares bedémning av service 1992-2000
(balansmatt)

A. Svenska folkets bedomning av service 1992-1996 samt 1998-2000 (balansmatt)

Vard 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Sjukhusvard 56 53 56 55 46 - 38 33 42
Vardcentral 54 56 56 57 49 - 46 38 37
Privatlakare 32 32 37 38 34 - 30 28 28
Folktandvard 50 54 51 51 47 - 43 44 38
Privattandlakare 47 46 49 46 46 - 42 41 41
Barnavéardcentral 38 41 40 39 - - 38 35 26

Kommentar: Balansmaéttet visar andelen néjda minus andelen missnéjda. Ar 1997 ingick inte
servicefrdgan i undersokningen.

B. Goteborgarnas bedémning av service 1992-2000 (balansmatt)

Vard 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Sjukhusvard 55 52 49 45 51 39 41 28 26
Vérdcentral 42 42 42 39 44 36 38 25 24
Privatlakare 37 41 38 38 38 41 39 35 36
Folktandvard 39 39 38 40 38 35 35 31 33
Privattandlékare 56 55 52 49 51 53 49 47 47
Barnavéardcentral 25 23 23 24 24 26 23 20 20

C. Brukarnas bedémning av service i Goteborg 1992-2000 (balansmaétt)

Vard 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Sjukhusvard 67 68 64 64 68 54 58 34 37
Vardcentral 60 61 63 65 63 52 53 34 35
Privatlakare 78 82 78 78 79 76 76 72 72
Folktandvard 76 69 73 74 71 63 67 58 63
Privattandlakare 85 88 87 85 88 86 85 81 81
Barnavardcentral 76 69 75 71 75 80 68 71 66

Kommentar: Balansmattet visar andelen néjda minus andelen missnojda. Antalet svarandeuppgar
till minst 100 i varje cell.

Om medborgare i allminhet och brukare tillfrigas om upplevda férindringar ger
det starkare utslag 4n vad som kan utlisas av nivdjimférelser 6ver tid (Jonsson,
Nilsson, Rubenowitz och Westerstdhl 1997). Det giller ocksd vid bedémningen
av sjukvérd i Vistra Gotaland. I undersékningarna sedan 1998 har stills en friga
om man allmint sett tycker att virden vid sjukhus och vardcentraler forbittrats
eller férsimrats under de senaste tolv minaderna. Resultatet redovisas i tabell 5
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for medborgare och brukare for hela Vistra Gétaland 1998-2000 och for del-
regioner i Vistra Gétaland 2000 samt f6r Malméregionen 2001. Fem huvudre-
sultat kan urskiljas f6r beddmningarna i Vistra Gotaland.

For det forsta anser medborgare och brukare inom hela Vistra Gétaland och i
samtliga delregioner att det sker en forsimring av virden, bade sjukhusvard och
vérdcentraler. For det andra var det firre som gjorde denna bedémning 1998 in
1999, men andelen ir oférindrad mellan 1999 och 2000. Fér det tredje foreligger
stora skillnader mellan delregionerna. Inom FyrBoDal anser en klart storre andel
4n pa andra hall bide bland hela befolkningen och bland brukarna att det skett en

forsimringen av sjukhusvarden.

Tabell 5A Medborgarnas bedémning av hur varden vid sjukhus och vard-
centraler férédndrats under de senaste tolv manaderna i Véstra
Gétaland 1998-2000 och i Malméregionen 2001 (balansmatt)

Delregioner Véastra Gotaland 2000

Véstra  Vastra  Vastra Gote-
Gotaland Gotaland Goétaland  borgs- Sju- Skara-  FyrBo- Malmo-
1998 1999 2000 regionen héarad borg Dal  regionen

Sjukhus -28 -38 -39 -35 -34 -38 -57 -25
Vardscentraler -15 -29 -32 -31 -26 -37 -37 -19

Kommentar: Fragan lyder: Allméant sett, vad &r Din uppfattning om sjukvarden under de senaste
12 manaderna? Anser Du att varden vid sjukhus och vardcentraler har forbéttrats eller forsam-
rats?. Svarsalternativen ar Klart forbéttrats, Nagot forbéttrats, Varken forbéttrats eller férsamrats,
Na&got férsamrats, Klart férsdmrats och Ingen uppfattning. Balansmatten anger andelen som an-
ser att varden forbattrats minus andelen som anser att den forsamrats. Procentbasen definieras
som de som besvarat respektive delfraga.

Tabell 5B Brukarnas bedémning av hur varden vid sjukhus och vardcentraler
férandrats under de senaste tolv manaderna i Védstra Gotaland
1998-2000 och i Skane 2001 (balansmaétt)

Delregioner Véastra Goétaland 2000

Vastra  Vastra  Véstra Gote-
Gotaland Gotaland Gotaland  borgs- Sju- Skara-  FyrBo- Malmo-
1998 1999 2000 regionen harad borg Dal  regionen

Sjukhus -30 -42 -41 -37 -34 -42 -57 -25
Vardscentraler -16 -31 -33 -32 -27 -36 -38 -19

Kommentar: Se kommentaren for foregdende tabell. Brukare definieras som de som uppgett att
de personligen nyttjar verksamheten.
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For det fjirde dr det en lika stor andel av brukarna som bland medborgarna i
allminhet som upplever forsimringar. I detta avseende skiljer sig resultatet frin
denna del av undersskningen frin bedémningen av virden, dir brukarna genom-
gdende dr visentligt mera néjda dn medborgarna. Oavsett om man har egen erfa-
renhet av virden eller inte anser invinarna i Vistra Gotaland att virden forsimra-
des under 1998-2000. Vid en jimférelse mellan Malméregionen och Vistra G-
taland/Géteborgsregionen upplever fler vistsvenskar dn skdningar att det skett
forsimringar och det giller bide medborgarna i allminhet och brukarna.

Under slutet av 1990-talet bli svenskarna mindre néjda med offentligt finansie-
rad service inom flera vilfirdsomriden samtidigt som Sveriges ckonomi forbice-
ras. Denna vilfird i obalans priglar ocksd medborgarnas bedomning av service i
Vistra Gotaland. Vid jimforelser foreligger fa skillnader mellan Vistra Gétaland,
med 17 procent av landets befolkning, och hela Sverige nir det giller konkreta
serviccomrdden. Detsamma giller vid jaimf6relser mellan Vistra Gétaland/Gote-
borgsregionen och Skine/Malméregionen. Diremot 4r den allminna bilden av
regionens service och forindringarna inom sjukvérden klart mer negativ i Vist-
sverige. Det finna anledning att anta att den politiska turbulensen under den
inledande perioden och den negativa uppmirksamhet som den tilldrog sig i me-
dierna varit av betydelse ocksd f6r den synen pad regionen och dess verksamhet.
Studier av enskilda kommuner visar att dilig kommunal ekonomi och "affirer”
tenderar att paverka inte bara fortroendet for kommuns ledning utan ocksa den
allminna bilden av kommunen och dess verksamhet (Nilsson och Persson 1998).

Medborgarnas prioritering av service

Serviceundersékningar som vinder sig till medborgare och/eller brukare utgir
vanligen frin ett av tvd huvudperspektiv; ett utvirderingsperspektiv, d& de sva-
rande fir gora en bedémning av om man ir ndjd eller missndjd med den befint-
liga verksamheten, eller ett budgetperspektiv, d& de svarande fir ta stillning till
om man vill 8ka eller minska insatserna eller om det 4r bra som det dr. I SOM-
undersdkningarna bildar utvirderingsperspektivet utgdngspunkten f6r frigorna,
da det dr medborgarnas bedémning av de hittillsvarande insatser som ir det pri-
mira. Efter bedomningen av servicen inom sammanlagt 30 olika verksamhets-
omriden ombads emellertid de svarande att prioritera servicen genom att ange
vilket omrdde det var mest angeliget att satsa p& om 6kade satsningar skulle goras,
respektive vilket av serviccomridena som man tyckte att det i forsta hand skall
minskas pd om nedskirningar av servicen skulle géras. Av samtliga tillfrigade
angav 81 procent vad man skulle vilja satsa pd och 73 procent vad man i forsta
hand skulle minska pa &r 2000. Denna friga har inte ingdtt i de nationella under-
sokningarna eller i Skdneundersokningen.

I tabell 6 redovisas prioriteringarna i hela Vistra Gétaland av vad medborgarna i
forsta hand skulle vilja satsa pa och som angivits av minst 5 procent nigot av dren
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1998-2000. Nir det giller 6kade satsningar dr det fyra omriden: sjukhusvird,
dldreomsorg, kommunal grundskola samt méjligheten att f& jobb, som priorite-
rats av minst var tionde ndgot av dren. I hela Vistra Gétaland var 1998 skade
satsningar pd dldreomsorg viktigast och nirmare var femte person nimnde om-
sorgen om de ildre. I Goteborg var sjukhusvarden det hégst prioriterade omridet
medan ildreomsorgen kom pa andra plats. Ar 1999 och 2000 ir sjukhusvird
hogst prioriterat i hela Vistra Gotaland med dldreomsorgen pa andra plats. Den
kommunala grundskolan ligger alla dren pé tredje plats. Med forbittrad syssel-
sittning minskar andelen som vill prioritera méjligheten att fi arbete med tio
procentenheter mellan 1998 och 2000. Vardcentraler 6kar omvint och ar 2000
finns bade sjukhusvard och vardcentraler med bland de hogst prioriterade omra-
dena. Ovriga serviceomriden som ocksi nimns som barnomsorg, trafik och kom-
munikationer, miljé, primirvdrd och gymnasieskolan ligger pd visentlige ligre
nivier. Kommunal barnomsorg som kom att spela en stor roll i slutskedet av
valrérelsen var hésten 1998 emellertid inte ett omride som prioriterades av med-
borgarna i Vistra Gétaland.

Tabell 6 Serviceomraden som bér prioriteras, Védstra Gétaland 1998-2000

(procent)

VGL VGL VGL
Serviceomrade 1998 1999 2000
Sjukhusvard 16 19 19
Aldreomsorg 19 14 15
Kommunal grundskola 14 13 13
Vardcentral 3 5 6
Mgjligheten att f& jobb 13 6 3
Antal totalt 3342 3589 3529

Kommentar: Fragans formulering &r: Om Gkade satsningar pd servicen skall géras i Din kommun,
vilket av serviceomradena anser Du att det & mest angeléget att satsa pa? Procentbasen utgors
av antalet personer som besvarat frdgan, varav 81 procent angivit ndgot omrade ar 2000. | tabellen
ingér de serviceomraden som namnts av minst 5 procent nagot av aren.

Av de fem omrdden som det dr mest angeldget att satsa pd ir tvd huvudsakligen
regionala nimligen sjukhusvérd och virdcentral medan sysselsidttningen primirt
ir en statlig angeldgenhet och 6vriga huvudsakligen primirkommunala.

Vid bedomningen av vilka serviccomriden som man i forsta hand bor satsa pd
ir medborgarnas partisympati av mindre betydelse. Det rdder stor samstimmig-
het 6ver blockgrinsen om att sjukhusvéird, dldreomsorg, grundskola och mojlig-
heten att f3 jobb ir viktiga omriden som bor prioriteras. Diremot dr medborgar-
nas prioriteringar av serviceomréden i flera fall relaterade till dlder.
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Tabell 7 Serviceomraden som bér prioriteras och alder, Vastra Gétaland 2000

(procent)
Sjukhus- Aldre- Kommunal Vard- Mojligheten

Aldersgrupp vard omsorg grundskola central attfajobb  Antal
80-85 18 32 2 6 - 111
70-79 24 24 3 8 1 389
60-69 20 23 5 8 1 486
50-59 22 19 10 7 4 643
40-49 17 9 23 5 3 562
30-39 15 9 21 5 3 615
20-29 16 9 11 6 5 495
15-19 13 6 13 1 8 228
Samtliga 19 15 13 6 3 3529

Kommentar: For fragans formulering se tabell 6.

Oavsett dlder dr sjukhusvard etc viktigt omrdde om nya satsningar skall géras;
dldre dr dock ndgot mer benigna att prioritera sjukhusvard, men skillnaderna ir
begrinsade. Det giller dven vardcentralerna. Villigheten att satsa pa dldreomsorg
okar diremot inte dverraskande med stigande dlder frén sex procent i den yngsta
aldersgruppen till en tredjedel i den ildsta. Det ir frimst personer dver femtio ar
som vill héja anslagen dill dldreomsorgen. Forildrarna, dldersgruppen 30-49 &r,
prioriterar den kommunala grundskolan medan ildre inte ser samma behov pa
detta omréde. De yngsta tycker mer 4n andra att det angeliget att satsa pa méjlig-
heterna att f3 jobb och intresset for detta omride avtar med stigande alder. Alders-
gruppernas prioriteringar priglas av de serviceomriden som de i forsta hand ir
berorda av.

Aldreomsorg var det serviceomride som medborgarna i frsta hand prioriterade
i Goteborgsregionen och i hela Viistra Gotaland 1998. Denna uppfattning forfikea-
des frimst av personer dver femtio &r inom alla politiska lidger, vilket skapade en
resonemangsbotten for denna frga i 1998 &rs val, dir Sveriges pensionirers intresse-
parti, SPI, i valet fick tillrickligt manga réster for att bli representerat i fullmik-
tige flera av regionens kommunfullmiktigeférsamlingar. De traditionella parti-
erna hade enligt viljarna inte uppmirksammat denna friga tillrickligt. P4 mot-
svarande sitt var sjukhusfrigorna av betydelse f6r réstandet i regionen och for
bedémningen av regionen (se Johansson 1999 och 2002).

Om nedskirningar av servicen skall goras vill medborgarna i forsta hand minska
pé friskolor, kulturaktiviteter och regioninformation med mellan tio och tjugo
procent som har nimnt att eventuella minskningar bor géras pd dessa omréden.
Direfter kommer turism, idrottsanliggningar och socialtjinst. Monstret dr det-
samma under hela perioden.
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Tabell 8 Serviceomraden som i férsta hand kan minskas pa om nedskéarningar
skall goras, Véstra Gétaland 1998-2000 (procent)

VGL VGL VGL
Serviceomrade 1998 1999 2000
Friskola 19 16 17
Kulturaktiviteter 15 10 10
Regioninformation 10 7 8
Turism 8 6 8
Idrottsanlaggningar 6 5 4
Socialtjanst 4 5 2
Antal totalt 3342 3589 3529

Kommentar: Fragans formulering a&r Om nedskérningar av servicen skall genomféras i Din kom-
mun, vilket av serviceomradena tycker Du att det i férsta hand skall minskas pa? Procentbasen
utgors av antalet personer som besvarat fragan, varav 73 procent angivit ndgot omrade ar 2000. |
tabellen ingar de serviceomraden som namnts av minst 5 procent nagot av aren.

Nedskirningar ir mer politiskt kontroversiella in dkade satsningar. Ar 2000 vill
17 procent av samtliga svarande minska pd friskolorna; bland sympatisérer till
mp, s och v ir det 20-25 procent som vill minska medan m-sympatisdrer dr klarc
mindre benigna dn 6vriga att minska anslagen till friskolorna. For 6vriga partiers
sympatisorer ir friskolor det oftast eller nist oftast nimnda omradet. Diremot 4r
ar 2000 privat vérd ett sillan nimnt nedskirningsalternativ oavsett parti, medan
socialtjdnst ir ett oftare nimnt besparingsobjekt bland moderata sympatisorer 4n
bland &vriga. Men ocksd 6ver blockgrinserna finns stora likheter mellan partier-
nas sympatisorer, till exempel att besparingar kan goras nir det giller kultur-
aktiviteter, regioninformation och turism.

Bedomningen av service priglas av egen nirhet till serviceomridet, brukarrollen,
vilket ocksd dterspeglas i hur berérda aldersgrupper prioriterar serviceomraden.
Vid stillningstagande till vilka servicecomriden som kan minskas, om nedskirningar
skall goras, slar dock i viss utstrickning ideologi igenom och péverkar valet av
besparingsobjekt. Konflikten mellan partiernas sympatisérer avser alltsd vad som
skall skiras ner, om nédvindigt, och om verksamheten skall bedrivas offentligt
eller privat.

Instillningen till offentlig sektor, privatisering och skatter

Mot bakgrund av dramatiska svingningar i den ekonomiska situationen sedan
mitten av 1980-talet och politiska vixlingar vid makten under samma period skall
opinionsstédet bland svenska folket fér den offentliga sektorn, privatiseringar inom
vard, skola och omsorg samt skatterna Sversikdigt redovisas. Direfter jaimfors
opinionsliget i Sverige med f6rhillandena i Vistra Gotaland 1998-2000 och i
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Malméregionen 2001. Situationen i Vistra Gotaland tilldrar sig speciellt intresse
da vixlingar i regionledningen gt rum vid tva tillfillen, senast &r 2000 med en
overgdng frin en borgerlig majoritet med st3d av det regionala partiet ”Sjukvards-
partiet, Folkets vilja” till en blockéverskridande regionledning.

Fram till bérjan av 1980-talet gillde det inte om, utan i vilken takt och pé vilka
omriden nya och utdkade offentliga insatser skulle goras. Direfter stagnerade
ckonomin och nedskirningar i den offentliga sektorn och avreglering och privati-
sering har under 1990 talet genomférts pa en rad omriden. Efter valet 1998 med
vinstermajoritet pa riksplanet och borgerlig majoritet i de tre storstadsregionerna
och i flera kommuner bl.a. Stockholms stad har en férnyad ideologisk debatt om
vilfirdspolitikens inrikening vuxit fram. Denna situation har inneburit skilda stll-
ningstaganden i principiellt viktiga sakfrigor pa olika nivier i flernividemokratin
som aktualiserat grinserna for de offentliga och privata sfirerna i samhillet och
den kommunala sjilvstyrelsens rickvidd.

Svenska folket och den offentliga sektorn

Sett 6ver hela perioden 1986-2000 ir det stora opinionsforskjutningar som har
dgt rum. Under tiden fram till 1988 var svenska folkets instillning till den offent-
liga sektorns storlek forhillandevis stabil och tudelad med ungefir lika manga
som ville bibehélla som minska den. I slutet av hégkonjunkeuren, da det forelag
ett 6verskott for den konsoliderade offentliga sektorn, rasade opinionsstodet. Ar
1990 var det tre ginger s manga som ville skiira ner som motsatte sig en minsk-
ning. Direfter vinde trenden, och 1993 da underskottet i den offentliga sektorns
finanser var som stérst, var det f6r forsta gingen i SOM-undersskningarna dver-
vikt f6r andelen personer som motsatte sig en minskning. Under de féljande aren
okade uppslutningen bakom den offentliga sektorn och 1996 var gapet mellan
dem som vill bevara en stor offentlig sektor och dem som vill minska rekordstort.
Med en forbittrad samhillsekonomisk situation minskade skillnaden direfter steg-
vis fram till 1999, men med en fortsatt dvervike f6r dem som inte vill minska den
offentliga sektorn.

I denna centrala vinster-hdgerfriga har ocksi spinnvidden mellan de positio-
ner som partiernas sympatisorer intagit varit betydande, men varierat dver tid.
Genomggende har vinsterpartiets sympatisdrer varit mest positiva och moderata
samlingspartiets mest negativa till den offentliga sektorns storlek. Under perioden
1986-1988 var opinionen stabil ocksd inom de olika partierna. Direfter forskots
positionerna inom alla partier mot en mer negativ instillning till den offentliga
sektorn. Ar 1990 var opinionsbalansen negativ inom samtliga partier. Det var
frimst sympatisorer till de partier som varit mest positiva till den offentiga sek-
torn som hade nirmat sig de traditionella borgerliga viljarnas negativa positioner.
Direfter vinde trenden dnyo och blev mer positiv till den offentliga sektorn, forst
inom v och s. Aren efter 1991 blev attityden sedan mer positiv inom alla partier.
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Fram dll 1996/97 blev samtliga partiers sympatisérer mer negativa till minsk-
ningar av den offentliga sektorn. Bland borgerliga sympatisérer var forindring-
arna mycket stora. Aren 1996-97 var det bara bland moderata samlingspartiets
sympatisorer som det finns en opinionsovervike for act minska den offentliga sek-
torn. Direfter forsvagades motstindet mot en minskning nagot. Ar 2000 6kade
dock spinnvidden pa nytt genom att vinsterpartiets och moderata samlingspar-
tiets sympatisorer gick at vinster respektive it hoger vilket medforde en 6kad
polarisering men balansmaéttet for samtliga var i huvudsak oférindrat.

Figur 1 Svenska folkets instédllning till att minska den offentliga sektorn,
privatisering inom sjukvard, skola och dldreomsorg samt skatter
1987-2000 (balansmaétt)

—i— Bedriva mer av sjukvarden i privat regi
50 —— Minska den offentliga sektorn
—0— Oka antalet friskolor (1987-1996)

40 —— Lata privata foretag svara for dldreomsorg

—— Hoja skatterna hellre &n att minska den offentliga servicen (1994-1998)
—— Satsa mer pa friskolor (1997-2000)

30

20

10

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kommentar: Forslagens formulering framgar av figuren. Balansmattet anger andelen for respek-
tive emot respektive forslag.

Avgérande for en indelning i offentligt eller privat 4r i vilken utstrickning det
offentliga reglerar, finansierar och #r ansvarig f6r produktionen (Lundqvist 2001).
Offendlig finansiering och produktion forutsitter reglering men reglering kan ocksa
ske av verksamhet som drivs i privat regi med privat finansiering. Privatisering i
vid mening innebir att det offentligas inflytande i nagot eller nigra av dessa tre
avseenden minskas, men anvinds vanligen som benimning p& en minskning av
den offentliga finansieringen och/eller produktionen. Det ir i denna senare bety-
delse som det kommer att anvindas hir.
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Privatisering har foresprikats som en strategi inom vilfirdspolitiken av huvud-
sakligen tva skil nimligen, att minska kostnaderna och att erbjuda individuell
anpassning och storre valfrihet (Esping-Andersen 1996). Marknadsreformers ef-
fekeer pa vilfirdspolitiken dr emellertid omstridda. Blomqvist och Rothstein kon-
staterar efter en analys av forskningen inom omridet att sjilva utformningen av
systemen uppvisar stora skillnader och att problemen och méjligheterna paverkas
av olika institutionella l6sningar. En jaimforelse mellan skolan och sjukvdrden vi-
sar att det foreligger betydande skillnader i detta avseende mellan de tva verksamhet-
somridena. En bedémning av effekterna kriver dirfér att forhillandena studeras
i de enskilda fallen; ”Allt avgors i detaljerna” (Blomqvist och Rothstein 2000).
Marknadsreformer har i manga fall medfort kad valfrihet, men valfrihet frut-
sitter inte alltid privata alternativ och all privatisering har inte medfért kad val-
frihet.

I SOM - undersokningarna har ingdtt frigor om forslag till privatisering sedan
1987 (Nilsson och Stromberg 1988). Omridena som hir ir av intresse dr sjuk-
vard, skola och dldreomsorg. Skola och dldreomsorg ir centrala primirkommunala
uppgifter medan sjukvarden ir den viktigaste landstingskommunala/regionala
uppgiften.

Fyra av frdgorna avser en privatisering i betydelsen évergdng till en skad andel
privat produktion:

—  Bedriva mer av sjukvérden i privat regi,
— Forhindra foretag med vinstsyfte att driva akutsjukhus, &r 2000,

—  Oka antalet privata skolor/satsa mera pi friskolor sedan 1997 ars underssk-
ning,

— Lara privata foretag svara for dldreomsorg,.

Gemensamt for tre av forslagen ir att de avser en forindring mot 6kade privata
inslag i produktionen av offentligt finansierade tjinster och ett avser att forhindra
denna typ av privatisering men inte en évergdng till en huvudsakligen icke-offent-
lig modell.

Férindringen av attityden till privatisering foljer samma huvudméonster som
instillningen till den offentliga sektorn som helhet. Motstdndet mot privatiseringar
minskade 1988-1990. Ar 1990 fanns ett klart stod for privatiseringar inom sjuk-
varden, medan det var lika ménga for som emot privatiseringar inom skola och
ildreomsorg. Direfter rasade opinionsstodet for privata alternativ. Ar 1993 var
motstdndet mot privata losningar inom sjukvérd, skola och idldreomsorg visent-
lige storre dn 1987. P4 dessa tre omrdden tog en majoritet avstdnd frén yteerligare
privatiseringar. For sjukvarden var forindringen sirskile markant. Under perio-
den 1993-1996 minskade motstdndet mot privatiseringar inom sjukvérd, skola
och ildreomsorg nagot. Direfter har férskjutningarna gice i olika rikening. Inom
skolans omrade skedde en svingning mot storre stéd for alternativ till den kom-
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munala skolan. Perioden 1997-2000 har liget varit oférindrat med en svag dver-
vikt emot 6kade satsningar pa friskolor men med stora skillnader mellan olika
delar av landet (Carlsson 2002). Fér privat sjukvérd var opinionsliget oférindrat
1997, men fram dll 1999 fortsatte den svaga trenden i rikening mot minskat
motstind mot privata losningar. Attityden till privat dldreomsorg var mer negativ
1997 4n dret innan. Efter detta “hack i kurvan”, som péverkades av mediernas
behandling av fallet Polhemsgérden (Nilsson 2000), avtog dven pa detta omride
motstindet mot privata 16sningar ndgot fram till 1999.

De samlade effekterna av de stora svingningarna i privatiseringsopinionen ir
mycket stora. Under tiodrsperioden 1987-1999 i det nirmaste halverades avstan-
det mellan vinsterpartiets och moderata samlingspartiets sympatisrer inom de
fyra undersdkta omridena och det minskade avstdndet var resultatet av att bide
partierna till vinster och dll héger forflyttade sig mot mitten. Nir det gillde att
bedriva sjukvard och dldreomsorg var det frimst de borgerliga partiernas sympati-
sorer som rorde sig mot mitten medan det var v- och s- sympatisérerna som for-
flyttade sig nir det gillde skola.

I alla tider och i alla linder har minniskor klagat 6ver skatter och andra palagor.
Skatterevolter har brutit ut och protestpartier har bildats. Det finns emellertid
inget entydigt samband mellan skattenivd och skatteprotest. I vilfirdsstater med
en utbyggd service och omfattande transfereringar till hushéllen dr medborgarnas
syn pd avvigningen mellan betalningen i form av skatter och vad staten ger min-
niskorna central (Peters 1991). Svenska folkets instillning till skatterna har kart-
lagts i ett flertal undersskningar under efterkrigstiden (for en Gversike se Aberg
1993). Svenskarna har visserligen allmint sett ansett att skatterna ir f6r hoga;
framfor alle gillde det marginalskatterna fore den stora skattereformen. Mot slu-
tet av 1960-talet ansdg en majoritet av svenska folket ocksd att skatterna var f6r
héga i férhillande till forménerna, medan majoriteten under 1980- och 1990-
talen gjort bedomningen att skatterna var rimliga i relation till forminerna (Aberg
1993).

Partierna och deras sympatisorer har i denna friga intagit sina traditionella po-
sitioner pa vinster-hdgerskalan. Under perioden 1994-1997 minskade spinnvid-
den mellan partierna genom att sévil v- och s- som m- sympatisorer forflytrade sig
mot mitten. Valdret 1998 fortsatte denna tendens pa vinsterkanten medan mot-
stdndet mot skattehdjningar skirptes bland de borgerliga partiernas sympatisorer.
Endast miljpartiets sympatisérer har intagit samma position under hela tidspe-
rioden, vilket sakpolitiskt inneburit en férskjutning till vinster, och 1998 hade
miljopartiets viljare samma instillning till skatterna i relation till service som so-
cialdemokraternas och vinsterpartiets viljare. Balansmattet forskdts, som framgar
av figur 1, frdn +15 valdret 1994, som priglades av budgetunderskott och 6kande
statsskuld, till =3 fyra &r senare. Med en forbittrad ekonomisk sicuation har sto-
det for skattehdjningar hosten 1998 forbytts i en svag dvervike 6r att inte héja
skatten i relation till offentlig service. Mot bakgrund av den senare debatten har
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frigan om skattehdjningar inte stilles i riksundersskningarna 1999-2000, men en
friga om att sinka skatterna. Om skatterna inte kopplas till service finns bland
svenska folket en klar vervike for ate sinka skatterna. Det giller ocks8 inom samitliga
partier men spinnvidden dr emellertid ocksd i skattesinkningsfrigan stor mellan
de olika partiernas sympatisdrer.

Instillningen till offentlig sektor, privatisering och skatter i
Vistra Gotaland och Skane

Invénarna i Vistra Gétaland ir nir det giller synen pé offentlig sektor, privatise-
ring och skatter representativa for hela svenska befolkningen. Balansmdtten for
invanarna i Vistra Gotaland 4r i det nidrmaste identiska med virdena for svenska
folket. I inget fall Sverstiger avvikelsen tio enheter, se tabell 9. Forindringarna dr
ocksd begrinsade dver tid. Endast nir det giller instillningen till Hoja kommunal-
Handstingsskatten hellre iin att minska servicen sker en forskjutning mot en ckad
benigenhet att héja skatten med 11 balansméttsenheter frén 1998 till 2000.

Vid en jimforelse mellan opinionen i Vistra Gétaland 2000 och Malméregionen
2001 4r motstindet mot privatiseringar storre i Vistsverige och dir dr ocksa in-
stillningen till en skattehdjning mer positiv 4n i Skine.

Tabell 9 Asikter om sakfrégor i den politiska debatten: Sverige 2000, Vistra
Gétaland 1998-2000 och Malméregionen 2001 (balansmatt)

Balans- Balans- Balans- Balans-  Balans-

matt matt matt matt matt
Sverige VGL VGL VGL  Malméreg.
2000 1998 1999 2000 2001
Bedriva mer av sjukvarden i privat regi -22 -28 -25 -29 -20
Forhindra foretag med vinstsyfte att
driva akutsjukhus 28 * * 22 26
Lata privata foretag svara for
aldreomsorg -37 -39 -37 -40 -28
Satsa mer pa friskolor -9 -10 -8 -9 0
Minska den offentliga sektorn -15 -23 -19 -18 -16

Ho6ja kommunal-/landstingsskatten
hellre an att minska servicen * 18 26 29 20

Kommentar: Fragan lyder: Nedanstdende férslag omfattar ett antal férslag som férekommit i den
politiska debatten. Vilken &r Din dsikt om vart och ett av dem? Procentbasen ar samtliga som
besvarat fragan som helhet (dvs. &tminstone nagon av delfragorna).
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Medan bedémningen av service ir relaterad till brukarrollen och egen nirhet «ill
service ir instillningen till den offentliga sektorns storlek, privatisering och skat-
ter primirt en friga om ideologi och partisympati. Detta huvudménster 4r vil
dokumenterat i tidigare undersokningar (Johansson, Nilsson och Stromberg 2001).
Partiernas sympatisorer har ocksé i huvudsak samma attityder pa olika niver och
i olika storstadsregioner i Sverige.

Tabell 10 Instéllning bland medborgarna i Sverige, Véstra Gétaland och Skéne
till privatisering, den offentliga sektorn och skatter efter parti och
totalt 2000 (balansmatt)

Parti
Forslag % S Mp c kd fp m  Annat Samtliga
Bedriva mer av sjukvarden i
privat regi
Sverige -68 -60 -45 -26 -4 0 31 - -27
Véstra Gotaland -71 -60 -44 -45 -6 -8 29 -44 -29
Skane -61 -51 -35 -24 -9 3 32 -20 -20
Férhindra fretag med
vinstsyfte att driva akutsjukhus
Sverige 56 49 59 42 7 11 -15 - 28
Vastra Gotaland 43 22 41 6 13 24 6 54 22
Skéane 55 29 42 24 29 34 5 14 26
Minska den offentliga sektorn
Sverige -62 -39 -29 -18 11 11 47 - -13
Vastra Gotaland 57 -39 -41 -8 4 32 34 50 -18
Skéane -59 -37 -42 4 3 -2 25 -21 -16
Héja kommunal/landstings-
skatten hellre &n att
minska servicen
Sverige - - - - - - - - -
Vastra Gotaland 59 47 48 12 16 36 -6 11 29
Skane 55 34 26 35 9 6 -8 29 20

Kommentar: Forslagens formulering framgar av vansterkolumnen och skatteforslaget stalldes
inte i riksundersodkningen och darfor anges inget varde for svenska folket. Parti avser partisympati.

Ar 2000 ir opinionen p riksplanet jimfort med de nirmast foregiende dren ni-
got mer kritisk mot privatisering inom vérd, skola och omsorg. Férindringarna ir
sma men de ir resultatet av en 6kad polarisering av opinionen, som innebar att
forskjutningar &t vinster och at hoger i huvudsak tar ut varandra men med en
svag forskjutning till vinster bland samtliga. For det nya f6rslaget att forhindra
foretag med vinstsyfte att driva akutsjukhus registreras en majoritet f6r bland
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svenska folket, balansmitt +28. Ar 2000 gick de moderata sympatisérerna it ho-
ger i samtliga frigor. Omvint gick de i riksdagen tre samverkande partiernas sym-
patisorer till vinster utom nir det gillde mp och friskolorna, dir positionen ir
oférindrad med en svagt kritisk hallning. For 6vriga partier ir rorelserna mindre
enhetliga. Nir det giller forslaget att forhindra féretag med vinstsyfte att driva
akutsjukhus finns det en klar majoritet f6r bland mp, v, s och ¢, en svag 6vervike
for bland fp och kd och en 6vervikt emot bland m.

I frigorna om privatisering av vard, skola och omsorg utkristalliseras &r 2000 ett
huvudménster med v-, s- samt mp-sympatisdrerna emot privatiseringar och m-
sympatisdrerna klart for medan &vriga partier bildar en mellangrupp. Tydligast dr
det nir det giller dldreomsorgen men det gér igen ocksd p& andra omraden liksom
nir det giller instillningen till den offentliga sektorn som helhet. (Nilsson 2001)

Det finns ett starkt samband mellan synen pé den offentliga sektorn och instill-
ningen till atc héja skatten. Personer som vill minska den offentliga sektorn dr mer
benigna att inte vilja h6ja skatterna och personer som inte vill minska den offent-
liga sektorn ir i stdrre utstrickning beredda att héja skatterna. Detta samband
giller ocksd inom partierna. I det féljande skall stillningstagandet i dessa tva avse-
enden analyseras nirmare for Vistra Gotaland och Skine.

Tabell 11 Instéllning till skattehdjningar och till en minskning av den offentliga
sektorn bland medborgare med en bestdmd &sikt i Véstra Gotaland
2000 respektive Malmdéregionen 2001 (procent)

VGL 2000 Malméregionen 2001
Bra forslag: Daligt forslag: Bra forslag: Daligt forslag:
Hoja Hoja Hoja Hoja
kommunal/ kommunal/ kommunal/ kommunal/
landstings- landstings- landstings- landstings-
skatten hellre | skatten hellre skatten hellre | skatten hellre
an att minska | &n att minska an att minska | &n att minska
servicen servicen servicen servicen
Bra forslag: Bra forslag:
Minska den Minska den
offentliga sektorn 18 17 offentliga sektorn 17 19
Daligt forslag: Daligt forslag:
Minska den Minska den
offentliga sektorn 54 11 offentliga sektorn 50 14

Kommentar: Forslagens formulering framgar av figuren. Underlaget for procentberdkningen ut-
gores av dem som haft en bestamd asikt om bade forslaget att minska den offentliga sektorn och
forslaget att hellre hoja skatterna &n att minska den offentliga servicen, dvs. svarat att férslagen
varit mycket eller ganska bra/daliga. Sammanlagt &r det ca 50 procent av samtliga i vardera under-
sokningen som ej haft en bestamd uppfattning. Summa procent uppgar till 100 for varje region.
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Hésten 1998 var vistsvenskarna mer benigna act genomfora en hojning av lands-
tings/kommunalskatten for att undvika nedskirningar av offentlig service 4n att
generellt hoja skatten. Hilften av de svarande med en bestimd uppfattning anség
att man inte skulle minska den offentliga sektorn och héja kommunal/landstings-
katten hellre in att minska servicen. Ovriga svarande fordelade sig jimnt pa de
ovriga tre alternativen. Detta huvudménster har bibehéllit med svag férskjutning
mot art acceptera en skattehdjning, se tabell 11. Ar 2000 #r det 54 procent som
inte vill minska den offentliga sektorn men 4r beredd att héja skatten. I motpolen
i det 6vre hogre hornet dterfinns de 17 procent som inte vill héja skatten men ir
for att minska den offentliga sektorn. En lika stor andel, 18 procent, ir beredd att
béde héja skatten och minska den offentliga sektorn medan 11 procent, varken
vill gora det ena eller det andra. I Skine ir andelen som har instillningen att man
hellre skall héja skatten och inte minska den offentliga sektorn ligre och det ir
ndgot fler som viljer det motsatta alternativet.

Partiernas sympatisorer intar ocksé i detta avseende sina positioner pa vinster-
hogerskalan och avstdnden dem emellan ir stora. I Vistra Gétaland dr det ar 2000
tvd tredjedelar av s- sympatisdrerna med en bestimd asikt som inte vill minska
den offentliga sektorn men hellre héja kommunal/landstingsskatten in minska
offentliga service och andelen ir dnnu hégre f6r v- och mp-sympatisérerna. Bland
moderater med en bestimd uppfattning 4dr det 50 procent som har asikten att
man inte skall h6ja kommunal/landstingsskatten men minska den offentliga sek-
torn. Av ¢, fp- och kd- sympatisdrerna placerar sig ca 45 procent i samma filc
som majoriteten av v-, s- och mp och ca 20 procent i det motsatt filtet.

I Skine har vinsterpartiernas sympatisdrer samma instillning som i Vistra G-
taland och moderata samlingspartiets gor ocksd en i huvudsak likartad bedém-
ning medan mittenpartiernas sympatisorer dr mera splittrade i frigorna om skat-
ter och offentlig sektor. Bide i Vistsverige och i Skdne uppvisar de som stoder
ndgot annat parti i dessa vinster-hdgerfrigor en vinsterprofil. Det skall framhal-
las att endast ca 50 procent av samtliga som ingick i undersokningarna 2000 och
2001 hade en bestimd uppfattning i dessa kontroversiella politiska frigor som
star hégt upp pd bade politikernas och mediernas dagordning. Opinionsutveck-
lingen kan i hog grad komma att bestimmas av hur de som inte har ngon upp-
fattning kommer att ta stillning.

Den offentliga scktorn, skatterna och privatisering utgdr centrala frégor i den
politiska debatten och medborgarnas asikter struktureras i hdg grad av ideologi
och partisympati. For de politiska partierna har de ocksé varit viktiga frigor pa
den politiska agendan i beslutande férsamlingar och i den interna diskussionen
inom partierna. I Vistra Gotalandsregionen har skattefrdgan varit direkt avgo-
rande f6r “regeringsbildningen”. Infér regionbildningen utlovades oférindrad skatt
i alla landsting och Géteborgs stad vilket i realiteten innebar en skattesinkning i
vissa delar det nybildade linet. Men skatten skulle i ett senare skede hojas i hela
regionen for att kompensera inkomstbortfallet. Varen 2000 lade alla partier utom
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moderata samlingspartiet fram forslag om skattehdjning vilket kom ate spricka
den borgerliga koalitionen. Resultatet blev att en ny regionledning bestiende av c,
fp och s med st6d av mp bildades som beslutade hoja skatten med 75 6re for &r
2001. Enligt flerdrsplanen f6r 2003-2004 skall skatten direfter sinkas med 25 6re
2003 (Vistra Gotalandsregionen, www.vgregion.se).

Tabell 12 Parti och instéllning till skattehdjningar och till en minskning av den
offentliga sektorn bland medborgare med en bestamd &sikt i Véstra
Gotaland 2000 respektive Malméregionen 2001 (procent)

VGL 2000 Malméregionen 2001
Bra forslag: Daligt forslag: Bra forslag: Daligt forslag:
Hoja Hoja Malmo- Hoja Hoja
VGL kommunal/ kommunal/ regionen kommunal/ kommunal/
2000 landstings- landstings- 2001 landstings- landstings-
skatten hellre | skatten hellre skatten hellre | skatten hellre
an att minska | &n att minska an att minska | &n att minska
servicen servicen servicen servicen
Bra forslag: v 7 v 3 Bra forslag: v 10 v 3
Minska den S 17 S 6 Minska den S 10 S 8
offentliga sektorn Mp 11 Mp 8 offentliga sektorn Mp 9 Mp 6
C 20 C 20 C 40 C 21
Fp 20 Fp 24 Fp 11 Fp 35
Kd 24 Kd 19 Kd 27 Kd 25
M 26 M 50 M 22 M 44
An 13 An 15 An 22 An 18
Daligt férslag: Y, 79 \Y, 11 Daligt forslag: Y, 78 \Y, 9
Minska den S 67 S 10 Minska den S 68 S 13
offentliga sektorn Mp 73 Mp 8 offentliga sektorn Mp 73 Mp 12
C 47 C 13 C 33 C 8
Fp 43 Fp 13 Fp 37 Fp 16
Kd 44 Kd 12 Kd 33 Kd 15
M 16 M 8 M 18 M 15
An 54 An 18 An 48 An 12

Kommentar: Forslagens formulering framgar av figuren. Underlaget fér procentberdkningen ut-
gors av dem som haft en bestamd asikt om bade forslaget att minska den offentliga sektorn och
forslaget att hellre hoja skatterna &n att minska den offentliga servicen, dvs. svarat att férslagen
varit mycket eller ganska bra/daliga. Sammanlagt &r det ca 50 procent av samtliga som ej haft en
bestamd uppfattning. Basta parti avser basta parti i regionpolitiken. Summa procent uppgar till 100
for varje parti i respektive region

I andra delar av landet har borgerliga “regeringar” valt en annan strategier for atc
hantera den bristande balansen i ekonomin nimligen att ifrdgasitta de statliga
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spelreglerna for verksamhetens bedrivande. Mest l&ngtgdende har tillimpandet av
denna strategi varit i Stockholms lins landsting. Det uttalade syftet dr act £3 dill
stdnd en dndring av skatteutjimningssystemet for att den vigen tillféra nya resur-
ser. Det innebir att man inte lever upp till kravet pa sjilvstyre i betydelsen att gora
en avvigning mellan resurser och uppgifter utan forssker péverka rikspolitiken
och dirmed f6rutsittningarna for att bedriva den egna verksamheten.

Livstillfredsstillelse

Vid komparativa studier av vilfirdspolitik inriktades huvudintresset under ling
tid pd att jimfdra vilfirdens materiella innehdll och pé vilfirdssystemens formella
egenskaper. Denna inriktning priglade ocksd den svenska vilfirdsforskningen med
omfattande undersdkningar dver tid av medborgarnas objektiva levnadsforhal-
landen. Vilfirdsmitningarna utgick frin en “objektivistisk” ansats med syfte att
faststilla i vilken utstrickning de vilfirdspolitiska méalen uppfyllts (Petersson,
Westholm, Blomberg 1989). De omfattande undersskningarna med syfte att upp-
ritta vilfirdsbokslut for Sverige har dock férdjupat och vidgat analyserna liksom
nordiskt komparativa arbeten, se t.ex. Kautto, Heikkild, Hvinden, Marklund och
Ploug ed. 1999.

L arbetet Att Ha, Att Alska, Att Vara. Om vilfiird i Norden gjorde sociologen Erik
Allardt tva begreppsliga distinktioner vid studiet av vilfird dels mellan levnads-
nivd och livskvalitet dels mellan vilfird och lycka. (Allarde 1975). Levnadsnivd
avser materiella resurser medan livskvalitet avser relationer till andra minniskor
och de kan registreras bdde genom objektiva méitt och subjektiva upplevelser.
Allardts studie och senare forskning har visat att subjektiva méce pa lycka inte 4r
jimforbara med objektiva métt pd vilfird i betydelsen att de skulle mita samma
sak men pd olika sitt.

Hur no6jd dr du pa det hela taget med det liv du lever?

I den arliga Eurobarometern, som genomférs pd uppdrag av EU-kommissionen,
undersdks sedan 1973 i EU-linderna medborgarnas attityder och bedémningar i
en rad fragor, bland annat om deras tillfredsstillelse med det liv de lever. Frigan
avser med utgdngspunke frén Allardes klassificering en sammanvigd bedémning
av lycka, som innefattar bdde levnadsniva och livskvalitet och bygger helt pa den
svarandes egen bedémning av sin situation. Eurobarometern baseras pd person-
intervjuer genomf6rda med samma frigor i alla EU-linder. Frin och med 1996
ars SOM-undersokningar (pd nationell, regional och lokal niva) ingér samma friga
som i Eurobarometern men anpassad till enkictekniken.

Det finns anledning att forst jimfora resultaten frin undersskningarna av svenska
folkets livstillfredsstillelse 1996-2000 med varandra.
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Tabell 13 Allmén livstillfredsstéllelse bland svenskarna, 1996-2000 (procent)

Mycket Ganska Inte Ingen Summa
Undersokning nojd nojd nojd asikt procent
Eurobarometern 1996 35 58 5 2 100
Eurobarometern 1997 43 53 4 0 100
Eurobarometern 1998 36 57 7 1 101
Eurobarometern 1999 36 58 5 1 100
Eurobarometern 2000 37 57 6 0 100
Riks-SOM 1996 29 61 7 3 100
Riks-SOM 1997 28 57 9 6 100
Riks-SOM 1998 28 62 9 1 100
Riks-SOM 1999 29 60 8 3 100
Riks-SOM 2000 30 59 8 3 100

Kommentar: Eurobarometerfragan lyder pa engelska: On the whole, are you very satisfied, fairly
satisfied, not very satisfied, or not at all satisfied with the life you lead?. Fragan har i SOM-under-
sokningarna foljande lydelse: Hur ngjd &r Du pa det hela taget med det liv du lever? med svars-
alternativen: Mycket ndjd, Ganska ndjd, Inte sérskilt ndjd och Inte alls ngjd. | kolumnen Inte néjd
redovisas andelarna Inte sarskilt néjd och Inte alls néjd. Kolumnen “Ingen asikt” utgors av dem
som inte besvarat frdgan. Procentbasen &r samtliga som deltagit i undersokningen. Eurobarometern
omfattar personer i ldrarna 16 ar och &ldre, medan aldersintervallet i SOM-undersikningen 2000
ar 15-85 ar och 1996-1999 15-80 ar. | Sverige uppgick antalet svarande i Eurobarometern 1996 till
3169 och i Eurobarometern 1997-2000 till 1 000. De nationella SOM-understkningarna omfattar
1996-1997 ca 1 750 svarande. 1998-2000 var urvalet forstarkt, med ca 3 500 svarande. Faltarbe-
tet for Eurobarometern genomférs i form av personintervjuer fran varen respektive ar och den
nationella SOM-undersokningens enkéter insamlas under perioden oktober till februari.

I bida typerna av undersskningar svarar en majoritet att de 4r ganska néjda, medan
andelen mycket ngjda ir hogre i Eurobarometern in i SOM-undersskningen. Ar
1997 uppgick skillnaden i andelen mycket nojd till 15 enheter men har andra ar
varit 6-8 enheter hégre 4n i SOM-undersdkningarna. Omvint idr andelen icke
ndjda ndgot hégre i SOM in i Eurobarometern. Det finns anledning att tro att
tekniken f6r datainsamling hirvidlag dr av betydelse, d& benigenheten att ge po-
sitiva svar ir storre vid personintervjuer jimfért med det anonyma besvarandet av
denna typ av enkitfrigor. Samma tendens i svarsménstren i de tvd undersokning-
arna har Séren Holmberg redovisat vid analys av demokratifrigorna (Holmberg
1997).

Huvudresultatet dr emellertid att cirka 90 procent av svenskarna dr néjda med
sina liv medan cirka en tredjedel 4r mycket néjda; i Eurobarometerns underssk-
ningar ca 35 procent och i SOM-undersskningarna ca 30 procent.

Vilka socio-ekonomiska grupper ir sirskilt n6jda med sina liv och vilka faktorer
péverkar livstillfredsstillelsen? Kvinnor och min ir lika néjda och liksom i andra
surveyundersékning som avser bedomningar av samhillsforhéllanden 4r dldre mer
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néjda dn yngre. Minst néjda dr emellertid de medelalders 30-49 &r. Social gemen-
skap bidrar dill livstillfredsstillelse. Ect uttryck f6r detta ir att gifta och samboende
dr mera nojda 4n ensamstdende. Under senare ar har i SOM-undersékningarna de
svarande ftc karakeirisera site hilsotillstdnd och det finns inte dverraskande ett
mycket starkt samband mellan hilsostatus och hur néjd man dr med det liv man
lever. Ett genomggende monster i 6vrigt dr att de viletablerade i samhiillet dr mera
néjda med sina liv dn 6vriga grupper och detsamma giller f6r samtliga i EU-
linderna (Eurobarometer 47). Hoégre tjinstemin/akademiker och de med goda
inkomster dr mer tillfreds dn arbetare och liginkomsttagare. Omvint ir arbetslésa
och personer i arbetsmarknadsutbildning mindre ndjda med sina liv. Ddremot ir
alderspensionirer och studerande mer néjda dn genomsnittet. En form av utan-
forskap for manga ir att vara invandrare i dagens Sverige och utlindska medbor-
gare dr mindre ndjda dn svenska medborgare. (Nilsson 1997)

Robert D. Putnam framhéller i sitt arbete om de italienska regionerna att det
inte bara ir de personliga forhillandena utan ocksa karaktiren hos samhillet som
ir av betydelse. P& det individuella planet dr det familjeinkomsten och
religionsutévningen som sikrast forutsiger tillfredsstillelsen med livet, men kor-
relationen med medborgargemenskapen ir praktiskt taget lika statk som dessa
personliga attribut” (Putnam 1996: 138). I Sverige ir vilfirdsstaten och den of-
fentliga sektorn av stor betydelse for medborgarna. Dirfor dr det av intresse att
ocksd relatera synen pa samhillet och hur det fungerar till minniskornas livs-
tillfredsstillelse. I den vistsvenska SOM-undersékningen finns bdde uppgifter om
hur néjd man ir med den kommunala servicen och hur man bedémer att demo-
kratin fungerar i kommunen och i Sverige. De som ir néjda med kommunens
service ir liksom de som #r néjda med demokratin ocksd mer ndjda med sina liv.

Sammanfattningsvis kan konstateras att social position och om man ingir i
gemenskapen i en familj eller en religiés sammanslutning ir av betydelse for min-
niskors vilbefinnande. Arbetslosa, liginkomsttagare och invandrare ir inte i samma
utstrickning som andra tillfreds med sina liv i Sverige under 1990-talet och hilsa
ir av avgorande betydelse for livstillfredsstillelsen. Att vara néjd med hur samhil-
let fungerar, bade styrelseskicket, demokratin, och med dess output, servicen, ir
ocksd relaterat till om man idr n6jd med livet. Det finns alltsd betydande skillnader
mellan hur olika socio-ekonomiska grupper upplever sin livssituation. Diremot
ir boende i olika delar av landet i huvudsak lika néjda med sina liv, utom i stor-
stadsregionerna och framférallt i storstidernas resurssvaga omriden dir de socio-
ekonomiska faktorer som tidigare redovisats slér igenom.

Invdnarna i Skdne och Vistra Gétaland ir lika néjda som svenskarna i allmin-
het men det finns betydande skillnader inom regionerna. Stdrst ir skillnaderna
inom Géteborg och Malma. I tidigare undersskningar har stadsdelarna i Géte-
borg klassificerats med avseende pd inv8narnas relativa resursstyrka, baserat pd
variablerna hushillsinkomst, socialbidragstagare och andel invandrare (Jénsson
m.fl. 1997). I resursstarka stadsdelar 4r invinarna mer néjda med sina liv medan
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invanarna i de mest resurssvaga stadsdelarna ir klart mindre néjda. Omvint kar
andelen missnéda med avtagande resursstyrka. I Malmés tio stadsdelar varierar pa
motsvarande sitt andelen som dr mycket n6jd med livet frin 21-43 procent och
andelen som ir missnéjd frdn 6-30 procent. Vid en jimférelse med forhallandena
i andra europeiska linder visar det sig emellertid att den subjektiva livs-
tillfredsstillelsen i de mest resurssvaga delarna av Géteborg och Malmo motsvarar
genomsnittet f6r EU-linderna.

Tabell 14 Allmén livstillfredsstéllelse, SOM-undersékningarna 2000 och
Skaneundersékningen 2001 (procent)

Mycket Ganska Inte Ingen Summa

Undersokning nojd nojd nojd asikt procent
Sverige 30 59 8 3 100
Stockholms lan 30 56 10 4 100
Skane lan 29 60 8 3 100
Malmoregionen 31 56 10 3 100
Malmo 31 53 13 3 100
Vastra Gotalands lan 30 57 9 4 100
FyrBoDal 32 59 7 2 100
Skaraborg 32 59 6 3 100
Sjuhérad 30 59 7 4 100
Goteborgsregionen 29 56 10 5 100
Goteborg 27 54 13 6 100
— Resursstarka 28 57 9 6 100
— Medelresursstarka 29 55 9 7 100
— Medelresurssvaga 27 53 15 5 100
— Resurssvaga 22 50 20 8 100

Kommentar: Fragan lyder Hur ndjd &r Du p& det hela taget med det liv du lever?. Svarsalternativen
ar Mycket nojd, Ganska ndjd, Inte sérskilt ndjd och Inte alls ndjd. | kolumnen Inte ndjd redovisas
andelarna Inte sérskilt ndgjd och Inte alls ngjd. Kolumnen Ingen &sikt avser de som inte besvarat
frdgan. Procentbasen ar samtliga som deltagit i undersokningen. Uppgifterna om Sverige, Stock-
holms I&n och Skane lan kommer frn Riks-SOM 2000. Uppgifterna om Malméregionen och Malmo
kommer fran Sk&neundersékningen 2001. Ovriga uppgifter kommer frén Vast-SOM 2000.

Livstillfredsstillelse i Sverige och i andra EU-linder

Act jimfdra subjekriv livstillfredsstillelse mellan linder dr f6rknippat med stora
svarigheter. Komparationen aktualiserar problem som ir av bdde spriklig och
kulturell art; till exempel vad innebir ganska néjd pé olika sprik och hur benigna
4r minniskor i olika kulturer att ge uttryck for sin personliga upplevelse av livet i
intervju- eller enkidtundersokningar? Dessa problem ir generella f6r komparativa
survey-undersokningar, men kanske sitts de pd sin spets vid frigor om minni-
skors livstillfredsstillelse.
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Det faktum att de f6rindringar som skett éver tid ir langsiktiga forskjutningar
talar for ate det rér sig om substantiella forindringar. Undersékningarna i bade
tidigare Visttyskland och Osttyskland sedan 1990 ir av speciellt intresse eftersom
de rent sprikliga skillnaderna bor vara smd. Resultaten visar ocksé pa klara skill-
nader mellan de tva delarna av Tyskland som &verensstimmer med resultat frin
andra undersékningar. Dessutom bér problemen vid jimférelser mellan niraliggan-
de lindergrupper som de nordiska linderna vara mindre 4n vid jimforelser mel-
lan alla EU-linder. Vidare skall framhé&llas att i 1996 ars mega-undersokning in-
gick drygt 65 000 svarande och i 6vriga ars undersokningar nirmare 16 000 personer.

Danmark har sedan 1973 intagit en titplats i Eurobarometern. Danskarna ir
mest tillfreds med sina liv i Europa. Under 1990-talet har 6ver 60 procent av
danskarna uppgivit att de 4r mycket néjda med sitt liv men siffran var nagot ligre
ar 2000. Nederlinderna och Luxemburg har ocksd genomggende legat hogt bland
EU-linderna i detta avseende, men pé en visentligt ligre nivd in Danmark.

Tabell 15 Mycket néjd med livet, EU-ldnderna 1996-2000 (procent)

Land 1996 1997 1998 1999 2000
Danmark 65 62 67 63 58
Sverige 35 43 36 36 37
Irland 33 42 33 32 36
Nederlanderna 47 46 46 38 33
Luxemburg 36 39 40 39 32
Osterrike 30 23 27 27 27
Storbritannien 30 31 30 25 27
Finland 26 29 25 26 23
Genomsnitt fér EU-landerna 23 19 19 25 22
Belgien 25 20 18 24 19
Spanien 14 16 15 20 18
Frankrike 12 12 13 16 14
Grekland 9 13 7 10 10
Tyskland 17 11 13 17 9
—Vast 19 13 15 19 -
— Ost 10 5 6 10 -
Italien 12 12 13 12 9
Portugal 4 6 5 4 5

Kommentar: For Eurobarometer 44.2bis (Mega survey) 1996 intervjuades sammanlagt 65 178
personer. Antalet intervjuade uppgick i Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och i den vastra
delen av Tyskland till ca 6 000, i Belgien, Danmark, Finland, Grekland, Irland, Nederlanderna,
Portugal, Sverige, den 6stra delen av Tyskland samt Osterrike till ca 3 000. | Luxemburg intervjua-
des ca 1 000 och pa Nordirland ca 600 personer. For Eurobarometern 1997-2000 intervjuades ca
1 000 personer i varje land utom i Luxemburg ca 500, Storbritannien ca 1 000 plus ca 300 i
Nordirland samt ca 2 000 i Tyskland (varav ca 1 000 i tidigare Vasttyskland och ca 1 000 i tidigare
Osttyskland).
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Nir Sverige forsta gdngen inkluderades i Eurobarometern 1995 placerade sig
svenskarna pa fjirde plats bland EU-linderna och 1996 och 1998-1999 var place-
ringen densamma. I 1997 4rs undersskning med mycket hoga virden fér Sverige
(43 procent), vilket innebar att svenskarna kom pa tredje plats, och nist efter
danskarna &r 2000. Levnadsdldern ir i Danmark f6r bdde kvinnor och min tre ir
kortare 4n i Sverige men livstillfredsstillelsen dr i Danmark markant hégre (Nor-
disk Statistisk Arsbok 1996). I 1995 ars undersokning ingick dven Norge, dir
andelen mycket néjda uppgick till 43 procent, och i Finland har den under senare
ar legat pd 23 till 29 procent.

Férutom de nordiska linderna samt Nederlinderna och Luxemburg ligger dven
Osterrike och de anglosaxiska linderna Irland och Storbritannien 6ver genom-
snittet for EU-linderna, som varierat frin 19 till 25 procent mycket néjda. For
Belgien har trenden varit vikande med virden kring genomsnittet.

Under genomsnittet ligger Tyskland med en klar skillnad mellan den vistra och
den &stra delen. Under senare hilften av 1980-talet var andelen ndgot hégre i
Viisttyskland men de som varit mycket néjda med sina liv har aldrig dverstigic 20
procent. Frankrike och de sydeuropeiska linderna Spanien, Grekland, Italien och
Portugal hamnar genomgdende under genomsnittet for EU-linderna.

Vilfirdspolitik och sjilvstyrelse

Svenskarna ir tillsammans med invénarna i andra nordeuropeiska vilfirdsstater
mest tillfreds med sin livssituation. Det finns emellertid stora variationer i de
nordeuropeiska lindernas vilfirdspolitik och bland annat giller det omfactningen
av offentlig serviceproduktion.

I Sverige har kommuner och landsting/regioner huvudansvaret for offentligt
finansierad service. I kommuner och landsting dr det de valda politikerna som har
att fatta beslut om service & den ena sidan och skatt och avgifter & den andra.
Avvigningen mellan vilka frmaner och rittigheter som skall beviljas medbor-
garna och vilka uppoffringar och skyldigheter som skall belasta dem i form av
skatter och avgifter tillhér det politiska mandatets kiirna. (Se inledningskapitlet)
Flernividemokratin forutsitter att ansvariga politiska organ pd respektive nivd
skall gora dessa avvigningar. Om den demokratiska processen fungerar vil skall
den leda dill att inv8narna idr ndjda med eller §tminstone accepterar resultatet av
politiken givet de ekonomiska férutsittningarna, och det ankommer pa viljarna i
varje kommun/region att ta stillning.

Den héga arbetslosheten, det stora budgetunderskottet och den vixande stats-
skulden var inslag i den ekonomiska kris som Sverige befann sig i under bérjan av
1990-talet. Hos svenska folket fanns en stark medvetenhet om den ekonomiska
krisen. D4 gjorde flertalet svenskar bedémningen att den svenska ekonomin arli-
gen forsimrades samtidigt som sysselsittningen och den ekonomiska situationen
ansdgs vara de viktigaste samhillsproblemen. Samma bedémning gjordes av den
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ckonomiska situationen i kommuner och landsting, och i kommuner med sir-
skilda problem hade detta registrerats av medborgarna. Vid bedémningen av den
offentliga servicen hade anspriksnivin sinkts och medborgarna var fortfarande
forhéllandevis nojda med offentlig service trots inskrinkningar p4 ménga omra-
den. Samtidigt var uppslutningen bakom vilfirdsstaten stor. Det fanns en klar
majoritet som vill att stat och kommun skall ha huvudansvaret for skola, omsorg
och vérd och det fanns ett utbrett motstdind mot fortsacta privatiseringar. Det
fanns ocksd en dvervike for hojda skatter framfér sinke offentlig service och man
ville inte minska den offentliga sektorn.

Denna situation skapade ett dilemma f6r partier och politiker savil pa nationell
som pa regional och lokal nivd. Grovt forenklat kan tgirder som paverkar den
offentliga politiken klassificeras enligt foljande.

IDEOLOGISKT ONSKVARDA

JA NEJ

JA I
EKONOMISKT
NODVANDIGA

NEJ 1 v

Matrisen utgdr frén de tvd dimensionerna ekonomisk nédvindighet och ideolo-
gisk 6nskvirdhet. Aven om det inte finns en av alla omfattad objektiv bild av vad
som ir ekonomiskt nddvindigt, ir politiker och andra aktorer dverens om att ett
lands ekonomiska situation ligger restriktioner pd handlandet. Act definiera det
mojliga handlingsutrymmet ingdr som ett visentligt element i det politiska arbe-
tet, och vad som ir ideologiskt 6nskvirt varierar med aktdrernas politiska dverty-
gelse. Att samarbeta och komma 6verens om atgirder som f6r bigge parter faller
inom filt I erbjuder inte nigra svarigheter. Inte heller bér det vara svart att und-
vika att ligga fram f6rslag som hér hemma inom filt IV. Ur opinionssynpunkt dr
diremort de tvd dvriga rutorna mera problematiska i en ekonomisk krissituation.

Kohandel, pa norska “hestehandel” och pa amerikanska “logrolling”, dger rum
mellan politiska aktdrer i alla politiska system, men for att Sverenskommelserna i
en demokrati skall vara méjliga maste de ocksd accepteras av egna sympatisorer,
viljare och personal som skall genomfora dtgirderna. (Hadenius 1981) De stora
avstinden mellan partiernas sympatisérer pd vinster-hégerskalan begrinsar ut-
rymmet f6r kompromisser i Sverige. Det politiska handlingsutrymmet bestims
emellertid inte bara av ideologi utan ocksé av vad som betraktas som ekonomiske
nédvindigt i landets och/eller kommunens/regionens intresse. Om samarbete skall
komma till stdind mellan partier vars viljare stdr ldngt ifrin varandra ideologiskt
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krivs att vad som dr “ekonomiske nodvindigt” definieras och anger ramen for
samarbetet och att politikerna och partierna med respekt f6r varandras positioner
kan vinna stéd bland sina sympatisorer. Vid en jimforelse med vira nordiska
grannlinder Danmark och Finland tycks det som om det i dessa linder funnits en
storre samstimmighet i synen pé de yttre restriktionerna for den ekonomiska po-
litiken, vilket givit andre férutsittningar for politiska I6sningar dver blockgrinsen.
Sannolikt har en rad olika faktorer medverkat till denna skillnad i politisk kulcur
som konstitutionella regler, partistruktur, graden av integration med andra ekono-
mier och historisk erfarenhet.

Dilemmat med avvigningen mellan det ekonomiskt nédvindiga och det ideo-
logiske 6nskvirda priglade i hog grad agerande i politiken pa alla nivier under de
ekonomiska krisdren under 1990-talet forsta hilft. Med forbittrad ekonomi 6kade
emellertid graden av handlingsfrihet i rikspolitiken och p& nytt restes krav pd nya
satsningar och skattesinkningar. P4 regional och kommunal niva fortsatte emel-
lertid den ekonomiska pressen och dven mot slutet av 1990-talet beslutades om
skattehdjningar och nedskirningar. I flernivdemokratins Sverige tillkommer
emellertid en strategi for att f6rsoka bemistra situationen nimligen genom att i
landsting och regioner inte godta spelreglerna och principerna for resursférdel-
ningen och gentemot riksnivdn kriva ytterligare resurser. Motsvarande situation
har ocksd uppstétt mellan stadsdelar och staden i storstiderna med en stadsdels-
organisation. Diremot aktualiseras inte denna typ av konflikt mellan kommun
och landsting/region eftersom den regionala nivan inte kan paverka resurserna pa
lokal nivd. Denna situation gor det angeliget tydligare reglera uppgiftsférdelningen
for de olika niverna i dagens komplexa beslutsorganisation inom den offentliga
sektorn.

Noter

1 Skineundersskningen 2001 genomfordes bland boende i sydvistra Skine,

omfattande kommunerna: Burlov, Kivlinge, Lomma, Lund, Malmé, Staffans-
torp, Svedala, Trelleborg och Vellinge (A-region 28) samt (utanfér A28) Es-
16v. I tabellerna benimns detta omrade Malmdoregionen.
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Hiilsa, sjukvdrd och befolkningsuppfattningar

HALSA, SJUKVARD OCH
BEFOLKNINGSUPPFATTNINGAR

JOSE FERRAZ NUNES

H dlso- och sjukvardsverksamhet har som 6vergripande mal ett gott hilsotill-
stdnd hos hela befolkningen samt méjlighet for alla acc p8 lika villkor kunna
fa del av en dndamaélsenlig hilso- och sjukvird (SOU 1979.78). Innebérden av
lika villkor 4r att alla skall ha samma méjligheter att 3 tillging till virden. Det
innebir dock inte att alla skall eller bér f& samma vard. Behov av varden skiljer sig
kraftigt mellan individer och grupper av individer. Dessutom har sjukvérden olika
tekniska mojligheter att dtgirda de existerande behoven pa ett tillfredsstillande
sitt. Individernas upplevda behov ir alltid en viktig utgdngspunke f6r act kunna
bedéma i vilken man hilso- och sjukvirdsverksamheten har uppndct uppstillda
mil. Andamalsenlig hilso- och sjukvird handlar om trygghet och de kvalitativa
krav som virdsokande har ritt att stilla. Aven hir har individer en avgérande roll
eftersom trygghet och kvalitet dr tva egenskaper som hinger samman med hur
befolkningen upplever sjukvérdsverksamheten.

Den senast WHOs rapporten (WHO, 2000) definierar mélen med hilsosystem”
pa ett sitt som forstirker och utvidgar den nationella malsittningen. Man fram-
héller tre huvudmal: forbittring av hilsa, bemétande av befolkningsforvintningar
och ritevis finansiell bérda. Bemétande av befolkningsforvintningar har att gora
med respekt f6r minniskor, omedelbar uppmirksamhet och kvalificerad omsorg.
Dessa punkter tillsammans med effekter i hilsotillstindet upplevs av individer
speciellt nir de har kontakt med varden, direke eller indirekt genom anhériga.

Upplevd hilsa anses (Kapplan 1989, Williams 1995) vara den viktigaste varia-
beln for att pa ett tillfredstillande sitt kunna mita hilsostatus for individer och
for befolkningen i sin helhet. Vi vet att hilsan paverkas av 8ldern, sociala f6rhél-
landen, livsménster och varierar mellan kénen. Dessa dr de viktigaste huvud-
faktorerna som forklarar skillnader i behov av sjukvard. Férmodligen utgor de
ocksd en forklaringsfaktor nir det giller uppfattningar om sjukvarden.

I detta avsnitt skall vi analysera resultatet av befolkningens egna bedémningar
av den offentliga primirvarden och sjukhusvirden. Analysen utgdr ifrdn individer-
nas uppfattningar om hilsotillstdnd, kontakt med sjukvarden och social situation.

Hilsa och sjukvarden

Hilsa kan betraktas pa individuell niva och befolkningsniva (folkhilsa). Folkhilsa
ir inte en enkel additiv kalkyl av individens virde, utan det omfattar det monster
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av olikheter som kan rida mellan olika grupper i en befolkning (SOU 1998.43).
A andra sidan méste vi veta individernas virderingar for att man skall kunna ha en
uppfattning om folkhilsan. En betydande forskning kring hilsobegreppet och
mitning av hilsostatus har utvecklats de senaste tjugo dren, och praktiskt anvind-
bara mitinstrument har utarbetats. En av de mest intressanta forskningsin-
riktningarna utgér frén begreppen livslingd och livskvalitet och miter hilsa i an-
tal kvalitetsjusterade levnadsir (Kaplan 1989). Savil klassificering av en persons
hilsostatus som virderingen av olika hilsostatus kan ske med hjilp av vetenskap-
ligt utprévade metoder som utvecklar nyttométt. Nyttomdtt avser att mita pa-
tienters hilsostatus med ett virde. Ett "hilsoindex” konstrueras genom att ta hin-
syn till olika dimensioner i hilsostatus och vikten mellan de olika virdena i varje
dimension. Standardisering ger virdet 1 for “perfeke hilsa” och virdet 0 f6r att
vara dod.

Ett enklare sitt 4r att £ reda pa individernas bedémning av sitt allminna hilso-
tillstdnd ir act anvinda en termometerliknande skala mellan 0 och 100 eller mel-
lan 0 och 10. Virdet 0 skall ange det simsta tinkbara tillstdndet och 10 det bista
tinkbara tillstdndet. P4 detta sitt fir vi information om den subjektiva virde-
ringen utifrdn individens perspektiv pa den aktuella situationen i férhéllande till
tvd extrem punkter. Detta matt har ett mer begrinsat anvindningsomride 4n
hilsoindexet har, men det ir relevant att dillimpa i studier dir uppfateningar och
bedémningar idr grundliggande. Vi har utgdte ifrn data i Vist-SOM 2000.

Kontakt med sjukvirden kan definieras pd olika sitt. I Vise-SOM frigas om
man har nyttjat service vid primirvard och sjukhus, om man inte nyttjar sjilv
men nira anhérig gor det samt om varken individen eller anhérig har nyttjat.
Detta ger information om vilken grad man har kontakt med sjukvirden. Det
innebir att en individ som inte har kontake sjilv och som inte har nigon anhérig
har information om vad som hinder om vérden hirmed via massmedia och berit-
telser av andra individer. Egen konsumtion av varden kan i allminhet antas ge en
bittre kinnedom om vard-service dn nir det giller anhorigs anvindning av dessa
gdnster. Det betyder att vi kan gradera virdkontakter i en skala fran 1 till 3, dir
det ldgsta virdet anger ingen kontakt och 3 egen kontakt. Virden pa dessa variab-
ler ger ¢j en perfeke intervallskala, dd vi inte har gjort ndgon vigning mellan de
olika nivierna.

Bedémning av primirvirden och sjukhusvirden anges av individernas bedém-
ning av service i nirliggande omrade. Denna bedémning sker i en skala mellan 5
och 1, dir 5 betyder att individerna dr mycket néjda, 4 anger att de idr ganska
ndjda, 3 att de dr varken néjda eller missnéjda, 2 att de dr ganska missnéjda och 1
att de 4r mycket missndjda. Virden pa dessa variabler utgdr kategorier och ir inte
heller perfekta intervallskalor.

Individens egenskaper och sambandsanalys

Aldern ir alltid n6dvindig att anvinda i studier, dir hilsa ir en forklarings faktor
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eller en beroende variabel. Vi vet ocksd att dldern har betydelse vid studier av
bedémning av olika tjinster.

Ko6n ir en kvalitativ variabel ddr min ges virdet 1 och kvinnor virdet 0. Utbild-
ning ir en av de variabler som ir relaterad till typ av aktivitet och social status. Nir
det giller hilsotillstdndet och uppfattningar om sjukvirden har det visats i ett
flertal empiriska analyser att den utgor en relevant forklaringsfaktor. I denna ana-
lys utbildningsnivén klassificeras i fyra nivier, dir hog niva (virde 4) betyder att
man har studerat vid hogskola, medelhég niva (virde 3) anger att de tillfrigade
har minst tredrigt gymnasium eller flickskola/realexamen, medelldg nivé (virde 2)
anger att de tillfrigade har folkhdgskola eller tvadrigt gymnasium och l8g nivd
(virde 1) de 6vriga individerna.

Analysen bestdr av tre steg: i det forsta testar vi om grad av kontake med sjukvar-
den har et statistiske signifikant samband med &lder, utbildningsnivd, andel min
och upplevd hilsotillstdndet (ekvation 1a, nedan, nir det giller kontakt med pri-
mirvard och ekvation 1b, nir det giller kontakt med sjukhusvard ). I det andra
steget testar vi om bedémning av service i virden har samband med alder, utbild-
ningsnivé, andel min, upplevd hilsonivd och grad av kontakt med primirvard
respektive sjukhusvard (ekvation 2a nedan avser bedémning av primirvird och
kontakt med primirvird och ekvation 2b avser kontakt bedomning av sjukhus-
vard och kontakt med sjukhusvird). I steg tre presentera vi i tabellformat skillna-
der i bedomningen av primirvard och sjukhusvard mellan delregioner Dahlsland,
Sjuhirad, Norra Bohuslin, Fyrstad, Vistra Skaraborg, Ostra Skaraborg och Gote-
borg.

I regressionsanalys testas styrkan i sambandet mellan en beroende variabel (hil-
sotillstindet i ekvationer 1a och 1b samt bedomning av sjukvard i ekvationer 2a
och 2b) och flera hypotetiska forklaringsvariabler som vi har forklarat ovan. F-
kvoter beridknades for att testa skillnader mellan medelvirden. Vi har valt att defi-
niera som signifikanta skillnader dir testet anger P<0.01.

Analysen anvinder 3071 av 3684 observationer som utgdr den totala databasen.
Skillnaden utgdrs av fall dir svar saknas eller svaren ej kan anvindas.

Kontakt med sjukvird

Vi antar att kontakt med sjukvérd paverkas av dlder, utbildningsniva, andel min
och hilsotillstindet. Négra hypoteser grundas i tidigare kiinda kunskaper. Ju dldre
man dr desto mer man sjilv anvinder sjukvirden och dven nir det giller anhoriga
ir det tdnkbart att dldre individer har fler kontakter med sjukvarden i jimforelse
med yngre individer. Individer med lidgre utbildningsniva har ligre hilsostatus 4n
andra. Vi tror dirmed att ju ldgre utbildning desto mer vard nyttjar man. Kon ir
inte lika sjilvklar som forklaringsvariabel. I tidigare analyser (Ferraz Nunes 1999,
2000) har man funnit att kvinnorna anger ett ligre hilsostatus in min, men
eftersom vi anvinder hilsotillstdnd som forklaringsvariabler dr det oklart vilket
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kén, om nigot, som anvinder sjukvardstjinster i storre utrickning. Det ir troligt
att sambandet ir negativt, dvs ju fler min desto mindre kontakter finns med
sjukvarden. Till slut, 4r det inte svart att forutsitta att ju ligre dr det upplevda
hilsotillstdndet desto hogre dr kontakt med sjukvérden, framfor allc beroende pa
egen anvindning av tjinster.

Vi testar dirmed nedanstiende ekvationer i en linjir regression dar SPSS har
anvints. Eftersom virden f6r nigra variabler inte utgdr en perfekt intervallskala
skall man vara forsiktig ate tolka storlek f6r parameter. Dessa ger i f6rsta hand en
indikation om typ av samband ir statistiskt signifikant. En signifikant parameter
anger att respektive faktor troligen har ett samband med beroende variabler f6rut-
satt att alla andra forklaringsfaktorer idr givna. Féljande ekvationer testar vilka
forklaringsfaktorer som har samband med grad av kontakt med sjukvarden:

Ekvation 1a: Kontakt vardcentral = f (alder, utbildning, kén, halsa)
Ekvation 1b:  Kontakt sjukhusvard = f (alder, utbildning, kon, halsa)

Variabler och dess véarden forklaras ovan.
Resultatet av regressionsanalysen for ekvationer 1a och 1 b visas i tabell 1.

Tabell 1 Férklaring av kontakt med sjukvarden

Ekvationer 1laoch 1b

Beroende variabel > Kontakt primarvard Kontakt Sjukhusvérd
parameter P-vérde parameter P-vérde

Konstant 151 0.0001 131 0.0001
Alder 0.02 0.0030 0.03 0.0030
Utbildning -0.03 0.0010 -0.07 0.0001
Kon (andel man) 0.15 0.0001 0.04 0.2513
Halsotillstand -0.02 0.0010 -0.05 0.0001

R? .49 F-varde 24.6 R? .48 F-varde 23.7

Alla variabler som ingir i ekvationen verkar ha samband med grad av kontakt
med primirvdrden och sjukhusvirden. Ett undantag ir betydelse av kén som
forklaringsvariabel for kontakter med sjukhusvérd. Resultatet av regressionsana-
lys visar att det foreligga ett statistiskt signifikant samband som ledar fram till
foljande slutsatser gillande befolkningen i Vistra Gotalandsregionen:

— Juildre man ir
—  Ju ldgre utbildning man har
—  Ju ldgre individer bedémer sitt eget hilsotillstdndet

desto mer kontakt har man med sjukvirden (bdde primirvard och sjukhusvard).
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Kvinnor har mer kontakt @n min givet alla andra faktorer lika (giller ¢j sjukhus-
vard).

Dessa resultat visar att de samband som vi har funnit i Vst Sverige inte skiljer
sig frdn tdigare kinda resultat. Det ir speciellt relevant atc konstatera att det
enkla sittet att mita hilsotillstdndet har, i sammanhanget, liknande virde som i
situationer dir man anvinder mer utvecklade metoder f6r att mita upplevd hilsa.

Resultaten stirker vir utgdngspunke, i denna analys, att individernas upplevel-
ser och virderingar om sin egen hilsa och hilsorelaterade férhillande utgor rele-
vanta faktorer vid policyanalys. Uppfattningar om service som ingér i allminna
politiska strategier for att uppna bestimda mél kan bero pd egna erfarenheter eller
utsagor som sprids via formella kanaler och institutioner och informella kontak-
ter med andra individer.

Bed6mning av sjukvérd

Vér huvudfriga handlar om vilka faktorer som har varit relevanta f6r befolkning-
ens bedémning av sjukvarden i Vistra Gétalandsregionen. I tabell 2 testar vi hy-
potesen om samband som férklaras nedan i ekvationerna 2a och 2b.

Vi forutsitter att individens bedémningar av primirvarden och sjukhusvarden
paverkas av faktorer som &lder, utbildning, kén, hilsa och grad av kontakt med
virden. Hypoteser om samband ir ej sjilvklara. Tidigare undersskningar visar att
dldre individer i Sverige tenderar att vara mer positiva till service. Utbildningen
kan bidra till bedémning pé olika sitt: dels har personer med hégre utbildning
mer kunskaper om lagar och férutsittningar for offentliga verksamheter, dels 4r
utbildning relaterad till hégre vilstdnd och dels kan det tinkas att personer med
hégre utbildning har stérre forvintningar pd service kvalitet. Skillnader mellan
kén andra faktorer givna kan paverka bedomningen av sjukvérden p.g.a. att det
finns skillnader i behov och méjligen skillnader i férvintningar mellan min och
kvinnor. Bittre upplevt hilsotillstind kan vara ett tecken pd att sjukvirden har
bidragit till 6kad hilsa. Vi forutsitter dirmed att individer med hogre hilsa 4r
mer positiva instillda dll service i sjukvirden. Till slut kommer den sista frigan
som utgdr huvudanledning till var analys. Hogre kontakt med sjukvarden ger
storre kunskaper om hur service fungera och dirmed stérre méjligheter att indivi-
der gor bedémningar som stimmer bittre med deras preferenser och som inne-
héller storre forstielse av verksamhetens villkor.

Att brukare med egen erfarenhet 4r mer positiva i sin bedémning av offentlig
service har pévisats 1 en serie undersskningar. (Nilsson, 1998) (Johansson, Nils-
son, Stromberg fl. 2001). Nilsson (1998) skriver ”...brukarna ir genomggende
visentligt mer ndjda med servicen in medborgarna i allminhet. Det 6verens-
stimmer med resultat frin tidigare undersékningar. Brukarna har naturligt nog i
storre utstrickning 4n andra sikter om de serviceomriden som de ir berérda av,
men de dr ocksd i stérre utstrickning positiva 4n icke brukarna”.

127



José Ferraz Nunes

Vi testar nedanstiende ckvationer pd samma sitt som vi har gjort i foregdende
avsnitt

Ekvation 2a :
Beddmning priméarvard = f (&lder, utbildning, kon, halsa, kontakt vardcentral)

Ekvation 2b:
Beddmning sjukhusvard = f (&lder, utbildning, kén, halsa, kontakt sjukhusvéard)

Variabler och deras véarden forklaras ovan.
Resultatet av regressionsanalysen for ekvationer 2a och 2 b visas i tabell 2.

Tabell 2 Faktorer som paverkar uppfattning av sjukvarden

Ekvationer 2a och 2b

Beroende variabel > Bedomning primarvard Beddmning Sjukhusvard
parameter P-vérde parameter P-vérde
Konstant 2.82 0.0001 3.21 0.0001
Alder 0.13 0.0001 0.14 0.0001
Utbildning -0.08 0.0010 -0.07 0.0001
Kon 0.07 0.0020 0.13 0.0020
Halsotillstand 0.04 0.0010 0.04 0.0001
Kontakt sjukvard 0.28 0.0001 0.14 0.0001
R? .42 F-varde 36.2 R? .40 F-varde 33.6

Resultat av regressionsanalysen visar att &lder och utbildning har ett statistiskt
samband med variabeln som anger bedémning av primirvird och sjukhusvird
sdsom vi hade forutsatt. Det betyder att ju dldre man i4r och ju ligre utbildning
man har desto stérre ir tillfredstillelse med sjukvarden.

Min tenderar att vara mer positiva dn kvinnor béde nir det giller bedomning
av primirvérd och sjukhusvird. sjukvarden. Denna skillnad 4r svag men statis-
tiske signifikant.

Resultatet i denna analys bekriftar hypotesen att bade hilsotillstdndet och grad
av kontakt med sjukvird har ett positivt samband med grad av tillfredstillelse
med sjukvérd. I Vistra Gétalandsregionen har befolkningen angett att de dr mer
tillfredstillda med sjukvérd, ju mer egen erfarenhet de har av service i sjukvérd,
alla andra faktorer lika. Samtidigt anger individer en hégre tillfredstillelse med
sjukvird ju hogre hilsotillstind man anger. Dessa tv4 resultat visar klart acc det dr
viktigt hur kunskaper om sjukvérden har inhidmrats. Dessutom verkar det egna
hilsotillstindet vara viktigt. Om man betraktar dessa tvd faktorer tillsammans
innebir resultatet av analysen att, till exempel, individer som anger ligre hilsotill-
stdnd och som inte har kontakt med sjukvard dr mycket negativa till service.
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Skillnader mellan delregioner

Sambandsanalysen som diskuterades ovan giller for hela Vistra Gotalandsregionen.
Resultaten anger ett genomsnittlige virde f6r hela regionen. Delregioner och kom-
muner kan skilja sig frin genomsnittet i olika avseende. Om de forklaringsfaktorer
som vi anvinder i sambandsanalysen skiljer sig mellan delregioner kan man ocksa
forvinta skillnader i bedémningsstrukturen. Till exempel, om i en delregion be-
folkningen ir ildre, har ligre utbildning, har fler kontakter med sjukvérd och har
hégre hilsotillstind kan man férvinta att individer i denna delregion 4r mer néjda
med sjukvirden. Om det inte ir fallet betyder det att det finns specifika faktorer i
denna region som bidrar till en annan bedémning,.

I tabell 3 visar vi de genomsnitt virden pa de férklaringsfaktorer som har an-
vints i regressionsanalysen for alla delregioner. Index 100 anger genomsnittet i
Vistra Gotalandsregion. Befolkningen i till exempel Géteborgsregion anger firre
kontakter med sjukvarden ndgot simre hilsotillstind, ligre dlder och hogre ut-
bildning 4n genomsnittet i linet. Alla dessa virden innebir att man ska forvinta
ligre tillfredstillelse med sjukvérden 4n genomsnitt. I tabell 4 kan vi konstatera
att s 4r fallet. Det innebir att anledning for att befolkning i Goteborg dr mindre
tillfredstilld med sjukvérden har i huvudsak atc géra med befolkningsegenskaper.
Eventuella specifika faktorer i Goteborg bidrar i relativt liten utstrickning.

Tabell 3 Jdmfdrelse mellan olika delregioner. Genomsnittvérde

Index 100 = genomsnitt i hela lanet

Kontakt
Primarvard Sjukhusvard Halsa Alder Utbildning
Goteborgsregionen 95 96 99 96 107
Sjuhéarad 107 106 99 103 93
Ostra Skaraborg 103 107 101 106 88
Vastra Skaraborg 109 107 100 103 95
Fyrstad 103 103 103 102 98
Dalsland 99 920 105 107 91
Norra Bohusléan 97 101 100 103 90

P& samma sitt ligger Sjuhirad hégst nir det giller tillfredstillelse med sjukvard.
Detta stimmer ocksid med de forklaringsfaktorerna i analysen. Tre delregioner
skiljer sig: i Fyrstad 4r befolkningen relative mer missndjd med sjukhusvard. Samma
forhéllande giller for Norra Bohuslidn. Det bor noteras att i dessa tva delregioner
finns det en klar skillnad mellan bedémning av primirvird och bedémning av
sjukhusvard. Sjukhusvarden bedéms mer negativt. Dalsland 4r det tredje delregion
dir befolkning verkar géra en mer negativ bedomning av sjukhusvérd 4n primir-
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vard. I detta fall stimmer med forklaringsvariabeln kontake med sjukhusvard.
Befolkning i Dalsland verkar ha mycket mindre kontakt med sjukhusvérd dn be-
folkningen i de 6vriga delregionerna.

Tabell 4 Beddémning av sjukvérd i olika delregioner (procent och

opinionsbalans)
Procentuell Procentuell
nojda missnojda Opinionsbalans

Vardcentral

Dalsland 66.0 4.0 62.0
Sjuhérad 61.2 8.4 52.8
Norra Bohusléan 49.3 8.3 41.0
Fyrstad 50.4 13.0 37.4
Vastra Skaraborg 51.4 15.9 35.5
Ostra Skaraborg 44.3 11.9 324
Goteborg 47.0 16.3 30.7
Sjukhusvard

Sjuhérad 59.1 8.6 50.5
Dalsland 51.0 10.0 41.0
Ostra Skaraborg 52.2 12.0 40.2
Vastra Skaraborg 53.9 22.4 315
Goteborg 45.5 14.1 31.4
Fyrstad 44.6 19.7 24.9
Norra Bohusléan 38.2 24.3 13.9

Slutsatser och diskussion

Vi har i detta avsnitt visat att den subjektiva bedémningen av individernas hilso-
tillstdnd ir relevant for att férklara kontakt med sjukvard, speciellt nir det giller
anvindning av tjinster. Samtidigt, har kontakt med sjukvird nir det giller bide
egen konsumtion och indirekt kontakt genom nira anhérig som har utnyttjat
sjukvardstjinster, en avgorande betydelse for att forklara hur befolkning bedémer
tillfredsstillelse med virden. Andra faktorer ir viktiga samtidigt med individernas
kontakt. Vi har funnit klara samband mellan alder, utbildningsgrad samt delvis
kon och befolkningsbedsmningar. Regionala forhéllanden verkar spelar en viss roll.

Vi kan dra f6ljande slutsatser:
¢ Aldre individer verkar vara mer tillfredstillda med sjukvarden in yngre.

e Individer med ldgre utbildning verkar ocks8 vara mera tillfredstillda med sjuk-
varden i jimférelse med individer med hégre utbildning.
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e Skillnader mellan kon dr mycket sm3. Min verkar vara ndgot mer positiva dn
kvinnor nir det giller primirvird och sjukhusvard.

*  Konrtake med sjukvird verkar vara den viktigaste faktorn f6r att férklara be-
domning av vard. Det ir inte bara friga om ett statistiskt signifikant sam-
band, utan iven ett starkt samband.

*  Regionala skillnader verkar inte vara enbart en konsekvens av specifika lokala
forhéllande. Skillnader i befolkningsegenskaper utgor i de flesta fallen anled-
ning till de regionala skillnaderna. Vi har funnit att skillnader i bedémningen
av vird mellan delregioner delvis beror pd dldersstruktur, skillnader i utbild-
ning och skillnader i hilsotillstind. Aven kontakt med vird skiljer sig mellan
delregioner och i nagra fall verkar ocksa vara en viktig faktor som forklarar
skillnader vid bedémning av virden.
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TILLTRO TILL MEDIER - OCH POLITIK

LENNART WEIBULL OCH ASA NILSSON

Vem i hela virlden kan man lita p&? Mikael Wiehe och Hola Bandoola Band
stillde sjungande frigan 1972. Frgan har en pessimistisk underston: en upp-
givenhet infor sambhillet och en svag tilltro till de etablerade institutionerna och
till medminniskan (jfr. Aronsson och Karlsson, 2001). Sedan 1970-talet har ocks
allminhetens fértroende f6r politik och politiker minskat efter hand. Det ir i dag
fler som har lagt 4n hogt fortroende f6r regeringen, de politiska partierna och
kommunstyrelserna. For andra samhillsinstitutioner ir bilden betydligt ljusare.
Sjukvard, polis och rittsvisende &tnjuter ett relative hogt fortroende. Betriffande
massmedierna ir bilden mer splittrad. Radio och TV dtnjuter generellt ett hogt
fortroende, medan dagstidningarna ligger betydligt ligre, om 4n hégre 4n de po-
litiska institutionerna (Holmberg och Weibull, 2001).

Frigan om allminhetens f6rtroende for massmedierna ir bade principiellt och
praktiskt viktig om vi ser till mediernas roll i det politiska livet. Eftersom de flesta
medborgare inte har personlig erfarenhet av vad som hinder i politiken tenderar
det som massmedierna formedlar att bestimma bilden av politiken. Mediernas
betydelse kan antas 6ka ju mindre erfarenhet medborgarna har av politiken (Asp,
1986). Detta leder fram till tvd intressanta forskningsfrigor:

Den forsta giller synen pa mediernas tillforlitlighet i férhéllande till olika ni-
vier i politiken. Televisionen, liksom radion, #r i huvudsak nationell och i ndgon
mén regional, medan dagspressen med undantag av kvillspressen i huvudsak ir
lokal. Det senare hindrar emellertid inte att den senare ocksd formedlar nationella
nyheter (Nilsson m. fl., 2001). De flesta studier av hur allminheten uppfattar
mediernas tillférlitlighet har gillt den nationella politiska nivén eller politik i all-
minhet. Det dr dirfor av intresse att fi en fordjupad bild av hur allminheten
bedomer kommunal respektive regional bevakning.

Den andra frigan giller hur allminhetens syn pa mediernas politiska bevakning
forhéller sig till uppfateningen om politiken. I vilken utstrickning finns det likhe-
ter mellan allminhetens bedémningar av politik och medier? Innebir en positiv
bedémning av mediernas tillférlighet ocksé att man har en hog tro till politik och
politiker? Eller medfér en positiv mediebild att man #4r mera kritisk till det som
sker inom politiken?

Tillforlitlighet i bevakningen

Den utgdngspunkt som hir vales for act beskriva vilken styrka dagspress, radio
och TV har ir hur dillférlitliga olika medier anses vara. Tillforlitlighet ir ett slags
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grundliggande krav pd nyhetsmedier. Tidigare studier har tydligt visat atc kravet
pé dllfsrlitlighet i allminhetens mediebedémningar ir 6verordnat andra medie-
egenskaper: om inte de nyheter medierna formedlar anses tillforlitliga 4r, naturligt
nog, deras egenskaper i évrigt av ringa intresse. Forestillningen om tillfsrlitdighet
ir sdledes grundkomponenten i allminhetens fortroende f6r massmedier (Helling-
werf, 2000).

Tidigare studier av allminhetens f6rtroende f6r olika medier har visat ace Sveri-
ges Television, Sveriges Radio, TV4 och den lokala morgonpressen ir de medier
som generellt virderas hogst. Andelen av allminheten som har mycket eller gan-
ska stort fortroende for dessa medier ligger mellan 57 (Sveriges Radios P4) och 74
procent (Sveriges Television) och ménstret dr forhallandevis stabilt dver tid (Wei-
bull, 2000; 2001). Fértroendemitningen giller innehéllet i allmidnhet och avser
ett nationellt genomsnitt. Frigan dr nu hur motsvarande bedémningar ser ut i
Viistra Gotaland.

Kommunbevakningen
Lt oss starta med frigan om hur mediernas bevakning av den egna kommunen
bedoms. I figur 1 redovisas allmidnhetens bedomningar av tillférlitigheten hos

enskilda medier inom Géteborgsregionen! .

Figur 1  Uppfattning om tillférlitligheten i mediets kommunala
rapportering, bland boende i Géteborgsregionen (procent)

P4/Radio Goteborg [s 54 -

Den privata lokalradion [ a8 | 52 |
vastnytti SVT |4A 59 -
TV4 lokalt/Géteborg | 74 56 [ 7]
Goteborgs-Posten | 74 61 -

Metro [ 2 34 l | 4 |

GT | 32 27 I | 37 |

OMindre/inte tillforlitig O Ganska tillforlitig B Mycket tillférlitig O Ingen uppfattning

Kommentar: De redovisade procentandelarna summerar till 100 for varje medium. Fragans for-
mulering: ’Om Du tanker pa sadant som hander i Din kommun, hur tillférlitlig bedémer Du féljande
mediers rapportering vara?’.
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Tva nyhetskanaler visar sig ligga ndgot hogre dn de andra: Visenyet i Sveriges Tele-
vision och Géreborgs-Posten. Mer in 20 procent av allminheten anser dessa me-
dier mycket tillf6rlitliga, ver 80 procent minst ganska tillf6rlitliga. Gar vi dill-
baka till tidigare studier av allmidnheten i Géteborgsregionen visar sig bilden vara
stabil (Wadbring, 2000). Resultatet ligger dessutom i linje med vad som tidigare
pavisats pa nationell niva, nimligen att Sveriges Television och den lokala morgon-
tidningen har en stark stillning hos allminheten.

Négot ligre, men fortfarande pd mycket hog nivd, finner vi TV4:s lokala nyhe-
ter och Sveriges Radios P4:s Radio Goteborg. En forklaring till de ligre andelarna
f6r dessa medier ir att betydligt fler saknar uppfattning om dem (20 respektive 24
procent). Om vi begrinsar oss enbart till dem som har en uppfattning visar sig
TV4:s lokalnyheter och Radio Goteborg ligga obetydligt ligre dn Viistnytt och
Giteborgs-Posten. Det som siledes bidrar till de senares styrka bland allminheten
dr att de bade nir de flesta och anses ha hog tillfsrlitighet.

Den upplevda tillférlitligheten hos den tredje gruppen av medier (den privata
lokalradion, GT och Metro) ligger klart ligre. Mellan 31 och 39 procent av all-
minheten 1 Géteborgsregionen anser att deras kommunbevakning dr dtminstone
ganska tillférlitlig, enbart ca 5 procent anser den vara mycket tillf6rlitlig. Men d&
ska det sigas att dessa medier samtliga utmiirks av att ménga saknar uppfattning
om dem. Om vi tar hinsyn till detta och begrinsar oss till de svarspersoner som
anser sig kunna bedéma dessa medier blir andelarna klart hogre. Sirskilt privat
lokalradio och tidningen Metro fir relativt hoga andelar — 76 respektive 66 pro-
cent bedémer dem som atminstone ganska tillf6rlitliga. For GT ligger andelen
dven med en sddan avgrinsning under 50 procent.

Det kan diskuteras hur de redovisade resultaten ska tolkas. Samtliga medier
som bedéms, med undantag av Gireborgs-Posten, har 6verlag en relativt begrinsad
kommunbevakning (jfr. Johansson, 1999). Den privata lokalradion uppmirksam-
mar knappast vad som hinder i Goteborgsregionens kommuner, men uppfattas
ind4 bland sina lyssnare som ganska tillforlitlig.? Om vi till detta ligger det fak-
tum att bedémningarna i hég grad 6verensstimmer med dem som framkommer
i studier dir frigan giller allmint fortroende ligger slutsatsen nira att vi talar om
en mer generaliserad beddmning av mediernas tillfsrlitlighet. Allminheten skulle
sdledes differentiera sin beddmning mer efter typen av medium och mindre efter
typen av bevakningsomride — lokalt eller nationellt.

Resultatet fir ocksd stéd av en jimforelse mellan den upplevda tillférlitligheten
i mediernas kommunbevakning i Géteborgsregionen med den i Malméregionen
(figur 2). Det finns en mycket hog 6verensstimmelse mellan mediebedémningarna
i de tvd regionerna, dven om andelen som anser respektive medium dtminstone
ganska tillf6rlitligt for alla medier ligger nigot ligre i Malméregionen.

Rangordningen f6r medierna i den samlade bedémningen #r ocksd huvudsakli-
gen densamma. Act Goreborgs-Posten ligger hogre dn Sydsvenskan liksom Radio
Goteborg hogre in Radio Malmohus kan i huvudsak frklaras av de tvd Malmé-
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mediernas nigot ldgre rickvid (Wadbring och Weibull, kommande). Om vi be-
grinsar oss till dem som har en uppfattning forsvinner i det ndrmaste skillnaderna.

Figur 2 Uppfattning om tillférlitligheten i mediets kommunala
rapportering, bland boende i Malméregionen (procent)

P4/Radio Malmohus [s 48 -

Den privata lokalradion | 19 22 . | 55 |

Sydnytti SVT E = o]

TV4 Skane [0 54
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Kommentar: De redovisade procentandelarna summerar till 100 for varje medium. For fragans
formulering: se figur 1.

Det som skiljer mellan Géteborgs- och Malmdregionen ir sdledes inte hur de
enskilda medierna bedéms utan snarast den generella bedsmningsnivin — som
ligger ndgot ligre i Malméregionen. Det visar sig att detta inte bara giller medier.
Ocksd i andra fortroendebedomningar ligger andelarna generellt sett ndgot ligre i
Malméregionen in i Vistsverige, exempelvis i friga om fértroendet for olika sam-
hillsinstitutioner.

Ser vi till hur mer personliga egenskaper spelar in i beddmandet av tillf6rlitig-
heten i medierapporteringen, kan till att bérja med kén avskrivas som en potenti-
ellt avgorande forklaringsfaktor. Som framgir av tabell 1 4r andelen som tycker
att de olika medierna dr §tminstone ganska tillf6rlitliga timligen jimnstora bland
min och kvinnor. Ser vi i stillet till lder, framkommer att yngre generellt utmir-
ker sig genom att hysa ligre medietillit; ett monster som dock lyser med sin frin-
varo ifriga om tvd medier: Mezro och GT. Hir ir det i stillet de dldre — betriffande
GT de 8ver 65 ar — som anser bevakningen vara mindre tillf6rlitlig. De skilda
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dldersménstren kan il stor del forklaras med gruppernas olika medievanor: de
dldres nagot stérre intresse for morgonpress och TV-nyheter och de yngres ndgot
storre inriktning mot kvills- och gratistidningar (Wadbring, 2000).

Om alder tycks ha en mer allmin betydelse f6r graden av tillit, ser det vid f6rsta
anblicken nigot annorlunda ut ifriga om utbildningsniva. De stérsta skillnaderna
i bedomningarna dterfinns hir betriffande den privata lokalradion och G7, dir
tilliten 4r mindre bland hégutbildade in bland ldgutbildade. Dessa skillnader kvar-
stdr ocksd om vi enbart hiller oss till dem med en uppfattning — dessutom framkom-
mer nu samma tydliga monster dven for Metro. Med denna begrinsning visar sig
moénstret f6r samtliga medier folja denna utbildningsbestimda rikening — ate tilliten
minskar med utbildningen — med undantag {6r Gateborgs-Posten, dir andelen som
finner tidningen tillforlidig ligger mellan 91 och 93 procent oavsett utbildningsniva.

Tabell 1 Andel av boende i Géteborgsregionen som anser att mediets
kommunala rapportering &r mycket eller ganska tillférlitlig — per kén,
alder och utbildning (procent)

0 = 8 c
= o T2 oD g
X =

2 25 © 8 T8 ° S

g gz 8 58 g 3 .

> aa o ao = Qo (O]
Kén
Man 85 82 71 74 37 34 31
Kvinna 83 81 75 67 40 39 31
Alder
15-29 &r 71 74 69 51 44 31 34
30-49 ar 83 83 74 74 40 38 33
50-64 &r 90 83 75 77 37 39 31
65-85 ar 94 86 74 82 31 37 22
Utbildning
L&g 86 81 76 78 37 43 36
Medel 79 80 72 64 42 36 37
Hog 86 86 70 69 39 30 21
SAMTLIGA 84 82 73 71 39 36 31

Kommentar: For fragans formulering: se figur 1.

Regionbevakningen

Mot bakgrund av den generella bild som tecknats s& hir langt 4r det nacurlige ate
anta att ménstret i allminhetens syn pd mediernas tillforlidighet ska vara samma
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i den regionala som i den kommunala bevakningen. S3 ir ocksi fallet. Aven om
frigorna inte ir helt jimforbara — bland annat genom att Géreborgs-Posten bade ir
en lokal morgontidning i Goteborgsregionen och en regiontidning i delar av Vis-
tra Gotaland — dr monstret i stort sett detsamma som f6r kommunbevakningen.
Det dr Vistnytt som uppfattas vara det tillforlitigaste mediet. Till stor del forkla-
ras detta av det ocksd 4r spritt bland — och anvint av — de flesta i regionen. Diref-
ter kommer den lokala morgontidningen.? Ocksa TV4:s lokala nyhetssindningar
och Sveriges Radios P4:s lokala sindningar stdr starke.

Figur 3 Uppfattning om tillférlitligheten i mediets rapportering fran Véstra
Gétaland, bland boende i Vidstra Gétaland (procent)
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Kommentar: *Avser boende utanfor Goteborgsregionen. **Avser boende i Goteborgsregionen
(exkl. Kungsbacka). De redovisade procentandelarna summerar till 100 for varje medium. Fragans
formulering: 'Om Du tanker p& saddant som hander i Vastra Goétaland, hur tillforlitlig bedémer Du
féljande mediers rapportering vara?'.

Overensstimmelsen ir siledes mycket stor. Att Giteborgs-Posten hir ligger ligre
in den gor i enbart Géteborgsregionen har sin naturliga forklaring i ate tidningen
inte har nagon bredare spridning bland allminheten utanfér Géteborgsregionen.
Exempelvis 4r det bara ca 10 procent i den egna regionen som saknar uppfattning
om tidningen, medan det dr drygt 45 procent i dvriga Vistra Goétaland (ca 25
procent for regionen som helhet): i Géteborgsregionen dr GP en lokal morgon-
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tidning, i 6vriga Vistra Gotaland en tillvalstidning for ett mindre antal medbor-
gare. Om vi jimnar ut skillnaderna genom att enbart inkludera dem som har en
uppfattning om tidningen ligger dock Gateborgs-Posten pd samma niva som den
lokala morgontidningen.

Frigan ir d4 om det kan finnas négra skillnader i bedémningen av mediernas
tillférlitlighet beroende pd var man bor inom Vistra Gotalandsregionen. Med
tanke pa vad som hittills har iakttagits dr detta inte att f6rvinta om det inte hiinger
samman med ett mediums utbredning. Det finns dock tvd medier som trots allt
kan vara intressanta att belysa i ett sidant regionalt perspektiv: det ena dr det enda
egentligt regionala mediet Vistnyrt, det andra dr Giteborgs-Posten som ir en regio-
nal tidning bland vissa grupper inom hela regionen. Finns det f6r dessa tvd medier
ndgra regionala skillnader av betydelse?

Fér att belysa de tvé olika regionalmediernas spridning har det pé kartan i figur 4
angivits dels hur minga som har en uppfattning om respektive medium (kursiva
siffror), dels hur manga av dem som har uppfactningen att det dr mycket tillforlic-
ligt (siffror 1 fetstil).

Nir det giller Vistnyrr dr den upplevda kinnedomen om programmets region-
bevakning i stort sett lika stor i hela vistra Gotaland. Andelen som anger sig sakna
uppfattning ligger mellan 9 procent (i Sjuhirad) och 15 procent (i 6stra Skara-
borg). Inte bara kinnedomen om utan ocksd tillforlitligheten hos de regionala
TV-nyheterna upplevs som hog i hela regionen. Bland dem som har en uppfatt-
ning varierar andelen som anser dem vara mycket tillférlitiga mellan 28 och 38
procent, och andelen som anser dem &tminstone ganska tillférlitliga mellan 95
och 97 procent.

Innehallsstudier har visat att Vistnyst ignar ndgot mera utrymme dt Goteborgs-
regionen in 4t dvriga Vistra Gotaland (Asp och Johansson, 2001). Om vi utgir
ifrén att bedomningen av regionbevakningen priglas av detta 4r det et rimlige
antagande att skillnaderna i beddmningar av mediernas tillfsrlitlighet skulle va-
riera mellan regionens periferi och Géteborg. Ndgon sddan tendens kan dock inte
utldsas i materialet. Méjligen skulle den relativt hégre andelen utan uppfattning i
dstra Skaraborg och norra Bohuslin kunna tolkas s, men skillnaderna dr smé och
motsigs samtidigt av att andelen av Fyrstads befolkning som saknar uppfattning
ir nistan lika stor. Resultaten pekar snarast pa att Vistnytt dr ett etablerat region-
medium som virderas forhillandevis likartat — och positivt — i hela regionen.

For Giteborgs-Posten ir bilden en annan. Aven om tidningen i vissa grupper har
en spridning i hela Vistra Gétaland dr den i den breda allminhetens 6gon en
tidning f6r Géteborgsregionen, dir den ocksé har sin stora spridning (Wadbring,
2000). Andelen av befolkningen som saknar uppfattning om Géteborgs-Postens
regionbevakning 6kar snabbt d& vi kommer utanfér Goteborgs kranskommuner,
i ostra Skaraborg idr den nirmare 60 procent. For andra delar av regionen ligger
andelen som saknar uppfattning om tidningen mellan 40 och 50 procent. Un-
dantaget 4r norra Bohuslidn (32 procent) dir tidningen traditionellt har haft en
relative hég spridning.
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Figur 4 Andel som anser att Vdstnytts respektive Géteborgs-Postens
rapportering fran Véstra Gétaland ar ‘'mycket tillférlitlig’
respektive andel som saknar uppfattning om rapporteringen.
Befolkningen i Vdstra Gétaland (procent).

Géteborgs-
Posten

Kommentar: Siffror i fetstil avser andel som svarat 'mycket tillforlitlig’ av dem som har uppfattning
om mediets rapportering; siffror i kursiv stil avser andelen utan uppfattning. For fragans formule-
ring: se figur 3.
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Om vi generellt betraktar andelarna f6r dem som har en uppfattning om Gate-
borgs-Postens regionbevakning ir de trots allt forhallandevis hoga i forhallande «ill
tidningens spridning. Det kan nigot tillspetsat péstds att tidningen dr mer kind
dn last. En rimlig forklaring till detta férhallande dr att GP tidigare hade en mycket
stor spridning i hela regionen och att det 4r den bilden som delvis hinger kvar
(Severinsson, 1994).

De som har en uppfattning om Géteborgs-Posten anser Sverlag att det gér att lita
pé tidningens bevakning av regionen: mellan 14 (Dalsland) och 33 (Goteborgsre-
gionen) procent menar att den dr mycket tillfsrlitlig och mellan 81 och 94 pro-
cent att tidningen idr dtminstone ganska tillf6rlitlig. Ser vi till de mest positiva, de
som anser att tidningen dr mycket tillf6rlitlig, framerdder ett ménster dir perife-
rin skiljer sig frin centrum: andelen minskar allteftersom vi rér oss utdt frin Go-
teborgsregionen. Befolkningen i norra Bohuslidn bryter dter ménstret ndgot (jfr.
ovan) med en andel pd 26 procent som anser att tidningens regionbevakning ir
mycket tillfsrlitlig. Monstret forsvagas nir vi inkluderar ocksd dem som anser GP
vara ganska tillférlitlig; centrum/periferi-dimensionen giller alltsa i forsta hand
det starkare stillningstagandet om tidningens regionala bevakning.

En jaimférelse av hur Vistnytt och Giteborgs-Posten beddms i olika delar av regio-
nen visar siledes pa bade likheter och skillnader. I alla delar av regionen 4r andelen
som anser Vistnytt mycket tillforlidigt hégre in motsvarande andel for Gizeborgs-
Posten. Nir det giller andelen som anser medierna vara dtminstone ganska tillfor-
licliga 4r skillnaderna ddremot dverlag smé och GP ligger i ndgra fall hogre.

Medietillférlitlighet och synen pa politiker

S4 langt har det handlat om allminhetens bedomning av enskilda mediers tillfor-
liclighet. Den andra huvudfrigan gillde vilket samband som kan finnas mellan
den upplevda tillfsrlitligheten hos ett medium och allminhetens syn pd politiken.
Fragan om forhallandet mellan synen p& medier och synen pa politik dr som regel
motiverad av férestillningen att majoriteten av allminheten fir sin bild av politi-
ken genom medierna. Mediebilden kan dirfér férvintas paverka medborgarnas
syn pd politiken (jfr. Strombick, 2001). Frigan dr d& om det finns ndgot sddant
samband.

Utgdngspunkten for analysen 4r synen pé regionpolitiken i Vistra Géotaland.
Den friga som stillts giller fortroendet for hur regionens politiker skéter sin upp-
gift. Vid undersokningstillfillet, hésten/vintern 2000/2001, var fortroendet for
de regionala politikerna lagt. Av allminheten i Géteborgsomridet uppgav sig 8
procent ha hégt och 38 procent ha lagt fértroende; i 6vriga Vistra Gétaland var
motsvarande andelar 6 respektive 46 procent. Omkring en fjirdedel av svars-
personerna uppgav sig sakna uppfattning och en ungefir lika stor andel sade sig
ha varken hogt eller l8gt fortroende f6r regionens politiker.
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Det finns en tendens att medelalders och ildre har ligre fortroende 4n de yngre.
Aldre ir karakteriseras samtidigt generellt av att vara mer politiskt intresserade in
yngre. Men detta férklarar inte den strre misstron bland dldre; politiskt intresse-
rade har nimligen bade hogre och ligre fortroende for politiker. Vad det handlar
om ir att politiske intresserade bland de medelilders och dldre oftare har en upp-
fattning i frigan — en uppfattning som alltsd generellt lutar &t det negativa hallet.
Bland dem som har en uppfattning ir bedémningarna relativt likartade bland de
politiskt intresserade och andra, medan skillnaderna mellan yngre och ildre dire-
mot kvarstar.

De politiske intresserade har alltsd bdde hogre och ligre fortroende for region-
politikerna 4n de politiskt ointresserade. Bakom detta till synes paradoxala resul-
tat ligger att den stora skillnaden gir mellan dem som har och dem som inte har
uppfatening: bland de mycket politiskt intresserade medborgarna har nirmare 95
procent en uppfattning om regionpolitiken, bland de ointresserade sjunker ande-
len till tvé tredjedelar. Bland dem som har uppfattning ir dock bedémningarna
relative likartade.

Overlag giller allts3 att allminheten har en relativt kritisk instillning till region-
politikerna, 14t vara att den dr mindre kritisk hésten 2000 4n vad den var hésten
1999 (Nilsson, 2000). Vi vet ocksd av andra studier att mediernas bevakning av
regionpolitiken under ar 2000 var kritisk (Johansson, 2000; Asp och Johansson,
2001). Frigan ir nu hur fortroendet for regionpolitiken forhéller sig till bedom-
ningarna av de regionala medierna.

En f6rsta allmin iakttagelse édr att det finns ett tydligt samband mellan att ha en
uppfattning om mediernas bevakning frin Vistra Gétalandsregionen och att ha
en uppfattning om regionens politiker. Om vi utgdr frin Vismyst — som ungefir
lika stor andel har uppfattning om oavsett var i regionen man bor — s saknar
hilften av dem som inte har ndgon uppfattning om tillférlitligheten i mediets
rapportering ocks uppfattning om regionens politiker.

Nir vi begrinsar analysen till de personer som har nigon uppfattning om Vis-
tra Gétalandspolitikerna 4r bilden nigot mindre entydig (tabell 2). Det allminna
intrycket dr visserligen att fortroendet f6r politikerna ir lagt oavsett vilken be-
démning man gor av Vistnyer eller av det andra stora mediet i regionen, Gire-
borgs-Posten. Badde de som anser att Vistnytt respektive Goteborgs-Posten ir tillfor-
litliga och de som anser dem mindre dllférlitliga har lagt fortroende for region-
politikerna — ndgot som illustreras bist av att tabellens balansmétt (andelen med
hogt fértroende minus andelen med lagt fortroende) genomggende ir negativt.

Men det finns samtidigt en annan tendens vird att uppmirksamma. De som
anser att Vistnytt respektive Giteborgs-Posten har en tillforlitig regionbevakning
4r mindre negativa ifriga om regionpolitikerna dn dvriga. Monstret 4r detsamma
i Goteborgsregionen som i 6vriga Vistra Gotaland. I Goteborgsregionen ir balans-
madttet for gruppen som anser Vistnytts regionbevakning vara mycket tillforlitlig -
33, for gruppen som ir mest tveksam till mediets rapportering -74. Motsvarande
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balansméct {61 Goteborgs-Posten idr -25 och -72. 1 6vriga Vistra Gotaland ir skill-
naden nigot mindre, men den gir i samma riktning.

Tabell 2 Fértroende fér Vdstra Gétalandsregionens politiker efter bedémning
av Vdstnytts respektive Géteborgs-Postens regionrapportering, bland
boende i Géteborgsregionen (exkl. Kungsbacka) respektive évriga
Vésta Gétaland (procent samt balansmaétt)

Bedodmning av tillforlitligheten

Bedodmning av tillforlitligheten

hos Vésnytt hos Gdéteborgs-Posten
Q o 9 o <

L2 g2 S22 £ _2 g2 fo2 £ 3
Fortroende for CE ¥E g 2 ¢ f:g BE x= g 2 E E
VastraGotalands- 28 58 ES §5 S8 58 E£ 8% 3
regionens politiker =5 O =F £5 =F O =T E£5 %)
Goteborgsregionen
Stort 13 10 2 13 15 9 4 11 11
Varken stort/litet 41 37 22 36 45 36 20 36 37
Litet 46 53 76 51 40 55 76 53 52
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Balansmatt -33  -43 -74 -38 -25 -46  -72 -42 -41
Antal svar 375 643 45 78 339 672 78 62 1151
Ovriga Vstra
Gotaland
Stort 11 6 4 9 16 6 9 5 8
Varken stort/litet 36 30 24 39 35 37 20 31 32
Litet 53 64 72 52 50 57 71 64 60
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Balansmatt -42 58 -68  -43 -34 -51 -62  -59 -52
Antal svar 365 665 46 100 133 372 93 471 1069

Kommentar: Balansmaéttet motsvarar andelen med stort fortroende minus andelen med litet for-
troende. Fragans formulering: 'Allmant sett, hur stort fértroende har Du for det satt pa vilket fol-

jande grupper skoter sitt arbete? — Vastra Goétalandsregionens politiker’.

Utfallet av analysen kan tyckas paradoxalt: de som frimst litar p& de medier som
visar sig ha formedlat en kritisk bild av regionen ir siledes de som ir relativt sett
minst negativa till regionens politiker. Frigan ir hur ett sidant resultat ska tolkas.

Vad betyder medierna?

Ett huvudresultat s& hir langt dr sdledes att, oberoende av hur nyhetsmedierna
virderas, har befolkningen i Vistra Gétaland ett forhallandevis 18gt fortroende for
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regionpolitikerna. Det ir bara relativt sett som de med hogt fortroende for respek-
tive medium #r nigot mindre kritiska till politikerna. Det gar dirfor inte att dra
slutsatsen att medierna 7nze kan ha paverkat den negativa politikerbilden.

Fragan dr hur detta resultat ska tolkas. En viktig utgdngspunke for tolkningen ir
forhéllandet mellan politikerbedémningar och medieanvindning. Frdn minga
studier ir det vil kint, och i sig foga dverraskande, att ju oftare man tar del av ett
medium desto tillférlitligare upplevs det. Tendensen dr ndgot mindre for lokal
dagspress och TV beroende pa att dessa dr medier som generellt tnjuter hége
fortroende (Weibull, 2001). Samtidigt finns det i Vistra Gotaland inget entydigt
ménster att de som konsumerar massmedier mest regelbundet skulle ha ldgst f6r-
troende for regionpolitikerna. Vad man diremot kan se ir att sporadiska medie-
anvindare i stdrre utstrickning saknar uppfattning om politikerna.

Att det inte finns nigot tydligt samband mellan & ena sidan regelbunden an-
vindning av lokala respektive regionala medier och & andra sidan politikertilltro
dr ndgot ovintat. Tidigare studier har visat att medieanvindning, sirskilt av nyhe-
ter, innebir en hogre grad av integration i samhillet. De som ir politiske intresse-
rade, de som réstar i allminna val och de som ir aktiva i foreningar dr medborgare
som tar del av nyheter regelbundet; de som inte pa detta sitt idr integrerade i
samhillet 4r mindre regelbundna morgontidningslisare och anvindare av radio-
och TV-nyheter (Lithner, 2000). Att man som god medborgare ska halla sig in-
formerad betraktas dessutom av de flesta svenskar nirmast som en social norm
(Andersson, 1998). Medierna ir i ett sddant perspektiv snarast en socialt integre-
rande institution. Medborgarna virderar hirvidlag de lokala dagstidningarna sir-
skilt hogt (Christiansen och Bergstrom, 2000).

Med detta breddade perspektiv dr det rimligt att pdstd att nyhetsmedierna har
sin betydelse bide genom att ge en daglig orientering om vad som hinder och
genom den férdjupade bild de formedlar av forhéllanden i samhillet. En rimlig
tolkning dr att det just dr denna dubbelhet som framerider i resultaten. Synsittet
ligger nira det som Jesper Strombick (2001, s. 391) kallat journalistikens fortroen-
deparadox: att bade politiker och medier ir beroende av att det finns ett samhil-
leligt och politiske intresse. De dr bida med om att pd olika sitc forma samhillet
och dr dirmed beroende av varandra. Bristen pd entydighet i vad som framkom-
mit ifriga om mediernas roll skulle kunna hiinga samman med att Viistra Gotalands-
regionen varken socio-kulturellt eller politiske 4nnu fungerar som en integrerad
region (jfr. Lithner och Weibull, 1999; jfr. Nilsson, 2001),

Om vi inda ska viga oss pa en beddmning av den roll medierna inom den givna
ramen spelar {6r bilden av den vistsvenska regionpolitiken méste perspektivet
vidgas ytterligare. En nirmare analys av vad som framf6r allc har samband med
medborgarnas liga fértroende for regionpolitiken visar att det finns tva viktiga
faktorer. Den ena faktorn skulle kunna betecknas som ett allmint politiker-
misstroende. Den indikeras av ett tydligt samband mellan fértroendet for rikspo-
litiker och regionpolitiker. Den andra faktorn 4r hur regionstyrelsen skoter sin
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uppgift, i férsta hand hur den offentliga servicen inom regionen fungerar (Jo-
hansson, Nilsson och Strémberg, 2001).

Att det finns en allmin politikermisstro som firgar av sig pa Vistra Gotalands-
regionens politiker liksom att bristande service far kritiska aterverkningar i opi-
nionen ir givetvis ocksé forhillanden dir medierna kan ha inflytande. Men medier-
nas roll i detta sammanhang dr knappast sa stark att den kan skapa misstro. Dire-
mot har medierna méjlighet att genom sin rapportering forstirka och férdjupa
samhillskritik. Det som varit utmirkande i Vistra Gétaland ir ate dven de poli-
tiskt intresserade som vanligen har grundliggande tilltro till politiker i hég grad ir
kritiska. Det dr mojligt ate detta har sin bakgrund i att regionens problem expone-
rats kraftigt i medierna. S4 var i alla fall situationen ar 2000. Vilka effekter medie-
bevakningen har pa fortroendet for regionpolitikerna pa lingre sikt hinger dock i
sista hand samman med den férda politiken.

Noter

| Goteborgsregionen ingdr forutom Goéteborg kommunerna Ale, Alingsés,

Hirryda, Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Lilla Edet, Molndal, Partille, Stenung-
sund, Tjorn och Ockerd.

2 Det gar dock inte att utesluta att det dven kan rora sig om felsvar i friga om
privat lokalradio. Svarsménstren hos ildre personer ger en antydan om att de
kan ha férvixlat detta med ’lokalradion’, vardagssprikets benimning pa Sveri-
ges Radio P4-station Radio Géteborg.

3 Andelen avser hir bedomd tillforlitlighet hos den lokala morgontidningen bland
svarande utanfor Géteborgsregionen (se vidare texten).
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NYHETER I LURAR, PA PAPPER OCH SKARMAR
Om nyhetsanvindning i Géteborgsregionen

ANNIKA BERGSTROM OCH INGELA WADBRING

yheter utgor en visentlig del av de flesta minniskors vardag, varje dag och

ofta rutinmissigt. Nir sjilvmordspiloter kraschar i World Trade Center —
eller nir Olof Palme mérdas eller Estonia sjunker — d& vill vi ha mingder av
nyheter. Hela tiden. Kvantitet blir ibland viktigare dn kvalitet. TVs och radios
nyhetssindningar samt morgon- och kvillstidningar str i viss mén for olika slags
nyheter, men fér samtliga nyhetsmedier blir en hindelse av katastrofkaliber n3-
got som dsidositter all “normal” nyhetsrapportering. Internets roll som nyhets-
férmedlare dr i normala fall mécdlig (Bergstrom 2001), men nir en hindelse likt
kraschen i World Trade Center intriffar, d3 kar mediets betydelse radikalt. I
Journalisten (nr 25/2001, sidan 5) beskrivs vad som hinde pa afionbladet.se efter
attentatet mot World Trade Center:

Enligt NETcheck hade sajten /aftonbladet.se/ drygt 1,2 miljoner besik, vilker iir
400 000 fler jamfort med en genomsnittlig dag. Det ir det storsta antaler besik en
svensk nyhetssajt haft under en enskild dag.

— Redan tvé minuter efter den forsta flashen frin nybetsbyrderna var det sd mdanga
besikare pd sajten att vi gick i taket pi bandbredden, siiger Kalle Jungkvist, chefredalk-
tor for Aftonblader Nya Medier.

Det man som internetanvindare upptickte i samband med WTC-katastrofen
var bland annat att nitet inte bestdr av motorvigar dir vi alla kan surfa fram
samtidigt. Nej, det kiindes snarare som att nitet bestdr av en mingd smé grus-
vigar som korkar igen nir alltfor manga forséker ta sig fram p& samma géng. Mer
likt motorvigar var i si fall svensk radio och television didr man lyfte ut tabler
och annonser och direktsinde. Minga papperstidningar utkom med extra utga-
vor, omdisponerade sitt material, lyfte ut annonser och dgnade mycket stor upp-
mirksamhet at hindelserna i New York. Papperstidningar idr emellertid, sett till
vigmetaforen, en vig som inte uppdateras kontinuerligt under dygnet.!

Forhallandevis snabbt fick man pa olika hall ordning p& sammanbrutna servrar
och den nyhetstérstande kunde 4ter nd information om hindelsen dven pé nitet.
Kanske ir det katastrofen i New York som kommer att gi till historien som den
hindelse da Internet i storre skala nddde ut som nyhetstérmedlare — £6r publiken.
Redan flera ar tidigare har det hivdats att Internet revolutionerat nyhetsrap-
porteringen, men da som kéilla for redaktionerna (se t.ex. JMG Granskaren, 1999,
nr 2).
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Men det kan naturligtvis ocksd vara s att Internet som nyhetsformedlare ir
overskattat. Att affonbladet.se hade extremt ménga besok efter katastrofen i USA
ir forvisso odiskutabelt, och dven andra nyhetsférmedlare pd nitet vittnar om en
betydligt storre trafik 4n i vanliga fall. Exempelvis Gateborgs-Postens och Nerikes
Allehandas respektive nitupplagor hade mer dn dubbelt s manga besok som tidi-
gare (Pressens Tidning, 2001, nr 14). Men det kanske framfor allt dr vid extraordi-
nira hindelser som nitet spelar stor roll? Eller enbart d&? Vi har redan nimnrt atc
Internet som nyhetsbirare i normala fall spelar en marginell roll, jimfért med
andra nyhetsmedier. Detta faktum stilldes pa dnda vid katastrofen i USA och
intresset for Internet som nyhetsférmedlare kvarstdr dirfor.

Det vi ska behandla i detta kapitel dr férutsittningarna for att ta del av nyheter,
framfor allc pd Internet, men med de traditionella medierna som en relief for
analysen. Nyhetsformedlingen och dess innehdll kommer ofta i fokus nir nigot
extraordinirt intriffar. Nyhetspubliken idr diremot inte lika uppmirksammad i
forskningssammanhang och vért syfte 4r dirfor att ur storstadsperspektivet bely-
sa forutsiteningar for nyhetsinhimeande genom att analysera Goteborgsregionen.

Medier och nyhetskanaler: tillgang och anvindning

En forutsittning for att ta del av nyheter ir tillgdng till de medier och kanaler vari
nyheterna finns, dven om tillgdngen i sig inte med nédvindighet genererar ett
nyhetsintresse eller ett anvindande av innehillet. I de allra flesta medier finns
dessutom sévil nyheter som annat innehéll mojligt att ta del av. Vi ska borja med
att se pd spridningen av olika medier dir ett nyhetsinnehall finns tillgingligt

(figur 1).

Figur 1 Innehav av olika medier i hushallen i Géteborgsregionen, 1992-

2000 (procent)
100 - 95 95 92 94 g3 94 92 9%
90 —a L = 5 = . =TV
80 73 74 74 76 S Text1v
70 A 80 80 7 Morgontidnings-
60 69 71 70 71 71 72 prenumeration
| 61 61 65 Internet
50 4 57
40 53
30 4 36
20 4
10 3 22
0 11
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Kommentar: Radio har inte efterfragats i Vast-SOM-undersékningarna, och TV-innehav efter-
fragades inte i 1992 ars undersokning.
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Minsten TV finns i de allra flesta gbteborgshushill, och en stor andel hushall har
idag flera apparater. Text-TV introducerades i slutet av 1970-talet i Sverige och
TV-apparater som ir ndgot sinir nya har vanligen ocksd text-TV-funktioner.
Utbredningen har 6kat under 1990-talet och vid millennieskiftet fanns text-TV i
fyra av fem hushdll i Goteborgsregionen.

Radio ir ett sd sjilvklart medium att det inte ens efterfrigas i undersskningar;
i princip samtliga svenskar anses ha tillgdng till radioapparatur idag. Detsamma
kan diremot inte sigas om Internet. Ar 2000 ir det drygt hilften av befolkning-
en i Goteborgsregionen som har tillging till Internet i sitt hem, vilket 4r vad som
efterfrigas i undersskningen. Ligger man dirtill mojligheten till Internet pa sko-
lor och arbetsplatser ir tillgingen dock hogre dn vad som visas i figur 1. Ménstret
ser ungefir likadant ut i Sverige som helhet (jfr Bergstrom 2001).

I dagligt tal dr det lidte ace £2 kinslan av ate Internet ir tllginglige for 7alla”,
vilket alltsd inte ir fallet. Men det bér inte glommas bort att det dr forst 1995
som vi alls kan tala om Internet som nigonting som éverhuvudtaget finns till-
ginglig f6r en bred publik. Sedan dess har spridningstakten varit mycket snabb,
dven om det 4r mojligt att se en avmarttning det senaste dret.

Dagstidningen i form av prenumererad morgontidning ir vért allra dldsta ny-
hetsmedium. Trots att mediestrukeuren totalt sett, och kanske alldeles sirskile i
storstaden, har forindrats mycket de senaste &ren, héller papperstidningen en
stor del av befolkningen i sitt grepp. I Goteborgsregionen ir det cirka 70 procent
som prenumererar pd en morgontidning hésten 2000 — en siffra som har sjunkit
négot under 1990-talet.

En stor del av de nyheter som dterfinns pa Internet idag, har klara berérings-
punkter med den traditionella dagspressen genom att det dr papperstidningsforetag
— numera minga ginger medichus — som stdr f6r en stor andel av nyheterna
ocksd pa nitet. Det ir heller inte helt ovanligt att dagstidningar dger och distribue-
rar nyheter via lokalradiokanaler. Aven TV finns knutet till flera traditionella
tidningsforetag, men det 4r 4n sd linge forhallandevis ovanligt. Diremot publice-
rar t.ex. védra rikstickande T'V-kanaler nyheter ocksd pa Internet.

Vihar valt att géra den hir analysen pd medieniva. Papperstidningar ses som en
medietyp, nyhetsprogram i radio respektive TV som en andra och tredje medie-
typ och nyhetssajter pa Internet som en fjirde. Det dr alltsd i princip sizter att
overfora nyheter och dirmed de olika sitten att ta del av dem, som ir basen i vér
analys. Nyhetsvirderingen ir med nodvindighet olikartad i de olika medierna,
eftersom det ir stor skillnad att bygga sina inslag pé text, ljud eller bild. Det ir
naturligtvis ocksa skillnad i att ta del av nyheter i de olika formerna. For Internet
giller dessutom att man som nyhetskonsument sjilv maste veta vad man ska soka
efter, medan radio, tidningar och TV snarare presenterar en meny, som man mer
eller mindre méste f6lja, medan det dr mojlige ace i storre utstrickning sjilv vilja
i tidningarnas meny.

Eftersom vi dessutom i stor utstrickning anvinder olika medier vid olika tid-
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punkter pd dygnet, dr det en poing att ocksd skilja mellan morgon- respektive
kvillstidningar, likvil som morgon- respektive kvills-TV. For radionyheter och
nyheter pd Internet dr denna uppdelning diremot inte mojligt att goéra. Sam-
mantaget innebir skilda dverforingssite och skilda tidpunkter for ate ta del av
medier, att dessa fyller olika funktioner f6r minniskor (se t.ex. Weibull och Wad-
bring 2000).

Papperstidningen dr den mest utbredda nyhetskillan bland befolkningen i
Goteborgsregionen (figur 2). Fyra av fem ldser ndgon morgontidning minst fyra
dagar varje vecka. Kvillstidningsldsningen dr diremot betydligt mindre utbredd
— en dryg tiondel ldser regelbundet. TV-nyheter ir en nistan lika vanlig nyhets-
killa som morgontidningen. Nistan tre fjirdedelar tittar regelbundet pa nigot
nyhetsprogram i de marksinda kanalerna pa kvillen, medan en betydligt mindre
andel regelbundet tittar pA morgon-TV. Nyheter pa Internet tar ungefir var femte
internetanvindare del av.? Sammantaget ir allts3 morgontidning och svensk tele-
vision véra stora informationskanaler fér nyheter.

Figur 2 Regelbunden anvdndning av olika nyhetstyper i Géteborgs-
regionen, 2000 (procent)

Nyheter i papperstidning/

morgon 79

Nyheter i TV/morgon 15

Nyheter i papperstidning/ 14
kvall

Nyheter i TV/kvall 68
Nyheter i radio 39

Nyheter pa Internet 21

0 20 40 60 80 100

Kommentar: Med regelbunden anvéandning avses for tidningarna lasning minst fyra dagar i
veckan, for radio- och TV-lyssnande/tittande minst fem dagar i veckan och for Internet minst
nagon gang per vecka, bland dem som regelbundet anvander Internet éverhuvudtaget. Radio-
nyheter innefattar nyheter i Sveriges Radio, TV-nyheter innefattar nyheter i Sveriges Television
och i TV4 och nyheter p& Internet innefattar enbart tidningssajter. Aldersintervallen var mellan
1992 och 1999 15 till 80 &r, och &r 2000 &r den 15 till 85 ar.

Fér papperstidningen/morgon och Internet dr anvindningen betydligt stérre bland
dem som prenumererar pd en morgontidning respektive har tillgang till Internet
i hemmet. Bland prenumeranter dr det 93 procent som regelbundet liser en mor-
gontidning, och bland de som har tillging till Internet i hemmet ir det 31 pro-
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cent som regelbundet tar del av nyheter pd nitet. F6r TV-mediet dr motsvarande
analys diremot inte meningsfull, eftersom tillgdngen i princip dr hundraprocen-
tig. Inte heller for kvillstidningar kan motsvarande analys goras, eftersom dessa
ir ldsnummerforsalda.

Av morgontidningarna i regionen dominerar Gateborgs-Posten stort, och det dr
det enskilda medium som nér klart stérst andel av befolkningen i regionen. Den
kvillstidning som ldses i storst utstrickning dr den lokala kvillstidningen G7.. Av
enskilda nyhetsprogram i TV dr det Akruellr som lockar den storsta publiken pé
kvillstid (50 procent), 4ven om Rapport inte kommer langt efter. P4 morgonen ir
det istillet morgon-TV i TV4 som har den stérre publiken (12 procent) jimfort
med SVTs morgonprogram. I radiohinseende har lokalradions P4-nyheter och
Ekot ungefir lika stor publik (26 respektive 22 procent).

Av den osannolika mingd sajter som finns pa Internet, stills frigor om ndgra
nyhetssajter i SOM-undersskningen. I Géteborgsregionen — likvil som i landet
som helhet — ir affonbladet.se den totalt dominerande nyhetssajten bland de mest
frekventa internetanvindarna. gp.se kommer som god tva, och sett ur ett Sverige-
perspektiv har gp.se forhéllandevis stor regional publik jimfort med lokala nit-
nyhetsplatser i andra regioner (jfr Bergstrom 2001). Ingen annan av de traditio-
nella dagstidningarnas webbplatser har emellertid ndgon stor regelbunden pu-
blik att tala om, sett till vanliga dagar utan katastrofer.

Det idr naturligtvis s& att anvindningen av olika slags medier inte 4r 6msesidigt
uteslutande. Den som exempelvis regelbundet tittar pd nyhetsprogram pd TV,
tenderar ocksd att lisa morgontidningar och ta del av nyheter pa Internet. Det
finns en slags kumulativitet inbyggd i nyhetsanvindningen (se t.ex. Wadbring
2000). P4 motsatt sitt finns det vissa midnniskor som mer eller mindre stir utan-
f6r nyhetsflodet, dven om det dr en synnerligen liten grupp som stdr helt utanfor.
Nista steg i analysen blir att fokusera mer pa hur nyhetsanvindningen pa Internet
platsar i vér totala nyhetsvardag.

Ett kumulativt anvindande

Morgontidningen stdr stark i ett férindrat medielandskap — bdde pé riksplanet
och i Géteborgsregionen, dir Goteborgs-Posten, som nimnts, dr klart domine-
rande. Intressant ir att se hur papperstidningen Géreborgs-Posten star sig i kon-
kurrensen med sig sjilv pd nitet — i gp.se.

Moénstret dr mycket tydlige (figur 3). Drygt hilften av internetanvindarna i
Goteborgsregionen — 58 procent — lidser papperstidningen Géreborgs-Posten regel-
bundet men besdker sillan eller aldrig webbplatsen gp.se. Knappt en tiondel av
dem som kan karaktiriseras som regelbundna internetanvindare (som figuren
baseras pd) tar del av gp.se och papperstidningen GP. En liten andel av de spora-
diska pappers-GP-lisarna bessker gp.se under veckan. Andelen ickeldsare pa bade
skidrm och papper dr diremot storre. Om figuren hade baserats pa befolkningen

153



Annika Bergstrom och Ingela Wadbring

som helhet och inte enbart internetanvindare, hade papperstidningens styrka
blivit dn tydligare. Slutsatsen ir att gp.se utgdr ett komplement till pappers-GP,
men knappast et tillskott.

Figur 3 Ldsning av Goteborgs-Posten respektive gp.se i
Gdoteborgsregionen, 2000 (totalprocent av internetanvédndarna)

Lésning av gp.se

Mer séllan/
Minst 3 dgr/v 1-2 dgr/v aldrig
Minst
4 dgriv 3 6 58
Lésning av
Goteborgs- 2-3 dgr/v 1 1 10
Posten
Mer sallaq/ 1 2 19
aldrig

Antal svarande: 1034 personer

Kommentar: Med internetanvandare avses de som anvént natet minst ndgon gang den se-
naste manaden fran nar de besvarade formularet.

Frigan ir d4 hur det ser ut for évriga medier? Om vi tar papperstidningen som
bas for all nyhetsanvindning, och direfter ligger till yteerligare nyhetsformedlingar
som kommer under dagen, och Internet pa toppen (dock rent faktiskt i botten pd
figur 4) dr det mdjligt act se hur nyheter i olika nyhetskanaler utgér tillskocr till
varandra.

Med morgontidningen som bas i figur 4, dr det nistan 80 procent av de boende
i Goteborgsregionen som kan definieras som nyhetspublik. Ligger vi dirtill dem
som ser pd morgon-TV, 6kar den totala nyhetspubliken med fyra procenten-
heter. Radionyhetslyssnare utékar nyhetspubliken med ytterligare fyra procenten-
heter medan kvillstidningar mycket marginellt yteerligare utékar nyhetspubliken.
Nyhetsprogram pa TV diremot, ger ett ytterligare tillskott om fem procenten-
heter. Dessa fem procentenheter nér alltsd inget av de tidigare nimnda nyhets-
medierna.

Internet, sludigen, utdkar nyhetspublikens storlek med ytterligare en procent-
enhet, till totalt sett 94 procent av befolkningen i regionen. Di ska emellertid
p&minnas om det ldga krav som ir stille for att nyhetsinhimening pa Internet ska
riknas: 1 ging/vecka. Om motsvarande krav pd regelbundenhet stillts f6r nyhe-
ter pé nitet som for dvriga medier, hade nyheter pé nitet inte utgjort ndgot till-
skott alls till 6vriga medier.
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Figur 4 Kumulativ nyhetsinhdmtning fér olika medier i Géteborgs-
regionen, 2000 (procent)

Tillskott
morgontidning 79 -
+ morgon-TV-nyheter 83 +4
+ radionyheter 87 +4
+ kvallstidning 88 +1
+ kvalls-TV-nyheter 93 +5
+ internetnyheter 94 +1
(') 2'0 4'0 6'0 8'0 1(')0

Kommentar: For definitioner pd anvandning, se kommentar under figur 2. Figuren ska lasas s&
att morgontidning ses som basen, 79 procent regelbundna nyhetslasare, och om aven de som
ser morgon-TV laggs dartill — vare sig dessa laser morgontidning eller inte — 6kar den totala
nyhetspubliken med 4 procentenheter, till 83 procent av befolkningen. Osv.

Om kravet for att anvindning av nyhetssajter pd Internet & ena sidan ir lage
stillda for att riknas — det ricker att personen ifriga tagit del av en nyhetssajt en
ging i veckan — ir 4 andra sidan kraven ocksd hogt stillda genom att Internet
liggs pa toppen av “nyhetspyramiden”. Hade vi placerat Internet i mitten istillet,
hade nitet kunnat sigas bidra till en vidgad nyhetspublik i ndgot storre utstrick-
ning dn vad som hir ir fallet. Skillnaden hade dock inte varit sdrskilt stor.

Forutsittningar for nyhetsinhimtning

Skillnader i anvindning som beror p4 tillgdng kan vi se f6r Internet och ocksa for
morgontidningen. Men enbart tillging till medier ricker inte f6r att bestimma
anvindningen av dem. Nyhetsbehovet finns hos de flesta; andelen nyhetsinhimrare
totalt och for olika nyhetsmedier ir stor. Totalt sett dr det ett fital av de boende i
Goteborgsregionen som str utanfor nyhetsvirlden.

Morgon-TV och kvillstidningar idr i publiksammanhang inte s stora medier,
medan nyheter i TV pa kvillstid och morgontidningar ir det. Regiondominerande
Giteborgs-Posten ger oss dessutom mdjlighet att se hur publiken viljer mellan
pappers- och nittidning. Valet faller pa papper med Internet som ett mycket litet
komplement. Betydligt fler liter bli bada, 4n tar del av bara gp.se. D4 ska ocksd
betinkas att gp.se dr forhéllandevis stor i regionen.

I detta och ocksd i ett storre perspektiv utgdr Internet snarast ett komplement
i goteborgarnas nyhetsvardag. Den hir vardags- och rutinfunktionen férindras
med all sikerhet en dag som den 11 september 2001. Nir terrorattackerna i USA
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dgt rum sokte ménga efter snabb bekriftelse och information pd nitet. Dock ska
inte radions och TVns roll som motorvigar i detta sammanhang glommas bort.
Det idr dessutom radio och TV som de allra, allra flesta har tillging till. Rikeige s&
ser det inte ut for Internet innu.

Och samtidigt kvarstdr betydelsen av att kunna f3 férdjupad kunskap, f6rsta-
else och inte minst mdjligheten att delta i ndgon slags kollektiv sorg i de gamla
vanliga nyhetsmedierna, dir vi alla tar del av samma nyheter, vilket inte ir fallet
pd Internet. Att fi se experter analysera i TV, att f3 olika aspekter av hindelsen
dokumenterad i morgontidningen ska inte underskattas i en tid nir det ocksa
finns krav pd extrem snabbhet. Det ovintade sitter i viss man vardagens medie-
rutiner ur spel, men samtidigt 4r rutinerna s fast forankrade i vardagslivet att vi
snabbt dtergdr till dem. Och i goteborgarnas vardag dominerar tidningen och
nyheterna i TV pd kvillen som nyhetsmedium medan Internet fér en mer tillba-
kadragen tillvaro.

Noter

1 For en oversikt 6ver hur arbetet fungerade pa svenska medier efter WTC-

katastrofen, se exempelvis Journalisten, nr 25/2001 eller Pressens Tidning, nr
14/2001.

2 Enkiten dr konstruerad med ett filter for internetfrigorna, s att endast de
som anvinder Internet minst nigon ging i manaden fir besvara vidare frigor
om sin internetanvindning.
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Rz}diolyssnandet ir en produkt av vira vanor och véra vanor férindras mycket
dngsamt. Vi har olika vanor vid olika situationer i livet men i dessa situatio-
ner ir vanorna stabila. Konkret uttrycks detta i vdra undersskningar i att
radiolyssnandet dr aldersberoende men att det inom ramen f6r &ldrarna ir stabilt.
Varken pd sindarsidan eller mottagarsidan har det skett ndgra f6rindringar sedan
féregiende drs undersskning i Goteborg.

SOM-undersskningarna tar sikte pd vad minniskor brukar géra genom att det
ir en enkidtundersékning som stiller frigor om vad vi brukar géra och inte vad vi
gjorde igdr eller férra veckan. Radiolyssnandet har sedan linge varit en sekundir-
akdivitet och vi lyssnar dll radion i hemmet, pd arbetet/i skolan och i bilen med
ungefir en tredjedel vardera. Detta innebir att vi har svért att erinra oss vad pro-
grammen som vi lyssnade pd hette och de nya radiokanalerna har ju knappast
ndgra programrubriker. Dirfor frigar vi efter vilka radiokanaler (med angivande
av namn) som de svarande brukar lyssna p&. Dagstidningarna innehéller inte hel-
ler ndgra programtablder gillande de nya kanalerna med vars hjilp vi skulle kunna
planera vart lyssnande. Detta innebir att vi inte fir med om vi t.ex. lyssnade pa
nédgon speciell kanal i varuhuset igar eller i taxin vilket gér att vi mojligen ndgot
overdriver stabiliteten.

Om vi ser till radiolyssnandet som det var i november-december &r 2000 s&
lyssnade nistan en fjirdedel av goteborgarna dagligen pa P4/Radio Géteborg.
Det idr nistan en dubbelt s hég andel som den nist mest avlyssnade kanalen, P1.

Tabell 1  Andel som brukar ta del av olika radiokanaler mer eller mindre
regelbundet, G6teborg 2000 (procent)

Mer Aldrig/  Summa
Station 6-7 div 4-5 div 2-3 div sdllan Ejsvar  procent
P1i Sveriges Radio 13 4 7 27 49 100
P2 i Sveriges Radio 3 2 5 27 63 100
P3 i Sveriges Radio 6 8 14 31 42 100
P4/Radio Goéteborg 24 9 14 26 31 100
Radio Rix 4 6 11 25 54 100
City 107 7 9 11 22 51 100
NRJ/Energy 7 6 9 24 54 100
Radio Megapol 5 8 13 25 49 100
Power Hit Radio 5 5 8 20 62 100
Narradio 2 1 3 17 77 100
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City 107 och NR]J/Energy delar tredjeplatsen i det dagliga lyssnandet men ingen
av de privata stationerna ndr upp till 10 procents lyssnande i Géteborg och har
heller aldrig gjort det. Vi kan ocksa se att en majoritet av lyssnarna aldrig lyssnar
pé de privata stationerna med ett undantag. For forsta gdngen sedan 1993 har en
privat station, Radio Megapol, en majoritet som lyssnar ndgon ging.

Om vi jimfor Géteborg med landet som helhet si ligger P4 ligre medan City
107 och NR]J/Energy ligger hogre i vrigt dr det dagliga lyssnandet ungefir det-
samma. Skillnaden torde bero pd att i stora delar av Sverige har P4 mindre eller
ingen konkurrens av privata stationer och att City 107 och NR]J/Enegy inte finns
over hela landet. Sveriges Radios 6vriga kanaler som ju finns 6ver hela landet har
ocksd i det nirmaste identiska siffror med Goteborg.

Namnet privat lokalradio f6r kanalerna utanfér Sveriges Radio fir anses miss-
visande. De 4r musikkanaler med endast korta nyhetsinslag, tivlingar och lik-
nande och nigon lokal profil kan knappast sigas existera i dessa kanaler. De ingdr
dessutom i stora nitverk. De startade samtliga efter 1993, dock fanns City 103
som nirradiostation sedan tidigare, och tycks tidigt ha funnit sin publik.

Tabell 2 Andelen dagliga lyssnare pa de olika radiokanalerna i Géteborg 1990-

2000 (procent)
Station 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
P1 - 13 14 17 12 13 16 15 11 13 13
P2 - - 8 - 3 2 4 3 2 3 3
P3 - 32 36 19 10 10 10 8 8 7 6
P4 12 11 14 19 24 21 22 21 20 22 24
Rix - 1 2 2 3 6 3 3 4
City 12 11 8 7 6 8 9 8 6 7 7
Energy - - - - 9 10 9 9 5 6 7
Megapol - - - - 2 2 4 10 8 5 5
Power - - - - - - - - 5 4 5

Kommentar: - betyder att stationen inte fanns eller att den inte undersoktes.

Om vi jaimf6ér med 1994 da samtliga fanns, med undantag f6r Power Hit Radio,
och betinker att den statistiska felmarginalen ir ca 2 procentenheter sd idr den
enda skillnaden P3 som har minskat sin andel av publiken. Det fanns alltsa ett
behov som omedelbart ticktes och som sedan inte har varken 6kat eller minskat.
Behovet var musiken f6r den yngre publiken och detta behov forefaller inte vara
s& stort bland #ldre personer.

Att radiolyssnandet ir starke kopplat till 8lder har flera undersékningar tidigare
visat (Strid 1999). Dock férefaller tva stationer vara offer fér en generationseffekt
nimligen P1 och P2.
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Tabell 3 Andel dagliga lyssnare pa olika radiokanaler efter dlder, Géteborg

2000 (procent)
Station 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-75 76-85
P1i Sveriges Radio 0 0 2 4 13 23 26 30
P2 i Sveriges Radio 0 1 0 0 1 5 4 11
P3 i Sveriges Radio 2 7 10 10 7 2 3 2
P4/Radio Goteborg 2 2 2 8 26 35 54 48
Radio Rix 18 8 4 5 3 1 1 0
City 107 13 11 14 11 7 4 0 0
NRJ/Energy 41 18 8 6 6 2 0 0
Radio Megapol 25 13 6 6 5 1 0 0
Power Hit Radio 33 11 4 4 4 1 0 1
Néarradio 2 1 0 0 3 1 3 2

Vi har i tidigare undersdkning (Strid 1998) konstaterat en nolla i kolumnen f6r
15-19-&ringar f6r P1 och nu ocksd en nolla i kolumnen {6r 20-24-aringar. Likasa
har siffran for 25-29-8ringar minskat frin 4 procent 1999 till 2 procent i &rets
undersékning. Samma utveckling kan vi se nir det giller P2 men gir hogre upp i
aldrarna. I princip har vi knappast ndgot dagligt lyssnande pd P2 i 8ldrarna under
50 &r.

Vi kan ocksd konstatera att de privata kanalerna i huvudsak vinder sig till de
yngre och Sveriges Radio till de #ldre. Upp till 25 &r har NRJ/Energy det hogsta
dagliga lyssnadet, mellan 25 och 39 har City 107 det hogsta lyssnandet medan P4
har hogst i dldrarna dver 39 &r. Detta ménster hade vi redan 1994 idven om styr-
kan har varierat ndgot.

Eftersom aldern ir si avgorande f6r vad man lyssnar pd ir det svart att hitta
andra forklaringsfaktorer. Nir det giller kon t ex s ér verkligen radion det jim-
stillda mediet. Inte f6r ndgon kanal finns skillnader mellan min och kvinnor som
dverstiger felmarginalen Nir det giller utbildning finns en liten dragning att de
ldgutbildade i ndgot hogre grad viljer P4 och de hogutbildade P1 i 6vrigt finns
inga skillnader.

Livsstilar och kanaler

Eftersom alder ir en sd avgorande faktor for lyssnandet kan det vara av intresse att
finna skillnader inom de respektive dldrarna. Eftersom de traditionella socioekono-
miska faktorerna inte ger ndgra skillnader i ungdomsgrupperna har jag forsske atc
skilja dem 4t med hjilp av de livsstilsfaktorer som ingir i undersskningen.
Respondenterna har fitt svara pa hur ofta de gjort ett antal saker. Dessa aktivite-
ter, vilka dr 39 till antalet, rér allt ifrén sport till ate be till Gud (se frigeformulir).
Sambandet mellan dessa och radiolyssnandet har sedan analyserats med hjilp av
korrelationsanalys och ger nedanstdende ménster.
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Aktivitet som har signifikant samband med respektive kanal. Inom parentes
anges typaldern inom ramen for 15-24-dringarna.

P1 (23 &r) P2 (23 &r) P3 (24 &r)
Gatt pa teater Gatt pa teater Motionerat
Gatt pa bibliotek Kopt CD-skiva Gatt pa bio
Last ndgon bok Atit vegetarisk mat Gatt pa teater
Atit vegetarisk mat Mediterat Gatt pa rock-/popkonsert
Mediterat Kodpt CD-skiva
Gatt pa restaurang
Atit vegetariskt

Diskuterat politik

Last musik-/film-/
modemagasin

Gétt pa cafe

P4 (24 &) Rix (19 &r) City (18 &r)

Sysslat med sport/idrott Gétt pa fotboll/ishockey Ej gjort ndgot sarskilt
Spelat pa Tips, Lotto eller V75  Hyrt videofilm

Sysslat med tradgardsarbete Umgétts med grannar

Energy/NRJ (15 &r) Megapol (18 &r) Power Hit Radio (16 ar)
Sysslat med sport/idrott Gatt pa rock-/popkonsert Gétt pa fotboll/ishockey
Gatt pa rock-/popkonsert Atit snabbmat Trénat pa gym

Mekat me Bil/MC Lost korsord

Attt P3:s lyssnare sysslar med sd mycket och s8 skiftande aktiviteter beror mest pd
att dessa ungdomar 4r ildre 4n de 6vriga. Men vi kan ocks8 se att det finns skillna-
der i aktiviteterna. Jag skall inte f6rsoka att namnge de olika typerna men de finns
en serivsare prigel pd dem som lyssnar pd P1 och P2 och en sportigare pd dem
som lyssnar till P4 och Power.

Hur kombinerar goteborgarna

Hur kombinerar di géteborgarna sina kanaler? Man skulle kunna tinka sig att
man ¢t ex lyssnar pd trafikinformationen i P4 nir man sitter i bilen p3 vig dill
arbetet for att pd arbetsplatsen anvinda nigon av musikkanalerna som "ljudtapet’
f6r att sedan avsluta eftermiddagen med nigot talprogram i P1. Nir de nya kana-
lerna diskuterades i bérjan av 1990-talet var det ju méngfalden som stod i cen-
trum, méjligheten att ta del av ett s& varierat utbud som méjligt i flera kanaler.
Tabell 4 ir riknad pa antalet kombinationer dir respektive kanal ingdr varfor
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kombinationerna blir fler 4n antalet individer eftersom man i genomsnitt lyssnar
pa fler dn en kanal.

Tabell 4 Andel av respektive kanals lyssnare (minst tvd gdnger per vecka)
som ocksd lyssnar pd évriga kanaler, Géteborg 2000 (procent av alla

kombinationer)
Station P1 P2 P3 P4 Rix City NRJ Megapol Power Narradio
P1 11 30 11 15 3 2 2 3 2 10
P2 16 1 5 6 2 1 1 2 2 7
P3 16 15 7 10 10 12 9 10 8 11
P4 29 24 14 16 11 13 10 11 9 23
Rix 5 6 13 9 0 18 18 17 17 9
City 4 4 15 13 20 3 18 20 17 7
NRJ 4 3 10 8 18 16 1 18 21 8
Megapol 6 6 14 11 19 20 21 1 21 8
Power 4 5 8 7 15 13 18 16 0 9
Narradio 5 6 3 5 2 2 2 2 3 8
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Antal svar 478 259 725 970 835 932 832 954 715 219

Om vi forst ser till P1 kan vi se att de som brukar lyssna pd P1 ocksa lyssnar pd i
forsta hand P4 och direfter P2 och P3 medan bara ett fital ocksd brukar lyssna pa
de privata kanalerna. Det motsatta monstret fir representeras av NRJ dir lyss-
narna i frsta hand kombinerar med Megapol f6ljd av Rix, City och Power Hit
Radio. Ménstret 4r att Sveriges Radios lyssnare kombinerar med Sveriges Radio
kanaler och musikkanalerna med musikkanalerna. Méngfalden kom siledes att
bli mangfald i musik , i den mén det verkligen ir fréga om olika sorts musik i de
olika musikkanalerna men det 4r en annan diskussion. Det som férklarar monst-
ret 4r dldern. Eftersom de unga lyssnar i huvudsak pd musikkanalerna och de
dldre pa talkanalerna blir méngfalden begrinsad.

Vi kan ocksd se att det egentligen bara dr P4 och P1 som ensamma kan fylla
behoven for ett storre antal. Det dr 16 procent som enbart lyssnar till P4 och 11
procent som enbart lyssnar tll P1. Nir det giller musikkanalerna 4r det endast
négra f& procent som héller sig till en kanal.

Andelen som endast lyssnade till en kanal var fore de privata kanalerna 1.9
kanal per person och dven om man férvintade sig en kraftig h6jning av antalet
kanaler per person nir antalet fordubblades har siffran endast stigit till 2.3 kanaler
per person.
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Tabell 5 Andel personer som lyssnar pa olika kanaler, avdem som lyssnar
minst tva ganger per vecka, Géteborg 1992-2000 (procent)

Antal 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
0 kanaler 9 10 12 9 9 10 13 13 13
1 kanal 34 36 34 33 30 28 32 31 29
2 kanaler 37 33 27 29 26 24 25 23 22
3 kanaler 12 15 15 14 15 17 11 12 14
4 kanaler 5 4 7 7 10 10 7 8 8
5 kanaler eller fler 2 2 5 7 9 11 11 13 14
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svarande 890 919 627 909 967 864 921 1077 1034

Om vi jimfor siffrorna f6r 1993 har andelen som lyssnar till fem kanaler eller fler
stigit men vi kan ocksg se att de som inte lyssnar alls ocksé har stigit. Ickelyssnarna
ir jamt férdelade 6ver dldrarna, procentandelen f6r ungdomar mellan 15 och 25
som inte lyssnar alls dr ocks& 13 procent.

Om vi med utgdngspunkt frin kombinationerna forsdker att ligga kanalerna
utefter en skala (som egentligen ir genomsnittet av avstdnden utifrin varje kanal
varfor skalan blir en rangordningsskala dir de absoluta avstdinden bli menings-
l6sa) s& skulle den ordningen se ut som nedanstdende:

P1 P2 P4 Narradio P3 Rix City Megapol PowerHit Energy

»
»

I den ena idndan av skala ligger den serisa talkanalen P1 och i den andra den
musikkanal som har den senaste populirmusiken. Vi kan se att den ocksd i hog
grad samverkar med typaldrarna.

Sammanfattning

De forhoppningar om mdngfald och vidgad yttrandefrihet som vicktes d& den
stora “radiorevolutionen” genomférdes 1993 med ett fordubblat antal radiokanaler
som skulle vara privata (finansierade med reklam) och lokala kan numera antas ha
stickts. Man kan méjligen hivda att musik strommar ur fler kanaler #n tidigare.
Men goteborgarna haller sig i genomsnitt till tva kanaler vilket dr ungefir det-
samma som tidigare och man kombinerar i huvudsak Sveriges Radios kanaler
med varandra eller musikkanalerna med varandra allt beroende pd hur gammal
man dar.

Radion kan ocks sigas vara det jimstillda mediet, nistan inga skillnader i kanal-
valet mellan min och kvinnor. Vidare ir radion det jimlika mediet dd det inom
respektive dldersgrupp finns mycket smd skillnader gillande socioekonomiska fak-

162



Mingfaldsradio = Musikradio?

torer. Vissa skillnader existerar dock f6r olika livsstilar. Men risken #r dnd3 act det
blivit ett mer meningslést medium; man viljer kanal och dirmed ett allmingiltigt
innehdll medan det specifika innehallet soks av allt firre.

Det finns alltsd stora &ldersskillnader men det forefaller endast finnas generations-
skillnader f6r tvd kanaler nimligen P1 och P2 i riksradion. Allt firre ungdomar
lyssnar pé dessa och det verkar som om detta foljer med uppat i dldrarna.
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kolans situation engagerar medborgarna i Vistra Gotaland och den kommu-

nala skolan ir bland de problem man anser viktigast i den egna kommunen.
Den ir ocksé bland de serviceomrdden som man ir mest angeligen om att satsa
pa. Dessutom ir skolan det omrdde man i forsta hand vill minska pa fast da
tinker man pd de fristdende skolorna. (se not 1)

Skolans snabba f6rindringsprocess under 1990-talet ackompanjeras av en in-
tensiv skoldebatt som hela tiden forses med nytt brinsle genom skolreformer,
partipolitiska utspel, statliga utredningar, rapporter frin Skolverket, kommunala
skolutvirderingar, debatter och insindare i dagspress och television, opinions-
undersékningar samt konkreta och dramatiska hindelser i skolan.

I skoldebatten diskuterar medborgare, politiker och skolans egna anstillda fra-
gor som berdr de lokala skolsystemen: Ar skolorna tillgingliga pa lika villkor for
alla elever? Erbjuder skolorna en likvirdig skolkvalitet? Lever skolorna upp till
kraven pd en god arbetsmiljo? Uppnir skolan sina kunskaps — och fostransmal?
Hur péverkar skolsystemets utformning samhillsgemenskapen?

Det dr svért for skoldebattens deltagare att gora sig en helhetsbild av skolans
tillstdind d& debatten har en speciell karakeir och foremélet f6r debatten stindigt
forindras. I den partipolitiska skoldebatten deklarerar partierna sin enighet om
att ungdomsskolan skall vara offentligt finansierad, ha en hog kvalitet och vara
tillginglig p4 lika villkor for alla skolbarn. Samtidigt dr partierna oeniga om sko-
lans faktiska situation och om vigarna for att nd en god skolkvalitet. Genom
partisystemets egen logik férvandlas skolfrigan till en konfliktfrga i debatten om
vilfirdsstatens former och blir dirmed ett inslag i partisystemets hoger-vinster
dimension. Massmedia behandlar dessutom ofta de kommunala skolorna och fri-
skolorna var fér sig i skoldebatten och inte som delar av ett lokalt skolsystem.
(Carlson 2000)

Under 1990-talet har de lokala skolsystemen paverkats av nya styrformer, liro-
planer, betygssystem, arbetssitt men ocksd av besparingar, effektiviseringar och av
en snabb 6kning av andelen fristdende grund- och gymnasieskolor och i en take
som varierar mellan olika kommuner och landsdelar. I Vistra Gotaland har Gote-
borg med kranskommuner en relativt hég andel friskolor medan 6vriga Vistra
Gotaland utmirks av minga kommuner utan friskolor eller med en l3g andel
fristiende skolor. Ovriga Vistra Gétalands landsbygdskommuner liknar dirige-
nom mer det traditionella svenska skollandskapet. (Carlson 1999) Det ir ocksd
oklart hur makten 6ver det lokala skolsystemet ir fordelad mellan formellt ansva-
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riga kommunala skolpolitiker, Skolverket och en skolmarknad styrd av utbud och
efterfrigan. Rikspolitikerna nedstiger ocksd till skolans virld och justerar med
jimna mellanrum skolans spelregler som de anser medfért oférutsedda och
ovilkomna konsekvenser i skolan eller i viljaropinionen.

Vilka uppfattningar har medborgarna om viktiga inslag i skoldebatten, om den
kommunala skolan, om friskolan och om skolvirldens aktérer ssom lirare och
kommunpolitiker? Ar det nigon skillnad mellan hur tillfredsstilld man ir med
skolan i Géteborg, i dess kranskommuner och i 6vriga Vistra Gotaland? Var stir
partiernas sympatisorer i skoldebatten? Ar deras favoritparti ocksa deras skolparti?

Skolans resultat och vardagsvillkor

Skolverket ir, hésten 2000, missndjt med skolans resultat. En alltfor stor del av
eleverna har bristande kunskaper och ofullstindiga betyg nir de limnar skolan.
Om skolans resultat skall forbittras dr 6kade resurser inte nog utan kommunerna
maste ha en medveten idé om hur skolans resurser skall anvindas. (Skolverket)
Skolverket mélar skolans vardag i ljusare firger 4ven om det finns mérka inslag
med okad stress for elever och lirare och en stérre sjukskrivning bland lirarna.
Denna bedémning av lirarnas problem fir stdd i undersokningar gjorda av lirar-
nas egna organisationer. (Géteborgs Posten) Regeringens proposition "Hiilsa, lir-
ande och trygghet” diskuterar ocksa skolans inre situation och foresldr dcgirder
for ett mer samlat och foregripande arbete nir det giller skolans fysiska miljé och
framfor alle nir det giller skolans psykosociala hilsoproblem (inklusive mobbing).
(Proposition 2001/02:14) Regeringen vill att skolans elevvérd, skolhilsan och andra
verksamheter skall integreras inom ett verksamhetsomrade kallad skolhilsan. Ut-
gangspunkten for skolans arbete bor vara det enskilda barnets/elevens behov av
stod. Ete viktigt led i skolhilsan 4dr ocksé 6kade méjligheter for elever och forild-
rar att paverka skolans inre arbete. Sambandet mellan skolans vardag och elevers
lirande diskuteras och propositionen betonar att skolan férst och frimst ir en
plats for lirande och att en god artbetsmiljé idr en viktig férutsitening for fram-
gangsrike lirande.

Medborgarna i Vistra Gotaland 4r mer néjda med skolans resultat din med sko-
lans vardagsvillkor. Det framgr av deras stillningstagande till en rad pastdenden
om skolans mél och vardagsvillkor i deras egen kommun. (Tabell 1) De dr mycket
kritiska till skolans vardagsvillkor. Man anser inte att alla samhillsgrupper ges lika
mdjligheter i skolan och man ir inte alls 6vertygad om skolans formédga att mota
varje elevs behov. Skolans arbetsmiljo bedoms mycket negativt liksom méjlighe-
terna att paverka skolan.

Skolans resultat och vardagsvillkor uppskattas mest i det traditionella skol-
landskapet och minst i storstaden. Dessa iakttagelser stimmer vil med att den
kommunala grundskolans och gymnasieskolans service bedéms mer positiv pd
landsbygden in i storstaden. (Tabell 2) Endast nir det giller mojligheterna att
péverka skolan har storstaden ett litet f6rsprang.
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Tabell 1 Medborgarnas uppfattningar om skolans resultat och vardagsvillkor

(procent)
Felaktigt Varken Riktigt Summa
pastaende eller pastaende procent
Skolan fostrar eleverna
till goda medborgare
Hela Véastra Gotaland 34 39 27 100
Goteborgs stad 40 37 23 100
Goteborgs kranskommuner 1) 31 41 28 100
Ovriga Vastra Gotaland 31 39 30 100
Eleverna far goda
kunskaper i skolan
Hela Véastra Gotaland 22 40 38 100
Goteborgs stad 26 42 32 100
Goteborgs kranskommuner 20 39 41 100
Ovriga Vastra Gotaland 20 40 40 100
Skolan erbjuder en god
arbetsmiljo
Hela Vastra Gotaland 46 36 18 100
Goteborgs stad 54 34 12 100
Goteborgs kranskommuner 42 38 20 100
Ovriga Vastra Gétaland 42 37 21 100
Skolans verksamhet &r
svar att paverka
Hela Vastra Gotaland 21 33 46 100
Goteborgs stad 24 32 44 100
Goteborgs kranskommuner 19 33 48 100
Ovriga Vastra Gétaland 18 34 47 100
Olika samhallsgrupper
ges ej lika mojligheter
Hela Vastra Gotaland 28 32 40 100
Goteborgs stad 22 29 49 100
Goteborgs kranskommuner 29 34 37 100
Ovriga Vastra Gotaland 31 33 36 100
Skolan har svart att méta
varje elevs behov
Hela Véastra Gotaland 9 18 73 100
Goteborgs stad 8 16 77 100
Goteborgs kranskommuner 9 21 70 100
Ovriga Vastra Gétaland 10 18 72 100

Kommentar: Fragan lyder; "Vad ar Din uppfattning om foljande pastadenden om skolan i Din kom-
mun?” Skalan I6per fran 0 (Helt felaktigt pastaende) till 10 (Helt riktigt pastdende). | felaktigt pasta-
ende innefattas skalstegen 0-3, i "varken eller” 4-6 och i riktigt pastaende skalstegen 7-10. | Gote-
borgs kranskommuner ingar ej Kungsbacka. Fragornas formulering framgar av tabellen liksom
ordningsféljden mellan fragorna.
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Fortroendet f6r lirarna dr starke i alla delar av Vistra Gotalands region medan
asikterna om hur kommunpolitikerna skéter sina uppgifter foljer samma ménster
som bedémningen av den kommunala skolans service, dess resultat och vardags-
villkor.

Bedémningen av den kommunala skolans service har starkt samband med hur
man beddémer skolans resultat och vardagsvillkor. Starkast dr sambandet mellan
bedémningen av skolservice och skolans kunskapsmal. (se not 3) Sambandet mel-
lan bedémningen av skolans resultat och bedémningen av skolans vardagsvillkor
ir ndgot starkare for grundskolan dn f6r gymnasieskolan. Medborgarnas bedsm-
ning av skolans arbetsmiljé har ocksa ett starkt samband med deras uppfattning
om hur vil skolan nir sina kunskaps- och fostransmal. (se not 3)

Tabell 2 Medborgarnas bedémning, inom olika delar av Vdstra Gétalands
region, av den kommunala ungdomsskolans — och friskolans service,
instélining till 6kad satsning pd friskolor, fértroende fér ldrare samt
asikt om hur kommunpolitiker skéter skolan (balansmétt)

Bed6mning av Instélining ~ Fortroende  Hur kom-

att satsa for larare i munpoliti-

Kommunal  Kommunal mer pa grund-och  ker skoter

grundskola gymnasieskola ~ Friskola friskolor ~ gymnasieskola  skolan

Hela Véstra Goétaland +38 +38 +32 -9 +54 -34
Goteborgs stad +16 +15 +42 +1 +51 -56
Kranskommunerna +43 +43 +42 +1 +53 -35
Ovriga Véstra Gotaland +47 +48 +18 -20 +56 22

Kommentar: Balansmattet anger andelen som pa en fraga(pastdende) ar positiva (instammer)
minus andelen som &r negativa (avvisar). Balansmatten vilar p& de som har asikter om skolan,
larare och skolpolitiker. For frageformuleringar se not 2.

Hushall med barn i skoldldern ir genomgiende ndgot mer tillfredstillda med
skolans méaluppfyllelse, vardagsvillkor, beddmningen av skolans service, lirare osv.
in dvriga medborgare och detta oberoende av skollandskap. Att de med en nira
anknytning till skolan uppskattar skolan mest 6verensstimmer med resultat frin
tidigare undersékningar. (Johansson, E Nilsson, L.& Strémberg, L.).

Det lokala skolsystemets utformning

Skolsystemens utformning och konsekvenser diskuteras i skolministerns lagfor-
slag ”Likvirdiga villkor f6r elever i kommunala och fristdende skolor” som reger-
ingen hésten 2001 remitterat till Lagrddet.(Lagradsremiss) Forslaget vilar dels pa
ett kommittébetinkande “Fristdende gymnasieskolor — hot eller tillging?”(SOU
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2001:12) dels pd en departementspromemoria om fristiende skolor som tagits
fram inom Utbildningsdepartementet. (U2001/1210/G).

Skolministern vill att de fristdende skolorna enbart skall utgéra ett komplement
till de kommunala skolorna. Hon vill inte att vinstintressen skall styra skolan di
det kan uppstd "framtida intressekonflikter mellan aktiemarknadens frvintningar
och skolvisendets mal”. Hon varnar for friskolornas konsekvenser f6r samhiills-
gemenskapen. En oreglerad friskoletillvixt leder till “vidgade klyftor och 6kad
segregation”.

Hon vill att kommunpolitikerna skall fi ett starkare grepp om det lokala skol-
systemet och dess ekonomi och hon ir orolig f6r att friskolornas tillvixe hotar ate
fordyra kommunernas skolkostnader genom ett allefor lge kapacitetsutnyttjande.
I ett lingre perspektiv ser hon att de kommunala skolorna helt kan komma att
forsvinna. Kommunpolitikerna skall dirfor 8 6kade méojligheter act paverka
tillstdndsgivningen f6r nya friskolor liksom storre insyn 6ver friskolornas ekono-
miska redovisning samt 6kat inflytande nir det giller utvirdering av friskolornas
verksamhet. Genom ett forslag att forindra de fristéende gymnasieskolornas bi-
drag okar ocksd kommunpolitikernas grepp om kommunens ekonomi. Bidragen
indelas i tre kategorier dir huvudalternativet 4r att bidraget skall motsvara program-
kostanden i elevens hemkommun och de nuvarande riksprislistan skall férst an-
vindas som tredje och sista alternativ.

Skolministern vill vidare 6ka tillgingligheten till friskolor for alla elever genom
att b | a skiirpa forbudet mot avgifter eller genom att avvisa friskolors mojligheter
att kriva intyg frdn den sékande om eventuellt behov av sirskilt stod. Alla fri-
skolor méste ocksa vara beredda “att fullt ut axla sitt ansvar for alla elevers kunskaps-
utveckling och anpassa undervisningen till varje elevs forutsittningar och behov”.
Friskolornas likvirdighet med den kommunala skolan skall ocksa stirkas genom
att, i princip, samma regler skall gilla for lirares behérighet. Dessutom aviseras en
forstarkning av friskoleelevernas ritessikerhet. Det skall vara méjligt f6r skolelever
ate fritt kunna byta, fram och tillbaka, mellan skolor med olika huvudmin.

Medborgarna ir inte entusiastiska over friskolornas konsekvenser for skolsys-
tem och samhillsgemenskap. (Tabell 3) Det ir fler som 4r negativa till péstien-
dena om friskolorna 4n som ir positiva och det dr endast pastdendet att ”Friskolor
okar valfriheten” som har fler anhingare 4n motstdndare. Goteborgarna ir mer
positiva till friskolornas konsekvenser @n innevdnarna i det traditionella skol-
landskapet. En skillnad som ocksd giller instillningen till pdstdendet att “satsa
mer pd friskolor”. (Tabell 2) Sambandet mellan det sistnimnda péstdendet och
ovriga pastidenden om friskolor ir starke. (se not 3)

Medborgarnas position pd héger- vinsterdimensionen har som vintat ett starke
samband med instillningen till friskolor. De med position till vinster dr mer kri-
tiska till friskolor dn de med position till hdger. (se not 4) Diremot saknas nistan
helt samband mellan medborgarnas bedémning av den kommunala skolans ser-
vice, skolans resultat och vardagsvillkor och instillningen till pistdenden om fri-
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skolorna. Endast pastiendet att "Olika samhillsgrupper ges ¢j lika méjligheter”
har ett samband. (se not 3). Tidigare resultat visar ocksé pd ett mycket svagt sam-
band mellan medborgarnas bedomning av den kommunala skolans service och
deras attityd till pdstdendet att “Satsa mer pa friskolor”. (Carlson 2000)

Tabell 3 Uppfattningar om friskolors tillgdnglighet och roll i skolsystemet
samt deras konsekvenser fér samhéllsgemenskapen (procent)

Felaktigt Varken Riktigt Summa

péstdende eller pastaende procent
Valfrihet 6kar med friskolor
Hela Vastra Goétaland 26 30 43 100
Goteborgs stad 21 29 50 100
Goteborgs kranskommuner 23 28 49 100
Ovriga Vastra Gétaland 31 32 37 100
Friskolor 6kar social
ojamlikhet
Hela Vastra Gotaland 27 27 46 100
Goteborgs stad 26 27 a7 100
Goteborgs kranskommuner 27 25 48 100
Ovriga Vastra Gétaland 28 28 44 100
Friskolor innebar en
battre skola for alla
Hela Vastra Goétaland 51 30 19 100
Goteborgs stad 44 33 23 100
Goteborgs kranskommuner 1) 48 29 23 100
Ovriga Vastra Gétaland 56 30 15 100
Friskolor urholkar den
kommunala skolans ekonomi
Hela Véastra Gotaland 26 35 39 100
Goteborgs stad 29 36 35 100
Goteborgs kranskommuner 28 34 38 100
Ovriga Vastra Gétaland 24 35 41 100
Friskolor minskar
gemenskapen i samhallet
Hela Vastra Goétaland 30 31 39 100
Goteborgs stad 34 28 38 100
Goteborgs kranskommuner 31 30 39 100
Ovriga Vastra Gétaland 28 33 39 100

Kommentar: Fragan lyder; "Vad ar Din uppfattning om féljande pastaenden om skolan i Din kom-
mun?” Skalan I6per fran 0 (Helt felaktigt pastaende) till 10 (Helt riktigt pastadende). | felaktigt pasta-
ende innefattas skalstegen 0-3, ”i varken eller” 4-6 och i riktigt pastaende skalstegen 7-10. | Gote-
borgs kranskommuner ingar ej Kungsbacka. Fragornas formulering framgar av tabellen.

170



Skolkvalitet for alla?

Partisympatisorernas tillfredstillelse med skolan i Vistra Gotaland

Centerpartiets och socialdemokraternas sympatisérer 4r mer tillfredsstillda med
skolans resultat 4n 6vriga partiers sympatisorer. (Tabell 4) Inom samtliga partier
finns en positiv balans till pastdendet att “Eleverna far goda kunskaper i skolan”.
Bland socialdemokraternas och centerpartisternas sympatisdrer finns dessutom
en svag positiv balans till pastdendet att ”Skolan fostrar eleverna till goda medbor-
gare” vilken inte finns bland 6vriga partiers sympatisorer.

Partiernas sympatisdrer dr mer otillfredsstillda med skolans vardagsvillkor 4n
med skolans resultat. Inom varje parti finns en negativ balans till pdstdendet att
”Skolan erbjuder en god arbetsmiljo” och en positiv tll pastdendet ate ”Skolans
verksamhet 4r svar att paverka”. Partiernas sympatisorer dr nistan helt eniga om
att ”Skolan har svirt att méta varje elevs behov” ett resultat som kanske inte f6rva-
nar om péstdendet tas bokstavligt. Hur skulle skolministern och kommunpoliti-
kerna svara pa denna friga?

De politiska partiernas placering pd hoger-vinster dimensionen avspeglas i de
egna sympatisdrernas instillning till pdstiendena om friskolorna samt «ill pasta-
endet att “Olika samhillsgrupper ges ¢j lika méjligheter”.

Péstdendet om att “Friskolor innebir en bittre skola for alla” stadkommer en
negativ balans inom samtliga partier. Partiernas sympatisdrer tycks varken accep-
tera pastiendet bokstavligt eller som ett argumentet for att konkurrens mellan
skolor leder till ett bittre skolsystem.

Pastdendet att “Friskolor urholkar den kommunala skolans ekonomi” har en
knapp positiv balans bland samtliga partisympatisérerna. Debatten om férhallan-
det mellan kommunala skolor och friskolor har, under senare tid, gillt friskolornas
snabba expansion i Stockholm men ocksd bidragen till de fristdiende gymnasie-
skolorna som diskuterats under en lingre tid. Forestillningen om att det rdder ett
nollsummeférhillande mellan kommunala skolor och friskolor, dir de senares
expansion tar resurser frdn de kommunala skolorna, har stéd lingt in bland de
borgerliga partiernas sympatisorer.

Stillningstagande till pastdendet att ”Friskolor minskar gemenskapen i samhil-
let” har ocksd en knapp positiv balans bland samtliga partisympatisérer. Péstden-
det berdr en av skolpolitikens huvudtankar sedan parallellskolsystemet avskaffa-
des genom grundskole-reformen 1962. (Carlson 1997) Den tanke fanns med i
1980 4rs liroplan for grundskolan (Lgr80) dir det angavs att skolklasser och
arbetsenheter borde placeras s att de hade en sd bred sammansittning av elever
som mojligt. Rekommendationen togs bort i Lpo 94 men idén om en samman-
héllen skola som en f6rutsitening for samhillsgemenskapen tycks forfarande vara
levande i manga partisympatisdrers medvetande. (Berg 1999)
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Tabell 4 Uppfattningar om skolsystemet bland partiernas sympatisérer.
Viéstra Gétalands regionen som helhet (balansmatt)

Partisympatisérer
Hela Véstra Gotalands region v s c fo m kd mp
Skolan fostrar eleverna
till goda medborgare -11 +3 +11 -2 -12 -9 -12
Eleverna far goda
kunskaper i skolan +19 +25 +30 +9 +4 +12 +19
Skolan erbjuder en god
arbetsmiljo -39 -21 -22 -31 -32 -27 -32
Skolans verksamhet ar
svar att paverka +29 +27 +17 +26 +30 +27 +8
Olika samhallsgrupper
ges ej lika mojligheter +30 +19 +0 +14 -3 0 +10
Skolan har svart att méta
varje elevs behov +64 +64 +63 +72 +65 +59 +68
Friskolor innebér en
battre skola for alla -62 -52 -40 -14 -7 -7 -35
Friskolor okar social
ojamlikhet +41 +30 +18 +21 -3 +3 +21
Valfrihet 6kar med
friskolor -6 -1 +19 +45 +50 +40 +20
Friskolor minskar
gemenskapen i samhallet +28 +30 -11 -5 -21 -4 +2
Friskolor urholkar den
kommunala skolans
ekonomi +33 +30 +15 +2 -17 -8 +10

Kommentar: Fragan lyder; "Vad ar Din uppfattning om féljande pastaenden om skolan i Din kom-
mun?” Skalan I6per fran 0 (Helt felaktigt pastaende) till 10 (Helt riktigt pastdende). | felaktigt pasta-
ende innefattas skalstegen 0-3, i varken eller 4-6 och i riktigt pastdende skalstegen 7-10.
Balansmattet visar de som anser ett pastadendet riktigt minus de som anser pastaendet felaktigt.
Balansmattet grundar sig pa alla som tagit stallning till pastdendet. Partisympatierna avser kom-
munalt parti.

Frigan om friskolors tillginglighet pa lika villkor f6r alla samhillsgrupper ir en
friga som sysselsitter skolforskare 6ver hela virlden och det ir en friga som vi sett
ocksd engagerar skolministern. Skolministerns forslag till att 6ka friskolornas (skol-
systemets) Sppenhet och likvirdighet for alla skolbarn avser att dstadkomma lika
valfrihet (lika méjligheter) f6r alla att vilja mellan kommunala och fristdende
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skolor. En 6kad valfrihet inom vilfirdsstaten ir idag ett villkor for dess legitimitet
mot bakgrund av att medborgarnas virdeprioriteringar forindrats som en f6ljd av
forindringar i samhillet men ocksd p& grund av vilfirdsstatens strivan att ge
medborgarna férutsittningar att kunna stilla hogre krav pé att fi bestimma mer
om sitt eget liv. (Rothstein 1994 samt Blomquist och Rothstein 2000)

Hur medborgarna tar stillning till frigan om valfrihet i férhallande till jamlik-
het kan belysas med hjilp av partisympatisdrernas stillningstagande till pdstden-
dena om att ”Valfrihet 6kar med friskolor” och att ”Friskolor 6kar social ojimlik-
het”. Partisympatisérerna har delats in i fyra grupper med avseende pd hur de
accepterar pdstdendena och dirmed till viktiga argument i skoldebatten. Den forsta
gruppen ir de som accepterar pastdendet att friskolor 6kar valfriheten men inte
pastdendet att friskolor 6kar ojimlikheten. Den andra gruppen ir de som accep-
terar bigge pastiendena. Den tredje gruppen accepterar inte ngot av argumen-
ten och den fjirde omfattar de som enbart accepterar ojimlikhetsargumentet.

De fyra kategorierna ir jimnt fordelade i regionen som helhet. De stora skillna-
derna framtrider mellan Géteborgs stad och det traditionella skollandskapet. (Ta-
bell 5)

De som odelat stéder valfrihetsargumentet ir starkast i Géteborg och svagast i
det traditionella landskapet. De som odelat stoder ojaimnlikhetsargumentet 4r star-
kast i det traditionella skollandskapet och svagast i Goteborg. Att stodja bada
argumenten ir vanligare i G6teborg 4n i det traditionella landskapet.

Som vintat dr de som ir odelat for valfrihetsargumentet dr ocksd de som dr mest
positiva till att ”Satsa mer pd friskolor” och de som ir odelat f6r ojimlikhets-
argumentet de mest negativa. De som accepterar bida argumenten ir jame forde-
lade f6r och emot att satsa pd friskolor medan de som ej accepter nigot av argu-
menten dr mer negativa till att satsa pa friskolor 4n de ir positiva.

Det ir en tydlig skillnad mellan skollandskapen huruvida man accepterar
valfrihetsargumentet eller ¢j. En skillnad som ocks3 &terfinns bdde inom gruppen
socialdemokrater och vinsterpartister och inom gruppen folkpartister, moderater
och kristdemokrater.

Bland de som accepterar valfrihetsargumentet 4r det mer 4n hilften som anser
att friskolor riskerar att 6ka ojimlikheten. Denna grupp befinner sig i en kors-
tryckssituation mellan 6nskan om en 6kad valfrihet och 6nskan om att bibehilla
den svenska skolpolitikens huvudfira sammanfactat i uttrycket ”en sammanhal-
len skola”.

Attt korstryckssituationen ir vanligare i storstaden dn pa landsbygden kan i sin
tur tinkas ha ett samband med att debatten om friskolor inte blir s& intensiv i
skolsystem dir friskolor inte dnnu aktualiseras som konkreta alternativ till den
kommunala skolan.

173



Bengt R Carlson

Tabell 5 Valfrihetsargument respektive ojamnlikhetsargument férdelade p&
asiktsgrupper inom Géteborgs stad och det traditionella
skollandskapet samt inom olika partigrupper (procent)

Partigrupper
Asiktsgrupper vV+s fo+rm+kd  v+s+fp+m+kd
Goteborgs stad
Accepterar enbart valfrihets argument 15 43 28
Accepterar bada argumenten 29 31 30
Accepterar inget av argumenten 23 17 20
Accepterar enbart ojamlikhets argument 33 9 22
Summa procent 100 100 100
Ovriga Véstra Gétaland
Accepterar enbart valfrihets argumentet 11 35 21
Accepterar bada argumenten 22 24 22
Accepterar inget av argumenten 31 26 29
Accepterar enbart ojamlikhets argumentet 36 15 28
Summa procent 100 100 100

Kommentar: For att fa tillrackligt underlag for slutsatser har partisympatisorerna for vansterpartiet
och socialdemokraterna slagits samman till en grupp och partisympatisérerna for folkpartiet,
moderaterna och kristdemokraterna sammanforts i en annan grupp.

Partierna som skolpartier

Skolministerns lagf6rslag om friskolorna har tagits fram i samarbete med vinster-
partiet men utan stéd frin miljopartiet. Detta innebir en férindring fran 1990-
talets mitt d4 de tre partierna stod eniga kring den socialdemokratiska regeringens
proposition. (Carlson 1997) Lagforslagets 6de dr dirmed mycket ovisst d regering-
en denna ging saknar stéd av en majoritet i riksdagen. Partierna stdr dessutom
infor en valrorelse dir skolfrigorna med stor sannolikhet kommer att utgéra ett
viktigt inslag i valdebatten precis som vid valet 1998.

Vilka partier, anser d& medborgarna, har den bista skolpolitiken i Vistra Gota-
land? Har partierna sina sympatisorer bakom sig d& de driver sin skolpolitik?

En dryg majoritet av medborgarna i Vistra Gotaland saknar ett favoritparti nir
det giller skolpolitiken. (Tabell 6) Socialdemokraterna ir det populiraste skol-
partiet trots att det enbart har femton procent av medborgarna bakom sig. Parti-
ets starkaste medtivlare 4r moderaterna till hdger och vinsterpartiet till vinster.
Socialdemokraternas skolpopularitet 4r ligst i storstaden medan moderaterna och
vinsterpartiet har den starkaste skolprofilen i storstaden. Detta giller dven for
folkpartiet. Socialdemokraterna har sin styrka i kranskommunerna och i det tradi-
tionella skollandskapet.

Att en stor majoritet bland medborgarna anser sig sakna ett eget skolparti kan
vid en forsta anblick synas anmirkningsvirt mot bakgrund av de senaste &rens
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intensiva skoldebatt i media och bland partierna. Det verkar dock som om med-
borgarna dnnu inte 4r vana att uppfatta skolpolitiken som en partiskiljande friga
da skolfrigan traditionellt inte varit en friga dir partipolitikens motsittningar
fullt ut slagit igenom dven om 1990-talet alltmer utsatt partienigheten for pafrest-
ningar genom friskolereformen. Medborgarnas ovilja att utse favoritpartier inom
skolpolitiken dverensstimmer & andra sidan mycket vil med deras starka missnoje
med hur kommunpolitikerna skéter skolan.

Tabell 6 Bésta skolparti i Vadstra Gotalands skollandskap (procent)

Bésta skolparti
ej uppgivit  summa
Skollandskap v s c fpo m kd mp annat parti procent
Hela Véstra Goétaland 8 15 2 6 11 6 1 1 56 106
Goteborgs stad 9 12 1 8 12 5 2 2 57 108
Goteborgs kranskommuner 8 16 2 7 11 10 1 1 53 109
Ovriga Véstra Gotaland 7 177 3 5 9 5 1 1 59 107

Kommentar: Fragan lyder "Vilket eller vilka partier anser Du har den basta politiken pa féljande
omraden?” D& medborgarna har méjlighet att nAmna mer &n ett basta parti summerar procenten
inte till hundra procent jamnt.

Viinsterpartiet dr det parti vars skolpolitik 4r bist férankrad bland de egna
sympatisérerna och dess motpol 4r miljopartiet vars skolpolitik nistan helt saknar
forankring bland de egna. For bdde miljopartiet och centerpartiet giller att de
egna partisympatisdrerna foredrar andra partier in de egna som skolparti. Vinster-
partiet ir sirskilt starkt férankrat bland de egna i storstaden medan socialdemo-
kraterna har den svagaste uppslutningen bland de egna. Mindre 4n en tredjedel av
de socialdemokratiska partisympatisdrerna i Géteborg har det egna partiet som
skolparti. Partiets starkaste stdd bland de egna finns i Goteborgs kranskommuner
dir fyra av tio anser partiet ha den bista skolpolitiken. Folkpartiets skolpolitik dr
starkast férankrat bland de egna sympatisérerna i Géteborg och svagast i det tra-
ditionella skollandskapet. Moderaternas férankring bland de egna ir férhallande-
vis jimn i de olika skollandskapen men svagast i kranskommunerna. Kristdemo-
kraternas forankring ir i gengild starkast i kranskommunerna.

Den &siktsmissiga innebdrden av att inte ha de egna sympatisérerna bakom sig
kan illustreras med hjilp av en analys av de socialdemokratiska partisympatisorer-
na. De har hir indelats i tre grupper med utgingspunkt fran i vilken utstrickning
de har socialdemokraterna som bista skolparti. Den f6rsta gruppen ir socialde-
mokratiska sympatisérer med det egna partiet som bista skolparti, den andra grup-
pen omfattar de som saknar ngot bista skolparti och den tredje gruppen ir de
socialdemokratiska sympatisorer som foredrar ett annat parti 4n socialdemokra-
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terna som skolparti. (se not 6) Den &siktsmissiga skillnaden mellan grupperna ir
inte stor men tydlig. De bland socialdemokraterna som anser partiet som bista
skolparti dr mer positiva till skolans resultat och vardagsvillkor 4n de tvd andra
grupperna. Minst positiv i dessa avseenden ir den tredje gruppen. Nir det giller
instillningen till friskolor 4r den férsta gruppen minst positiv och den tredje grup-
pen mest positiv.

En debatterad institution

Medborgarna ir bekymrade dver den kommunala skolans resultat och i synnerhet
over dess vardag. Sirskilt bekymrad 4r man i storstaden. Medborgarna ser precis
som skolministern ett samband mellan skolans vardagsvillkor och skolans resul-
tat.

Medborgarnas instillning till friskolor ir forst och frimst ett utryck f6r deras
position pa héger-vinsterskalan och inte en reaktion pa deras uppfattning av den
kommunala skolans resultat och vardagsvillkor. Den vilar inte heller pd egna erfa-
renheter av fristiende skolor da de flesta saknar sddan erfarenhet. Inom hoger-
vinsterdimensionen gor dock medborgarna medvetna val mellan vinsterns och
hégerns positioner.

Medborgarna ir éverens med politikerna om virdet av en skola for alla, offent-
ligt finansierad och med hég kvalitet men de har litet fértroende f6r hur de kom-
munala politikerna skéter skolan. Sirskilt giller detta deras bedomning av politi-
kerna i storstaden. De idr osikra pi om deras favoritparti har formdgan att forverk-
liga den goda skolan. Nir de tar stillning till skolfrgor foljer de inte alltid det
egna partiets skolpolitik. Deras favoritparti dr dirfor sillan deras skolparti.

Skoldebatten riskerar att under valkampanjen bli en debatt dir enkla 16sning-
arna pd skolans problem star i férgrunden. Skolministerns reflektioner éver och
forslag till hur de framtida kommunala skolsystemen bor utformas éppnar sig for
olika tolkningar till vinster och till héger. Till vinster 4r chansen stor att man
uppfattar férhillandet mellan friskolor och kommunala skolor som ett nollsum-
mespel dir den kommunala skolan och dess elever alltid ir forloraren dven om
skolministern foreslér dtgirder for att forebygga en sidan utveckling. Till hoger ir
det ldce ate tolka skolministerns 6nskan att stitka kommunpolitikernas inflytande
over de lokala skolsystemen som ett hot mot friskolornas frihet dven om skol-
ministern endast sdger sig vilja oka friskolornas tillginglighet och kvalitet. For de
som ser bide for och nackdelar med nuvarande skolsystem kan skolministerns
forslag antingen tolkas som ett seridst forsdk att garantera en reell valfrihet utan
att ge upp idén om en samanhallen skola eller som ett i huvudsak taktiske f6rsok
att ena det egna partiet skolpolitiskt genom att pd en ging tillfredsstilla bide
friskoleanhingare och friskolemotstindare i det egna partiet.

De medborgare som ser ett samband mellan det lokala skolsystemets utform-
ning och samhillsgemenskapen och som bade bejakar dkad valfrihet inom sko-
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lans virld och idén om en sammanhallen skola har anledning att hoppas att de
politiska partierna kan enas kring en skolpolitik dir det lokala skolsystemets reg-
ler garanterar bddadera. Med sidana regler for det lokala skolsystemet ir det méj-
ligt att tryggt 6verlimna den enskilda skolan «ill ldrare, skolelever och skolledare,
att oberoende av vem som rdkar vara huvudman f6r den enskilda skolan, f6r-
vandla den till en skola med skolkvalitet for alla.

Noter

1

Under médnga ar har skolfrdgorna haft en framtridande eller forsta plats bland
de problemomriden som medborgarna tar upp. S4 dven vid detta undersok-
ningstillfille. Onskan att minska satsningen pa friskolorna ir ocksi ett iter-
kommande och stabilt 6nskemal. (Se ocksa Carlson 1999 och Carlson 1997)

Frigan om satsning pa friskolor ingick i ett batteri av frigor "Nedan finns ett
antal férslag som har férekommit i den politiska debatten. Vilken ir din &sikt
om vart och ett av dem? "Férslaget 16d “satsa mer pd friskolor”. Frigorna om
grundskolan och gymnasieskolan och fristiende skolor ingick i ett annat bat-
teri av frdgor: ”Vad anser Du om servicen i den kommun dir Du bor pi f5l-
jande omriden”: kommunal grundskola, kommunal gymnasieskola, friskola.
Frigan om ldrarna ingick ocksd i ett batteri av frigor: Allmint sett, hur stort
foreroende har Du f6r det sice pd vilket foljande grupper skéter sitt arbete?”:
“Lirare i grundskola och gymnasium”. Frigan om kommunpolitikerna var
formulerad enligt f6ljande "Hur tycker Du att kommunpolitiker respektive
regionpolitiker skoter sina uppgifter pa foljande omriden?”: “skolan”.

(Korrelationsmitt Pearson’s R.)

Sambandet mellan bedémningen av den kommunala skolans service och hur
vil skolan lyckas att ge eleverna kunskaper 4r (.38) och med arbetsmiljon (.33)
och fostransmilet (.27). Ovriga vardagsvillkor i skolan har ligre samband (kring
.10). Sambandet mellan medborgarnas bedémning av skolans arbetsmiljé och
deras uppfattning om hur vil skolan nér sina kunskaps- och fostransmal ir

(.54) respektive (.47)

(Korrelationsmatt Pearson’s R.)

Sambandet mellan héger-vinsterposition och pastdendet att “Friskolor inne-
bir en bittre skola for alla” 4r (.30). Ligst 4r sambandet mellan héger-vinster-
position och péstidendet att "Friskolor urholkar den kommunala ekonomin”
(.24). Instillning till pastdendet att ”Satsa mer pé friskolor” (tabell 1) och hé-
ger-vinsterposition ir (.36)

Samband mellan medborgarnas stillningstagande till pastdendet att ”Satsa mer
pa friskolor” och pastdendet att "Friskolor innebir en bittre skola for alla” (.54).
Ligst samband foreligger med péstdendet att "Friskolor urholkar den kommu-
nala skolans ekonomi” (.23). Ovriga samband ligger mellan (.37) och (.38).
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> Korrelationsméatt Pearson’s R.)

Endast pastiendet att “Olika samhillsgrupper ges ¢j lika méjligheter” har etc
samband (.132).

Den f6rsta gruppen omfattar trettiosju procent av de socialdemokratiska parti-
sympatisorerna, den andra gruppen av 50 procent och den tredje gruppen
tretton procent.
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LAGEN OCH DERAS SUPPORTRAR

ANDERS WIDFELDT OCH LENNART NILSSON

Fotboll — ett vixande forskningsomrade

Sport och — inte minst — fotboll har under senare &r blivit féremal f6r ett 6kande
akademiskt intresse, framfér allt i Storbritannien. Ett exempel pé att inte bara
sport i allminhet, utan fotboll i synnerhet, allt mer kommirt att betraktas som ett
intressant forskningsomrade ir den vetenskapliga tidskriften Soccer and Society
som borjade utges ar 2000. Aven i Gvrigt vixer publikationsutbudet. Det finns
studier som tar upp fotbollens sociala och kulturella aspekter (t. ex. Bonney et al.
1994; Bradley 1995; Giulianotti 1999; Merkel 1996). Andra arbeten behandlar
fotboll och ekonomi (t. ex. Campbell och Sloane 1997; Morrow 1999). Det feno-
men som dgnats allra storst intresse dr dock fotbollen som massfenomen och pu-
bliksport. Inte helt ovintat fokuserar flera studier sig pa huliganism (t. ex. Murphy
et al. 1990; Armstrong 1998). Det finns dock dven ménga arbeten som har ett
bredare perspektiv, och behandlar supportkulturen i stort, utan att enbart inrikta
sig p& dess vildsamma yttringar. Ett exempel ir den brittiske sociologen Garry
Robsons studie av anhingare till londonklubben Millwall (Robson 2000). Ert
annat vikeige bidrag ir kulturforskaren Adam Browns redigerade antologi, som
innehiller kapitel om flera olika linder (Brown, red. 1998).

Aven i Sverige finns akademisk forskning om fotboll och supporterkultur. Bland
exemplen kan nimnas sociologen Tore Brinnbergs redigerade antologi om EM-
slutspelet 1992 (Brinnberg, red., 1992), och historikern Lennart K. Persson, som
bland annat behandlat huliganism (t. ex. Persson 1993). Ett bidrag, som av minga
emotses med stor forvintan, ir historikern Torbjérn Anderssons kommande ar-
bete om den svenska fotbollens sociala och kulturella historia (se Dagens Nyheter
26 mars 2000; Géteborgs-Posten 9 april 2000). Andersson har tidigare, tillsam-
mans med sociologen Aage Radmann, studerat skandinavisk supporterkultur i
boken Frin gentleman till huligan (Andersson och Radmann 1998a; se dven An-
dersson och Radmann 1998b).

Mycket av den supporterforskning som hittills bedrivits har varit kvalitativ. De
relativt fi kvantitativa studier som gjorts har ofta byggt pd smé och osikra urval.
Ett exempel idr Joseph M. Bradleys studie av skotska fotbollssupportrar, dir resul-
taten forefaller statistiskt osikra (Bradley 1995:46-49, 209; Bradley 1998). Med
detta vill vi inte pd nigot sitt gora gillande att kvalitativ forskning inte skulle ha
sitt berittigande. Inte heller menar vi att bidrag som Bradleys nyss citerade arbete
skulle vara utan virde, eftersom omfattande surveyundersskningar ir kostsamma

179



Anders Widfeldt och Lennart Nilsson

och komplicerade nir det giller att studera fotbollssupportrar. Vi menar dock att
kvantitativa studier av supportrar har sin givna plats i den vixande fotbolls-
forskningen. Och, framfér allt, menar vi act SOM-programmet ger en unik méj-
lighet komplettera tidigare forskning.

Vid tre tillfillen, 1994, 1997 och &r 2000, har den vistsvenska SOM-undersok-
ningen innehillit en friga om favoritlag i fotboll. Dirmed finns méjlighet atc
studera ett stort urval av personer som betraktar sig som supportrar. Dessutom
ger SOM-programmet méjlighet act f6lja utvecklingen 6ver tid. I vara tvd tidigare
rapporter om vistsvenska supportrar har vi endast haft tillging till en respektive
v mittidpunkeer (Nilsson och Widfeldt 1995; Nilsson och Widfeldt 1998). Nu
har vi méjlighet att studera en sexarsperiod, med tre mittidpunkter. Det ér var
ambition att denna tidsserie framdeles skall komma att byggas pa ytterligare.

Vi avser att ta upp fyra huvudfrigestillningar. De tvé f6rsta berér supportrarna
som helhet. Till att bérja med tittar vi pa supporterutvecklingen. Har det blivit
vanligare eller ovanligare att ha ett favoritlag i fotboll? Den andra frigestillningen
berdr supportrarnas socioekonomiska profil, och huruvida deras sociala profil har
forandrats. Direfter inriktar vi oss pd supportrar till olika lag, i stillet for alla
supportrar som helhet. Hir ser vi ser pd hur stédet for olika lag har utvecklats dver
tid, for att sedan studera den sociala sammansittningen av olika lags supportrar.
Till storsta delen inriktar vi oss pd Géteborgsregionen, det vill siga Goteborg med
kranskommuner, och Géteborg eftersom det 4r hir vi har majligheter till jamfs-
relser 6ver tid. Vi kommer dock vid ett par dillfillen att gora utblickar i hela Vistra
Gotaland.

Nedgangen fortsitter

Supporterskapet stod hogt i kurs i mitten av 90-talet. Hosten 1994 uppgav sig
mer dn hilften av alla géteborgare ha ett favoritlag i fotboll. Tre &r senare hade
anhingarskapet sjunkit ndgot. Vi kan nu éverblicka utvecklingen fram till &r 2000.
Andelen personer som uppgivit sig ha ett favoritlag under perioden 1994-2000
redovisas i tabell 1. Trenden ir klart neddtgiende sdvil i Géteborg som i krans-
kommuner och goteborgsomridet som helhet. Aven om skillnaderna mellan tvi
intilliggande mittidpunkeer inte alltid ir statistiske sikerstillda, sa idr skillnaderna
mellan 1994 och 2000 genomgaende signifikanta.

At forklara den negativa trenden ir ingen litt uppgift. En mojlig orsak skulle
kunna vara att fotbollen hade en kort men intensiv glansperiod hésten 1994.
Sverige hade tagit brons i fotbolls-VM tidigare samma &r, och IFK Géteborg gjorde
lysande insatser i Champions League. Samtidigt finns det en omstindighet som
pekar i rakt motsatt riktning, nimligen publikutvecklingen. I tabell 2 redovisas
publikgenomsnitten for allsvenskan 1994-2000, samt for fem goteborgslag under
samma period. Hir finns inga tecken pa nedging. Faktum ir atc 1994 uppvisar
det ldgsta allsvenska publiksnittet under hela perioden. Direfter har trenden i
stort sett varit positiv. Det hogsta snittet var 7217 personer ar 1999.
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Tabell 1 Andel som uppger sig ha ett favoritlag i fotboll i Géteborgsregionen
1994-2000 (procent)

Goteborgs Antal Krans- Antal Goteborgs- Antal

stad svarande kommunerna svarande regionen svarande
1994 53 905 55 686 54 1591
1997 49 1009 45 816 48 1825
2000 42 1034 43 900 42 1934

Kommentar: Procentbasen ar samtliga svarande, dvs. de som ej svarat pa fragan om favoritlag
antas ej ha nagot favoritlag. For uppgift om vilka kommuner som ingar i kranskommunerna se
metodkapitlet.

P43 klubbnivé paverkas givetvis siffrorna av respektive lags fram- och motgéngar,
antal derbyn med mera. Icke desto mindre finns det klara tecken pa att den all-
minna publiktrenden gitt upp snarare in ned. Ett exempel ir Orgryte IS, som
1999 och 2000 hade sina klart hégsta snitt under perioden. Det samma giller
GAIS, dven om det till stor del kan forklaras av uppflyttningen 1999, och det
allsvenska aret 2000, med mycket vilbesskta derbyn mot IFK Géteborg. Det kan
ocksd nimnas att Hicken &r 2000 hade sitt bista allsvenska publiksnitt ndgonsin.
IFK Goteborgs publiksnitt har fluktuerat. Faktorer som inverkat 4r bland annat
lagets skiftande framgingar och forekomsten av derbyn, framfér alle mot GAIS.
Det idr dock intressant att notera att trenden ir klart positiv de tv4 sista &ren, trots
att klubben under 1990-talet hade sina storsta framgdngar mellan 1994 och 1996.
Vistra Frolunda hade en klar publiknedging under nedflyttningsiret 2000, men
under de tva foregdende aren uppvisade man sina hégsta publiksnitt under perio-

den.

Tabell 2 Publiksnitt i allsvenskan och fér fem géteborgsklubbar 1994-2000

Allsvenskan IFK olIs GAIS V Frélunda Hacken
1994 4865 6856 1392* - 1659 1615
1995 5680 8893 2738 1718* 1615 716*
1996 4989 8235 2214 1317+ 742* 913*
1997 5570 7857 2762 1356** 992* 720*
1998 5647 6414 2159 1950** 2270 2537
1999 7217 8436 5030 3777* 2296 1154+
2000 6976 9299 4713 7084 1520 2661

Kommentar: Klubbarnas snitt avser seriematcher pA hemmaplan. Ingen asterisk = allsvenskan.
* = div. 1. ** = div. 2. Kéallor: http://svenskfotboll.se, http://allsvenskan.just.nu/, http://www.gais.se,
http://www.ois.0.se, http://user.tninet.se/~rvk285u/, Fotbollextra arsguider.
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Siffrorna i tabell 2 kan ge upphov till ménga iakktagelser och funderingar f6r den
fotbollsintresserade lisaren. Men den friga vi brottas med ir hur den positiva
publiktrenden gir ihop med vad som framkommer i tabell 1, nimligen att ande-
len supportrar gir ned. Ett tinkbar forklaring skulle kunna vara att en del av de
som angav sig ha ett favoritlag 1994 egentligen inte var genuina supportrar, utan
bara hade ryckts med i den allminna fotbollstrend som rédde. Dessa ‘'medgéngs-
supportrar’ har direfter successivt fallit ifrdn. Samrtidigt har lojaliteten, och viljan
att g& pd matcher, stirkes bland de mera "genuina supportrarna.

Det finns ett visst stdd fér denna tes i vira undersokningsdata. Enligt 1994 &rs
Vist-SOM-studie uppgav sig 29 procent av supportarna ha gitt pd Gamla Ullevi
ndgon ging under det senaste dret. Ytterligare 25 av procent av supportrarna sade
att de girna skulle vilja gora det. Bland de som uppgav sig inte ha ett favoritlag var
motsvarande siffror sex respektive nio procent. Sex dr senare uppgav sig 62 pro-
cent av supportrarna sig ha gite pa fotboll eller ishockey de senaste 12 ménaderna,
jimfort med 16 procent av icke-supportrarna. Skillnaden i benigenhet att g péd
fotbollsmatcher mellan supportrar och icke-supportrar hade dirmed fordubblacs,
frdn 23 ll 46 procentenheter. Nu skall det med en ging sigas att denna bevisfs-
ring har sina brister. Frigeformuleringarna ir olika, vilket gor jamférelser 6ver tid
problematiska. Ar 1994 handlade frigan enbart om Gamla Ullevi, medan den ar
2000 omfattade fotboll oavsett spelplats, och dessutom ishockey: Icke desto mindre
tyder vira data pi att tesen om en minskande, men mera aktiv, skara fotboll-
supportrar inte helt kan avfirdas.

Sedan 1999 omfattar Vist-SOM-undersékningen inte enbart Géteborg med
kranskommuner, utan hela den nybildade Vistra Gétalandsregionen. Tabell 3
redovisar andelen supportrar i Vistra Gotaland som helhet, plus sju delregioner.
Det framkommer ganska stora skillnader. Andelen supportrar ir stdrst i Gote-
borgsregionen och Sjuhirad. Den ir betydligt ligre i vriga delregioner. Allra ligst
andel supportrar finner vi i Dalsland, Skaraborg och Bohuslin. Den naturliga
tolkningen ir att forekomsten av ett topplag i det egna omrédet spelar stor roll.
Visst finns det lag som har anhingare 6ver hela regionen (liksom f6r 6vrigt hela
landet). IFK Géteborg ir ett sddant exempel. Men f6r att supporterskapet skall
vixa sig riktigt starkt inom ett omrade behdvs uppenbarligen ett framgangsrike
lag inom rimligt avstdnd. Att IFK Géteborg har den positionen inom Géteborgs-
omridet ir inte ovintat, ndgot som dessutom stdds av véra tidigare undersok-
ningar. Det som visar sig i 2000 drs undersékning ir att Elfsborg har en motsva-
rande position inom Sjuhidradsomradet. Inom &vriga Vistra Gotaland finns inga
lag med samma dragningskraft som Elfsborg och Goteborgslagen. Som framkom-
mer i tabell 9 nedan, s& dr det for 6vrigt dessutom sd, ate lag som IFK Géteborg
och Elfsborg har en stark stillning bland de supportrar som finns i delregioner
med jimfdrelsevis f8 anhingare. I 6vrigt har tvd lag frin Vistra Goraland legat i
Allsvenskan under 1990-talet. Det dr Oddevold och Ljungskile, bdda tillhérande
Fyrstadsomridet. De gjorde var sin allsvensk sidsong 1996 respektive 1997. Det
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blev dock omedelbar nedflyttning. Detta tyder pd att kortvariga framgéngar for
ett lag inom niromradet inte dr tllricklige for ace supporterskapet skall vixa sig
starkt. Det som krivs ir stabilitet och tradition.

Tabell 3  Andel som uppger sig ha ett favoritlag i fotboll i Vdstra Gétaland,
totalt och i delregioner ar 2000 (procent och antal)

Procent Antal svarande
Vastra Gotaland 38 3684
Goteborgsregionen 42 1934
Sjuhéarad 45 503
Ostra Skaraborg 26 385
Vastra Skaraborg 27 245
Fyrstad 32 361
Dalsland 21 100
Norra Bohuslan 28 144

Kommentar: Procentbasen ar samtliga svarande; dvs. de som ej svarat pa frdgan om favoritlag
antas ej ha nagot favoritlag.

Fotbollen har traditionellt betrakeats som en sport f6r min ur arbetarklassen. Den
stereotypen har ocksa fitt stod i vira tidigare studier. Den friga vi nu stiller oss dr
ivilken utstrickning det sociala monstret har férindrats under den allminna ned-
ging i supporterskap som vi noterat ovan. Andelen supportrar i olika socioekono-
miska grupper under perioden 1994-2000 rapporteras i tabell 4.

Andelen supportrar sjunker i snart sagt samtliga grupper. Det dr, med négra
enstaka undantag, friga om en kontinuerlig nedgéng. Om vi borjar med kén, sd
har andelen supportrar sjunkit nigot kraftigare hos min 4n hos kvinnor. Kéns-
skillnaden har dirmed minskat nigot, frin 26 procentenheter 1994 till 20
procentenheter &r 2000. Den kvarvarande skillnaden ir dock fortfarande bety-
dande, och det traditionella kdnsménstret kvarstir. Minskningen dterfinns ocksd
inom samtliga utbildningsnivéer. Om vi tittar pd klass har dock en speciellt in-
tressant forindring intriffat. Nedgingen ir storst bland arbetare och foretagare,
och mindre bland tjinstemin. Overhuvudtaget ir skillnaderna mellan olika sam-
hillsklasser timligen sma. Ar 2000 finns det inte lingre beligg for att kalla fot-
bollen en arbetarsport.

Det genomgdende mdonstret, att andelen anhingare sjunker med stigande &l-
dersgrupp, stér sig. Det ir fortfarande sd &r 2000, att den yngsta gruppen, 15-19-
ringarna, har storst andel supportrar. Andelen har dock sjunkit sedan 1994, d&
tre av fyra personer i denna dlderskategori hade ett favoritlag. Likaledes dr det
genomgiende de ildsta som ir minst benigna att ha ett favoritlag. Aven hir har
andelen sjunkit klar dver tid. Generellt sett har supporterskapet har sjunkit dver
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tid i alla &ldersgrupper. De kraftigaste minskningarna har dock gt rum hos de
yngsta och de allra dldsta, medan nedgingen har varit ganska martlig i de meller-
sta dldersgrupperna. Det innebir att aldersprofilen inte genomgétt ndgra dras-
tiska frindringar, men att det skett en viss koncentration till medelildern.

Tabell 4 Anhédngarskap i olika sociala grupper i Géteborgsregionen 1994-2000

(procent)

1994 Antal 1997 Antal 2000 Antal
Kon
Kvinnor 41 782 37 929 32 993
Man 67 809 58 896 52 941
Utbildning
Hog 49 485 39 550 41 764
Medel 59 553 56 459 46 446
Lag 56 519 50 772 42 623
Klass
Foretagare 54 130 42 156 39 183
Hogre tjm. 42 232 39 295 43 354
Tjansteman 54 421 49 443 42 515
Arbetare 61 568 52 653 46 672
Alder
60-75 47 293 39 315 32 364
50-59 48 253 45 315 41 350
40-49 53 286 40 307 44 316
30-39 50 278 50 360 45 333
20-29 63 298 56 309 48 313
15-19 74 125 65 160 61 133

Kommentar: Procentbasen &r samtliga svarande, dvs. de som ej svarat pa frdgan om favoritlag
antas ej ha nagot favoritlag. Fér uppgift om vilka kommuner som ingdr i kranskommunerna se
metodkapitlet.

Siffrorna i tabell 4 tyder pd att fotbollsintresset ir stort hos de allra yngsta, men att
det sedan avtar med stigande dlder. Fér att nirmare studera om det finns nigon
livscykeleffekt har vi genomfort en kohortanalys, vilket innebir att man fsljer
férindringar dver tid inom grupper med nirliggande fodelsedr. Med andra ord
foljer vi nu utvecklingen over tid inom samma generationer. Vi har studerat sju
generationsgrupper, som motsvarar aldersgrupperna mellan 15 och 75 &ri 1994
ars undersdkning. Dessutom har vi tittat pd tvd yngre generationsgrupper, som
kom med i urvalet 1997 och 2000. Siffrorna redovisas i tabell 5.
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Tabell 5 Utveckling éver tid av anhdngarskap inom alderskohorter (procent)

Fodelseéar 1994 svarande 1997 svarande 2000 svarande
1925-1934 47 190 38 189 29 206
1935-1944 48 253 43 282 38 298
1945-1954 53 286 44 314 41 329
1955-1964 50 278 44 347 47 326
1965-1974 63 298 56 341 46 352
1975-1979 74 125 64 138 47 129
1980-1982 - - 64 98 53 81
1983-1985 - - - - 63 87

Tesen att de yngstas intresse ganska snart sjunker tycks std sig. Inom gruppen
£6dd 1975-1979 hade tre av fyra ett favoritlag &r 1994. Sex ar senare hade andelen
sjunkit till hilften. Denna grupp, som nu hunnit mellan 21 och 25 &r, hade dir-
med inte lingre den storsta andelen anhiingare, utan lg pd i stort sett samma niva
som de ildre generationerna, de allra dldsta undantaget. Aven generationen f6dda
1980-1982, som tillkom i 1997 &rs undersdkning, uppvisar en nedgéng &r 2000.
Att andelen anhingare minskar 6ver tid 4r dock ingenting som enbart giller de
yngsta. Det finns en nedgéng inom alla dlderskohorter. Minskningen idr dock
klart storst i de dldsta och yngsta kohorterna. Med andra ord ir stabiliteten storst
hos de medelalders, sivil nir det giller &lder vid varje given tidpunkt (tabell 4),
som i friga om fddelsedr (tabell 5).

Blavitt fortfarande storst men tappar kraftigt

Viéren 2000 var Goteborg med fem lag i allsvenskan Sveriges sjilvklara fotbolls-
huvudstad. Nir serien var slutspelad var bilden annorlunda. Inget av géteborgs-
lagen var med i toppstriden. IFK Géteborg placerade sig bist med en fjirdeplats
och Orgryte IS kom p4 sjunde plats. Vistra Frolunda IF och GAIS flyttades ned
medan BK Hicken klarade sig kvar forst efter stor dramatik i kvalspelet. Gote-
borg sakande ett lag med lyskraft och den stora bredden kunde inte uppritthéllas.
Ett ir senare fortsatte kriftgdngen f6r goteborgsfotbollen, dd Hicken flyttades ner
till superettan och GAIS till division tva.

I tabell 6 redovisas favoritlagen bland de drygt 40 procent av géteborgarna som
var anhingare till nigot fotbollslag hésten 2000. Liksom 1994 var Blévitt det
populiraste laget, men andelen hade sjunkit frén 70 procent 1994 till tv8 tredje-
delar 1997 och till 50 procent &r 2000. En minskning med tjugo enheter pa sex
ar. Trots nedflyttning till superettan var GAIS det nist mest populira laget i G-
teborg och andelen Gaisare 6kade till 13 procent. Gaisarna var trogna dven under
den period d& laget spelade i division tv8 men stddet 6kade under sejouren i all-
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svenskan; drygt en tiondel av géteborgarna med ett favoritlag har de gronsvarta
som sitt lag. Andelen rodbla sjonk 1997, men dterhimtade sig efter den relativt
framgangsrika sisongen ar 1999 di OIS var bist av goteborgslagen med en fjirde-
plats i allsvenskan. Andelen OIS:are ligger pi en knapp tiondel av supportrarna.

Tabell 6 Goteborgarnas favoritlag i fotboll 1994-2000 (procent av dem som har

ett favoritlag)
Hacken/ Annat
Vastra svenskt Utlandskt Summa
IFK GAIS (0]S Frélunda lag lag procent  Antal
1994 70 10 9 11* 100 477
1997 66 9 6 3 11 5 100 479
2000 50 13 9 5 15 8 100 419

Kommentar: Procentbasen utgdrs av dem som &r bosatta i Géteborgs stad med ett favoritlag i
fotboll. 11 procent avser alla andra lag &n IFK, GAIS och OIS.

Hésten 2000 nimnde nirmare drygt var fjirde goteborgare med ett favoritlag ett
annat lag 4n ndgot av de tre stora gdteborgslagen mot drygt var tionde sex &r
tidigare. Till stor del handlar det om utlindska lag, och svenska lag utanfor gote-
borgsomradet. Om man nimner ndgot annat svenskt lag 4r det frimst ett lag som
spelar eller tidigare spelat i allsvenskan; flest roster fir Halmstad, Elfsborg och
Malmé FF men det fdrekommer ocksd att de tre stockholmslagen har supportrar
i Goteborg. Liksom tidigare &r dr uppslutningen bakom Vistra Frélunda IF och
BK Hiicken, de tvd goteborgslag som utsver de "tre stora” spelade i allsvenskan ar
2000, begrinsad. Sammantaget 4r det knappt var tjugonde goteborgare med ett
favoritlag som haller p& ndgot av dessa tvi lag. Stodet 4r forhillandevis svagt ocksa
i de stadsdelar dir de har sin geografiska forankring. I en sirskild SOM-undersok-
ning om forhéllandena i stadsdelen Frolunda &r 1998 ingick frigan om anhingar-
skap (Nilsson och Persson 1999). Det visade sig att endast drygt 20 procent av
frolundaborna héll pa det egna laget.

For ar 1994 redovisades inte hur stor andel som héll pd utlindska lag, men i
1997 ars undersokning var det var tjugonde som angav ett utlindskt lag. Ar 2000
var det 8 procent och populirast var de engelska lagen fraimst Manchester United
men ocksd Arsenal, Chelsea, Leeds och Liverpool nimns, samt italienska lag som
Milan och Lazio. Trots att fyra av tio kvinnor har ett favoritlag i fotboll 4r favorit-
lag i hog grad likeydige med ett herrlag. Bland de lag som nimns kan endast ett
fatal 6verhuvudtaget férknippas med damfotboll.

De olika klubbarnas socioekonomiska och politiska forankring presenteras i
tabell 7. Liksom tidigare var Blavitt &r 2000 det utan jimforelse mest populira
laget i alla grupper: min och kvinnor, unga och gamla, arbetare och féretagare,
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vinsterpartister och moderater, svenskar och invandrare. Det finns emellertid vissa
intressanta skillnader mellan de olika grupperna, som det finns anledning att kom-
mentera. I Géteborg har IFK starkare stéd bland de kvinnliga supportrarna in
bland de manliga, medan fler min dn kvinnor hiller pd GAIS och framfor allc

O18.

Tabell 7 Géteborgarnas favoritlag i fotboll och socioekonomiska grupper ar

2000 (procent)
Hacken/ Annat
Véstra svenskt Utlandskt  Summa
IFK GAIS OIS Frolunda lag lag procent  Antal
Kon
Kv 58 11 5 6 14 6 100 178
Man 45 15 12 3 16 9 100 241
Alder
70-85 40 23 12 18 7 - 100 40
60-69 55 12 12 6 12 3 100 33
50-59 52 8 12 6 21 1 100 67
40-49 51 15 9 2 12 11 100 66
30-39 a7 17 9 4 15 8 100 85
20-29 52 13 4 - 20 11 100 93
15-19 54 6 9 3 8 20 100 35
Yrkesgrupp/
Klass
Foretagare 53 9 13 - 12 13 100 32
Hogre Tjm 51 13 15 3 12 6 100 85
Tjm 47 14 8 3 20 8 100 116
Arbetare 52 15 6 5 13 9 100 149
Parti
M 48 11 12 1 18 10 100 92
Kd 43 8 15 6 16 12 100 49
S 61 16 6 4 10 3 100 92
Y, 47 15 9 4 17 8 100 74
Medborgarskap
Svenskt 52 13 9 4 16 6 100 378
Utlandskt 33 15 4 4 11 33 100 27
Samtliga 50 13 9 5 15 8 100 419

Kommentar: Procentbasen utgors av dem som ar bosatta i Goteborgs stad med ett favoritlag i
fotboll.
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Bland de yngsta var Blavitt fortfarande storst &r 2000, men bland dem var samti-
digt tappet stdrst; 1994 var det nirmare 100 procent i den yngsta &ldersgruppen
som holl pé laget men sex ar senare har andelen minskat till 54 procent. GAIS har
flest anhingare bland de medeldlders och de ildsta, men det finns ocks3 Gaisare
bland ungdomarna. For OIS var tidigare rekryteringssituationen mycket bekym-
mersam. Andelen Qisare avtog med sjunkande dlder och det giller ocksa ar 2000
ner tll jugo &r, men laget har kommit igen bland de yngsta med nirmare tio
procent av supportrarna. Hicken och Vistra Frolunda har flest anhingare bland
de ildsta men har mycket f& supportrar bland de yngre trots att de biagge klub-
barna under ling tid bedrivit en mycket framgéngsrik ungdomsverksamhet. Hicken
arrangerar virldens stérsta ungdomsturnering i fotboll, Gothia Cup, med delta-
gande frdn ett mycket stort antal linder och klubben har ocksé nitt stora fram-
gdngar med sina ungdomslag.

Nir det giller yrkesgrupper eller klasser dr IFK starka i alla grupper, Gaisarna
har flest anhingare bland arbetare och tjinstemin, medan OlISarna har sitt storsta
stod bland hogre instemin/akademiker och féretagare. Bland de olika partier-
nas viljare 4r Blavitc ndgot starkare bland s-sympatisdrer; GAIS har sitt storsta
stod bland vinsterpartister och socialdemokrater medan OIS ir starkast bland de
borgerliga.

Utliindska lag har fi supportrar bland dem som ir ildre 4n femtio 4r; bland de
medelélders 4r det ca tio procent som héller pé ett utlindskt lag medan en av fem
gor det bland de under tjugo. I den speciella ungdomsundersékningen hade var
fjdrde goteborgare i dldern 15-29 ar ett utlindske lag som sitt favoritlag och Man-
chester United var det tredje mest populira laget i Goteborg efter Blavitt och
GAIS (Ung-SOM-undersskningen 2000/2001). Det finns anledning att tro att
det dr TV:s inflytande som gor sig gillande hir liksom pa ménga andra omréden.
I de generationer som vuxit upp med europeisk toppfotboll pé skirmen har TV-
tictandet satt sina spar.

Inte 6verraskande stoder icke svenska medborgare i storre utstrickning utlind-
ska lag. Drygt var fjirde invandrare, som hade ett favoritlag, holl 1997 pa lag frin
annat land. Tre ar senare har andelen 6kat till en tredjedel. Bland de svenska lagen
4r Blavite det mest populdra men andelen dr bara en tredjedel dvs. lika manga som
haller pé ett utlindskt lag.

Sammanfattningsvis har minskningen av stédet for IFK Goteborg varit storst
bland de yngsta samt bland tjinstemannagrupperna och bland de borgerliga medan
den varit mindre bland kirngrupperna (Nilsson och Widfeldt 1995 och 1998).

I mitten av 1970-talet var stodet f6r de tre storklubbarna i Goteborg jaimnt
fordelat. En undersokning frin viren 1975 visade att 18 procent av alla gétebor-
gare stédde IFK, 16 procent GAIS och 16 procent OIS. Ett ir senare var bilden
forindrat. Fotbollstemperaturen hade stigit och andelen supportrar hade lyft dill
samma nivd som 1994. Samtidigt hade IFK 6kat till 27 procent, medan GAIS
och OIS minskat till 13 procent vardera (Thylin 1978). Efter detta lyft for Blavite
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fortsatta trenden. Stundtals har det inte varit it f6r dem som stéte ndgot av de
andra lagen, vilket poeten och férfattaren Marcus Birro vittnat om:

Jag minns att de lite storre barnen brukade hinga upp mig i galonbyxorna pé en krok
ute i lekrummet.

De lite stirre barnen hill alltid pé Blavitt. Det gjorde inte jag.

— Sdig att Du dlskar IFK skrek de i kir.

Jag viigrade och fick hinga diir och sprattla tills froken kom forbi och plockade ner mig.
— Varfor hiinger Du hiir, frigade hon och sdg pi mig.

— Jag béller pa OIS svarade jag.

(Birro, M 2000).

Men kanske star vi infér en vindning. Den samlade effekten av minskningen av
antalet supportrar och den minskade uppslutningen bakom IFK Géteborg fram-
gar tydligt av tabell 8, dir lagens stod bland alla boende i Géteborgsregionen
redovisas uppdelat pd Goteborg, kranskommunerna och totalt. For Blavitts del
innebir det atc andelen av hela befolkningen som har laget som favoritlag i det
nirmaste halverats pa sex ar. Ar 1994 var det 37 procent som hade laget som
favoritlag i Géteborg och ar 2000 ir det 20 procent med motsvarande minskning
ocksa i kranskommunerna. For GAIS och OIS ir stodet for lagen i hela Goteborgs-
regionen oférindrat med sma forskjutningar bade i Géteborg och i kranskommu-
nerna.

Tabell 8 Goteborgarnas favoritlag i fotboll 1994-2000 (procent av samtliga och

antal)
Krans- Hela
Goteborgs Antal kommu- Antal Goteborgs- Antal
kommun svarande nerna svarande regionen svarande
1994 IFK 37 905 IFK 40 686 IFK 38 1591
GAIS 5 ols 6 ols 5
(0][S 5 GAIS 3 GAIS 4
1997 IFK 31 1009 IFK 28 816 IFK 30 1825
GAIS 4 GAIS 4 GAIS 4
ols 3 ols 4 ols 3
2000 IFK 20 1034 IFK 21 900 IFK 21 1934
GAIS 5 ols 5 GAIS 5
ols 4 GAIS 4 ols 4

Kommentar: | kranskommunerna ingick 1994 elva kommuner runt Géteborg fran Kungsbacka i
soder till Tjérn och Stenungsund i norr; 1997 och 2000 ingick tolv kommuner genom att Alingsas
tillkommit. Se metodkapitlet i denna volym.
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Men, som framgir av tabell 9, har IFK Géteborg fortfarande ett utbrete stod 1dngt
utanfor Goteborgs grinser. Inget annat lag kommer i nirheten av Blavites still-
ning, 41 procent i Vistra Gétalands lin som helhet. P4 andra plats efter IFK
kommer Elfsborg med 14 procent och GAIS och OIS med under 10 procent. I
alla delar av Vistsverige utom Sjuhiradsbygden dr IFK det mest populira laget

Tabell 9 De mest populéra lagen i Vastra Gétaland med delregioner ar 2000
(procent av dem som uppger sig ha ett favoritlag)

Lan/delregion Procent  Antal svarande
Vastra Goétaland 1. IFK Goteborg 41

2. Elfsborg 14

3. GAIS 8

4. Orgryte IS 7 1353
Goteborgsregionen 1. IFK Goteborg 50

2. GAIS 11

3. Orgryte IS 11

4. Elfsborg 3 799
Goteborgs kommun 1. IFK Goteborg 50

2. GAIS 13

3. Orgryte IS 9

4. Hacken 3 419
Goteborgs kranskommuner 1. IFK Goéteborg 50

2. Orgryte IS 13

3. GAIS 9

4. Elfsborg 4 380
Sjuhéarad 1. Elfsborg 62

2. IFK Goteborg 16

3. GAIS 2

3. Orgryte IS 2 218
Ostra Skaraborg 1. IFK Goéteborg 33

2. Elfsborg 15

3. Djurgarden 6 98
Vastra Skaraborg 1. IFK Goteborg 26

2. Elfsborg 18 61
Fyrstad 1. IFK Goteborg 36

2. GAIS 6

3. PLSK; IK Oddev. 5

4. Elfshorg 4 112
Dalsland 1. IFK Goteborg 38 21
Norra Bohuslan 1. IFK Goéteborg 41

2. GAIS 13 39
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och andelen supportrar varierar frdn 50 procent i Géteborg till 16 procent i Sju-
hiradsbygden. I Borastrakten ir det Elfsborg som dominerar helt med 62 procent
av andelen supportrar, dvs. nistan samma dominans som IFK hade i mitten av
1990-talet i Goteborg. Elfsborgs starka stillning i Sjuhirad gor ate laget kommer
pé andra plats i hela Vistra Gotaland. Elfsborg finns ocksd med som andralag i
Skaraborg med mellan 15 och 18 procent av supportrarna.

Av de andra Goteborgslagen ir det frimst GAIS som har dragningskraft utanfor
Goteborg och i flertalet delregioner dr man det nist mest populira laget. Det ir
bara i Goteborgs kranskommuner som OIS har starkare stod in GAIS. I Bohus-
lin har Oddevolds och Ljungskiles spel i allsvenskan satt vissa spar och lagen har
stod av var tjugonde supporter i Fyrstadsomridet. Dessutom kan noteras att i
Vistra Gotalandsregionens ostra delar klingar goteborgslagens siffror av utan att
det finns nigot lokalt lag som tar dver, som fallet dr med Elfsborg i Sjuhirad. I
Ostra Skaraborg nar ett av Stockholmslagen, Djurgirden, upp i 6 procents stod.
Sammanfattningsvis kan man allts siga att klubbarnas framging, lyskraft och
geografiska nirhet har betydelse for deras popularitet.!

Avslutning

Under 1970-och 1980-talen sjénk publiksiffrorna, bdde i Sverige och 6vriga Eu-
ropa. Huliganismen, som bérjade i England under andra halvan av 1960-talet,
spred sig och tog sig allt mer elakartade uttryck. Under andra halvan av 1980-talet
intriffade ett antal katastrofer under fotbollsmatcher dir ett stort antal minnisko-
liv gick till spillo. Fotboll var ute. Men 1990-talet innebar en f6rindring. Nittio-
talet var fotbollens artionde. Banbrytande bécker, som "Fever Pitch’ av Nick
Hornby, och framvixten av oberoende fanzines bidrog till att supporterkulturen
fick ett uppsving. Det blev trendigt att ha ett favoritlag i fotboll, dven i “finkulturella’
kretsar.

Ar 1994, det forsta aret i var undersékning sammanfll med ndgot av en hojd-
punkt i fotbollsboomen. Det var ocksa ett exceptionellt &r i svensk fotboll, dir
landslaget tog sin forsta VM-medalj sedan 1958, och IFK Géteborg gjorde succé
i Champions League. Tre ar senare var situationen annorlunda. Landslaget miss-
lyckades att kvalificera sig till EM 1996 och VM 1998. Hésten 2000 var besvikel-
sen over misslyckandet i EM-slutspelet stor, och d den tredje undersskningen
genomfdrdes pagick kvalspelet till VM, dir Sverige inte forlorade ndgon match
men hade en ganska trog start. Samtidigt har de svenska klubblagen sedan mitten
av 1990-talet haft allc svdrare att hivda sig internationellt.

Under 1980-talet och forsta hilften av 1990-talet dominerades svensk fotboll
av IFK Géteborg. Laget erdvrade tio svenska misterskap och nddde stora fram-
gangar ocksd internationellt. Topparet 1994 holl IFK Géteborg hogsta interna-
tionella klass och vann sin grupp i Champions League f6re storklubbar som Bar-
celona och Manchester United. Direfter har de stora framgdngarna uteblivit. Det
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har haft en negativ inverkan pd klubbens ekonomi, och vira resultat visar act det
dven haft en negativ inverkan pé klubbens stillning bland supportrarna. P4 grund
av IFK:s stora dominans bland supportrarna har nedgingen iven haft effekt pa
det totala anhingarskapet i Goteborgsregionen.

Frimst mirks minskningen bland de yngsta och bland de grupper som strém-
made till under framgingsiren utanfér den gamla kirnan. Aven om lojaliteten
bland lagens supportrar ir stor, vilket GAIS anhingare 4r ett tydligt exempel p4,
ir det bara férnyade framgdngar pé planen som kan vinda trenden. Med medier-
nas fokusering pd vinnarna ir det inte placeringar i mitten av tabellen och stor
bredd som riknas i detta sammanhang utan segrar och internationella framgéngar.
En vixande konkurrent till de inhemska lagen bland anhingarna ir de utlindska
storklubbarna som kan féljas pd TV-rutan.

Under senare r noteras en 6kad publikdillstromning och stor aktivitet bland
supportrarna med stark medieuppmirksamhet pd supporterklubbarna och inram-
ningen av matcherna. Ar 2001 har emellertid strilkastarna frimst riktats mot
Stockholm med tre lag i allsvenskans topp och sirskile pd Hammarby IF som
otippade segrare i allsvenskan. Géteborgslagen, sirskilt IFK Goteborg, har fortfa-
rande en forhéllandevis stark stillning dven utanfér Géteborgs stads grinser. Om
den positionen skall kunna bibehillas krivs dock resultat.

Not

1 En aktuell undersékning frén viren 2001 visar att Malmé FF efter dterkoms-

ten till allsvenskan har samma dominerande stillning i Malmo som IFK Géte-
borg hade i mitten av 1990-talet efter flera segrar i Allsvenskan och stora fram-
gingar i Champions League.

Tabell 10 Malmébornas favoritlag i fotboll 2000 (procent av dem som har ett

favoritlag)
Lands- Trelle- Annat Ut-
IFK krona borgs svenskt  landskt ~ Summa
MFF Malmo BOIS FF lag lag procent Antal
2001 67 1 1 2 14 15 100 310

I Malmé saknas andra lag med atcraktivitet. Varken IFK Malmé eller de 6vriga
lagen i Malméregionen som spelar eller spelat i allsvenskan erbjuder nigot alter-
nativ till MFE Diremot har de utlindska lagen en klart starkare stillning i Malmé
in i Géteborg (Skdneundersskningen 2001).
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Minskad tro pa regionerna

MINSKAD TRO PA REGIONERNA
ATTITYDER I VASTRA GOTALAND OCH SKANE

FOLKE JOHANSSON

or trettio &r sedan skapades ett storlandsting omkring Stockholm genom sam-

manslagning av Stockholms lins landsting med den verksamhet i Stockholms
stad som annars handhas av landsting. Detta byggde pé forestillningen att omra-
det omkring Stockholm bland annat nir det gillde kollektivtrafik hade problem
som var i hdg grad gemensamma och limpligen borde hanteras i en organisation.
Denna organisation var det f6rsta riktigt markerade avsteget frin den linsindel-
ning som sedan 1600-talet bestimt hur den statliga regionala f6rvaltningen skulle
organiseras och senare i huvudsak ocksa hur indelningen infér den regionala sjilv-
styrelsen skulle goras. Under senare delen av 1990-talet tillkom tva nya delvis
liknande regionala organ, Skine lin och Vistra Gétalands lin med motsvarande
kommunala enheter landsting/regioner. Férekomsten av gemensamma problem
var ett visentligt argument ocksg i dessa fall. Man torde dock kunna hivda atc
problemen hir i ndgot stérre utstrickning var férvintade och dnnu bara delvis
materialiserade. Det var delvis friga om en anpassning till vad som antogs skulle
komma ate bli 6nskvirt infér ett 6kat beroende av EU. En sidan forutsitining i
kombination med att dessa nya regionala organ var stora och relativt heterogena
bidrog till att stédet frin medborgarna f6r de nya organisationerna inte var allde-
les dvertygande. Vart syfte hir idr ace pd ndgra olika sitt beskriva och i nigon min
forklara medborgarnas uppfattningar om regionerna som regionala politiska or-
gan.!

For att demokratiska politiska system skall kunna éverleva krivs stod frén med-
borgarna. (Jfr Easton 1965) Ett sddant stod kan ta sig olika uttryck. Att man
deltar i val kan ses som en form av stdd liksom att man pd olika sitt visar sig
intresserad av vad som pagir inom det politiska systemet. Frinvaro av kritiska
synpunkter och kritisk aktivitet kan ocksd uppfattas som en form av stéd/accep-
tans. Det dr dessutom visentligt act skilja pd kritik av systemet och kritik av en-
skilda politiska beslut. Det senare kan vara svdrt nir en friga blir allt verskug-
gande och inte minst nir en friga dominerar under ling tid. Det senare giller i
stor utstrickning sjukvarden pé& den regionala nivan.

Ytterligare en visentlig forutsittning for att ete politiske system skall fungera
tillfredsstillande #r att medborgarna ser det som en naturligt avgrinsad enhet.
Nationalstaterna framvixte under 1800-talet som naturliga centrala enheter. De
fortsdcter 4n idag att visa sig livskraftiga i forhéllande till olika alternativ. P4 nivdn
under nationalstaterna finns i vissa fall regionala enheter som uppfattas som na-
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turliga. De regionala enheterna i Sverige torde dock inte kunna foras tll denna
grupp. Ur en annan synvinkel uppfattar man de politiska organen eller de poli-
tiska institutionerna som startpunkten och férestiller sig att medborgarna efter-
hand kommer att uppfatta befintliga politiska institutioner som naturliga och
virda fortroende. Den idag mest omdiskuterade foretridaren for denna form av
institutionell teori torde vara Robert Putnam. Hans studier 4r ocks3 sirskilt rele-
vanta hir eftersom de till avsevird del varit inriktade just pd den regionala nivan.
(Putnam 1996) Han driver hir tesen att denna form av institutionell effekt kan
iakttagas, men att den blir olika stark beroende pa den sociala strukturen i sam-
hillet och att effekterna ibland kan komma f6rst efter en mycket lang tid.

Startpunkeen f6r foreliggande studie ir att regionerna nu varit i verksamhet i ett
par r och att vi nu pd ett mer systematiske sitt dn tidigare kan jimféra Vistra
Gotalands- och Skéne-regionerna. Med Putnams utgdngspunkter kan det tidsin-
tervall som vi arbetar med hir ses som orimligt kort. Vi skall inda underséka om
det medborgerliga stodet for regionerna som politiska enheter forindrats mellan
1998 och 2000 och om det finns skillnader mellan Vistra Gétaland och Skane
som kan siga oss nagot yteerligare om vad det 4r som gor att regionerna accepteras
i storre eller mindre utstrickning. I detta syfte skall vi utnyttja olika typer av
mitningar fr atc f3 en relativt bred bild. I vissa fall kan vi jimfdra 6ver tid, i andra
fall mellan regioner, mellan delar av regioner och mellan grupper av medborgare.
I négra fall ir det mojligt kombinera biddadera och dirmed 6ka analysméjligheterna.

Fyra olika empiriska undersékningar kommer att utgdra basen for analyserna.
Vist-SOM 2000, Skane-SOM 2000, Vist-SOM 1998 och Kommundersékningen
1998. Vist-SOM innefatttar hir enkiter till ett obundet slumpmassiga urval frin
hela Vistra Gotaland. SOM 2000 i Skine ir en enkitundersskning till medbor-
garna i ett OSU bestdende av 10 kommuner i Malmé-regionen. I Kommun-
undersékningen 1998 ir kommun den primira analysenheten och dir ingar 11
kommuner frin Vistra Gétaland och 4 kommuner frin Skdne. Antalet individer
som deltagit i respektive studie framgar av tabell 2 nedan.

Kinsla av regional tillhorighet

Flertalet politiska system har vuxit fram under lang tid och parallellt med en fram-
vixt av andra sociala system. Nir det ibland férekommit mer drastiska f6rind-
ringar, till exempel i samband med krig, s& har detta ofta inneburit att avsevirda
grupper av medborgare tvingats leva under ett politiske system till vilket de inte
kint ndgon tillhérighet. P4 subnationell nivd har man ibland av andra skil vidta-
git stdrre forindringar av politisk indelning. Sverige har genomfort stora forind-
ringar pd den kommunala nivan i forsta hand genom olika former av kommun-
sammanslagningar. Trots att de ibland varit genomgripande s& har de i det stora
flertalet fall ganska vil accepterats av medborgarna (Jfr Westerstdhl/Johansson
1981). En visentlig bidragande faktor kan ha varit act man f6rsokee bygga upp
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nya kommuner omkring en centralort som upplevdes som naturlig for flertalet
berérda kommuninvanare och att det skedde under en period av expanderande
service.

I den reformering av den regionala nivin som genomférts i Vistra Gétaland
och i Skane finns inte ndgra sddana naturliga anknytningspunkter. Till en del
liknar regionerna i detta avseende flerkidrniga kommuner, i vilka det ocksé funnits
en speciellt stor skepsis infor sammanslagningarna. A andra sidan kan vi knyta an
till de resultat och de teoretiska forestillningar som finns i teoribildningen om-
kring begreppet institutionalisering. Med denna referensram har vi anledning att
forvinta oss att skapandet av ett politiskt system med tiden kommer att resultera
ien acceptans och ett stéd frin medborgarna. Hur ling tid det tar och hur stort stédet
blir kan variera med hinsyn till bland annat hur andra sociala system fungerar.

Tabell 1 Kénsla av tillhérighet (procent)

Skane/
Land- Vastra Summa
Ort skap Lan Gotaland Sverige Norden Europa Varlden procent

Vastra Gotaland 1998 49 9 7 4 19 3 4 4 100
Vastra Gotaland 2000 47 12 5 7 19 3 4 4 100
Skéane 2000 55 - 5 19 11 1 5 5 100

Kommentar: Fragan lyder | vilket av de hédr geografiska omradena kédnner Du att Du i forsta hand
hér hemma? (Markera endast ett)

I bide Vistra Goétaland och Skdne har medborgarna i undersskningarna 2000
tillfrigats om var de i forsta hand kinner sig héra hemma. I Vistra Gotaland har
samma friga stillts ocksd 1998. De olika svarsalternativ som givits framgar av
tabell 1. Det stora flertalet, i Vistra Gotaland nirmare hilften och i Skine ndgot
over hilften av de svarande, viljer alternativet ort. De kinner sig i forsta hand
hemma i en ort som kan vara en kommun eller en del av en kommun. Om vi i
stillet ser pd de storre enheterna s3 finner vi en viss skillnad mellan Skdne och
Viistra Gotaland. I svaren frin sistnimnda omrade sd viljer i det nirmaste en
femtedel alternacivet Sverige. I Sk&ne viljer lika stor andel svaret Skdne (Hir har
inte landskap presenterats som ett separat alternativ). Det gir inte att utlisa av
denna friga om de svarande tinker pd landskapet Skéne eller pa regionen Skine.
Sannolikt spelar landskapet den avgérande rollen i detta val. Ett antagande som
stods av svarsfordelningen frin Vistra Goétaland dir vi kan se atc avsevire fler
viljer landskap 4n region. Det finns dirmed anledning att hivda att stédet for
regionen Skdne fir ett starke bidrag av forhallandet att regionen sammanfaller
med landskapet. Det ir genomgiende smé grupper som viljer storre enheter 4n
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nationen som "hemma’. Det finns en tendens i bidde Skéne och Vistra Gétaland
till att det i férsta hand ir yngre, hogutbildade och min som viljer enheter storre
in nationen (Jfr diskussion i Berg/Lindahl 1999).

En tendens dll f6rindring kan ocksa noteras vid en jimférelse mellan de tvd
mitningarna i Vistra Gotaland. Det dr en ndgot minskande andel som svarar ort
respektive lin &r 2000 i jaimforelse med 1998, medan svarsalternativen landskap
och Vistra Gotaland (region) bada ékar ndgot. Det gér inte att avgdra om svaret
landskap knyter an till regionens namn och pekar pé regionen eller om det ir en
markering av en mindre enhet. Nir man studerar forindringar i olika delar av
Vistra Gotaland sé dr monstret blandat. I Skaraborg, dir linsanknytningen tidi-
gare varit starkast, si har den minskat patagligt. Det gir diremot inte lika ldtt att
peka ut ndgon vinnare utan det har skett en férdelning av svaren at flera hall. I
Dalsland och norra Bohuslin viljer fler 4n tidigare landskap men ocksd andelen
som viljer Vistra Gétaland 6kar. Forindringarna ir ofta sma eller bygger pa sma
delgrupper och bér tolkas forsiktigt. Det torde dock vara ganska klart att det
forsiggdr en omorientering vad giller geografisk anknytning. En omorientering
som har sin grund i bildandet av Vistra Gétalandsregionen.

Regionerna som politiska enheter

Medborgarna i de tva regionerna har fict ta stillning till fyra olika pastenden
som har att géra med hur regionerna fungerar eller forvintas fungera som poli-
tiska system. I det forsta sigs att regionerna frbittrar demokratin och i det andra
att regionerna stirker omridets ekonomiska utveckling. Vi behandlar dessa tva
péstdenden f5rst med anledning av att de stilles till medborgarna vid ova tillfillen
och att vi dirmed kan bedéma ocksa forindringar éver tid. Det forsta pastiendet,
att regionen forbittrar demokratin, knyter an till ett rimlige syfte for alla nya
politiska system i ett demokratiskt samhille, medan det andra pastiendet, att re-
gionen bidrar till att forbictra den ekonomiska utvecklingen, knyter an till de nya
uppgifter som regionerna pa forsok overtagit frdn linsstyrelserna. Vad giller for-
utsittningar for politiske stod £6r ett system i form av kinsla av tillhorighet s sg
vi det som en rimlig hypotes att detta 6kar med tiden. Nir det giller uppfattning
om hur demokratin fungerar och hur ett politiskt system kan bidra till ekonomisk
utveckling finns ingen teoretisk grund for att férvinta sig nigra forindringar en-
bart pd grund av tid.

Svarsalternativ och svarsfordelningar framgir i tabell 2. Det kan {6rst noteras att
det 4r 40-46 procent som inte har nigon asikt vad giller dessa frigor. Denna
andel skulle méjligen kunna férvintas minska 6ver tid, men sd har dnnu inte
skett. Vikan ocksa direke se att det, med undantag f6r Skine 1998, genomggende
ir storre andel som viljer alternativet Stimmer inte alls 4n som viljer Stimmer
helt. Tyngdpunkeerna ligger dock genomggende pd de tvd mellanalternativen.

200



Minskad tro pa regionerna

Tabell 2 Syn pa regionens betydelse fér demokrati och ekonomisk utveckling
(procent)

Stammer Stammer Stammer Stimmer Summa  Ingen Antal

helt delvis  knappast intealls procent asikt  svarande

Forbattrar demokratin:
Vastra Gotaland 1998 4 23 43 30 100 43 1442
Vastra Gotaland 20002 3 20 47 30 100 43 3312
Skane 1998 14 46 25 15 100 45 383
Skéne 2000 7 33 42 18 100 44 1678
Starker omradets eko-

nomiska utveckling:
Vastra Gotaland 1998 10 41 28 21 100 46 1431
Vastra Gotaland 2000 5 39 32 24 100 42 3300
Skane 1998 18 61 14 7 100 46 380
Skéne 2000 11 43 30 16 100 43 1671

Kommentar: | Kommunundersokningen ar 1998 inleddes delfragorna med 'Bildandet av nya re-
gionala politiska organ som Vastra Gotaland- och Sk&neregionen forbattrar demokratin’. Svars-
alternativen var vid detta tillfalle: Instammer helt, Instammer i stort sett, | stort sett motsatt asikt
respektive Helt motsatt &sikt. | SOM-undersokningen &r 2000 stélldes fragorna enligt tabellen
inledda med underrubriken 'Vastra Gétalandsregionen:’.

Det framgar alldeles entydigt att det bland dem som har en uppfattning pé res-
pektive omréide, skett en nedgéng i tilltron till de tvd regionerna mellan de tva
undersdkningstillfillena. Andelen som tror att regionen férbittrar demokratin
har minskat frdn 27 till 23 procent i Vistra Gotaland och fran 60 till 40 procent
i Skdne. Nedgéngen ir storre i Skdne dn i Vistra Gotaland men andelen som tror
pé att regionen forbittrar demokratin 4r frin bérjan storre i Skdne och forblir
dven efter nedgingen fortfarande pétagligt storre. Andelen av de svarande som
tror att regionen bidrar till ekonomisk utveckling har minskat frin 51 till 44
procent i Vistra Gétaland och frdn 79 till 54 procent i Skdne. Ocksa hir dr minsk-
ningen patagligt storre i Skdne och skillnaderna mellan regionerna minskar.

De nu nimnda férindringarna kan utlidsas ocksa i staplarna till hoger i figur 1.
Figuren visar i 6vrigt att fordndringarna ser ungefir likadana ut i olika delar av
Vistra Gétalandsregionen. Férvintningarna pé en forbittring av demokratin ir
storst i Goteborg och minst i Skaraborg, medan 6vriga Géteborgs- och Bohus lin
(O-lin) och Alvsborgs lin (P-lin) ligger pa en mellanniva. Tilltron till att regio-
nen bidrar till ekonomisk utveckling ser ut och forindras pa i huvudsak samma
sitt 4ven om nivderna hela tiden 4r hégre. Méjligen kan man ana en tendens till
att nedgéngen ir sirskile stor i detta avseende i Skaraborg. Andelen som har en
uppfattning ir hela tiden nigot hogre i Skaraborg in i andra delar av Vistra G-
taland.
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Figur 1 Regionen férbéttrar demokrati och ekonomisk utveckling 1998
och 2000 (procent stdmmer)
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Den uppdelning av medborgarna som vi hittills gjort har byggt p& geografisk
anknytning. Nu skall vi se ndgot ocksd pd de skillnader i attityder till region-
bildningarna som kan finnas mellan olika sociala grupper. Vi kunde i ett liknande
avseende tidigare konstatera att det var yngre, hégutbildade och min som i nigot
storre utstrickning 4n andra medborgare sade sig kidnna tillhdrighet frimst ill
enheter storre dn nationen. Vilka grupper dr det d& som vinder sig till och som
tror pd den regionala nivdn? Vi ser pd intresset f6r den regionala nivdn totalt sett
och pd samma tvd péstdenden om demokrati och ekonomisk utveckling som vi
tidigare analyserat. Vid en jimforelse mellan Vistra Gotaland och Skine kan vi se
dels att de inte pd ndgot sitt skiljer sig dt vad giller grad av intresse frin medbor-
garnas sida och dessutom att intresset i bdda fallen minskar nigot frin 1998 ill
2000. Nir det giller skillnader mellan grupper si presenterar vi i tabellform en-
bart siffror avseende Vistra Gotaland. Bilden i Skine ir s& likartad att det inte
finns skil att mer eller mindre upprepa tabellen.

Vid regionens tillkomst s var intresset hogre bland kvinnor 4n bland min. En
bild som ocks3 &terfinns pd kommunal nivd i andra ssmmanhang (Jfr Johansson/
Nilsson/Strémberg 2001). Denna skillnad férsvinner dock vid den andra
mitningen. Méjligen byggde den pa forvintningar som inte infriades. Diremot
kan vi se en tydlig och bestiende skillnad mellan dldersgrupper. Aldre ir mer
intresserade av regionala politiska frigor dn yngre medborgare och den nedging i
intresse som vi konstaterade hinfér sig hele dll de yngre. Ocksd nir det giller
utbildningsnivd fungerar regionen som en kommunal enhet, utbildningen spelar
ingen roll for intresset. Ndgot som den diremot gor nir det giller intresse for

rikspolitik (Ibid.).
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Tillero till regionerna som forbittrare av demokratin 4r diremot stérre bland
dem som har ldgre utbildningsnivd. Detta ligger ocks3 i linje med andra studier
som visar att dtminstone relativt sett sa ir tilltron till betydelsen av kommunala
system stdrre i grupper med ligre utbildningsniva. Tilltron ir hir ocksd stérre i de
yngre och i de ildre &ldersgrupperna jimférda med de ‘medeldlders’. Detta idr
ndgot av en avvikelse frén vad vi kan anse oss ha anledning att férvinta med
utgangspunkt frin lokalkommunala férhéllanden. Den yngre dldersgruppen ut-
trycker ovintat hég grad av sidan tilltro.

Tabell 3 Intresse och attityder i delgrupper (procent)

Mycket/Ganska Regionen bidrar
intresserad av Regionen forbattrar till ekonomisk
regionfragor demokratin utveckling

1998 2000 1998 2000 1998 2000

Kén

Man 42 43 26 23 55 49
Kvinnor 50 41 27 23 48 38
Alder

15-30 ar 32 22 34 32 58 56
31-60 ar 46 42 21 19 50 44
61- ar 57 58 34 27 51 37
Utbildning

Obligatorisk 47 44 30 27 44 34
Obligatorisk+2 ar 48 39 29 25 48 41
Avsl. gymnasium 37 36 25 24 58 51
Hogskola 48 51 21 15 60 49
Regioner

Vastra Gotaland 47 42 27 23 51 44
Skéne a7 42 60 40 79 54

Kommentar: Fragan lyder Hur pass intresserad &r Du av politiska fradgor som rér Véstra Gétaland
(Region Skane)

Vi har tdigare, liksom nir det giller forbittring av demokratin, kunnat iaketa en
kraftig nedging i tillcron till regionerna som bidragande till ekonomisk utveck-
ling mellan de tvd undersskningsdren. I detta senare avseende ser dock uppfatt-
ningarna lite annorlunda ut nir vi jimfor olika grupper. Den mest markerade
skillnaden ir att medan det var personer med ligre utbildningsnivd som trodde pa
regionernas betydelse nir det gillde att férbittra demokratin, sd 4r det de som har
hégre utbildningsnivd som tror pa deras betydelse nir det giller ekonomisk ut-
veckling. Uppfattningen att regionerna bidrar till ekonomisk utveckling ir dess-
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utom vanligare bland min 4n bland kvinnor och vanligare i den yngsta alders-
gruppen in bland andra svarande.

De tvd dterstdende pastiendena, som stilles enbart i undersokningarna &r 2000,
har en mer konkret karakeir. I det forsta frigas om man anser att delar av regionen
missgynnas i och med bildandet av nya regionala politiska organ. I det andra
frigas om man anser att regionbildningen gor det littare att hidvda sig i konkur-
rens med andra regioner.

Tabell 4 Anser att delar av regionen missgynnas (procent)

Stdmmer Stdmmer St&mmer Stdmmer Summa  Ingen Antal
helt delvis  knappast intealls procent  &sikt  svarande

Vastra Gétalandsregionen 21 54 17 7 100 43 3307
Goteborg 14 55 22 9 100 49 959
Ovriga Gbg o Bohus lan 17 56 21 6 100 45 734
Alvshorgs lan 21 54 16 9 100 44 1017
Skaraborgs lan 34 51 11 4 100 31 586
Region Skane 13 44 33 10 100 48 1669

Kommentar: Pastaendet lyder Bildandet av nya regionala politiska organ som Véstra Gétalands-
och Skéneregionen innebér att delar av regionen missgynnas.

I Vistra Gotalandsregionen anser tre fjirdedelar av de svarande att delar av regio-
nen missgynnas. Motsvarande andel i Skine ir nigot 6ver hilften (57 procent). I
Goteborg dr andelen ndgot ligre, 69 procent, medan i Skaraborg 85 procent anser
att ndgon del av regionen missgynnas. Det kan dessutom noteras att man har
ldceare att svara pd denna friga i Skaraborg #n i andra delar av regionen. Andelen
som saknar uppfattning ir patagligt mindre hir. Aven i den mest positiva delen av
Vistra Gotaland dr man avsevirt mer negativ i detta avseende 4n man ir i Skéne.

Tabell 5 Anser att regionen férbéttrar méjligheterna i konkurrensen (procent)

Stammer Stammer Stammer Stimmer Summa  Ingen Antal

helt delvis  knappast intealls procent asikt  svarande
Vastra Gotalandsregionen 11 49 27 13 100 46 3301
Géteborg 15 51 25 9 100 49 960
Ovriga Gbg o Bohus lan 8 51 28 12 100 47 737
Alvsborgs lan 10 50 27 13 100 45 1006
Skaraborgs lan 8 41 30 21 100 39 587
Region Skane 15 50 23 12 100 48 1669

Kommentar: Pastaendet lyder Bildandet av nya regionala politiska organ som Véstra Gétalands-
och Skéneregionen forbéttrar méjligheterna att hédvda sig i konkurrens med andra regioner.
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Frigan om bildandet av regionerna kan férbittra situationen i konkurrensen med
andra regioner knyter an till tanken p4 att regionen bidrar till ekonomisk utveck-
ling. Instimmandena hir innebir att man ir positiv och andelen instimmanden
ir relativt stor, vilket man bér kunna férvinta med utgdngspunke frin att en gans-
ka stor del ansdg att regionen bidrog till ekonomisk utveckling. I Vistra Gétaland
anser 60 procent och i Skine 65 procent av de svarande att regionen ger en
konkurrensfordel. Goteborg ligger pa samma nivd som Skdne medan 6vriga delar
av vistra Gotaland har ligre virden. Tilltron dcerigen dr minst i Skaraborg dir
enbart 49 procent instimmer. Skillnaden mellan uppfattningarna i Vistra Gota-
land och Skéne ir dock entydigt mindre vad giller eventuella konkurrensférdelar
dn vad giller de andra jimf6relser vi hittills sett.

Forutom frigor om bildandet av regionerna har vi ocks3 stillt frigan om vad
man anser om att regionen tagit éver vissa uppgifter. Detta innebir en konkretise-
ring av verksamheten och vad giller sjukvirden en indirekt referens till lands-
tingen. Man fir ange om 6vertagandet inneburit for- eller nackdelar. Frigan har
vad giller Vistra Gotaland stillts bdde 1998 och 2000 och vid béda tillfillena
sammantaget gillt hilso- och sjukvird och de regionala utvecklingsfrigorna. I
Skéne stilldes frigan enbart 2000, men dir gjordes dessutom en uppdelning pd
de tv uppgiftsomridena.

I detta avseende framgdr entydigt att dsikesforekomsten har 6kat mellan de tvd
undersokningstillfillen. Andelen som siger sig sakna uppfattning ir bara hilften
s& stor 2000 som den dr 1998. Vi kan ocksd se en tydlig forskjutning i negativ
riktning. Andelen som siger sig se mycket stora nackdelar med 6vertagandet ir
mer 4n fordubblad och det sker genomgiende en 6kning av de svar som visar att
man ser nackdelar pd bekostnad av de svar som pekar pa att man ser fordelar.

Tabell 6 Syn pé regionens Gvertagande av uppgifter (procent)

Mycket Ganska Varken Ganska  Mycket Andel ingen
stora stora  foreller  stora stora  Summa  upp- Antal
fordelar ~ fordelar nackdelar nackdelar nackdelar procent fattning svarande

Véstra Gétaland 1998 1 13 39 33 14 100 43 3374
Vastra Gétaland 2000 1 5 23 39 32 100 22 3369
Skane Halso- och sjukvard 3 9 49 22 17 100 34 1701
Skane Regionens utveckling 3 17 57 15 9 100 38 1680

Fraga: Vastra Gotalandsregionen (Region Skane) har tagit éver ansvaret for bland annat halso-
och sjukvarden och de regionala utvecklingsfrdgorna. Anser Du att denna férandring inneburit
huvudsakligen fordelar eller huvudsakligen nackdelar for invanarna i regionen? For Region Skéne
ar fragan delad pa Halso- och sjukvarden respektive Regionens utveckling. Fragorna &r stéllda
enbart 2000.

I Skane ir andelen som saknar uppfattning om f6r- eller nackdelar med éverta-
gandet storre dn i Vistra Gotaland samma undersékningsdr, men mindre in i
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Vistra Gotaland forsta dret. Som vi kan forvinta med utgdngspunke frin andra
frdgor sa dr instillningen ocksd patagligt mer positiv hir.

Allmin bedé6mning av demokratin

De fragor som vi hittills analyserat knyter direket an till bildandet av de nya regio-
nerna. For att fi en annan typ av jimfdrelse ser vi nu pd en friga som giller hur
ndjd man dr dem demokratin pé olika nivéer. Inget i frigans formulering for
tanken till ndgra forindringar. Frigan har stillts i Vistra Gétaland vid tv4 dillfil-
len och i Skine vid ett tillfille. De nivder for vilka frégan stilles dr EU, Sverige,
regionen och kommunen. Det visar sig att néjdheten med demokratin 4r storst pa
nationell och pd kommunal nivd. Den regionala nivi ligger ndgot under medan
EU kommer pétagligt simre ut vad giller denna form av néjdhet. Nedgingen
frdn 1998 till 2000 vad giller Vistra Gétaland motsvarar vad vi redan tidigare
iakttagit betriffande andra frigor. Det dr ddremot virt att notera att man i Skéne
ir ndgot mer positiv inte bara till regionen utan ocksi tll EU.

Figur 2 Andel som &r n6jda med demokratin (procent)
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Kommentar: Fragan lyder P& det hela taget, hur ndjd &r Du med det sétt pa vilket demokratin
fungerar i ...? | figuren anges andel Mycket eller Ganska néjda.

Ytterligare en friga med motsvarande syfte att jimfora olika nivder giller tilltron
till mojligheter ate paverka politiska beslut pa olika nivéer. I denna friga har dll-
kommit ett svarsalternativ, den subkommunala nivin stadsdel eller del av kom-
munen. Att man har méjlighet att paverka torde de flesta hilla med om ir en
visentlig del av demokratin. Det kan dock rdda olika uppfactningar om dess vike
och det finns inget entydigt férvintat samband mellan uppfattningen om méjlig-
heterna att pdverka och den mer allminna néjdheten med demokratin.
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Figur 3 Tro pa mdjlighet att pdverka beslut (procent)
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Kommentar: Fragan lyder Vilka mojligheter anser Du att Du har att paverka politiska beslut i EU,
i Sverige, i Véstra Gétalandsregionen (Region Skéne) och i den kommun dér Du bor? Svars-
alternativen gick i fem steg frdn Mycket goda méjligheter till Mycket daliga mojligheter. | figuren
anges andel som svarat Mycket eller Ganska goda mdojligheter.

I huvudsak tror man mer pa méjligheten att paverka ju mindre de politiska enhe-
terna idr. Detta stimmer vil med den gingse bilden dir mindre politiska system
ofta tenderar att fungera bittre ur demokratisk synpunkt och dir medborgarna
ocksd ofta ger uttryck for denna uppfacening. Frén den enskilde medborgarens
perspektiv skulle det givetvis kunna uppfattas som nigot som nirmar sig en mate-
matisk nodvindighet. Det blir storre chans till paverkan ju firre personer man
madste konkurrera med. Bilden 4r dock inte fullt sd enkel. Dels tar en sidan tanke
inte hinsyn till organiserad paverkan i form av samverkan mellan individer, dels
s& skulle med detta synsitt skillnaderna mellan nivierna vara avsevirt storre. Det
framstér klart atc de som svarar gor en beddmning av méjligheterna moten annan
bakgrund.

En intressant avvikelse frin storleksordningen ir synen p& méjligheten att pé-
verka regionen. Det ir firre som tror att mojligheterna 4r goda att péverka pé
denna niva 4n som tror att det gér att pdverka pé nationell nivd. En skillnad som
stimmer till viss eftertanke. Det kan ocksd noteras att tilltron till méjligheterna
att pdverka ir stdrre i Skdne pa de tre hégre nivderna, men mindre pd kommunal
och subkommunal niva. En skillnad som inte motsvaras av nigon hogre grad av
kinsla av tillhérighet med dessa nivder i Skdne.

Partisympati

Det vanliga skilet till att vi intresserar oss for partistindpunkter och medborgar-
nas partisympatier ir partiernas funktion nir det giller aggregering av opinioner.
Slutresultatet av aggregeringsprocessen kan bli politiska beslut som #r bindande
for medborgarna. De frgor vi studerar hir har inte den karaktiren. Det ir snarare
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friga om ett mer allmint synsitt hos medborgarna som skulle kunna se olika ut i
olika partier. Bland annat skulle detta kunna vara avhingigt av den dimension
efter vilken viljarna bedémer regionerna och deras verksamhet. En méjlig dimen-
sion ir givetvis centralisering — decentralisering. En annan skulle kunna knyta an
till omfattning av den offentliga sektorn. Vi forséker ndgot jamféra stabiliteten i
asikter inom olika partier, kopplingen mellan demokratifrigan och ekonomifrigan
inom olika partier och &verensstimmelsen mellan partibilden i Vistra Gétaland

och Skine.

Figur 4 Tro pd férbéttring av demokratin Véstra Gétalandsregionen —
partisympati (procent béttre)
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Skillnaderna i uppfattning om regionens bidrag till att forbittra demokratin 4r
inte sirskilt stora mellan partierna vid férsta undersskningstillfillet. Den nedét-
gdende tendens vi redan tidigare diskuterat vad avser denna form av tro pd regio-
nen ir relativt genomgaende. Tva tydliga avvikelser finns dock. Dels okar tilltron
ndgot bland centersympatisirer, dels faller den markant f6r annat parti, det vill
siga bland sjukvérdspartiets viljare. Ingen av dessa férindringar dr dock statistiske
signifikant.

Figur 5 Tro pa bidrag till ekonomins utveckling Véstra Gétalandsregionen
partisympati (procent béttre)
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En avsevird del av de medborgare som stdder s, fp och m tror frin bérjan pd atc
regionen kommer att bidra till ekonomisk utveckling och behéller sin tro pa detta
dven vid det andra undersékningstillfillet. Vinsterpartiets viljare behéller ocksd
samma uppfattning men visar inte lika stor tillero. Ocks3 hir dterfinner vi givetvis
dven i 6vrigt den neddtgiende trenden och den ir ocksd hir sirskilt accentuerad
for sjukvérdspartiet.

Figur 6 Viljarnas syn pa Region Skane 2000 — partisympati (procent)
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Tilltron till regionens betydelse f6r demokratisk och ekonomisk utveckling kom-
mer i Skdne bara till en del frin samma partier som har hog tilltro i Vistra Gota-
land. Den mest isgonenfallande skillnaden #r att de entydigt borgerliga partiernas
sympatisorer i Skdne tror sd patagligt mycket mer pé regionen nir det giller eko-
nomisk utveckling 4n nir det giller demokratin. Skillnaden gér i samma rikening
ocksa f6r dvriga partier men 4r avsevirt mindre.

Medborgarnas bedomningsgrund

Hur ser man d& p& regionen? Det finns en ganska vil etablerad uppfattning att
stidllningstaganden rérande kommunal politik ofta i stérre utstrickning bestims
av asikter i vissa frigor 4n av allmin partisympati. I den nationella politiken ir
didremot partierna ledstjirnor for stillningstaganden. Vi har alltsd frigat medbor-
garna om synen pa regionerna som forbictrare av demokratin allmint och som
bidragande till ekonomisk utveckling. Hir forsoker vi forklara medborgarnas upp-
fattning i respektive avseende med dels den syn de har pé hur sjukvarden fungerar,
dels deras partisympati. Det har redan visats att det finns skillnader mellan parti-
erna vad giller de aktuella attityderna. Skillnaderna 4r dock inte enkelt systema-
tiska och de knyter inte direkt an till nigon hoger-vinster-dimension. Sjukvarden
dr den klart tunga sakfrigan pd denna niva och ir kiind for de svarande. Det finns
uppfattningar och referenser/jimforelsemdjligheter bakar i tiden. Det ir otvivel-
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aktigt en bade viktig och kind sakfriga som sannolikt utgdr en utgdngspunke for
bedémningar.

Tabell 7 Syn pé regionen — samband med partisympati och syn pd sjukvarden
(andel férklarad varians)

Vastra Gotaland Skane

R2 (procent) Regionerna: Regionerna:

Forbattrar ~ Starker ekon.  Forbéttrar  Starker ekon.
demokratin utveckling demokratin utveckling

Partisympati 3.7 4.0 2.7 3.9
Syn pa sjukvarden 5.9 4.3 6.9 2.8
Partisympati och syn

pa sjukvarden 9.3 8.6 9.7 7.0

Kommentar: Fragan om sjukvard lyder Allmént sett, vad &r Din uppfattning om sjukvarden de
senaste 12 manaderna? Anser Du att varden vid sjukhus och vardcentraler har forbéttrats eller
forsdmrats? Fragan ar stalld separat for de tva omradena. Bada ingar i analysen.

Den bild man f&r av vad som péverkar medborgarnas uppfattning om regionerna
ir blandad. Framfor allt nir det giller uppfattningen om regionernas roll ur de-
mokratisk synpunke s bestims denna i hégre utstrickning av synen pé sjukvérd
in av partisympati. Sjukvirden dr den tunga uppgiften och hur den skots bestim-
mer synen pé organisationen. Detta giller i bidde Vistra Gotaland och i Skéne.
Samtidigt dr emellertid partisympati lika viktig som synen pd sjukvird nir man
bedémer den nytillférda uppgiften regional utveckling. Idag gér man uppenbart
en visentlig distinktion hir. Referensramarna for den senare uppgiften har fortfa-
rande mer nationell och partipolitisk karakeir. Det idr idag en oppen friga om
denna skillnad kommer att bestd eller om det sker en forskjutning at ndgondera
héllet. Det mer sannolika forefaller vara att denna nya uppgift med tiden blir mer
lokalt kind och att man ocks3 hir efterhand kommer att gora bedomningar med
utgdngspunke i lokala férhallanden. En annan utvecklingslinje skulle kunna vara
att verksamheten pé regional nivd mer och mer partipolitiseras och att partisympati
i stillet far relative sett storre betydelse ocksd nir det giller synen pa sjukvérd och
ocksd nir det giller synen pd demokratin i regionen.

Medborgarna och regionerna

Tillkomsten av nya regioner har inte gict helt obemirke forbi. Medborgarnas
identifikationsménster pdverkas i Vistra Gotaland dven om det dnnu ir oklart i
hur stor omfattning. Kinslan av tillhorighet till regionens geografiska omrade ir
dock storre i Skine. Ett genomgdende monster ir ate tilleron till regionernas 6r-
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méga att bidra till sivil demokratisk som ckonomisk utveckling minskar mellan
de undersékta dren. Minskningen i tilltro dr avsevirt stdrre i det i utgdngsliget
positiva Skdne, dir man dock #ven efter denna stora minskning har stérre tilltro
dn i Vistra Gotaland. Denna minskning dr emellertid ocksd speciellt markerad i
Skaraborgsdelen av Vistra Gotaland, dir man frin bérjan var mest skeptisk. De
som bor i detta omrade ir ocksd sirskilt beniigna att anse att delar av regionen
missgynnas och de tror mindre 4n andra pd att regionbildningen forbitcrar
konkurrensméjligheterna gentemot andra regioner. Det idr ocksa generellt en stor
del av befolkningen som instimmer i att delar missgynnas. Om det giller den del
man bor i eller om man solidariserar sig med ndgon annan del gir inte att avgéra.
Kritiken i detta avseende 4r mindre i Skdne 4n i Vistra Gotaland. Generellt anser
man att regionerna fungerar simre ur demokratisk synpunkt in andra inhemska
politiska organ.

De medborgare i Vistra Gotaland som stéder v, s, fp och m dr mest stabila i sina
asikter och tror ocksé vid det andra undersékningstillfillet i nistan lika stor om-
fattning som vid f6rsta tillfillec ate regionen bidrar till ekonomisk utveckling.
Opvriga partiers viljare tappar tron i storre utstrickning. Forindringarna i tron pa
bidraget till demokratisk utveckling dr mindre med undantag av sjukvérdspartiets
viljare som i bdde detta avseende och vad giller den ekonomiska utvecklingen i
stor utstrickning tappat tron pa regionen. Det finns inget entydigt partipolitiskt
monster pi medborgarnivan betriffande synen pé den regionala nivin. Detta un-
derstryks av jimforelsen mellan Skdne och Vistra Gotaland. Frinvaron av stark
partipolitisk koppling till synen pé regionerna understryks av att synen pa hur
sjukvarden fungerar ir en bittre prediktor 4n partisympati p4 tilltron till regionen
som bidragande till demokratisk utveckling.

Noter

! Forutsittningar for regionbildning diskuteras nigot mer utférligt och med

ytterligare referenser i Johansson 1999.

Med tanke pd att kommunundersskningen 1998 i Vistra Gotaland och Skdne
hade en annorlunda design har vi ocksd gjort om analysen f6r ar 2000 med
enbart samma kommuner som ingick i 1998 drs undersskning. Resultaten
péverkas endast marginellt och vi anser dirmed att jimforelserna 6ver tid gar
att gora dven om de olika undersskningarna ir utférda pd delvis olika sitt.

Referenser

Berg, Linda och Rutger Lindahl (1999) "Vistsvenskarna och omvirlden”. I Len-
nart Nilsson (red.) Region i omvandling. Som-rapport 23, SOM-institutet,
Goteborgs universitet.

211



Follke Johansson

Easton, David (1965) A framework for political analysis. New York: Prentice Hall

Johansson, Folke (1999) "Nya regioner”. I Lennart Nilsson (red.) Region i om-
vandling. Som-rapport 23, SOM-institutet, Géteborgs universitet.

Johansson, Folke, Lennart Nilsson och Lars Stromberg (2001) Kommunal demo-
krati under fyra decennier. Malmé: Liber.

Putnam, Robert D. (1996) Den fungerande demokratin. Medborgarandans ritter i
Italien. Stockholm: SNS-Forlag.

Westerstdhl, Jorgen och Folke Johansson (1981) Medborgarna och kommunen.
Studier av medborgerlig aktivitet och representativ folkstyrelse. DsKn 1981:12

212



De regionala politikerna i ett jamforande perspektiv

DE REGIONALA POLITIKERNA I
ETT JAMFORANDE PERSPEKTIV

HENRY BACK

enom bildandet av Skéne lin och Vistra Gétalands lin 1997 respektive
1998 indrades for forsta gingen pa mycket lang tid pa ett radikalt sdtt den
svenska linsindelningen. Den sekundirkommunala indelningen i dessa bdda re-
gioner dndrades till samma grinser som linen efter 1998 ars val. Forsoksvis dver-
lit staten vissa regionala planerings- och utvecklingsfunktioner till de bdda nya
landstingen samt till regionala sjilvstyrelseorgan i Gotlands och Kalmar lin. I
Gotland var det i avsaknad av landsting kommunen som kom att fungera som
sjdlvstyrelseorgan medan man i Kalmar lin valde en annan institutionell 16sning.
Linets kommuner kom tillsammans med landstinget att bilda ett kommunalfér-
bund for sjilvstyrelseuppgifternal.
Med fokus pa Vistra Gétalandsregionen ska jag i den hir uppsatsen redovisa
data om forindringar i den regionkommunala fortroendemannarollen. Jag kom-
mer att lyfta fram fyra aspekter av fértroendemannarollen:

e Relationen till det omgivande samhillet — kommunerna, partiorganisationerna,
foreningslivet och de enskilda medborgarna. Den évergripande frigestillningen
4r hur regionreformen har paverkart de fortroendevaldas distans till samhillet
— har avstdndet 6kat eller minskat?

*  Representationsstilen: Svenska kommuner priglas av en under lang tid fort-
gdende process av partipolitisering. Ett av uttrycken for denna ir att alle fler
kommunalpolitiker bekinner sig till en representantroll dir lojaliteten i forsta
hand riktas gentemot det egna partiet. Allt firre sluter upp kring de klassiska
delegat- och #rustee-rollerna. Frigan hir blir om regionreformen har medfért
en ytterligare partipolitisering.

* Den territoriella dimensionen i regionpolitiken: Sirskilt i Vistra Gotalands-
regionen har bristande identitet, integration och sammanhallning i den nya
regionen varit ett tema for bekymrad diskussion. Frgan blir hir i vilken ut-
strickning sddana pastiddda forhillanden tar sig uttryck i regionpolitiken —
blir det vanligare med en territoriell representationsfokus, foredrar man att
prioritera delregionala intressen fore det gemensamma?

*  De regionala institutionerna: Hur forhaller regionpolitikerna sig till forsoks-
verksamheten? Vill man stirka regionen som politisk enhet genom direkta
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folkval och en dkande uppgiftsportfolj eller vill man snarare forsvaga regio-
nen genom indirekta val och decentralisering av funktioner till kommunerna?

Vi skulle tentativt kunna postulera att den lyckade regionreformen karakeiriseras
av minskande distans mellan de fortroendevalda och samhillet, av en representant-
roll som sitter det gemensamma regionintresset fore delregionala och lokala in-
tressen samt en positiv instillning och vilja ate stidrka de regionala institutionerna.
Om partipolitiseringen av representantrollen forefaller det mindre uppenbart hur
virderingen skulle se ut. Med dessa utgingspunkter och med ett férenklande an-
tagande om dikotoma kriterier blir det &tta utfall som skulle kunna indelas i fyra
grupper: Det lyckade utfallet, mest-ritt-gruppen dir tvé av tre kriterier gir i ritt
riktning, mest-fel-gruppen dir tva av tre kriterier gir i fel riktning samt det miss-
lyckade utfallet.

Tabell 1  Utfallsrummet

Distans till Territoriell Instéllning till
samhallet representation institutionerna
Lyckat 1 Minskar Nej Positiv
Mest rétt 2 Minskar Ja Positiv
3 Minskar Nej Negativ
4 Okar Nej Positiv
Mest fel 5 Minskar Ja Negativ
6 Okar Nej Negativ
7 Okar Ja Positiv
Misslyckat 8 Okar Ja Negativ

Frigorna ska besvaras med hjilp av enkitdata insamlade varen 2000 frin region-
fullmiktige i Vistra Gotaland vilka jaimférs och kontrasteras med motsvarande
data fran regionfullmiktige i Skdne och Kalmar lin, enkitdata frin landstings-
fullmiktige i Skaraborgs lin 1993 samt enkitdata frin landstingsstyrelser och
motsvarande i de nordiska linderna insamlade 1997-98. Syftet ir att se var né-
gonstans i utfallsmatrisen den nya Vistra Gétalandsregionen placerar sig.

Innan jag 6vergdr till analysen av enkitdata kommer en nigot mer teoretisk
diskussion samt en bakgrundsteckning av hur Vistra Gotalandsregionen utveck-
lats som politisk enhet.
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Styrelser i olika territoriella skikt

Alla stater, utom en del ministater, har en indelning av statsterritoriet i en eller
vanligen flera nivier, som ir si ordnade att enheterna pa en ligre nivd ir 6msesi-
digt uteslutande och fyller tillsammans ut den hogre nivéns territorium (Lidstrom
1996, Norton 1994). En annan indelning av statsmakten kan vara sektoriell —
ordnad efter verksamhetssektorer eller politikomrdden. De béda indelningarna
samexisterar vanligen i en mellan olika politiska system varierande mix. Man bru-
kar t.ex. skilja mellan regionala och lokala specialistmyndigheter 4 ena sidan och
generalistmyndigheter (prefektsystem) 4 den andra sidan. Hir ska jag i huvudsak
bortse frin denna distinktion. Alla de territoriella enheterna antas vara mer eller
mindre mingfunktionella. Principerna om att den ligre nivin uttémmer den hogres
territorium och att den bestar av disjunkea enheter kan undantagsvis fringds. De
exempel som kan finnas pd mer exterritoriella politiska enheter i statsmakten bru-
kar réra etniska eller nationella grupper. Man kan nimna myndigheter for de
samiska minoriteterna i Norden (jfr Eriksson 1997, Myntti 1998) eller de uttém-
mande, men inte disjunkea, sprikliga gemenskaper som tillsammans med regio-
nerna bildar den federala belgiska staten. Den hir sortens exterritoriella enheter
ska vi ocksa i det fortsatta resonemanget bortse ifrin.

Vi har alltsi en statsmakt som ir s& uppbyggd att den behirskar ett territorium.
Detta territorium ir indelat i ett antal subnationella territorier, vart och ett be-
hirskat av en myndighet — 14t oss kalla dessa f6r regionala myndigheter —var och en
av regionerna ir direfter indelad i subregionala territorier. Vart och ett av dessa
behirskas av en lokal myndighet. Man kan ocksd tinka sig att dessa territorier dr
indelade i sublokala territorier med sublokala myndigheter. 1 fortsittningen ska jag
anvinda termen 7styrelse” f6r dessa myndigheter, och i stillet f6r “niva” ska jag,
nir territoriella nivder avses skriva ”skikt”.?

Relationerna mellan styrelser kan man kalla mellanstyrelserelationer (inter-govern-
mental relations). Dessa kan indelas i vertikala (mellan styrelser i olika skikt) och
laterala (mellan styrelser i samma skikt). De vertikala relationerna ir ofta, till skill-
nad frin de laterala, assymmetriska (det finns hierarkiska nivérelationer som sam-
manfaller med de territoriella skiktrelationerna) (jfr Karlsson m.fl. 1997).

Med dessa begrepp som utgingspunkt forde jag i en artikel i forra drets rapport
frain SOM-institutet (Bick 2000b) ett resonemang om de viktiga parametrarna i
konstruktionen av relationerna mellan styrelser i olika territoriella skike. Jag ska
inte hir upprepa denna diskussion, utan bara punktvis pdminna om de viktigaste
slutsatserna.

Om vi fokuserar pd frigan om skiktstyrelsernas beroende eller oberoende av
varandra framtridde fyra omstindigheter i det institutionella arrangemanget som

betydelsefulla:

*  Dreferenserna: Vem utser de beslutsfattare som genom sina beslut manifeste-
rar den politiska enhetens preferenser?
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e Funkdonsférdelningen: Hur ser den politiska enhetens uppgiftsportfolj ue?
Vilken omfattning har verksamheten och ir uppgiftsspektrumet brete eller
smale?

* Diskretionen: Hur stor dr den politiska enhetens handlingsfrihet att besluta
om hur de tilldelade uppgifterna ska utforas?

*  Resurserna: Hur stora resurser finns att tillgd for att utféra uppgifterna, och i
vilken utstrickning har den politiska enheten sjilv kontroll 6ver resurs-
tillgdngen?

Om vi tillimpar dessa kriterier pa férhéllandet mellan regionen och kommunerna
sd kan vi gora f6ljande uttalanden:

e Regionen ir oberoende av kommunerna om regionfullmikrige utses i direkta
folkval, om regionen ir méngfunktionell, om den inte mottar direktiv frin
kommunerna om hur uppgifterna ska utféras och om den har en egen be-
skattningsrict.

e Omvint blir regionen beroende av kommunerna om regionfullmikeige utses
av regionens kommuner, ju snivare uppgiftsportfoljen ir, om kommunerna
kan ge regionorganisationen direktiv och om regionen finansiellt 4r beroende
av ckonomiska bidrag frén kommunerna.

Det dr uppenbart att den férsta modellen, som vi kan kalla den regionalkommunala,
foreter stora likheter med det arrangemang som den regionala forssksverksamhe-
ten konstituerade i Vistra Gotaland och i Skdne. Det var ju de genom samman-
slagningar nyskapade landstingen som fick sin uppgiftsportfélj utvidgad, och det
var landstingens institutionella arrangemang som fick tillimpas. Dessa karakeiri-
seras just av oberoendet mellan styrelserna i det regionala och i det lokala skiktet.

Den andra modellen, som vi kunde kalla fsrbundsmodellen, liknar mycket det
system som fSrsoksverksamheten konstituerade i Kalmar lin. Regionorganisationen
fick status av ett kommunalférbund med regionens kommuner (inklusive
landstinget) som medlemmar. Som en f6ljd av férbundsarrangemanget kom region-
fullmiktige att vara valt av medlemskommunernas fullmiktige. Uppgiftsportfsljen
avgrinsades till de i forsoksverksamheten ingdende utvecklingspolitiska uppgif-
terna. Landstingets servicetillhandahallande uppgifter blev med andra ord kvar i
landstinget. Regionférbundet blev ekonomiskt beroende av medlemmarnas bi-
drag.

Det finns internationella forebilder for bida modellerna (Norton 1994, van
den Berg m.fl. 1993, Loughlin 2001, Lidstrém 1996). Regionkommunmodellen,
d.v.s. med en separat politisk enhet pa det territoriella skiktet ovanfor det lokala,
och dir den regionala styrelsen ir skild frén den lokala styrelsen med avseende pa
val av beslutsfattare och finansiering kan t.ex. representeras av franska departe-
ment och regioner, danska amts- och norska fylkeskommuner. I t.ex. England och
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Tyskland kan vi finna regionkommuner (counties respektive Landkresie) som inte
uttdmmer territoriet, d.v.s. det finns lokala kommuner som stdr utanfér indel-
ningen pé den regionala nivan. Metropolitan county councilsi England avskaffades,
far man formoda mest av partitaktiska skil, av Thatcher-regimen, men har som
ettled i Blair-regeringens intresse f6r konstitutionella reformer dteruppstitt i Lon-
don. Ett i litteraturen uppmirksammat forslag avség tillskapandet av en ny poli-
tisk enhet Rijnmond av Rotterdam och 16 nirliggande kommuner, vilket hejda-
des av en folkomrostning i Rotterdam. Umlandverband Frankfurt bestiende av
stiderna Frankfurt och Offenbach och de omgivande Kreise har en konstitutio-
nellt intressant konstruktion, som en fullfjidrad federation med ett tvkammar-
parlament — en folkvald kammare (Verbandstag) och en med kommunrepresen-
tation (Gemeindekammer).

En sirstillning i frigan om subnationella styresformer intar f6rstas delstaterna i
federala system som tyska Linder och belgiska regioner. I federationer dr kommun-
systemen ofta delstaternas skapelser istillet f6r centralstyrelsens. Av detta foljer
forstds beroendeforhillanden mellan delstaten och kommunerna, dir delstaten
intar den 6verordnade positionen. Italienska och spanska regioner samt de regio-
nala styrelserna i Skottland och Wales bér ocksd nimnas i detta sammanhang,.

Férbundsmodellen forekommer lika ofta, och ofta i samma nationella system
som regionkommunmodellen. Frankrike kan uppvisa en rik flora av syndicats for
olika uppgifter, likasd Italien, Tyskland och Storbritannien. I den danska huvud-
stadsregionen finns sedan ar 2000 efter decennier av diskussioner Hovedstadens
Utviklingsrdd med ansvar for region- och trafikplanering, drift av lokaltrafiken,
samordning av ekonomisk utveckling, turism och kultur samt Oresunds-samar-
betet (Beteenking 1307/1995, Serensen 1997). Radet bestdr av politiker utsedda
av de tre amten i regionen samt regionens amtsfria kirnkommuner Képenhamn
och Frederiksberg. Medlemskommunerna finansierar verksamheten (www.hur.dk).
Det kanske mest niraliggande exemplet dr Finland dir det finns en rik flora av
samkommuner, bland annat landskapsférbunden, som just dlagts ansvaret for
utvecklingspolitiken likt regionférbundet i Kalmar eller for den delen de region-
forbund som i en aktuell proposition foreslds bli den fortsatta permanenta 18s-
ningen i Sverige efter forsoksverksamhetens slut (Prop 2001/02:7).

Viistra Gotalandsregionen

Den svenska linsindelningen har i huvudsak legat fast sedan mitten av 1600-
talet, och ansluter i stor utstrickning till den #ldre landskapsindelningen. P4 detta
sitt ankndt rikets indelning till landets. Kommunalférordningarna 1862 supplerade
med dnnu en organisation i indelningen i landsting med stillning som regionala
kommunala sjilvstyrelseorgan med ansvar framforallt for den allminna sjukvar-
den. Frin bérjan var flera storre stider “landstingsfria’, d.v.s. uppgifterna som
sjukvirdshuvudmin och under tv8kammarriksdagens tid som valkorporationer
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tll forsta kammaren utférdes av stiderna sjilva. Efter 1970-talets primirkom-
munala indelningsreformer kvarstod tre landstingsfria kommuner: Gotland, G-
teborg och Malms.

Det dr framforalle tvd diskussioner som leder fram till 1990-talets reformer av
den regionala indelningen och de regionala institutionerna. Den ena diskussions-
linjen kan kallas den linsdemokratiska, och handlar om vart ansvaret for planering
och regional utveckling ska allokeras i den dualistiska regionala institutions-
strukturen — staten i form av linsstyrelsen eller den kommunala sjilvstyrelsen i
form av landstingen. Genom reformer under 1970-talet léstes frigan genom en
kompromiss: Linsstyrelserna fick ansvaret f6r samhillsplaneringen men forsags
med en lekmannastyrelse, frin 1977 utsedd av landstinget. Infér 1990-talets re-
former slog pendeln mer 4t det decentralistiska héllet. I propositionen om den
regionala samhillsorganisationen (Prop 1996/97:36) skriver regeringen:

Enligt regeringens mening bor nu ytterligare dtgirder vidtas for att ge medborgarna
vidgade mdijligheter att utiva ett inflytande sver den regionala sambiillsverksambeten.
Detta bir i forsta hand ske genom att de kommunala sjiilvstyrelseorganen inom ramen
[for en forsoksverksambet fir ett dkat ansvar for det regionala utvecklingsarbetet. ..

Den andra diskussionslinjen handlar om den nédvindiga samordningen av infra-
struktur och tillhandahillandet av vilfirdsservice i de integrerade storstadsregio-
nerna — det som i den internationella diskussionen kommit att kallas mezropolitan
government. 1 storstaden verkar samtidigt differentierande och integrerande kraf-
ter. Differentieringen medfor funktionell specialisering och social dtskillnad mel-
lan stadsbygdens olika delar samtidigt som specialiseringen stiller krav pd integre-
rade kommunikations- och {6rsérjningssystem och boendesegregeringen medfor
krav om ekonomisk utjimning. Mezrropolitan government upplevdes mot 1990-
talet som sirskilt akut i Géteborgsregionen splittrad pa ett flertal kommuner och
(inklusive det landstingfria Géteborg) fyra olika landsting.

De béda linjerna — linsdemokrati och metropolitan government — stralade sam-
man i 1990-talets institutionella regionala reformer. I ett forsta steg indrades lins-
indelningen s3, act Malmohus och Kristianstads lin 1997 bildade det nya Skine
lin och Goteborgs och Bohus lin tillsammans med Alvsborgs och Skaraborgs lin
1998 kom att bilda det nya Vistra Gotalands lin. Nista steg innebar att den
kommunala organisationen anpassades till den nya linsindelningen i och med att
de nya landstingen i Skdne och Vistra Gotaland bildades 1998-99. Det andra
steget kom att sammanfalla med en forséksverksamhet dir vissa linsstyrelseupp-
gifter fordes over till kommunala sjilvstyrelseorgan i Skdne, Vistra Gétalands,
Gotlands och Kalmar lin. I Skdne och Vistra Gétaland blev dessa sjilvstyrelse-
organ de nya landstingen. Fér att undanréja farhgor om att férskjutningen i
linsdemokratisk riktning inte skulle innebira statens sonderfall ansag sig regeringen
foranldten att papeka att Sverige fortfarande ir en enhetsstat:
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Fordelningen av uppgifier bor ... utgd fran forutsittningen att Sverige alltjimt skall
vara en enhetsstat och att négon federalistisk utveckling inte skall efterstrivas. (Prop
1996/97:36)

Viren 1997 bildades den ideella féreningen Viststyrelsen med Géteborgs stad, de
involverade landstingen och regionala kommunférbunden som medlemmar. En
partipolitiskt ssammansatt styrelse utsdgs f6r att leda uppbygget av den nya organi-
sationen. I december samma &r tog sammanliggningsdelegerade dver och Viist-
styrelsens politiska styrelse blev delegerades arbetsutskott. I valet i september 1998
valdes det nya landstingsfullmikrtige, som man i den nya organisationen helst vill
kalla regionfullmiktige. Frin den 1 januari 1999 &vertog det nya landstinget (re-
gionen) verksamheten {rdn de gamla landstingen och frén staten inom ramen f6r
forsoksverksamheten.

Den nya politiska organisationen byggdes i tvd huvuddelar. Fér serviceproduk-
tionen inom sjukvérden inrittades en bestillar-utférarorganisation, medan de mer
utvecklingsorienterade verksamheterna fick en till synes traditionell nimndorgani-
sation. Genom att komplettera nimnderna med féretridare valda av kommu-
nerna, varvid beteckningen pé respektive organ dndras frin “nimnd” tll "bered-
ning” tillkom en nyskapelse i svensk kommunal organisation.

Figur 1  Vdstra Gétalandsregionens politiska organisation
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Efter valet i september 1998 uppstod en komplicerad parlamentarisk situation.
Socialdemokraterna och deras allierade i vinster- och miljépartierna fick 74 av
regionfullmiktiges 149 mandat, medan de borgerliga besatte sammanlagt 69 man-
dat. Som vigmiistarparti upptridde missndjespartiet “sjukvardspartiet folkets vilja”
med sex mandat. Inget av blocken var beredda att alliera sig med sjukvardspartiet,
varefter vinsterblocket kom att bilda en minoritetskoalition. Dess saga blev emel-
lertid kort. Nir fullmikeige i bérjan av december skulle ta budgeten f6r 1999
hade de borgerliga enats med sjukvardspartiet, och fullmiktige réstade ned vinster-
blockets budgetforslag till forman for det borgerliga forslaget. Redan innan den
nya regionen formellt vertagit verksamhetsansvaret frén de gamla landstingen
tvingades dess regering meddela sin avging,.

Vid fullmiktiges sammantride den 23 februari 1999 tilltridde efter en 6verens-
kommelse mellan samtliga partier en ny borgerlig, moderatledd ledning. Genom
en partidverenskommelse om avgingar och nyval till regionstyrelsen lyckades man
didrmed finna formerna fér ett "regeringsskifte” i en kommunal konstitution som
egentligen saknar regler for procedurerna vid regeringskriser.

Redan hosten 1999 bérjade den borgerliga regionstyrelsen krackelera. Efter en
krisunge dir kristdemokraterna hotade hoppa av frin majoriteten om man inte
slapp ifrdn ansvaret for sjukvardspolitiken, brot det hela slutgiltigt samman pé
féorsommaren 2000. Folkpartiet och centerpartiet slot en dverenskommelse med
socialdemokraterna om hojd skatt for att f3 resurser till den krisdrabbade sjukvar-
den. Forst under hosten hade man slutgiltige snickrat ithop den nya politiska led-
ningen. Nu hade ocks& de for halvtannat ar sedan etablerade institutionella for-
merna for regeringsskiften upphért att fungera, och den nya majoriteten kunde
tillerdda f6rst sedan nyval forricracs dll samtliga av regionfullmiktige utsedda or-
gan.

Datamaterialet

Viren 2000 genomférde jag en postenkit med ungefir 2.500 fortroendevalda i
Vistra Gotalandsregionen. Urvalet omfattade samtliga fértroendevalda i region-
organisationen samt dessutom ordinarie ledaméter av fullmikeige i regionens 49
kommuner. Enkiten besvarades av 70 procent av de tillfrigade. Vissa analyser har
publicerats i rapporteringen frdn 2000 &rs Vist-SOM-undersskning (Bick 2000Db).

Hir ska jimforelser goras med tre andra datamaterial:

1993 &rs kommunalpolitikerundersskning inom forskningsprogrammet Demo-
krati i f6rindring (se Bidck 2000a). Detta var ett riksrepresentativt urval genom-
fort i tvé steg. Forst utvaldes 28 kommuner och fyra landsting. Inom dessa total-
undersdkees ordinarie ledaméter av fullmiktige, styrelse och vissa kommundels-
nimnder. Bland 6vriga fortroendevalda drogs ett sannolikhetsurval om tio pro-
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cent. I detta kapitel utnyttjas endast svaren frin ordinarie fullmiktigeledaméter. 1
kommunurvalet ingick Skaraborgs lins landsting, Géteborgs stad samt sju andra
kommuner i den nuvarande Vistra Gotalandsregionen. Jimforelser pa landstings-
/regionnivd avgrinsas till ledaméter i regionfullmikrige frn f.d. Skaraborgs lin.
Jamf6relser pd kommunnivad avgrinsas till de dtta kommunerna. Materialets stor-
lek blir pé detta sitt:

Tabell 2 Antal enkétsvar vid jamférelser mellan 1993 och 2000

1993 2000
Skaraborg 56 22
Goteborg 51 59
Sju kommuner 230 194

Enkiter med regionfullmiktige i Skne och Kalmar genomforda av statsvetarna
Mats Sjolin och Magnus Jerneck vid Lunds Universitet dr det viktigaste jamforelse-
materialet. Materialet omfattar 130 svarande i Skine och 44 svarande i Kalmar
lin. Dessa jimfors med 104 svarande regionfullmiktige i Vistra Gétaland. Enkiter-
na i Skdne och Kalmar genomfordes véren 1999 och kommer att avrapporteras
under hosten 2001.

Enkiter med landstingsstyrelser och motsvarande i de nordiska linderna insam-
lade 1997 till 1998 med Krister Stdhlberg, Abo Akademi och Harald Baldersheim,
Universitetet i Oslo som huvudforskare har nyttjats for jimforelser sivil i rum-
met som i tiden. Det ska dock understrykas att nir materialet anvinds som hir
for enstaka landsting, blir antalet svarande utomordentligt begrinsat. Vissa analy-
ser av enkitmaterialet har rapporterats av Sandberg & Stdhlberg (2000).

Overlappande uppdrag

Overlappande uppdrag ir vid sidan av partisystemets samordnande roll en viktig
linkningsmekanism mellan politiska enheter i olika skike. I utvirderingen av
stadsdelsnimndorganisationen i Stockholm (Bick m.fl. 2001) pekade vi pd den
betydelse den relativt lilla gruppen politiker med uppdrag bide i stadsdelsnimnd-
erna och i den centrala kommunorganisationen hade. Samtidigt som dessa politi-
ker framtridde som starka foretridare for det lokala stadsdelsterritoriet och dess
intressen, visade de en sirskilt stor forstdelse for behoven att integrera staden som
helhet. De 6verlappande uppdragens betydelse for att integrera den franska stats-
maktens nivder har uppmirksammats i litteraturen med begreppet cumule des
mandats (Hague m.fl. 1992).
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Av de svarande regionfullmiktige i Vistra Gétaland och i Skdne har forhéllan-
devis manga samtidigt uppdrag i kommunerna. I Vistra Gétaland uppgér dessa
till 65 procent, medan andelen 4r ndgot ligre i Skdne (59 procent). Regionfull-
miktige i Kalmar avviker dock tydligt med inte mindre dn 84 procent innehavare
av primirkommunala uppdrag. I en regressionsanalys med region- och partitill-
horighet* som oberoende variabler blir lutningskoefficienten for Kalmar klart sig-
nifikant’.

Det forefaller rimligt att se skillnaden mellan Kalmar och Skine som en konse-
kvens av de annorlunda institutionella férhallandena, dir ju regionfullmiktige till
en del idr valt av medlemskommunernas fullmiktige. Regionférbundet i Kalmar
representerar i ett jimforande perspektiv en “finlindsk” 16sning pa frigan om de
regionala institutionernas konstruktion (Sandberg & Stdhlberg 2000). De fin-
lindska landskapsférbunden bildas ju av kommunerna i regionen. Fullmikrtige
utses av medlemskommunernas fullmiktige och uppgifterna avgrinsar sig till
utvecklingspolitiken medan serviceproduktionen ir férlagd till kommunerna eller
andra kommunalférbund (samkommuner).

En jimforelse mellan styrelserna i de finlindska landskapsférbunden och de
svenska landstingsstyrelserna ar 1998 visar stora skillnader. Av ledaméterna i sty-
relserna i landskapsférbunden hade 73 procent samtidigt uppdrag i kommunfull-
miktige, vilket kan jimf6ras med bara 18 procent av ledaméterna i Bohuslands-
tinget, Alvsborgs lins landsting och Skaraborgs lins landsting. Denna siffra var i
och for sig lag dven for svenska forhéllanden. Av ledaméterna i styrelserna i de
dvriga 20 landstingen hade 31 procent uppdrag i kommunfullmiktige. Anstring-
ningarna att i samband med bildandet av Vistra Gétalandsregionen skapa en kopp-
ling mellan skikten resulterade i att mer 4n hilften av regionstyrelsens ledaméter
ar 2000 ocksa hade kommunala fullmiktigeuppdrag. Skillnaden gentemot de fe-
derala finlindska institutionerna ir icke desto mindre tydlig.

Tabell 3 Uppdrag i kommunfullméktige, regionstyrelserna (procent)

Finland 73
Vastra Gotaland 2000 53
Sverige Ovriga regioner 31
OPR 1998 18

Kommentar: OPR = Bohuslandstinget, Alvsborgs lans och Skaraborgs lans landsting.

Forankring i samhiillet

Partiorganisationerna
Fullmikrigeledaméterna i de tre regionerna har tillfrigats om hur linge de varit
medlemmar av sitt parti. Hir blir det utomordentligt sma skillnader mellan regio-
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nerna (24 &r i Kalmar, 25 &r i Skdne och 26 ar i Vistra Gotaland). I regressions-
analysen dir frdn och med nu ocksé variabeln "’Kommunala uppdrag” ingér som
oberoende variabel visar bdda de partipolitiska variablerna ”Vinster” och "Mode-
rat” positiva signifikanta effekter, men dven just variabeln "Kommunala uppdrag.”
De ledaméter som samtidigt har kommunala uppdrag har i genomsnite varit par-
timedlemmar i nistan 3 ar mer 4n de ledamdter som inte har sidana 6verlap-
pande uppdrag.

Nir vi i stillet frigar efter uppdrag i partiorganisationen blir det emellertid
tydliga skillnader mellan de tre regionerna. Vistra Gotalands fullmiktige 4r klart
simst forankrade i sina partiorganisationer (80 procent med partiuppdrag), vilket
kan jaimf6ras med 87 procent i Skdne och hela 96 procent i Kalmar. I regressions-
analysen blir dock bara koefficienten for Vistra Gétaland signifikant (och nega-
tiv). Effekten av art tillhéra regionférbundets fullmikeige i Kalmar dts upp av den
likaledes signifikanta positiva effekten av att ha primirkommunala uppdrag.® Det
tycks alltsd finnas en orsakskedja frin utformningen av institutionerna som gir
via forankringen i kommunerna:

Federal struktur — Forankring i kommunerna — Férankring i partierna

Samtidigt framtrider det som konstaterats en skillnad mellan Vistra Gétaland
och Skine, som ju har samma institutionella struktur, dir Vistra Gétalandsfull-
miktige framstdr som sidmre forankrat i partierna in Skdnefullmikrige.

Viistra Gotalandsregionens sirstillning i detta avseende understryks ocksé av
den nordiska jimforelsen. Svenska landstingsstyrelser var 1998 betydligt mer for-
ankrade i partiorganisationerna in vad fylkes- och amtskommunernas same land-
skapsférbundens styrelser var. Regionstyrelsen i Vistra Gotaland har ar 2000 intagit
en position som mer liknar de 6vriga nordiska linderna 4n de svenska lands-
tingen.

Tabell 4 Regionstyrelsens férankring i partiorganisationen (procent med

styrelseuppdrag)
Sverige Ovriga regioner 91,0
OPR 1998 90,4
Norge 76,9
Finland 73,3
Danmark 72,3
VGL 2000 71,4

Kommentar: OPR = Bohuslandstinget, Alvsborgs lans och Skaraborgs lans landsting samt Géte-
borgs stad.
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Forindringen syns ocksd 6ver tid. Av landstingsfullmikeige i Skaraborgs lins lands-
ting hade 1993 88 procent uppdrag i partiorganisationen. Bland de region-
fullmiktige frén Skaraborg som besvarade 2000 &rs enkit var motsvarande andel
nio procentenheter ligre. Det dr dock inte alldeles sikert att minskningen kan
knytas till regionreformen eftersom ocksd kommunfullmiktige i Géteborg och i
sju andra kommuner i regionen samtidigt visar en avtagande forankring i parti-
organisationerna (med 4 respektive 8 procentenheter).

Foreningslivet

Fullmiktigeledaméterna i Vistra Gétaland 4r i genomsnitt medlemmar i 1,55 av
fyra kategorier av féreningar som ir jimforbara mellan enkiterna. Motsvarande
medelvirde i Skine dr 1,49 och i Kalmar hela 1,61. Om vi i stillet viljer att bara
betrakta de féreningar dir ledaméterna har fortroendeuppdrag blir rangordningen
Kalmar (0,328), Skine (0,276) och Vistra Gotaland (0,112).

Tabell 5 Féreningsmedlemskap (procent)

Vastra Gotaland Skane Kalmar
Facket 69,4 62,3 76,7
Konsumentorganisation 49,0 41,7 34,9
Kvinnoorganisation 22,4 18,8 16,7
Lantbruksorganisation 14,3 26,5 32,6

Tabell 6 Styrelseuppdrag i féreningar (procent)

Véstra Gotaland Skane Kalmar
Facket 4,1 10,7 11,6
Konsumentorganisation 0,0 5,8 2,3
Kvinnoorganisation 51 6,0 11,9
Lantbruksorganisation 2,0 51 7,0

Medlemskap i féreningar uppvisar efter regressionsanalysen inga signifikanta ef-
fekter av regiontillhrighet.” Diremot dr det en signifikant negativ effekt av att
tillhéra Vistra Gotalandsregionen nir vi koncentrerar oss pa styrelseuppdrag i
foreningslivet.® Det visar sig allts inga institutionellt betingade skillnader (d&
skulle det ha varit en signifikant effekt av att tillhora regionférbundet i Kalmar).
Diremot upptrider en skillnad mellan Vistra Gotaland och Skine som gér i samma
rikening som da vi nyss sig pa férankringen i partiorganisationerna. Fullmiktige i
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Vistra Gétaland ir svagare forankrade bdde i sina partiorganisationer och i fore-
ningslivet i regionen dn vad de skinska regionfullmikrige dr. Det ska dock noteras
att i jimforelsen 6ver tid (som ju bara avser Skaraborg) dr det smé skillnader
mellan aren 1993 och 2000.

En annan relation med féreningslivet utgérs av de tillfillen nir politiker blir
kontaktade av féreningar som p3 olika site vill paverka det politiska beslutsfattandet.
I detta avseende saknas tyvirr jimforande data frén Skine och Kalmar. Diremot
kan man for landstings-/regionfullmiktigeledaméter frin Skaraborg genomféra
en jimforelse med mitningen 1993. Denna jimforelse visar en kraftig minsk-
ning. Av landstingsfullmiktige i Skaraborg 1993 uppgav tre fjirdedelar att de
hade sidana kontakter. Av regionfullmiktigeledaméterna frén Skaraborg var det
bara drygt hilften som kunde redovisa att de blivit kontaktade av féreningar.
Aven i primirkommunerna i Vistra Gotaland minskar férekomsten av forenings-
kontakter 6ver sjudrsperioden. Denna minskning 4r emellertid bara kring en fem-
tedel sd stor som pd regionnivan.

Tabell 7 Féreningskontakter (procent)

1993 2000 Forandring
Sju kommuner 76,7 72,5 -4,2
Goteborg 88,2 84,2 -4,0
Skaraborg 75,0 56,2 -19,0

77,8 72,0 -5,8

Medborgarkontakter

Ett i kommunforskningen ofta anvint mitt pd nirheten mellan politiker och
medborgare ir férekomsten av kontakter. Det har i sammanhanget varit brukligt
att skilja mellan kontakter som rér bara den kontaktande medborgaren sjilv eller
hennes anhoriga 4 ena sidan och mer politiska drenden & andra sidan (Westerstdhl
& Johansson 1981; Wallin m.fl. 1981; Bick 2000a). Den forsta typen av drenden
— de personliga drendena — ir intressanta dérfor att de svarar mot en typ av kon-
takter, som man kanske skulle vinta sig skulle tas i forsta hand med férvaltningens
yjdnstemin. I viss mening stdr denna typ av kontakter f6r en mer gammaldags
politikerroll. Det dr den gamla smdkommunens lekmannaférvaltning som man
kommer att tinka p4, snarare dn den moderna politiserade storkommunens frin
politikerna strike atskilda professionella forvaltning. I undersékningar av vad som
hinder i stadsdelsnimndsreformer har det férekommit att man kunnat notera en
dterkomst av smikommunens fértroendeman i den meningen att medborgar-
kontakter i personliga drenden 6kar (jfr Bick m.fl. 2001). En annan omstindig-

225



Henry Biick

het som det tdl act reflekeeras Sver dr forstds hur detta slag av medborgarkontakeer
gir samman med den allomfattade bekinnelsen till malstyrningsdoktrinen. Vid
detta ska jag emellertid inte uppehalla mig ytterligare hir. En diskussion finns bl a
i utvdrderingen av stadsdelsnimndsreformen i Stockholm (Bick m.fl. 2001).

Nir det 4 andra sidan giller medborgarkontakterna i politiska drenden har manga
gjort den iakttagelsen, att de tenderar att 6ka i nedskirningstider (jfr Rubenowitz
1994). Nir medborgarna ser besparingspolitiken hota service som de utnyttjar
har de anledning att ta kontakt med sina politiker.

Nir det giller regionpolitikerundersokningen saknas liksom nir det nyss gillde
foreningskontakterna mojlighet att jimfora med Skine och Kalmar. Aven i detta
avseende kan vi dock gora en jimforelse med 1993 &rs kommunalpolitikerunder-
sokning.

Tabell 8 Kontakter med enskilda (Bara regionpolitiker procent)

Skaraborg 1993 Skaraborg 2000 Forandring
Politiska arenden 58,9 77,5 +18,6
Personliga arenden 92,9 60,8 -32,1

Denna jimforelse visar en mycket stor minskning av de personliga kontakterna.
Politikerna i Skaraborgs lins landsting av ar 1993 framstir som typexempel péd
gammaldags smikommunpolitiker. Nistan alla fullmiktige kunde redovisa hur
enskilda medborgare vinde sig till dem i personliga drenden. Denna frekvens mins-
kar med mer 4n 30 procentenheter till &r 2000. Diremot redovisar Skaraborgs
regionpolitiker en ganska kraftig 6kning av de politiska kontakterna. Det ir vil
inte uteslutet att denna 6kning till en del skulle kunna forklaras av Vistra Gota-
landsregionens ekonomiska bekymmer och de hot mot sjukvérden som f6ljt dels
av dessa problem, dels av den allminna omstruktureringen av sjukvirden®.

Sammanfattning

Vi kan nu sammanfatta de iakttagelser som gjorts rérande regionpolitikernas for-
ankring i det omgivande samhiillet:

e Regionpolitikernas forankring i kommunerna i form av dverlappande upp-
drag blir sirskilt omfattande i de federala institutionslésningarna (Kalmar,
Finland).

* Den primirkommunala forankringen av Vistra Gétalands regionstyrelse dr
starkare @n i svenska landsting i allmidnhet och betydligt mer omfattande dn i
de landsting som regionen bildades av.
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*  Vistra Gotalands politiker har en svagare forankring i partiorganisationerna
4n savil de bada andra undersdkta regionernas som svenska landstings politi-
ker i allminhet.

*  Vistra Gotalands regionfullmiktige ir svagare forankrade i foreningslivet dn
regionfullmiktige i Skine och Kalmar.

* Kontakterna mellan foreningslivet och regionfullmiktige minskar kraftigt
under 1990-talet.

e Detsamma giller dven medborgarkontakter i ”personliga drenden”. Diremot
okar kontakter med enskilda medborgare i "politiska drenden.”

Det ir sliende hur distanserade Vistra Gétalands fullmiktige tycks ha blivit frin
samhillet. Detta giller dock med ett undantag nimligen relationerna med det
primirkommunala skiktet. Man kan siga, atc skikerelationen har kommit act prio-
riteras pd bekostnad av samhillsrelationen. Trots detta kommer man inte upp i
samma grad av 6verlappning som i de fall dir det har valts en federal institutionell
strukeur. Slutligen tyder utvecklingen av kontaktménstret mellan medborgare och
landstings-/regionpolitiker pd en "modernisering” av regionpolitikerrollen. Lands-
tingspolitikern som fixare i forvaltningen fir ge vika for en regionpolitiker som
stills till svars f6r forindringar i sjukvardsscrukturen.

Representationsstilen

I den statsvetenskapliga diskussionen om representation gér man ofta en distink-
tion mellan en fortroendemannaroll (#rustee) & ena sidan och en viljardelegatroll &
andra sidan. Fortroendemannen har fitt ett dppet mandat av viljarna att forvalta
efter eget omdome, och ansvaret utkrivs i nista val. Viljardelegaten har ett bun-
det mandat av sina viljare och ir skyldig att folja viljaropinionen!®. I svensk kom-
munalpolitik har under tiden kring sekelskiftet en tredje representationsstil dir
representanten i forsta hand ser sig som ansvarig gentemot partiet kommit att
dominera (Bick 2000a). Denna utveckling dr pd inget sidctc vad man sjilvklart
borde vinta sig. For det forsta kan man konstatera, att de politiska partierna un-
der slutet av 1900-talet utvecklat sig till den samhillsinstitution som framstir
som svenskarnas sirskilda hatobjekt. Det idr gingse att forutspd partivisendets
snara undergdng (jfr Gidlund & Moller 1999; Petersson m.fl. 2000). For det
andra kan det iaketas att utvecklingen inte fir i samma riktning i andra linder. I
exempelvis Danmark!! har utvecklingen snarare varit i den riktningen att det fria
mandatets zrustee-roll har stirkes.

Samtidigt som partierna alltmer f6rlorar sin folkliga férankring, stirker de grep-
pet om beslutsfactandet och den inre organisationen i kommunerna. Utvecklingen
i Vistra Gétalandsregionens fullmikeige 4r inget undantag frin denna regel. Nir
vi jimfér Skaraborgs lins landstingsfullmiktige 1993 med Skaraborgs regionfull-
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miktigedelegation 2000 har andelen partiombud 6kat med 30 procentenheter —
frdn 32 dll 63 procent. Samma modernisering av representantrollen som antyd-
des av det férindrade kontaktmonstret med medborgarna dterkommer hir i an-
nan turnering.

Figur 2 Representationsstil
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Det framgir ocksd av jimforelsen mellan undersskningarna 1993 och 2000 att
representantrollen dven i primirkommunerna har ytterligare partipolitiserats un-
der sjudrsperioden. Detta giller speciellt i storstaden Géteborg medan tillviixten
av andelen partiombud dr mer beskedlig i landsortskommunerna.

Det 4r ocksd mdjligt att gora en jaimforelse med de bdda andra regionfullmiktige,
dven om en allvarlig varning méste utfirdas for frigeformuleringarnas jimforbar-
het. I Vistra Gétalandsenkiten och i 1993 drs kommunalpolitikerundersskning
formulerades frigan:

Om det vid behandling av viktiga principfrigor i region- eller kommunfullmdifktige
uppstir en konflikt mellan en ledamots egen uppfattning och partiets fullmdiktigegrupps
eller viiljarnas uppfattning, hur anser du att ledamoten i si fall bor rista?

Svarsalternativen var direfter "Résta enligt egen dvertygelse”, "Résta enligt grup-
pens uppfattning” och "Résta enligt viljarnas uppfattning.” Den hir frigan ir en
forenklad variant av den klassiska frigeformuleringen som bl a anvindes i Kom-
munaldemokratiska forskningsgruppens kommunalpolitikerundersskning 1980
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(Wallin m.fl. 1981). I denna enkit stilldes tre frgor, dir de tre lojalitetsobjekten
parvis konfronterades med varandra. I enkiten med regionfullmiktige i Skine!2
har frigan diremot stillts pé ett betydligt mer abstrake sitt:

Det finns olika siitt att representera sina véljare: partiprincipen som innebir att man
ser sig frimst som en_foretriidare for det egna partiet; individprincipen diir man ser sig
[rimst som en foretridare for sin personliga ivertygelse och virderingar; och viiljar-
principen dir man ser sig frimst som en representant for sina viljare. Markera med
kryss (x) vilken representationsprincip som ligger nirmast Din personliga uppfatining.

Med reservation for skillnader i frigeformuleringarna blir resultatet av jaimf6rel-

sen en bild dir Vistra Gotalands fullmikrige dr avsevirt mycket mer partipolitiserat
dn Skénes.

Figur 3 Representationsstil Védstra Gétaland och Skane (procent)
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Bara 34 procent av fullmiktige i Skine ansluter sig till partiprincipen medan 53
procent av fullmiktige i Vistra Gétaland i en konfliktsituation skulle vilja att
folja partilinjen. En regressionsanalys av samma snitt som tidigare i det hir papp-
ret med andelen partiombud som beroende variabel visar f6rstds ocksd ate tillho-
righet till Vistra Gotalandsregionen har en signifikant verkan.!?
Sammanfattningsvis priglas allts& den normativa uppfattningen om representant-
rollen i Vistra Gétalands fullmiktige av en stark partipolitisering. Férindringen
over tid 4r markant, och skillnaden i jimf6relse med Skéne ir troligen avsevird.
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Den territoriella dimensionen

I 1993 ars kommunalpolitikerundersokning och i enkiten till regionpolitikerna i
Vistra Gotaland varen 2000 har en i princip likalydande friga stillts om vilka
grupper eller intressen respondenten anser sig foretrida i landstings-/regionpoli-
tiken. Frigan har stillts 6ppet och de avgivna svaren har i efterhand kodats i olika
kategorier. Vid bida tillfillena blev den storsta kategorin sidana svar som kunde
tolkas som att man anser sig foretrida ett geografiskt omréde och dess befolkning.
Av alla svarande regionfullmiktige gav 9,5 procent sidana svar. Av de region-
fullmiktige frin Skaraborgsdelen av regionen som svarade var det inte mindre 4n
var sjitte (17,5 procent) som svarade i sddana territoriella termer. Detta kan jim-
foras med 7,1 procent av de svarande landstingsfullmiktige i Skaraborgs lins lands-
ting &r 1993. Denna kraftiga 6kning (mer 4n 10 procentenheter) av territorial-
representanter i Skaraborg kopplat till regionreformen ir inte ett ovintat resultat.
Det har framgitt av en rad andra undersskningar att motstindet mot region-
reformen har varit sirskilt omfattande just i det fére detta Skaraborgs lin (Da-
nielsson 1999; Berg & Lindahl 1999, 2000; Bick 2000b; Johansson 1999).

Aven i enkiterna med regionfullmiktige i Skine och Kalmar har frigor om
representationsfokus stillts. Dessa data dr dock inte direkt jimforbara med data
frin Vistra Gotalandsregionen. I Skdne och Kalmar har en annan frigeteknik
anvints. Ett antal representationsfokus har riknats upp, och de svarande har for
var och en pa en fyrgradig skala fitt bedéma “hur viktigt det 4r f6r Dig att repre-
sentera nedanstiende grupper/intressen”.

Ett sdtt att jimfora de tre fullmiktigegruppernas representationsprofiler kan
vara att jimfdra de rangordningar av representationsfokus som uppstir av de olika
frigeteknikerna.

Tabell 9 Representationsfokus (rangordning)

Vastra Gotaland Skane Kalmar
(procent) (medelvarde 1-4) (medelvarde 1-4)

Territorium 1 9 7
Sjuka 2 1 1
Svaga grupper 3,5 3 2,5
Barn och unga 3,5 2 2,5
Invandrare 5 7 9
Gamla, pensionarer 6 4 8
Kvinnor 7 5 5
Foraldrar 8 8 10
Foretag 9,5 10 6
Arbetare 9,5 6 4
Lantbruk 11 11 11
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P4 en klar forstaplats i Vistra Gotaland kommer dterigen territoriet som repre-
sentationsfokus, medan territoriet i detta avseende har en betydligt mer undan-
skymd plats i de bida andra regionerna. Om vi vigar oss pd att skiinka en inne-
boérd &t skillnader i rangtal kan man for de elva redovisade representationsobjekten
berikna 33 sddana skillnader. Summan av de absoluta virdena f6r dessa 33 skill-
nader 4r 66. Den territoriella dimensionen svarar f6r 16 enheter — nistan en fjir-
dedel av denna skillnad. Tre representationsfokus f6ljer nirmast direfter med 8
enheter vardera: invandrare, gamla och pensionirer samt foretag.

Om vi vinder pa steken och jimfor de tre regionerna parvis, framtrider den
klart storsta summerade skillnaden i jimférelsen mellan Vistra Gotaland och
Kalmar (28 enheter). Vistra Gétaland och Skéne skiljer sig nigot mindre &c (21
enheter) och Skine och Kalmar minst (17 enheter). Det 4r med andra ord tydligt
att Vistra Gotalands fullmiktige i detta avseende skiljer sig rice mycket fran full-
miktige i de bida andra regionerna, och att det ir den territoriella dimensionen
som tenderar att producera denna skillnad. Den viktigaste skillnaden mellan Skine
och Kalmar ir Skine-fullmiktiges hogre prioritering av gamla och pensionirer
och Kalmars hégre prioritering av foretagsamheten som representationsfokus. Den
senare iakttagelsen idr vil i linje med vad man borde forvinta sig utifrdn de institu-
tionella forhillandena. Regionférbundet i Kalmar lin har ju inget ansvar for service-
produktionen utan det idr utvecklingspolitiken som stdr i fokus. Att féretagsam-
heten da rycker fram som ett viktigt representationsobjekt forefaller rimligt. Kan-
ske kan ”gamla och pensionirer” som representationsfokus ocksd uppfattas std i
dverensstimmelse med den institutionella ordningen. De ildre fir vil formodas
vara en viktig malgrupp f6r landstingets serviceproduktion. En éverraskande iakt-
tagelse i sammanhanget dr dock att i alla tre regionerna — dven i Kalmar — priori-
teras “sjukvarden” hogt. Kanske 4r det s att ingen politiker, oavsett om hon har
ansvar for sjukvarden eller ej, térs hivda att det inte 4r speciellt viktigt att repre-
sentera sjuka och handikappade?

Sammanfattningsvis avspeglar sig de omtalade problemen i Vistra Gotalands-
regionen med regionens territoriella integritet i en hég prioritering av territoriella
intressen som representationsfokus, och de institutionella skillnaderna mellan de
bada regionkommunerna och det federala regionfoérbundet i Kalmar i en hogre
prioritering av féretagsamheten som representationsfokus i regionforbundet.

Nir det giller jamf6relsen 6ver tid, dr det ju Skaraborgspolitikerna vi har dll-
gang till. Vi har sett hur en territoriell representationsfokus har tillvixt i betydelse
bland dessa i samband med regionreformen. Nu 4r det inte vilket territorium som
helst som det handlar om. Det territorium man vanligen siger sig foretrdda ir just
Skaraborg. Sett i detta perspektiv dr det inte férvdnande att den andel av dessa
som menar att landstingets/regionens service har fordelats pé ett rimligt sitt dver
territoriet ocksd har minskat kraftigt mellan de bida mitcidpunkterna. 1993 an-
sdg 85 procent av de svarande att servicen var rimligt férdelad. Sju ar senare hade
denna andel rasat till 52 procent.
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Man blir allesd allt mer missnéjd med hur regionens service fordelas dill olika
delar av regionen, samtidigt som det blir allt viktigare att upptrida som foretri-
dare for den egna delen av regionen. Det ir bilden av ett bypolitiskt slagsmal som
tonar fram ur data frin Vistra Gotaland och Skaraborg. I detta perspektiv ir det
kanske mer ovintat hur politikerna svarar nir de fir frigan om hur de anser att
man bor agera “vid en konflikt mellan regionens gemensamma intresse och den
kommun eller del av regionen som ledamoten av regionfullmiktige bor i.” Inte
mindre dn 81 procent av de svarande fullmiktige i Vistra Gétaland ir beredda att
i en sddan situation prioritera det gemensamma fére det partikulira. Detta dr
klart mer dn i Skdne och i Kalmar dir "bara” 74 procent stiller upp for det gemen-
samma regionintresset.

Nir vi genomfor en regressionsanalys efter samma modell som tidigare i papp-
ret (allesd med innehav av kommunala uppdrag, regiontillhérighet och partitill-
hérighet som oberoende variabler) blir dock skillnaden mellan regionerna insigni-
fikant.'4

Figur 4 Andel som prioriterar det gemensamma regionintresset fére
delregionala intressen per region och innehav av kommunala
uppdrag (procent)
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En uppdelning efter bdde region och innehav av kommunala uppdrag avslgjar
dock att det kan finnas samspelseffekter mellan de oberoende variablerna som
tenderar att dolja skillnaderna mellan regionerna. Bland de regionfullmiktige som
samtidigt har kommunala uppdrag ir det en ungefir lika stor andel i de tre regio-
nerna som ir beredda att prioritera det regionala intresset (79 procent i Skine och
Vistra Gotaland och 75 procent i Kalmar). Diremot syns det tydliga skillnader
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mellan regionerna om man bara betraktar de regionfullmiktige som enbart har
regionuppdrag. I Skine och Kalmar ir det faktiske firre 4n bland politikerna med
overlappande uppdrag (69 procent i Skdne och 67 procent i Kalmar) som priori-
terar det gemensamma regionintresset. Diremot utmirker sig Vistra Gotalands
“rena” regionpolitiker med den extremt hoga siffran 84 procent.

Maijligen kan det forvana att kommunalpolitikerna i Skdne och Kalmar dr mer
for regionen dn regionpolitikerna. Kanske avspeglar detta samma f6rhillanden
som vi tidigare diskuterat i anslutning till stadsdelsnimndsreformen i Stockholm
(Back m.fl. 2001), dir just de politiker som har éverlappande uppdrag mellan
nivierna ir de som kinner storst ansvar for helhetens integritet.

Om vi bygger ut regressionsekvationen med en interaktionsterm mellan ”Vis-
tra Gotaland” och "kommunalt uppdrag” férindras situationen nagot. Den for-
klarade variansen ir fortfarande bara 1,4 procent och det dr bara partivariabeln
“vinster” som uppvisar en signifikant regressionskoefficient. Regionvariabeln
”Vistra Gétaland” har en nistan signifikant (10,1 procent) positiv regressions-
koefficient. Om vi accepterar denna signifikansnivd skulle man alltsd konkludera
att prioriteringen av det gemensamma regionintresset ir storre i Vistra Gotaland
dn i Skéne sedan vi tagit hinsyn till verkan av partitillhrighet, 6verlappande
uppdrag och samspelet mellan dverlappande uppdrag och regiontillhérighet.

Det finns med andra ord en tendens att Vistra Goétalandspolitikerna dr mer
benigna att sitta regionintresset fore delregionala intressen 4n fullmiktige i Skdne
och Kalmar. Detta kan synas paradoxalt i ljuset av hur viktig man anser territorial-
representationen vara och i ljuset av det 6kande missnsjet med den inomregionala
fordelningen av service. Det ska da forst konstateras, att det i forsta hand 4r de
“rena” regionpolitikerna i Vistra Gotaland som ir sirskilt avvikande i sin entusi-
asm for det gemensamma regionintresset. Politiker med dverlappande uppdrag
ger svar pd ungefir samma nivd som motsvarande politiker i Skdne och Kalmar. I
Vistra Gotalandsenkiten ingick ju ocksd “rena” kommunalpolitiker — de som
enbart dr ledaméter i fullmikeige i ndgon av regionens 49 kommuner. Dessa har
inte ingdtt i analyserna i det hir kapitlet. Det idr dock intressant att notera att
bland dessa sjunker andelen som f6redrar det gemensamma regionintresset fore
ett lokalt eller delregionalt intresse till blott 46 procent — d.v.s. drygt hilften av
motsvarande andel av de "rena” regionfullmiktige (Bick 2000b). Ute i bygderna
ir det allesd sd, att en majoritet skulle prioritera ett lokalt intresse fore regionens
gemensamma vil i en konflikesituation.

Jag tror att entusiasmen for normen att prioritera det gemensamma regionintres-
set later sig forstds i ljuset av de problem med sammanhéllningen som man upp-
lever finns i Vistra Gétalandsregionen. I en tidskriftsartikel har Folke Johansson
och jag undersokt utvecklingen av representationsférestillningarna i Lidképings
kommunfullmiktige frin borjan av 1980-talet till borjan av 1990-talet (Bick &
Johansson 1999). Vi fann ett tydligt cykliske ménster dir politikerna i bérjan av
undersokningsperioden starkt betonade viljardelegatrollen samtidigt som vi kunde
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konstatera l8ga virden for fullmiktiges asiktsrepresentativitet. Det fanns ocksd
tydliga indikationer pé en tilltagande misstro gentemot politikerna och det eta-
blerade partivisendet pd medborgarnivan. I slutet av undersékningsperioden hade
situationen dndrats s3 att dsiktsrepresentativiteten forbittrats, misstron mot det
lokala politiska systemet hade visserligen 6kat, men inte mer dn i andra kommu-
ner, dsiktsspridningen i partigrupperna hade 6kat och det var nu bland de tillfra-
gade fullmikeige en sirskilt stark anslutning till partiombudsrollen som represen-
tationsstil.

Vir tolkning var att problemen i relationen till viljarna i slutet av 1970-talet
och bérjan av 1980-talet gav upphov till en normativ uppfattning om att det
centrala for politikerna var att folja viljaropinionen. Betoningen av denna norm
gav s smaningom resultat: Asiktsverensstimmelsen mellan viljare och valda blev
bittre. Samtidigt hade man dock slappnat av i bevakningen av partisammanhall-
ningen — dsiktsspridningen inom partigrupperna hade 6kat. Det lokalpolitiska
systemets funktionsduglighet utsattes dirigenom f6r ett nytt och annorlunda hot.
Det normativa strilkastarskenet riktades i stillet mot forestillningen att en politi-
ker i forsta hand bér f6lja partilinjen.

I tvdrsnittsanalytiska termer blir de empiriska resultaten av detta forlopp svira
att forstd. Det blir ett svagt samband mellan normerna och de forhallanden nor-
merna avser: Stort avstind mellan viljare och valda tenderar att upptrida tillsam-
mans med en norm om att politiker bér f6lja viljaropinionen; en splittrad &sikts-
bild inom partigrupperna tenderar atc upptrida tillsammans med normen att
politiker bér f6lja partilinjen. I Vistra Gotalands-fallet upptrider just en sidan
inkongruens. Missnéje med den inomregionala fordelningen, svag kinsla av samho-
righet i regionen och ménga som upptrider som féretridare for delregionala och
lokala intressen upptrider tillsammans med en norm att regionpolitiker i forsta
hand bér se till regionens gemensamma bista.

De regionala institutionerna

Regionreformen bestér ju av tva delar: I Skdne och Vistra Gotaland har den inne-
burit indelningsforindringar och sammanslagningar mellan landsting. I alla tre
linen pagir dessutom forsoksverksamhet med decentralisering av vissa statliga
uppgifter till de regionala sjilvstyrelseorganen. I Vistra Gétaland 4r det en betyd-
ligt mer positiv instillning till forsdksverksamheten in till bildandet av regionen.

Det ir en 6vervikt av negativa i alla uppdragskategorier vad giller frigan om
regionbildandet har positiva demokratieffekeer. Det ir likasa fler som menar att
regionbildandet leder till att regiondelar missgynnas 4n de som tar avstind frin
péstdendet. Bara vad giller regionbildandets konsekvenser for den ckonomiska
utvecklingen och vad giller instillningen till forséksverksamheten kan vi notera
positiva dvervikeer.
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Tabell 10 Instélining till bildandet av Véstra Gétalandsregionen och den
regionala forséksverksamheten (balansmatt)

Bara kommun- Bara Bade kommun-

uppdrag  regionuppdrag och regionuppdrag  Alla
Installning till
forsoksverksamheten +9 +49 +45 +19
Bildandet av Véstra
Gotalandsregionen
Okar demokratin -42 -2 -10 -33
Bildandet av Vastra
Gotalandsregionen
gynnar den ekono-
miska utvecklingen +14 +48 +52 +24
Bildandet av Vastra
Gotalandsregionen
leder till att delar av
regionen missgynnas +41 +3 -9 +29

Kommentar: Har ingar alla med regionala fértroendeuppdrag, alltsa inte bara ordinarie region-
fullméktige som i dvriga analyser i kapitlet.

Om analysen avgrinsas till de ordinarie ledaméterna i regionfullmiktige blir balans-
méttet +67, vilket ganska nira motsvarar vad som kan iakttas i Skdne (+64). I
Kalmar dr man mer positiv. Balansmartet blir +80. Skillnaden #r dock inte signi-
fikant i regressionsanalysen.!> Det hogre virdet i Kalmar kan nirmast forstds som
en f6ljd av att politiker med dverlappande uppdrag med kommunerna hir har ett
sirskilt hogt virde (+84). Aven om dessa resultat inte blir statistiskt signifikanta
ligger de i linje med forestillningen att den federala institutionella l6sningen i
Kalmar har gett etc sirskilt starkt inflytande 4t kommunernas representanter.

Denna f6rtjusning i den federala l6sningen frin kommunernas representanter
blir innu tydligare nir vi frigar om instillningen till valssittet: Bér valen till region-
fullmiktige vara direkea eller bor de som i det federala Kalmar lin vara indirekea?
Balansmittet (andel som foéredrar direkta val minus andel som féredrar indirekta
val) blir bara +17 i Kalmar lin, att jimfora med +78 i Skdne och +93 i Viistra
Gortaland. Strivan ace stirka den regionala enigheten pd bekostnad av lokala in-
tressen slar dterigen igenom hos Vistra Gétalands regionfullmikrige.

Som det framgdr av figuren 4r det dterigen sirskilt de regionpolitiker som ocksé
har primirkommunala uppdrag som utmirker sig i detta avseende. Balansm3ttet
for dubbelnivdpolitiker i Kalmar ldn blir bara +11.
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Figur 5 Instélining till direkta val kontra indirekta val per region och
innehav av kommunala uppdrag (balansmatt)
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I det hir avseendet ir regionskillnaderna sa stora, att de ocksa ger utslag, vid sidan
om de partipolitiska skillnaderna i regressionsanalysen. Tillhrighet tll Vistra
Gotaland har en signifikant positiv regressionskoefficient medan tillhorighet till
Kalmar ldn, vinsterpartierna och moderaterna har signifikanta positiva koefficien-
ter.'® Jag erinrar om att det ir Skine som ir referensvirde for regionvariabeln. De
signifikanta koefficienterna for Vistra Gotaland respektive Kalmar innebir alltsd
att bada regionerna skiljer sig signifikant frén Skdne. Nir det giller Vistra Gota-
land ligger det nira till hands att tolka skillnaden gentemot Skine som ett utslag
for strivan att i ljuset av de upplevda problemen med den inomregionala samhé-
righeten och enigheten stirka de regionala institutionerna. Nir det giller Kalmars
avvikelse frén Skine ir tolkningen snarare att den relativa forkirleken for indi-
rekta val ir ett uttryck for de institutionella skillnaderna.

I den mer teoretiska diskussionen om sjilvstyrelsebegreppet har jag pekat ut
uppgiftstérdelningen som en andra central parameter i relationen mellan olika
skikts styrelser. I enkiterna till regionfullmikrige har stilles frigor i form av pasta-
enden av typen:

Det finns verksambeter som X ansvarar for men som med fordel kan overforas till Y
Hir har ocksd efterfragats forflyceningar av funkdioner till den privata sektorn —

“foreningar/kooperativ’ samt “foretag/enskilda” i Skdne och Kalmar respektive
“foreningar, foretag eller enskilda” i Vistra Gotaland.

236



De regionala politikerna i ett jamforande perspektiv

Tabell 11 Funktionsférflyttningar (procent instdmmer helt)

Vastra Gotaland Skéne Kalmar
Till regionen? 59,3 26,7 25,6
Fran region till kommun 26,9 20,0 12,5
Fran region till féretag/enskilda? 22,1 30,6 12,5

1vastra Gotaland: Fran staten till regionen
2 Vastra Gotaland: Fran regionen till féreningar m m

Vistra Gotalandsfullmiktige vill girna stirka regionen i férhéllande till staten. I
detta avseende skiljer sig de svarande i Viistra Gétaland markant frin de svarande
i Skdne och Kalmar. Regressionskoefficienten som ju visar skillnaden gentemot
Skane ir klare signifikant.!” Detta kunde kanske tolkas som en strivan att stirka
regionens stillning i ljuset av de férmodade integrations- och identitetsproblemen.

Man ska emellertid notera, att det faktiskt finns skillnader i vilka uppgifter som
staten hade 6verlimnat till férséksregionerna. Forsoksverksamheten i Vistra Go-
taland omfattade inte uppgiften att besluta om fordelningen av statsbidrag till
regionala kulturinstitutioner (Prop 1996/97:108). Det visar sig vidare att nir fr-
gan stills om Sverforing av uppgifter frin regionen till kommunerna utmirker sig
ocksd Vistra Gotaland med en signifikant positiv lutningskoefficient. I jamforel-
sen med Skane vill Vistra Gotalinningarna alltsd girna ha fler uppgifter decentra-
liserade frin staten och dirigenom stirka regionen, samtidigt som man ir beredd
att forsvaga regionen till formén for kommunerna.!® Nir det slutligen giller rela-
tionen till den privata sektorn ir det framférallt regionfullmiktige i Kalmar som
motsitter sig forflyteningar av uppgifter frin regionen.!”

Iakttagelserna i avsnittet kan sammanfattas:

*  Det framtrider inga skillnader mellan regionerna med avseende pd instill-
ningen till forsoksverksamheten.

* Nir det giller valsittet blir det dock dramatiska effekter. Kalmars region-
fullmiktige dr minst positiva till direkta val, medan Vistra Gétalandsfullmik-
tige dr mest positiva. Nir det giller Kalmar har jag tolkat resultatet som en
produkt av de institutionella arrangemangen, medan nir det giller Vistra
Gotaland kan resultatet forstds som yteerligare en markering av behovet att
stirka regionens identitet och legitimitet.

e D& samma sidce dr det markant hur Vistra Gétalandspolitikerna vill stirka sin
region genom att tillféra den fler uppgifter frin staten. Dock ska det noteras
att samma forsvarsinstillning inte giller i relationen mellan regionen och kom-
munerna.
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Sammanfattning

Resultaten av de genomférda jimférelserna med (1) regionfullmiktige i Skine
och Kalmar, (2) landstingsstyrelser och motsvarande i Norden och (3) landstings-
fullmiktige i Skaraborgs lins landsting sammanfattas i tablén nedan. En utgéngs-
punkt for analysen har varit att skillnader mellan Kalmar och Skéne kan signalera
effekterna av de olika institutionslosningarna regionforbund respektive region-
kommun. P4 samma sitt har jag antagit ace skillnader mellan Vistra Gétaland
och Skéne signalerar konsekvenser av de pastddda skillnaderna med avseende pa
regional identitet och integration. Jimférelser mellan Vistra Gotaland och Kal-
mar blir dd mindre betydelsefulla eftersom dessa bdda regioner skiljer sig &t bide
med avseende pi institutionellt arrangemang och identitet/integration. Forstés
finns det fler skillnader mellan de tre regionerna. Framférallt har olikheter med
avseende pd partipolitisk strukeur kunnat kontrolleras i de genomfdrda regressions-
analyserna. Av dessa skil ir tabellen ordnad i tvd kolumner: En Vistra Gotalands-
kolumn, dir vi kan leta efter identitetseffekterna och en Kalmarkolumn dir
institutionseffekterna kan sokas.

Lét oss forst betrakta Kalmarkolumnen. Hir framtrider nigra iakttagelser, som
rimligen kan tolkas som konsekvenser av det annorlunda institutionella arrange-
manget i Kalmar ldn: Politikerna i Kalmar lin dr mer forankrade i kommunerna,
och som en konsekvens av detta ocksd i partiorganisationerna. Det finns en for-
héllandevis positiv instillning till det egna systemet dir regionfullmiktige utses
indireke av medlemskommunernas fullmikreige. I bdda dessa avseenden kan man
férmoda att det ir regionférbundets federala struktur som avspeglas. Avgrins-
ningen till utvecklingspolitik i regionférbundet stimmer vil verens med en for-
héllandevis stor andel politiker som ser foretagsamheten som sin representations-
fokus.

Lét oss sd overgd till Vistra Gotalandskolumnen. Det ir tydligt att regionpoliti-
kerna i Vistra Gotaland ir svagt forankrade i samhillet. Nir det giller férank-
ringen i partiorganisationerna och foreningslivet i 6vrigt gir det att sla fast att den
ir svagare i Vistra Gotaland 4n i Skdne. Att detta skulle vara en konsekvens av en
péstddd svagare regional identitet och samhérighet dr inte helt uppenbart. Dire-
mot ir resultaten i linje med f6rindringsdata som pekar pé firre medborgarkon-
takter speciellt nir det giller mer praktiska frigor dir den politiska dimensionen
inte ir s3 tydlig. Dessa resultat tyder p& en modernisering av politikerrollen. Lands-
tingspolitikerna var likt de gamla smikommunernas fortroendemin nirmare
medborgarna. Huruvida nigot liknande hint i Skdne saknas dessvirre data om.

Vil i linje med “moderniseringstesen” dr partipolitiseringen av representant-
rollen. Data antyder ocksd att partipolitiseringen ir intensivare 4n i Skdne. Det
vore mdjligt att se betoningen av partipolitiken som ett sitt att bemistra inom-
regionala territoriella motsicttningar. Dataunderlaget dr dock tyvirr lite magert i
detta avseende.
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Tabell 12 Sammanfattning av resultat

Vastra Gotaland

Kalmar

Kommunal férankring

Okar med regionbildningen.
Mer &an i 6vriga landsting.

Mer an i Skane.

Forankring i samhallet

Forankring i partiorganisatio-
nerna minskar och ar svagare
an i Skane.

Svagare forankring i for-
eningslivet an i Skane.
Minskande foreningskontakter.

Farre medborgarkontakter i
"personliga” arenden men fler
i “politiska” fragor.

Mer forankring i partiorgani-
sationerna an i Skane p.g.a.
den starkare kommunala
férankringen.

Representationsstil

Okande andel "partiombud”.
Troligen mer partiombud &n i
Skane.

Representationsfokus

Okande andel representanter
for delterritorier.
Fler foretradare for delterrito-
rier an i Skane.

Fler foretradare for foretag-
samhet an i Skane.

Territorial-
representation

Se ovan om representations-
fokus!

Stort missndje med den
inomregionala fordelningen.
Norm att gemensamt region-
intresse bor prioriteras.

De regionala
institutionerna

Foredrar direkta val mer an i
Skéne.

Vill oftare &n i Skane flytta upp-
gifter frén stat till region. Vill
oftare &n i Skane flytta upp-
gifter frn region till kommun.

Mindre positiva till direkta
val an i Skane.

Vill mer séllan an i Skane
flytta uppgifter fran region
till privata sektorn.

Diremot ir det tydligt att den territoriella dimensionen i regionpolitiken dr mer
framtridande i Vistra Gétaland 4n i Skdne. Detta yterar sig hir i att det dr vanligt
att man ser sig som foretridare for delar av regionen, ett omfattande missnoje med
den inomregionala férdelningen men ocksé i 6nskemal om funktionell avlévning
av regionen till f6rman f6r kommunerna. Acc man samtidigt ldgger stor vike vid
normen att det gemensamma regionintresset bér prioriteras fére lokala och del-
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regionala intressen kan kanske 6verraska, men en rimlig tolkning kan vara att
normen om det gemensamma regionintressets primat liksom partipolitiseringen
ir ett uttryck for forsoken att bemistra inomregionala motsittningar. I samma
perspektiv kan man se den beddvande uppslutningen kring de direkta region-
valen och 6nskan att ta 6ver fler statliga uppgifter for att stirka regionens bety-
delse och legitimitet.

De tolkningar av resultaten som har gjorts hir kan ytterligare sammanfattas:

*  Den federala institutionslésningen skild fran sjukvérdstillhandahavandet med-
for bitere forankring i kommunerna och partiorganisationerna, relative starke
stod f6r indirekea val samt intresse f6r foretagsamheten som representations-

fokus.

e Brister i regional identitet medfér att den territoriella dimensionen i region-
politiken blir tydlig. Detta balanseras av partipolitisering, normer om att det
gemensamma regionintresset bor prioriteras, uppslutning kring de direkta valen
och en strivan att stirka regionen i forhillande till staten.

Det dr tydligt atc bade valet av institutionsldsning och de i diskussionen fram-
héllna skillnaderna i regional identitet och sammanhallning har betydelse for hur
regionpolitikerna uppfattar och spelar sin roll och fér hur regionen fungerar som
politisk enhet. Samtidigt ger sammanstillningen ett bestdmt intryck av att
identitetsproblemet har fler och mer betydelsefulla konsekvenser 4n institutions-
skillnaderna. Denna slutsats kan stirkas om vi atervinder till uppsatsens forsta
tabell, den med utfallsrummet. Hur skulle de tre undersokea regionerna i ljuset av
den genomférda analysen kunna placeras in i matrisen?

Ett huvudresultat i pappret dr Vistra Gotalandsfullmiktiges relativt langa och
tilltagande distans till det omgivande samhillet. Det dr uppenbart att Skdne- och
Kalmarregionernas politiker presterar bittre i detta avseende. Jag dr dock tveksam
till att det skulle finnas ndgra tecken pé att dessa pd ndgot sitt markant har narmat
sig sina konstituenter. Mitt forslag dr dirfor ace det i alla tre regionerna har blivic
ett 6kande avstind mellan politiker och samhiille, d.v.s. vi ror oss i utfallen 4 samt
6-8.

Ettannat huvudresultat har varit den utomordentliga betydelse det har for poli-
tikerna i Vistra Gotaland att se sig som foretridare for territoriellt bestimda delar
av regionen. Dessa tendenser ir betydligt svagare i jimférelseregionerna, och jag
tycker inte att det framerdder ndgra uppseendevickande skillnader dem emellan.
Detta innebir, att vi vad giller Vistra Gotaland avgrinsas till endera av utfallen 7
eller 8 och f6r Skéne och Kalmar endera av utfallen 4 eller 6.

Nir det slutligen giller instillningen till de nyskapade regionala institutionerna
uppvisar politikerna i alla tre regionerna en positiv instillning. Detta giller inte
minst i Vistra Gotaland, dir min tolkning har varit, att man uttrycker en sirskile
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positiv hallning under hotet om sonderfall. Slutresultatet blir alltsd, atc Vistra
Gotaland tycks representeras av utfall 7 och Skdne och Kalmar av utfall 4. Sett i
detta perspektiv (och under forutsittning att kriterierna forhéller sig additative till
varandra) ir alltsd regionreformerna i Skdne och Kalmar mer lyckade 4n reformen
i Viistra Goraland.

Det som skiljer Vistra Gotaland frin de bdda andra regionerna ir frigan om
territorialrepresentationen. Politikerna i Vistra Gotaland ser sig i mindre utstrick-
ning dn politikerna i Skdne och Kalmar som representanter f6r hela regionen,
eller uttryckt omvint i stérre utstrickning som foretridare for den egna orten
eller for delar av regionen. Analysen styrker med andra ord de iaktragelser som
gjorts i andra sammanhang, om att ett framtridande problem f6r Vistra Gotalands-
regionen ir svagheter i den regionala identiteten och integrationen.

Tabell 13 Utfallsrummet

Distans till Territoriell Installning till
samhallet representation institutionerna
Lyckat 1 Minskar Nej Positiv
Mest rétt 2 Minskar Ja Positiv
3 Minskar Nej Negativ
Skéne & Kalmar 4 Okar Nej Positiv
Mest fel 5 Minskar Ja Negativ
6 Okar Nej Negativ
Véstra Gotaland 7 Okar Ja Positiv
Misslyckat 8 Okar Ja Negativ

Kommentar: Inom var och av utfallsgrupperna "mest ratt” och "mest fel” &r det ingen rangordning
mellan de olika utfallen.
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Noter

1

2

10

11

12

13

Om regionreformen och regionforskningen se t.ex. Ferndndez 2000.

Terminologin blir annars inte s lyckad pé skandinaviska sprik. Ordet myn-
dighet leder tanken till osjilvstindiga administrativa enheter. P4 engelska skulle
man kunna anvinda termen government, som skulle hélla 6ppet for hur enhe-
terna relaterar till varandra. Det engelska ordet #Zer skulle ocksd vara limpli-
gare dn svenskans “nivd” som kan leda tanken till hierarkiska nivaer.

Jag vill girna tacka Harald Baldersheim, Magnus Jerneck, Siv Sandberg, Mats
Sjolin och Krister Stdhlberg for att de vilvillige har stille sina data «ill f6rfo-
gande for mina analyser. Mitt syfte har i férsta hand varit att sdtta Vistra
Géotalandsregionen i fokus genom de jimforelser som dessa data mdjliggjort.
Om vi ddrigenom far ndgra byggstenar till en mer generaliserbar kunskap om
flernividemokratin ir det en vilkommen biprodukt.

Regiontillhsrighet ingdr med dummyvariabler fér Vistra Gétaland respek-
tive Kalmar. Signifikanta lutningskoefficienter innebir alltsd en sikerstilld
skillnad gentemot referensalternativet Skine. Partitillhérighet ingdr med tv
dummyvariabler: Vinster (som ir 1 for socialdemokrater och vinsterpartister
och 0 for 6vriga) samt Moderat (1 f6r moderater och 0 f6r 6vriga). Den forsta
variabeln avser att finga effekten av hoger-vinsterdimensionen medan den
andra motiveras av moderaternas skeptiska instillning till regionreformerna.

Den forklarade variansen ir 4,6 procent. “Vistra Gotaland” och "Vinster”
visar inga signifikanta effekter. Didremot har "Moderat” en signifikant positiv

effekt.

I 6vrigt finns en signifikant negativ effeke av att vara moderat. Den forklarade
variansen dr 7,5 procent.

Endast den partipolitiska variabeln ”Vinster” har en positiv signifikant effekt.
Forklarad varians dr 11,1 procent.

Forklarad varians 2,3 procent

Om omstruktureringen av sjukvirden och de ckonomiska problemen se t.ex.
Hallin 2000, Eriksson 2001, Ohlsson 2001.

Om begreppet representationsstil och innebsrden av trustee- och delegatrollerna

se Eulau m fl 1959; Roth 1996; Rao 1994.

Kjaer (2000) redovisar frin en undersdkning 1995 fordelningen trustees 81
procent, partiombud 10 procent och viljardelegater 9 procent.

Frigan stilldes inte i enkiten med regionfullmiktige i Kalmar

Den férklarade variansen blir 4,9 procent. I dvrigt visar partivariabeln “vin-
ster” en positiv och signifikant lutningskoefficient.
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14 Bara partivariabeln "vinster” har en signifikant (positiv) lutningskoefficient.

1,4 procent av variansen forklaras av regressionsmodellen.

15 Bara moderaternas negativa instillning till regionreformerna tar sig uttryck i
en signifikant regressionskoefficient for partitillhérighetsvariabeln moderat”.
Den forklarade andelen av variansen ir 6,1 procent.

16194 procent av variansen forklaras.

17" Ovriga signifikanta effekter i denna regression upptrider for de partipolitiska
variablerna “vinster” (negativ) och "moderat” (negativ). Forklarad varians dr
13 procent.

8 Ocks3 hir har de partipolitiska variablerna signifikanta effekter, dock med

olika fortecken: Vinstern idr negativ och moderaterna positiva. 24,7 procent
av variansen forklaras.

19 Aven i detta fall har forstds de partipolitiska variablerna signifikanta effekter i
forvintad rikening. Hela 57,8 procent av variansen forklaras.
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Viistsvenskarna och Europasamarbetet

VASTSVENSKARNA OCH EUROPASAMARBETET

RUTGER LINDAHL

dstra Sverige spelar sedan lang tid tillbaka en mycket framskjuten roll nir
det giller forbindelser med omvirlden. Att vistsvenskarna anser att det ir
forhallandevis viktigt att engagera sig i internationella frigor konstaterades i SOM-
institutets féregiende undersékning. Tva tredjedelar av de tillfrigade uppgav att
det var mycket eller ganska viktigt att engagera sig i internationella frigor och i
EU-frigor (Lindahl&Berg, 2000). Inom det sistnimnda omrédet — EU-frigor —
framtridde ett svarsmonster som allmint visade pd ndgot ligre viktighetsgrad 4n
internationella frigor och som ocksa visade pa stor regional variation i Vistra
Gotaland. Hogst intresse framkom i Géteborgsregionen och ldgst i Dalsland.
Fér att ge méjlighet till en mer djupgéende analys av asiktsmonstret i Vistra
Gotaland nir det giller Europasamarbetet, och sirskilt d& det samarbete som dger
rum inom ramen f6r Europeiska Unionen (EU), inf6rdes i den senaste VistSOM-
undersokningen fragor rérande regioninvanarnas syn pa Sveriges medlemskap i
EU och effekter pa det svenska samhillet som medlemskapet for med sig. Aven
frégan om Sveriges medlemskap i den Ekonomiska och Monetira Unionen (EMU)
har studerats, liksom frigan om hur vistsvenskarna ser p& behovet av samarbete
med andra regioner i Europa. I nigra fall finns méjlighet ate £6lja opinions-
forindringar 6ver flera r, liksom att gora jimforelser med motsvarande opinions-
monster pa nationell nivd och pd lokal niva i sydvistra Skdne. Grundfrigestillning-
arna ir: Skiljer sig opinionsmonstret i vistra Sverige frin det nationella? Fram-
kommer det nigra tydliga inomregionala skillnader? Vilka likheter och skillnader
framtrider vid en jimf6relse med motsvarande opinionsménster i sydvistra Skine?
Undersskningen genomfordes under hésten &r 2000, d& Europadebatten i Sverige
priglades av forberedelserna infor det svenska ordférandeskapet, de fortsatta oro-
ligheterna pa Balkan, Danmarks folkomrostning om medlemskap i EMU, effek-
ter av “galna kosjukan” och EU:s toppméte i den franska staden Nice. Férberedel-
serna infor det svenska ordférandeskapet framstilldes huvudsakligen i positiva
ordalag och dirmed skapades troligen en hel del férvintningar kring politiska
resultat som gick i svensk rikening”. Oroligheterna p Balkan fortsatte att sprida
osikerhet om de europeiska staternas fsrmédga acc uppricthélla fred och stabilitet i
sin egen region. Den danska folkomréstningen om medlemskap i EMU resulte-
rade i en klar évervikt f6r nej-sidan, vilket i sin tur fick tydliga konsekvenser pa
den allminna opinionen i Sverige. Stédet f6r Sveriges deltagande i EMU, som
tidvis varit hogre 4n det allminna stédet for Sveriges EU-medlemskap, sjonk kraf-
tigt (Lindahl, 2001a). Svirigheterna att komma till ritta med spridningen av ”galna
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kosjukan” och rapporter om dalig djurhallning och djurpligeri, tillsammans med
protester mot jordbruksstédets andel av EU:s budget fick betydande genomslag i
den svenska debatten under hosten 2000. Resultaten av EU:s toppméte i Nice
fick i Sverige ett blandat mottagande b&de i den allminna politiska debatten och
i massmedias nyhetsbevakning. Frimst gillde det striden om inflytande i en fram-
tida visentligt utékad Europeisk Union.

Betydande EU-motstind

Bland vistsvenskarna svarar fyrtiofem procent att de ir i huvudsak emot det svenska
medlemskapet i EU, medan trettiofem procent uppger sig vara for och tjugo pro-
cent har ingen bestimd &sikt i frigan. Jimf6rt med resultaten pa riksniva ir det en
storre andel bland medborgarna i Vistra Gétaland som uppger sig vara emot EU-
medlemskap. Stddet f6r det svenska EU-medlemskapet idr diremot ungefir lika
starkt som pd riksnivd. Ett resultat som ocksd bor uppmirksammas 4r att Vistra
Gotaland ligger under riksgenomsnittet nir det giller andel av befolkningen som
inte uttalar nigon bestimd &sike i frigan. Det skulle kunna tolkas som att EU-
frigan, i alla fall under hésten 2000, var mer politiserad och att medborgarna av
denna anledning ansig sig ha tillrickligt underlag f6r ate ha en bestimd uppfact-
ning i frigan.

Tabell 1 Asikt om Sveriges medlemskap i EU efter kén och bostadsort
(Sverige — Riks SOM; Véstra Gétaland — Vast SOM; Sydvéstra Skane —

Skédne SOM) (procent)
Riks SOM Vast SOM Skéne SOM

Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
| huvudsak
for Sveriges EU-
medlemskap 44 29 35 44 26 35 51 39 45
| huvudsak
emot Sveriges
EU-medlemskap 38 45 41 42 49 45 30 33 32
Har ingen
bestamd
asikt i fragan 18 26 24 14 25 20 19 28 23
Balansmatt +6  -16 -6 +2 23 -10 +21 +6  +13

Kommentar: 1 undersokningen Skane SOM ingéar de sydvéastskanska kommunerna Burl6v, Eslov,
Kéavlinge, Lomma, Lund, Malmé, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge.

| tabellen redovisas balansmatt som berdknats genom att minska procentandelen som stoder
Sveriges EU-medlemskap med procentandelen som &r motstandare dartill.
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Bland min brukar en positiv syn pd EU 6verviga i undersdkningar pa nationell
niva (Lindahl, 2000a). Detta monster framtridder, om 4n pd en négot ligre nivé,
dven bland invinarna i Vistra Gotaland. Bland de vistsvenska kvinnorna 4r ande-
len som uppger sig vara i huvudsak emot Sveriges medlemskap i EU storre 4n pa
riksniva. I sydvistra Skdne ir instillningen till Sveriges EU-medlemskap klart positiv
bade bland min och kvinnor.

En analys mot bakgrund av ett antal andra bakgrundsfakeorer visar atc det i
resultaten frin den vistsvenska studien inte finns ndgot tydligt samband mellan
alder och asikt om Sveriges medlemskap i EU. Diremot har utbildningsnivin
betydelse. Ju hégre utbildning vistsvenskarna, liksom medborgarna i dvriga Sverige,
har, desto mer positiva ir de till EU-medlemskapet. Samma tendens finns nir det
giller bakgrundsfaktorerna politiskt intresse och inkomstniva. Boende pé lands-
bygden dr mer emot medlemskap i EU 4n boende i titorter eller stider. Sympati-
sorer med partier som anses ligga till viinster pa den sk vinster-hégerdimensionen
i svensk politik 4r mer emot Sveriges EU-medlemskap 4n sympatisérer med par-
tier till héger om mitten. Svenskar som uppger sig ha sina sympatier klare dill
vinster eller hoger dr genomgiende mer bestimda i sin uppfattning dn svenskar
som anser sig dsiktsmissigt ligga i det politiska miccfileet.

De resultat som i dessa avseende framkommit i studien av den vistsvenska EU-
opinionen &verensstimmer i huvudsak med vad som framkommit i de studier
som genomforts pa riksnivd i Sverige. For att fi en nigot mer rittvisande jimfo-
relse med undersdkningen i Skdne, vilken inkluderar storstaden Malmé tillsam-
mans med nio niraliggande kommuner, kan man ur Vistra Goétaland bryta ut
Goteborgsregionen. Aven vid denna jimforelse framstir Malmo-regionen som
visentligt mer EU-positiv. Balansmattet (andel som ir f6r EU-medlemskapet minus
andel som dr emot) for Goteborgsregionen dr —2, vilket visserligen dr mindre
negativt 4n resultatet f6r hela Vistra Gotaland (~10), men som visar pé betydligt
mer EU-negativ opinion jimfort med forhallandena i Malméregionen, som fir
balansméttet +13. Opinionsliget i Skdne har i tidigare undersskningar generellt
varit mer positivt dn i dvriga Sverige, med undantag f6r den starkt EU-positiva
Stockholmsregionen. En tinkbar forklaring ir att de positiva effekterna av EU-
medlemskapet varit mer tydliga i dessa regioner 4n i &vriga. Till detta kommer
den sydvistskdnska delregionens geografiska, och kanske dven kulturella, nirhet
till de kontinentala delarna av Europa.

Inom Vistra Gétaland framtrider ett 8siktsménster som antyder att det dven
ddr finns betydande skillnader i synen pa Sveriges medlemskap i EU, vilka kan
knytas till en typ av geografisk nirhet till de kontinentala delarna av EU. I den
sydvistra delen av regionen, Géteborgs-regionen, finner vi det minsta motstdndet
mot EU-medlemskapet. Det starkaste motstindet finns i de nordligaste delarna,
dvs. norra Bohuslin, Dalsland och éstra Skaraborg.

Det redovisade opinionsménstret stimmer vil med resultat frdn andra under-
sokningar av liknande typ, dir ett "centrum-periferiménster” kunnat konstateras
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(Lindahl, 2000b). Centrum kinnetecknas bl.a. av fordelaktig geopolitisk och eko-
nomisk lokalisering, nirhet till betydelsefulla politiska och ekonomiska besluts-
centra, god tillging till ekonomiska resurser och kvalificerad utbildningsmiljo.

Tabell 2 Asikt om Sveriges medlemskap i EU férdelat p& delregioner i Vidstra
Gétaland (balansmatt)

Delregion Balansmatt
Goteborgsregionen -2
Vastra Skaraborg -10
Sjuhérad -14
Fyrstad -16
Dalsland -23
Ostra Skaraborg -27
Norra Bohuslén -36

Kommentar: | tabellen redovisas balansmatt som beréknats genom att minska procentandelen
som stdder Sveriges EU-medlemskap med procentandelen som &r motstandare dartill.

I det akeuella fallet har vi méjlighet att f6rdjupa analysen genom att analysera
opinionsmdnstret rorande instillningen till Sveriges medlemskap i EU mot bak-
grund av hur medborgarna upplever effekter av EU-medlemskapet inom olika
samhillssektorer.Logiskt bor analysen visa att medborgare i de delregioner dir en
majoritet av medborgarna ir emot Sveriges medlemskap i EU upplever att EU-
medlemskapet i huvudsak haft negativa samhillseffekter. Graden av motstind
mot det svenska EU-medlemskapet bor motsvaras av gradskillnader i synen pd
EU-medlemskapets effekter.

EU-medlemskapets effekter

En rad internationella studier visar att medborgarnas syn pa det egna landets
medlemskap i EU ir kopplad till uppfattningen om huruvida det egna landet haft
nytta av medlemskapet eller ¢j. I linder dir nyttan av EU-medlemskapet uppfat-
tas som hog ir stodet f6r EU ocksd hogt. Svenskarna tillhér dem inom EU som
anser sig ha haft minst nytta av det egna landets medlemskap i EU. Av resultaten
frén tidigare SOM-undersokningar framgir emellertid ocksa att svenskarna varie-
rar sin beddmning av EU-medlemskapets nyttoeffeke beroende pé politikomrade
(Lindahl&Oskarson, 2001). Mot denna bakgrund #r det naturligt att nirmare
analysera hur medborgarna i Vistra Gétaland bedsmer EU-medlemskapets effek-
ter inom ett antal centrala politikomraden.
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Inom miljo- och jordbrukssomradet ir vistsvenskarnas bild av EU-medlemska-
pets effekt nigot mindre negativ 4n vad som giller i Sverige som helhet. Bilden av
effekten pd den svenska ekonomin &verensstimmer i stora drag mellan Vistra
Gortaland och Sverige som helhet. Nir det giller effekter pd sysselsiteningen dr
bilden pa regional niva i Vistra Gétaland mer positiv dn pd riksniv, medan det om-
vinda giller i synen pa de svenska féretagens konkurrensmojligheter. Frigan om
EU:s effeke pd den regionala utvecklingen har inte stillts i ndgot annat samman-
hang och dirfor kan inte det redovisade positiva balansmattet fullt ut bedémas.

Nagra karaktiristiska drag som kan noteras ir att min genomgdende ir mer
positiva eller mindre negativa in kvinnor. De som ir bosatta i titorter eller i stider
4r mer positiva dn boende pé landsbygden. I ndgra fall visar det sig att med hogre
utbildningsniva féljer en mer positiv attityd till EU-medlemskapets effekter pd
samhillsférhillanden i Vistra Gotaland. Detta giller t.ex. synen pd den allminna
ckonomiska utvecklingen, sysselsittningen, foretagens konkurrensméiligheter och
den regionala utvecklingen. Inom milj6- och jordbruksomridet framtrider inte
ndgon sidan effeke av skillnader i utbildningsniva.

Act instillningen till EU-frdgor i allminhet liksom till Sveriges medlemskap i
EU ir nira kopplad till vistsvenskarnas subjektiva uppfattning om egen placering
lings den politiska "vinster-héger dimensionen” framgr tydligt av analysresultaten.
Medborgare som uppfattar sig sjilva som ”till vinster” i svensk politik 4r genom-
gdende starkare motstindare till Sveriges EU-medlemskap och uppfattar i hogre
utstrickning negativa effekter av EU-medlemskapet, in de som uppfattar sig som
politiskt stdende "till hdger”. Virt att notera ir att de som anger sig vara “varken
till vinster eller till hdger” och som utgor den i sirklass storsta gruppen, inom
samtliga sex politikomriden har antingen en mer negativ eller mindre positiv syn
pé EU-medlemskapets effekter 4n de som uppger sig vara “négot till vinster” eller
“nigot till hoger”.

Det rader enighet mellan de olika politiska grupperna om att EU-medlemska-
pet haft en negativ effeke pd férhéllanden inom jordbrukssektorn. Inom tva om-
riden — sysselsittning och féretagens konkurrensmojligheter — har man, 4 andra
sidan, dver hela den politiska “vinster-hoger dimensionen” en positiv, om 4n i
varierande grad, instillning till EU-medlemskapets effekter.

Det bér i detta sammanhang noteras att mellan trettioen och fyrtioen procent
bland de dillfrigade uppger att de inte har ndgon bestimd &sike i friga om EU-
medlemskapets effekter. Om detta skall anses vara politiskt bekymmersamt eller
¢j kan diskuteras, men skillnaden mellan att dttiotvd procent bland vistsvenska-
rna anser sig kunna ta stillning till frigan om Sveriges medlemskap i EU, medan
endast femtionio till sextionio procent (beroende pa politikomride) dr beredda
att ta stillning i frigor som roér inneborden i EU-medlemskapet, bér rimligen
foranleda en diskussion om hur vil myndigheter, partier, organisationer och mass-
media f6rmér atc f6ra ut information, som av medborgarna kan anvindas for att

underbygga politiska stillningstaganden.
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Delregionala skillnader

Nir det giller instillning till Sveriges medlemskap i EU visar analysen av resulta-
ten frin undersékningen i Vistra Gotaland att det framtrider betydande skillna-
der mellan de sju delregionerna. Den minst negativa opinionssituationen ter-
finns i Goteborgsregionen och det stérsta motstindet mot EU-medlemskapet i
norra Bohuslin. En naturlig f6ljdfriga 4r om motsvarande delregionala skillnader
i opinionsménster upptrider vid analys av vistsvenskarnas syn pd EU-medlem-
skapets effekter pé forhéllandena i Vistra Gotaland.

Ar det ocksa sd att det framtrider ett samband mellan synen pa det svenska EU-
medlemskapet och bedomningen av EU-medlemskapets effekeer?

Det grundmonster som framtrider nir det giller synen pé effekter av EU-med-
lemskapet ir férhéllandevis homogent 6ver Vistra Gétalandsregionen. Oftast
dominerar positiva eller negativa omdémen genomgiende i de sju delregionerna.
Det finns dock anledning att uppmirksamma nigra delresultat av analysen. Ett
sidant idr att Goteborgsregionen, vars innevanare tidigare konstaterats vara minst
negativa till Sveriges EU-medlemskap, har en forhillandevis positiv syn pd EU-
medlemskapets effekter. Invinarna i norra Bohuslin, éstra Skaraborg och Dalsland,
bland vilka det finns ett relativt starkt motstind mot EU-medlemskapet, tillhor
ocksd de mest kritiska nir det giller bedomningen av EU-medlemskapets effekter.

Tabell 3 Instéllning till frAgan om vad medlemskapet i EU hittills har inneburit
fér Véstra Gétaland, fordelat pa politikomraden och delregioner, samt
motsvarande resultat fér Sverige som helhet (balansmatt)

Politikomrade Delregion

Goteborgs- Ostra  Vastra Norra  Vastra
Regionen Sjuhérad Skaraborg Skaraborg Fyrstad Dalsland Bohuslén Gotaland — Sverige

Milj6 -3 -4 -6 -5 +-0 -9 -6 -3 -8
Ekonomi -1 -5 -12 9 +1 -15 -8 -4 -3
Sysselséattning +13 +12 +3 +9 +15 -4 +12 +12 +7
Jordbruk -17 -25 -26 -24 -12 -27 -35 -20 -29
Foretag.konkur-

rensmojligheter +20 +18 +10 +6 +17 +4 +8 +16 +26
Regional utveckl. +8 +2 -4 -2 +11 +8 +4 +5 -

Kommentar: | tabellen redovisas balansmatt som beréknats genom att minska procentandelen
som stoder Sveriges EU-medlemskap med procentandelen som &r motstandare dartill.

Fyrstadsregionen visar sig vara den delregion vars invdnare 4r mest positiva till
EU-medlemskapets effekter. Som tidigare redovisats motsvaras dock inte denna
opinionsbild av en lika positiv instillning till Sveriges EU-medlemskap. Samma
sak giller i viss mdn dven invanarna i Sjuhirad.
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Delregionernas grupperingsménster nir det giller invinarnas dsikter om EU-
medlemskapets samhillseffekter inom de olika politikomriddena uppvisar ett an-
tal intressanta drag. Inom miljoomradet 4r det relativt sma differenser. Alla ligger
i mitten eller pd den negativa sidan, men forhallandevis nira skalans miccpunke.
Nir det giller effekterna pé de ekonomiska frhéllandena i regionen gir mening-
arna mer isir. Alla utom Fyrstadsregionen noteras for ett negativt balansmétt och
spinnvidden mellan mest positiva och mest negativa delregion ir stérre 4n i fore-
gdende fall. Samma sak giller synen pd EU-medlemskapets effekt pa sysselsitt-
ningen i Vistra Gétaland, men inom detta omrade ligger alla utom Dalsland pé
den positiva sidan. Enighet rdder om act EU-medlemskapet haft negativa effekeer
inom jordbruksomridet, men det dr ocksd hir som spinnvidden mellan opinio-
nen i de olika delregionerna ir som storst. Det dr dock endast i norra Bohuslin
som invanarna ir mer negativa till EU-medlemskapet @n det svenska riksgenom-
snittet.

Nir det giller synen pa vilken roll EU-medlemskapet har for foretagens kon-
kurrensméjligheter blir det dominerande opinionsmdonstret positivt, men alla del-
regionerna ligger visentligt ligre 4n riksgenomsnittet. Slutligen nir det giller sy-
nen pa effekter pa den regionala utvecklingen i Vistra Gotaland dr helhetsménstret
svagt positivt. Endast bland invdnarna i de tvd delregionerna i Skaraborg ir opi-
nionen till dvervigande del negativ. Den forhallandevis positiva bedomningen i
Dalsland och norra Bohuslin kan méjligen ses som en effekt av att EU, frimst
genom strukturfonderna, pé ett mycket patagligt sitt varit nirvarande i dessa del-
regioner.

Samarbete med andra regioner i Europa

Om EU:s insatser haft en positiv effeke for flertalet av delregionerna inom Vistra
Gortaland ligger det nira till hands att analysera vistsvenskarnas syn pa om Vistra
Gotalandsregionen skall 6ka sitt samarbete med andra regioner i Europa. I forega-
ende VistSOM-undersokning kunde noteras ett starke stod for sddana satsningar.
Endast tio procent av invinarna i Vistra Gotaland var negativt instillda till detta
forslag. Starkaste stodet framtridde i Goteborgsregionen och det svagaste i Skara-
borg.

Den senaste undersékningen visar pd en betydande forindring av instillningen
till samarbete med andra europeiska regioner. Visserligen ir helhetsbilden fortfa-
rande klart positiv men pd en ligre niv8 dn tidigare. Foridndringen ir sirskilt stark
i Dalsland, norra Bohuslin och éstra Skaraborg. Resultaten i norra Bohuslin och
Dalsland kan maijligen till ndgon del forklaras av att det i féregdende ars under-
sokning fanns med frigor som specifikt nimnde samarbete med regioner i Norge.
Franvaron av denna typ av referenser i den senaste undersékningen kan ha med-
fort att "europeiska regioner” huvudsakligen kommit att uppfattas som “regioner
1 EU” och att dirvid den allmint starke negativa instillningen till EU i de nimnda
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delregionerna haft stor inverkat pa svaren. Den i det nirmaste lika starka ned-
gingen i dstra Skaraborg kan dock inte forklaras pd samma sitt, vilket méjligen
antyder att andra faktorer, som t.ex. att minga medborgare upplever sig tillhéra
en ckonomisk, politisk och social periferi, inom vilken man har svrare att se
nyttan av ett interregionalt samarbete med andra delar av Europa.

Tabell 4 Asikt om férslaget att 6ka Védstra Gétalandsregionens samarbete med
andra regioner i Europa, férdelat pa delregioner 1999 och 2000
(procent)

Delregion

Géteborgs- Ostra Vastra Norra Véstra  Sydvastra
Regionen Sjuharad Skaraborg Skaraborg Fyrstad Dalsland Bohuslan Gotaland — Skane
99 00 -99 -00 -99 -00 -99 -00 -99 -00 -99 -00 -99 -00 -99 -00 -00

Bra férslag 56 49 45 42 48 32 41 40 53 42 46 26 52 34 52 43 45

Varken bra

eller daligt

forslag 35 40 40 41 39 44 44 41 37 43 45 51 41 47 31 A2 40
Daligt

forslag 9 11 15 17 13 24 15 19 10 15 9 23 7 19 11 15 15

Balans-
matt +47 +38 +30 +25 +35 +8 +26 +21 +43 +27 +37 +3 +45 +15 +41 +28  +30

Differens
99-00 -9 -5 27 -5 -16 -34 -30 -13

Kommentar: | redovisningen har svarskategorierna Mycket bra férslag och Ganska bra férslag
sammanslagits till Bra forslag. Samma sak har gjorts med svarskategorierna Mycket daligt forslag
och Ganska ddligt férslag som har redovisas under rubriken Déligt forslag. | tabellen redovisas
ocksa balansmatt som berdknats genom att minska procentandelen som stoder forslaget att Vas-
tra Gotalansregionen skall samarbeta med andra europeiska regioner med procentandelen som
ar motstandare dartill.

En f6rdjupad analys visar att min dr mer positiva 4n kvinnor till forslaget. Unga
vistsvenskar dr mest positiva till samarbete med andra europeiska regioner. Opi-
nionsménstret visar i vrigt upp ett vilkint ménster, dir graden av positiv instill-
ning till denna form av interregionalt samarbete 6kar med stigande utbildnings-
nivd, politiskt intresse, boende i titort och inkomst, dvs. faktorer som indikerar
tillhorighet till ndgon form av politiske, ekonomiskt och socialt centrum (Lin-
dahl, 2000).

Frigan om synen pé okat samarbete med andra europeiska regioner har ocksd
stilles ¢ill invinarna i delregionen sydvistra Skdne. For hela delregionen blir
opinionsbalansen +30, dvs. ungefir pd samma nivd som Vistra Gétaland. Det bor
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i detta sammanhang noteras att instillningen bland de vistsvenskar som bor i
Goteborgsregionen dr markant mer positiv till samarbete med andra europeiska
regioner 4n i Malméregionen.

EMU - ir det nagot for vistsvenskarna?

Sverige har hittills valt att avvakta med stillningstagande till medlemskap i den
Ekonomiska och Monetira Union som tolv av EU:s medlemslinder nu ingir i.
De politiska partierna i riksdagen har givit 16fte om att frigan kommer att goras
till foremal for en rddgivande folkomréstning. Nir denna skall arrangeras dr dock
inte bestimt. Sannolikt blir det dock inte forrin efter nista riksdagsval, dvs. sent
hésten 2002 eller under &r 2003. Hittills har den svenska opinionen priglats av
ett betydande motstdnd mot forslaget ace Sveriges skall anséka om medlemskap i
EMU.

Opinionsliget i Vistra Gotaland skiljer sig inte mycket fran liget i Sverige som
helhet. Opinionsbalansen i Vistra Gétaland dr —22. Skillnaderna mellan de sju
delregionerna ir dock stora. Ytterligheterna utgdrs av Goteborgsregionen dir
opinionsbalansen ir —16 och norra Bohuslin dir den ir —53. Aven i ostra Skara-
borg och i Dalsland ir EMU-motstindet mycket starke. I stort éverensstimmer
opinionsmdnstret i EMU-frdgan med det som framkom genom analys av instill-
ningen till Sveriges EU-medlemskap. Motstdndet mot svenskt EMU-medlem-
skap dr dock betydligt starkare.

I delregionen sydvistra Skdne, som innefattar tio kommuner, resulterar analy-
sen i en svagt negativ opinionsbalans (—4), vilket f6ljer samma trend som fram-
trdce i riksmaterialet och i resultaten frin Vistra Goétaland. Malmé ligger nira
detta virde (-3). Spridningen inom regionen ir dock relativt stor. Invdnarna i
Lomma ir ndgot mer positiva (+9), medan Trelleborgarna ir betydligt mer EMU-
negativa (=33).

Vid bedémningen av de ovan nimnda opinionsménstren bér man ha i minnet
act hosten &r 2000 priglades av bl.a. debatten infér och kommentarer till resulta-
tet av den danska folkomréstningen om EMU. Nej-sidans seger paverkade ocksa
det svenska opinionsliget (Lindahl, 2001). P4 riksnivd sjonk opinionsbalansmittet
frén +2 till =21 mellan 4r 1999 och &r 2000. Bland alla politiska partiers sympati-
sorer kunde noteras ett 6kat motstdnd mot en svensk anslutning till EMU. Senare
undersdkningar har visat att opinionsliget 4r mycket instabilt och att forind-
ringar kan vara bdde snabba och starka. Férmodligen kommer inte opinionsliget
i denna friga nd skad stabilitet forrin datum for folkomrostningen har bestimts.

EU-medlemskapet — en splittrande eller forenande kraft?

Aven om relationerna till EU i grunden ir en friga som ror hela Sverige visar en
analys av Viistra Goétaland att det dven i denna typ av frigor upptrider opinions-
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ménster som indikerar olika uppfactningar bland befolkningen i olika delar av en
region. I Vistra Goétaland frameridder skillnader mellan befolkningen i olika del-
regioner nir det giller dsikter om internationellt engagemang, samarbete inom
EU och effekter i Sverige av EU-medlemskapet. Skillnaderna foljer ett relative
tydligt centrum-periferi monster, dir Géteborgsregionen utgdr centrum, medan
periferin utgdrs av de geografiskt lingst bort frin Géteborg liggande delarna i
Vistra Gotaland. De hir kommenterade skillnaderna bland befolkningen i de
olika delregionerna betriffande uppfattning om nyttan for Vistra Gétalands-
regionen av Sveriges medlemskap i EU kan antas ge upphov till nya eller forstirka
redan existerande inomregionala motsittningar i betydelsefulla samhillsfrigor.
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BRANDEN OCH STADEN!
INTEGRATION OCH SEGREGATION I GOTEBORG

MARGARETA BACK-WIKLUND OCH TORUN OSTERBERG

Industristad i omvandling

Goteborg har genomgétt en omfattande omvandling de senaste decennierna vad
avser bosittning, befolkning och sysselsittning. Under 1970-talet slutfordes miljon-
programmets bostider och raden av f6rorter fick sin form medan innehallet stin-
digt kommit att férindras. Parallellt med stadens fysiska omgestaltning skedde
ocksd en omstrukturering av niringslivet, och den traditionella industristaden
Goteborg ir sakea pa vig in i en post-industriell era.

Under 1970 och tidigt 1980-tal minskade befolkningen f6r att direfter borja
oka. I mitten p& 1990-talet uppgick befolkningen till 444.000 invinare, varav 11
procent var personer med utlindsk nationalitet och ytterligare 11 procent
naturaliserade svenskar. Det betyder att mer 4n en femtedel av Goteborgs befolk-
ning har sitt ursprung i ndgot annat land 4n Sverige (Nilsson & Westerstdhl 1999).
Mitten av 1990-talet var ocksd ligkonjunkturen och arbetslosheten som mest
omfattande. 1994 var andelen sysselsatta utomnordiska personer i Sverige i ar-
betsfor dlder endast 36 procent, motsvarande siffra for personer med svenske med-
borgarskap var samma &r var 72 procent. I Géteborg férdubblades i det nirmaste
andelen icke-svenska medborgare med socialbidrag under 1990-talets forsta &r
(Sernhede 2001).

Mainga av Goteborgs omraden tenderar att bilda sina egna skilda virldar och
ndgra tycks ocksa skilda frin det 6vriga svenska samhillet. I flera av de vilbirgade
vistra stadsdelarna finns starka rérelser som vill bryta loss dessa omriden frin
Goteborg och ta makten och lokalt forma sin egen vilfird. Hir ir civilsamhillet
vitalt, starkt och rikt pa resurser. I dessa omriden bor f3 invandrare och majorite-
ten av befolkningen forvirvsarbetar. I andra omriden finns f8 gemensamma in-
tressen bland de boende, civilsamhillet dr svagt och minniskorna i omradet driver
inga intressefrdgor eller utévar ndgra pdtryckningar pd myndigheterna. I dessa
omriden bor manga invandrare och en stor andel av befolkningen forvirvsarbetar
inte. Kontakten med staden och det omgivande sambhiillet 4r f6r manga begrinsad
eller obefintlig. Detta kan avlisas pd ménga olika sitt varav valdeltagandet 4r ett.
I valet 1998 var valdeltagandet i flera av valdistrikten i nordéstra Géteborg knappt
40 procent av de rostberittigade. Sernhede (2001) hivdar i sin avrapportering av
ett omfattande filtarbete i norddstra Géteborg att detta inte skall tolkas som po-
litiskt ointresse f6r den egna situationen eller f6r det omgivande samhillet. Det dr
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istillet en of6rméga hos den officiella politikens former och institutioner att finga
upp, skapa delaktighet och artikulera intressen hos en rad av grupper i det alltmer
fragmenterade svenska samhillet. Detta ir en del av det sociala spinningsfilt som
konstituerar 1990-talets Goteborg.

Det dr mot denna bakgrund som vi skall f6rstd den svéraste brandkatastrof som
drabbat Sverige i modern tid och de hindelser och kinslor som férknippas med
branden. Den 30 oktober 1998 hade nigra ungdomar med rotter i hip hopp
kulturen hade ordnat en fest, med dans och upptridande av lokala rappare och
breakdansare, i Makedoniska foreningens lokaler pa Backaplan, Hisingen. Nir-
mare 400 ungdomar samlades for att festa och ha kul i en lokal som p3 sin hojd
var avsedd f6r 100 personer. Runt midnatt utbrét vad som har beskrivits som en
explosionsartad brand vilken snabbt utvecklades till ett bokstavligt inferno — 63
ungdomar dog, 200 skadades och 6ver 500 minniskor fick uppleva sorgen och
smirtan att forlora ect dlskat barn, bror eller syster eller nigon som stod dem nira.
Aven om ungdomar frin stora delar av Goteborg fanns med p3 festen, si kom
nirmare hilften av dem som dog frin ndgon av de norddstra resurssvaga stadsde-
larna. Bland de 63 omkomna ungdomarna fanns 14 nationaliteter representerade
och knappt var tionde hade svensk bakgrund.

Branden kom p3 olika sitt att berdra stor del av Géteborgs invénare och pa ett
brutalt och pétagligt sdtt aktualisera stadens sociala och etniska segregation lik-
som skillnader mellan vi och "' DOM’.

"Under den héir tiden kom verkligen alla nirmare varandra. Vi vet inte vad som kom-
mer att bestd men for alla i vir generation kommer detta atr vara BRANDEN, inte
branden pd Hisingen utan helt enkelt BRANDEN. Invandrarna lirde sig ocksi mer
om det svenska sambiillet, de forsvenskades pa négot siitt. Man fick bittre inblick i deras
liv ocksd, bittre forstielse.” (Elev vid Hvitfeldska gymnasiet, i D. Peterson 2000)

Pa var mans lappar

Brandkatastrofens omfattning var betydande och har pd olika sitt kommit att
beréra ménga minniskor i Géteborg. Under perioder tycks den ha varit pa var
mans lippar och ett allmint samtalsimne. Nistan var fjirde invinare hade nigon
form av personlig relation till ndgon som berordes av branden. Over en tredjedel
har ocksd vid nigot tillfille besokt brandplatsen, som genom minniskors egen
forsorg forvandlades till en minnesplats med symboler {61 sorg, saknad och hig-
komst.? Att platser i var vardagliga miljo laddas och utmirks med symboler, som
ger minniskor utrymme f6r reflexion, ir ett férhéllandevis nytt inslag i var kultur.
Mordet pa Olof Palme och Sveaviigen var méjligen den forsta gngen vi fick upp-
leva det (D. Peterson 2000).

Sammantaget hade manga géteborgare direke eller indirekt kontakt med brand-
katastrofen och 6ver nio av tio f6ljde katastrofen och rittegdngarna i media.
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Tabell 1 Brandkatastrofens rédckvidd bland gdteborgarna (procent)

Procent
Kanner till nAgon som var med om brandkatastrofen* 24
Narvarade vid ndgon av rattegdngarna 1
Deltog i katastrofarbetet 3
Deltog i ndgon ceremoni 10
Besdkte brandplatsen 36
Pratade med véanner och bekanta 79
Foljde rattegdngarna i massmedierna** 92
Foljde handelserna i media 93

Kommentar: *Har ingar alla som hade en nara anhorig, van, skol/arbetskamrat, granne, medlem
i forening/organisation eller endast kanner till en person som var med om brand-
katastrofen.

** 54 % foljde rattgdngarna i mycket eller ganska stor utstrackning och 38 % i nagon
utstrackning.

Brott och straff

De speciella omstindigheter som omgav branden, dess omfattning, de minga
inblandade nationaliteterna, osikerheten om vad som orsakat den, kritiken mot
myndigheternas agerande och hantering av de berérda utgjorde grogrund for en
omfattande ryktesspridning. Vid en av de forsta officiella presskonferenserna ut-
talade ocksd den ansvarige chefen for riddningsinsatserna att det fanns tecken pa
att branden var anlagd. Intervjun 4tergavs vid ett flertal av nyhetssindningarna i
svensk TV och radio samt i BBC och CNN. Uppgifterna dementeras emellertid
omgdende av andra ansvariga for riddningstjinst och polis. Myndigheternas dubbla
budskap skapade emellertid ett utrymme for spekulationer och ryktesspridning.
Bland de rykten som florerade fanns de om att branden var anlagd, hade rasistiska
fortecken och att myndigheterna visste men dolde sanningen. Ménga kritiska
roster hordes ocksd dirfor att branden etnifierats”. I det laget tillsatte regeringen
omggende en utredning for att “undersdka hur nyhetsférmedling och informa-
tion om brandkatastrofen i Goteborg fungerat for de nirmast berdrda som icke
hade svensksprikig bakgrund (SOU 1999:68). I direktiven till utredningen star
ocksd att lisa "att det finns farhdgor att debatten om hindelserna i samband med
branden 6ppnar eller fordjupar en klyfta mellan vissa grupper av minniskor med
invandrarbakgrund och samhillet i 6vrigt.” (SOU 1999:68)

I utredningen konstateras att myndigheternas agerande till storsta delen varit
tillfredsstillande och att man ej funnit stéd for att sirbehandling pé etnisk grund
férekommit: "Diremot nddde inte all information ut till de etniska grupper som
var sirskilt drabbade av branden. Kommunala och andra myndigheter saknade
med ndgot undantag tillricklig kinnedom om kontaktvigar till representanter for
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de drabbade och deras foreningsliv och trossamfund. Man insig dock behovet
och arbetade upp kontakevigar” (SOU 1999:68).

Vad betriffar kritiken mot myndigheterna om passivitet anser utredningen den
inte berittigad. Det var emellertid inte dess egentliga syfte men med hjilp av olika
exempel visar man att myndighetspersonernas agerande hade rationella forkla-
ringar bl.a. att samordna och uppritthilla ordningen. Tva ar senare, i juni 2001,
publicerade Statens haverikommission en rapport och slutsatser dver riddnings-
insatserna i samband med branden med fokus pa hur riddningsinsatserna organi-
serats. I rapporten pdpekas emellertid brister i organisation och ledning av insat-
serna frin larmcentralen (GP 2001.06.30).

Slutsatserna i utredningen om hur informationen till berérda pekar pd sam-
hallsférhéllanden som knappast idr okidnda. Branden kom pa ett pétagligt och
utmanande sitt att ligga segregationen i 6ppen dager. Géteborg ir i likhet med
ménga andra europeiska storstider etniske och socialt segregerad och stora grup-
per i staden lever i ett utanférskap som bade skapar misstro mot storsamhillet och
mot lokala myndigheter.

Det kom att ta ndrmare tva ar innan orsakerna till branden blev kiinda, och de
som véllat den, anhdllna och démda fér sina girningar. Den 26 april 2000 vicktes
atal mot fyra hiktade unga min fo6r mordbrand, alternativt vallande till annans
déd, och den 3 maj inleddes processen i tingsritten. Den ildste av de &talade var
21 och de &vriga tre 19 &r. Deras bakgrund har flera gemensamma drag. Deras
forildrar har kommit som flyktingar till Sverige f6r att undkomma en fortryck-
ande diktatur. Familjerna har haft svirigheter att rota sig i sitt nya hemland, och
tre av pojkarna hamnade tidigt i svarigheter bl a i skolan. Tre av de fyra unga
minnen har ocksd efter hand kommit att beg en rad kriminella handlingar, ndgra
mycket alvarliga. Pojkarna passar in i det monster som Statens Institutionsstyrelse
uppmirksammar viren 2001, d& de i en rapport redovisar en dversikt dver trender
i sin verksamhet, nimligen att tvd tredjedelar av alla unga som tas in p& §12 hem
(de gamla ungdomsvérdsskolorna) dr unga min med invandrarbakgrund (Statens
Institutionsstyrelse 2001).

Tingsritten ddmde tre av de unga minnen till [inga fingelsestraff; en ill dcca &r
och tv4 till sex &r medan den fjirde fick tre ars sluten vird. Dagarna innan do-
marna offentliggjordes meddelade Aftonbladet med stora svarta forstasidesrubriker:
”Tio ar f6r pojkarna som startade disko-branden” (Aftonbladet 2000.06.08). Fra-
gan om strafftidens lingd och om sanningen verkligen kommit fram upptog mycket
av medias rapporteringar. Flera besvikna berérda gavs méjlighet att komma till
tals och uttrycka sin besvikelse. En av de som foretritt de drabbade, Thomas
Bodstrém numera svensk justitieminister, uttalar dock i GT att: Domen ir vil-
skriven och bra och det dr mycket bra att alla fyra har domts” (GT 2000.06.09).

Domarna 6verklagades och i juli/augusti 2000 drevs en ny rittegdng om bran-
den i Géteborgs hovritt. Chefsaklagare Ulf Norén yrkade pa skirpta straff och
fick delvis ocksg gehor for sina yrkanden av hovritten. De hogsta och ligsta straff-
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satserna bibeholls, medan de bdda som domues till sex &r fick sina straff héjda frin
6 till 7 &r. Flera juridiska experter uttryckte 6verraskning dver som de uppfactar de
stringa domarna bl.a. med hinsyn till de dtalades ldga alder samt att avsikten inte
varit att déda utan att sabotera och forstora festen (GT 2000.06.09).

Infor rittegdngen forekom &tskilliga artiklar med intervjuer for att pejla stim-
ningen i kretsen av berérda ungdomar. En vecka innan rittegingen inleddes kunde
man ldsa i Svenska Dagbladet att:

“Ar de skyldiga ska de ha det hirdaste straff som finns och de kan aldrig ndgonsin sitta
sin_fot i Goteborg igen. De kommer aldrig undan. De mdste limna landet och de gir
nog inte siikra ndgonstans.” (SvD 2000.04.19)

>

"Om det sant iir det en skam. Iranier har dédat iranier. Det gir aldrig att forldta.’
(SvD 2000.04.19)

Nagra ungdomarna i fokusgrupperna vid de tre Géteborgsgymnasierna reflekte-
rade pa foljande sdte Gver straffen och upplevelsen av ricevisa.

"Om man tinker primitive si finns inga nog hoga straff for en sidan grej. Som tre dr for
att ta 63 miéinniskors liv, det ir lindrigt, alltsd. Dom har forsatt sin chans till nigor liv
dver huvud taget. Just nu kiinns det som om de inte hade néigon rétt att leva. Vatten och
brid alltsd. Kommer de ut si lever de inte si linge heller. Himnd iir nog inte réitt, men
kan nog kinnas skint for de drabbade.” (Elever Angeredsgymnasiet i D. Peterson
2000)

De uttryckte ocksd littnad 6ver att branden inte var ett rasistddd, eftersom de
uppfattade att det skulle 6ka motsittningarna mellan invandrare och svenskar.

Vi tinkte genast, dh vad skint att det inte var skinnskallar. Déi hade det verkligen
blivit morsiittningar mellan svenskar och invandrare, si som det var i borjan. Dé hade
det verkligen inte hjilpt nigon integration. Det negativa var viil att man tinker att det
dr sd man tiinker att det ir si invandrare gir, begir brott och skyddar varandra. Fordo-
marna blir bekrifiade.” (Elever Hvtifeldska gymnasiet i D. Peterson 2000)

Rittegangarna, integrationen och rittvisan

Actisin forestillningsvirld mita ut en tidsmingd som sonar en nira dlskads plotsliga
och for tidiga dod later sig knappast goras. Det handlar om kinslor som sorg,
saknad och himnd. Det ir personligt och forhillanden som rér den individuella
nivdn och inget som kan aterforas till sambillsnivin. Men det gir inte heller att
helt avfirda sambandet mellan de som drabbats och deras upplevelse av rittvisa
och forsoning och allminhetens uppfattning att samhiillet reagerat och att rittvisa
skipats genom de utfirdade domarna.

I sin studie av brandenrittegingarna formulerar sociolog Abby Peterson dessa
samband pé foljande sitt:
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"En réitteging dr en sambiillets ritual som integrerar olika aktorer som deltar direkr i
réttssalen (mdlsigande, representanter frin bide dklagarhill och forsvaret, de dtalade,
namndemdn och réiittegdngens ordférande, polisen , dhirare), samt indirekt den infor-
merade allminbeten via massmedia, i den nationella staten och statens riittsliga grund-
valar, dvs. vi integreras i sambiillets virderingar och regler for beteende, samt i sambiil-
lets rddande normsystem” (A. Peterson 2000).

Teoretiskt forankrar hon sin analys som en kombination av Emile Durkheims och
samtida teoretikers (bl a R. Collins, G. Lucas) idéer om de villkor och sociala
krafter som f6renar minniskor, bidrar tll uppkomsten av sociala kollektiv, ge-
mensamma grundvirderingar och straftets roll for produktion av legitim auktoritet
i sambiillet. 1 det perspektiv som Peterson anlidgger har straffet en sirskild funk-
tion f6r att uppritthilla samhillets moraliska ordning och skapa ett “kollektive
medvetande”. Straffets funktion i dessa avseenden ir emellertid alltid relaterat till
kontexten och det allminna samhillsklimatet men berér bdde frigan om tillit till
sambhillets institutioner och frigan om rittvisa. Durkheim betonar dven kinslor-
nas roll for straffets utmitande och hivdar att det ir i allminheten och de bersr-
das upprérdhet och indignation som statens straffrittsprocesser finner stéd. Han
ser kinslorna som ett uttryck for medborgarnas moraliska betinkligheter till skill-
nad frin en annan stor klassiker George Herbert Mead, som ser kinslorna som
uttryck av underliggande psykiska krafter och dessas betydelse for solidariteten
inom den egna gruppen och aggressivitet och hat gentemot ”de andra”.

Peterson berér i sin analys mdojligheterna till integration fér bade de individer
som berdrs av branden och rittegingens eventuella funktion f6r en virdeintegration
pé samhillsniva. Analysen avser dock huvudsakligen rittegingarna och Peterson
drar foljande slutsats:

“réttegingsprocessen hade haft en mer eller mindre integrerande effekr pé alla parter
som var inblandade. Milsigande gav vika eftersom det var i en svensk rittssal’ dir
kiinslorna inte tilliits i forhandlingarna, men samtidige fick foretriidare for det svenska
réttssystemet ge vika for kinslornas oundvikliga utlopp under forhandlingarna. Det
var ett givande och ett givande och tagande frin bida parter” (A. Peterson 2000).

Peterson analys avser “rittegdngarna som ritual” och den funktion de fyller for de
involverade. Den vidare frigan om den ocksd kunnat "inge tillfrsike bland all-
minheten” dr en empirisk friga som rittegingsmaterialet inte kan besvara. Det
hir presenterade SOM-materialet kan emellertid ge en antydan om allminhetens
uppfattningar om branden, rittegdngarna och synen pd staden Géteborg,.

Har rittvisa skipats?

Branden lade i dagen Géteborgs sociala och etniska segregation och bekriftade
bilden av de orittvisor som priglar 2000-talets samhille, en bild som blir allt
klarare f6r varje del av regeringens ”Vilfirdsbokslut” som publiceras (SOU 2000:3).
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Dir kan man i klartext ldsa att unga, invandrare och ensamstdende forildrar dr de
som drabbats hirdast av 1990-talets ckonomiska kris. Nu avség ju inte rittegdngarna
det orittvisa samhiillet, men Peterson menar att temat rittvisa/orittvisa i en vi-
dare bemirkelse aktualiserades under den sista rittegingen, nimligen om bran-
den och dess konsekvenser innebir en “kollektiv samhillelig skuld”, som omfattar
bade girningsmin och offer. Det ir kanske i det ljuset man skall se det omfat-
tande arbete som stadens myndigheter lades ned for att involvera alla berérda
infor och i rittegdngarna samt den omfattande stodverksamheten som byggts for
att bistd de drabbade i sdvil praktiska frigor som i kris och sorgearbete? I samtliga
fall dr det insatser som saknar motstycke i svensk forvaltningshistoria. I dessa in-
satser kanske ”det symboliska froet till en potential f6r ett mer etniskt integrerat
sambhiille dn det vi lever i” finns (A. Peterson 2000)?

Branden berérde manga pd ett direkt, brutalt och pétagligt sitt och den och
dess efterspel har periodvis dominerat den mediala scenen i Géteborg. Men hur
branden, rittegdngarna och andra hindelser som kan sittas i samband dirmed
fakeiskt paverkat hur invdnarna i Géteborg med omnejd uppfattar sin stad, segre-
gationen, rittvisan och myndigheternas ansvar skall vi belysa nedan. Analysen
beror tre huvudsakliga frageomriden: bar rittvisa skipats, kan man lita pa samhiil-
lets olika institutioner (t ex polis, domstolar, pressen och politikerna), samt om den
segregerade staden slar igenom i dessa upplevelser? Frigorna belyses med hjilp av
SOM-materialet varvat med kommentarer frin de gymnasieungdomar som del-
tog i studien byggd pa fokusgrupper.

Vad anser dé invdnarna i Géteborg om de domar som avkunnades i samband
med de tvd rittegingarna?

Tabell 2 Goéteborgarnas bedémning av straffen fér de som orsakat branden

(procent)
Procent
Alldeles for harda 1
Na&got for harda 2
Rimliga 32
N&got for milda 20
Alldeles fér milda 32
Ingen uppfattning 8
Ej svar 5

Kommentar: Fragan hade foljande lydelse: Vad anser du om straffen for de som orsakat branden?

Mer in hilften av de tillfrigade uppfattar att domarna var for milda. Det dr emel-
lertid stora skillnader i uppfattningar beroende pa bakgrund, fler min @n kvinnor
tyckte att domarna varit f6r milda, hégutbildade uppfattar domarna som rimliga
i stdrre utstrickning dn lgutbildade. Men det 4r framférallt de unga, de som bor
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i stadens mest utsatta stadsdelar och de uppvixta utomlands som uppfattar att
domarna ir for milda. Det 4r ocksd bland dessa grupper som manga har majlighet
ate ldce identifiera sig med de drabbade och som utanférskapet dr storstc. Manga
unga har i dag svért att finna en plats i samhillet och om man dessutom har
invandrarbakgrund ir hindren in storre.?

Tabell 3 Bedémning av straffen samt alder, uppvéxtland och stadsdelens
resursstyrka (procent)*

A. Alder
Alldeles eller Nagot Alldeles Ingen

Alder ndgot for harda Rimliga  for milda  for milda  uppfattning  Ej svar
15-19 3 16 32 43 3 3
20-29 4 23 23 34 10 6
30-39 1 30 16 38 10 5
40-49 1 31 26 30 9 3
50-59 3 37 17 34 7 2
60-69 2 36 19 34 5 4
70-79 3 48 12 25 7 5
80-85 0 47 9 19 11 14

Kommentar: X?-test ar genomforda for att testa rad- och kolumnvariablernas oberoende. Signifikans-
niv& 0,0001. Fragan hade foljande lydelse: Vad anser du om straffen for de som orsakat branden?

B. Uppvaxtland

Alldeles eller N&got Alldeles Ingen
Ursprung nagot for harda Rimliga  férmilda  for milda  uppfattning ~ Ej svar
Uppvuxen i Sverige 3 34 21 32 8 3
Uppvuxen utomlands 1 27 17 45 7 3

Kommentar: X?-test &r genomforda for att testa rad- och kolumnvariablernas oberoende. Signifikans-
niva 0,118. Fragan hade foljande lydelse: Vad anser du om straffen fér de som orsakat branden?

C. Stadsdelstillhérighet

Alldeles eller Nagot Alldeles Ingen
SDN-resurs nagot for harda Rimliga  for milda  for milda uppfattning  Ej svar
Resursstarka 2 37 20 29 8 4
Medelresursstarka 3 35 20 29 9 5
Medelresurssvaga 2 28 22 36 7 6
Resurssvaga 2 28 17 41 8 4

Kommentar: X?-test ar genomforda for att testa rad- och kolumnvariablernas oberoende. Signifikans-
niva 0,041. Fragan hade foljande lydelse: Vad anser du om straffen fér de som orsakat branden?
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Myndigheter, rittegingarna och fortroendet

Infor rittegingsprocessen stod berdrda myndigheter infér omfattande utmaningar
att férutom act handskas med en i sirklass stor grupp maélsigare, sd maste ocksa
sprakliga och kulturella skillnader éverbryggas. Som exempel kan nimnas att
rittegdngarna tolkades till 14 olika sprak. Vidare var flera av de drabbade redan
hart utsatta i samband med branden och de hade fi eller inga kanaler in i det
svenska samhillet. Engstrom och Reed (2000) konstaterar i studien dver hur sta-
dens myndigheter klarade dessa utmaningar, att de olika insatserna lyckades bra i
flera avseenden. Genom lyhordhet och konstant dialog kunde manga hinder for
mélsigarnas delaktighet undanrésjas och efterhand byggdes det upp ett fortroende
f6r myndigheterna. Detta innebir inte att det var en konfliktfri process och att
allt avlopte vil.

Farhdgorna att branden och dess konsekvenser skulle 6ka klyftan mellan svenskar
och invandrare i Géteborg och ytterligare bidraga till ett utanférskap gir som en
réd trdd genom det efterfoljande hindelseforloppet i savil myndigheters som
medias handlande. For invinarna i Géteborg har hindelserna kring branden ocksé
satt sina spér i synen pa stadens myndigheter och i relationen mellan invandrare
och svenskar. Genomggende tycks bilden av myndigheterna ha blivit mer positiv,
framféralle giller detta riddningstjinsten och sjukvirden men #ven bilden av po-
lisen, domstolarna, skolan samt kyrkan/religiésa organisationer. Mer én en femte-
del av invdnarna har ocksé fitt en mer positiv bild av Géteborg som stad efter
Branden och rittegingarna. De enda verksamheter som Branden péverkat i mer
negativ riktning f6r en stérre andel minniskor (minst 10 procent) dr domstolarna
och kvillstidningarna. Bilden av domstolarna har féljaktligen polariserats dir re-
lativt stora andelar fitt bdde en mer positiv och en mer negativ bild efter Branden.
Aven bilden av invandrarungdomar och relationen mellan invandrare och svenskar
har paverkats i en negativ rikening,.

Det idr emellertid inte en entydig bild som trider fram, och trenden till f6rind-
ring i positiv riktning 4r i flera fall stark. Lika stor andel som har fitt en negativ
bild av invandrarungdomar har férindrat sin uppfattning i positiv riktning, och
nistan en fjirdedel har fitt en mer positiv syn pd relationen mellan invandrare
och svenskar. Forindringar sker bdde i positiv och negativ riktning och integra-
tion och segregation av olika befolkningsgrupper fortgar samtidigt.

Hur skall vi d& forstd att 10 procent fitt en mer negativ bild av domstolarna?
Betyder det att misstroendet mot rittsvisendet har 6kat? Over hilften av Gote-
borgs invénare tyckte att straffen for de som orsakat branden var f6r milda, men
endast en liten andel (2 procent) hade fitt en mer negativ bild av polisen medan
en femtedel en mer positiv bild av polisen. Mot den bakgrunden ir en méijlig
tolkning att det dr missndjet med f6r korta fiangelsestraff som avspeglas i den
tiondel som fétt minskat fortroende for domstolarna. Engstrém och Reed (2000)
rapporterar i sin studie om hindelser som utspelades under sista rittegdngen bl. a.
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nir alla fyra forsvarsadvokaterna gemensamt pliderade for att deras respektive
klient omedelbart skulle forsittas pd fri fot. Reaktionen bland maélsidgarna i
rittegdngssalen var vildsam och advokaterna fick radet att limna de avslutade
forhandlingarna med poliseskort. Det kan inte uteslutas att stimningar av denna
typen, som ju med braskande rubriker férmedlades av pressen, spelat in vad avser
uppfattningarna om domarna.

I den sista kolumnen i tabell 4 har ett balansmitt riknats ut for att fi fram
skillnaden mellan andelen som férindrat sin bild i positiv rikening och andelen
som férindrat sin bild i negativ rikening. Ett positivt balansmétt innebir att fler
forindrat sin bild i positiv riktning 4n i negativ och tvirtom f6r en negativ summa
pé balansméttet. Vi kan d& t ex se att riddningstjiansten och sjukvérden ir de stora
vinnarna medan kvillstidningarna #r de stora forlorarna. Mer 4n var tredje gote-
borgare har alltsd férindrat sin uppfattning av dessa verksamheter i positiv rike-
ning,.

Tabell 4 Férdndrade bilder av samhéllsinstitutioner, G6teborgs stad,
invandrarungdomar och relationen mellan invandrare och svenskar
(procent och balansmatt)

Min bild Min bild Min bild

har blivit ar ofor- har blivit Ingen Balans-
mer negativ andrad mer positiv  uppfattning matt

Raddningstjansten 2 45 41 7 39
Sjukvarden 1 50 33 12 32
Kyrkan/religiésa

organisationer 2 46 26 22 25
Polisen 3 62 22 9 20
Skolan 1 51 21 23 20
Goteborg som stad 3 59 21 13 17
Socialtjansten 3 50 15 28 12
Relationen mellan

invandrare och svenskar 12 47 24 13 13
Domstolarna 10 50 22 13 12
Politikerna i Géteborg 5 54 14 23 8
Radio och TV 3 70 10 13 8
Morgontidningarna 3 68 10 15 7
Invandrarungdomar 15 54 15 12 0
Kvallstidningarna 10 57 6 22 -4

Kommentar: 4-5 % har inte svarat pa frdgan. Balansmattet anger andelen vars bild blivit mer
positiv minus andelen vars bild blivit mer negativ. Frdgan hade féljande lydelse: Hur har branden
och rattegangen paverkat din bild av:
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Vad utmirker da de grupper, som antingen fitt en mer negativ eller positiv syn? I
tabellerna nedan redovisas endast balansméttet.

Tabell 5 Féréandrade bilder av polisen och domstolarna och &lder (balansmétt)

Alder Polisen Domstolarna
15-19 10 -2
20-29 18 8
30-39 15 3
40-49 15 9
50-59 22 14
60-69 30 21
70-79 24 32
80-85 28 19
Bortfallsprocent 2-6%? 3-8%
Signifikansniva? 0,000 0,000

Kommentar: Balansmattet anger andelen vars bild blivit mer positiv minus andelen vars bild blivit
mer negativ.

1) Forutom for ldersgruppen 80-85 &r dar bortfallsprocenten &r 17 procent.

2) X?-test ar genomforda for att testa rad- och kolumnvariablernas oberoende.

Fragan hade foljande lydelse: Hur har branden och rattegdngen paverkat din bild av:

Branden férvandlade en ungdomsfest till en katastrof. I ungdomsgruppen under
20 &r &terfinns ocksa de flesta vars uppfattningar kan tolkas som en bristande tillit
till stadens myndigheter, medan f6rtroendet f6r polisen och domstolarna tycks
oka med stigande dlder. Om man istillet f6r dlder ser till om man vuxit upp i
Sverige eller utomlands och om man bor i en resursstark eller resurssvag stadsdel
finner man att férindringarna i synen pa stadens myndigheter inte dr entydiga.
Fler i invandrargruppen har forindrat sin uppfactning, i sdvil positiv som negativ
riktning, som en f6ljd av Branden och rittegingarna in de med svensk bakgrund.
De f6rra har fitt en mer negativ bild av bade polis och domstolar men frimst av
domstolarna dir en stdrre andel var negativa dn positiva vilket ger ett balansmétt
pa —3. Men de avgjort storsta forindringarna har varit till en mer positiv bild av
polisen. I det avseendet finns ingen skillnad mellan svenskar och invandrare. Var
femte tillfrigad oberoende av bakgrund har fitc en mer positiv bild av polisen.
Dock har fler med invandrarbakgrund férindrat sin bild i negativ riktning vilket
ger ett ligre balansmitt i jimforelse med de uppvuxna i Sverige. Samma tendenser
som de hir beskrivna finns om man utgir {ran vilken typ av stadsdel de tillfrigade
bor i, resurssvag eller stark. Balansmattet minskar ju ligre resurserna ir i stadsde-
len.
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Tabell 6 Férdndrade bilder av samhéllets institutioner och uppvéxtland

(balansmatt)
Hur har branden/réttegangen paverkat din bild av:
Ursprung Polisen Domstolarna Radio och TV
Uppvuxen i Sverige 22 14 6
Uppvuxen utomlands 9 -3 18
Bortfall 2-4% 2-4% 2-4%
Signifikansniva?! 0,000 0,000 0,002

Kommentar: Balansmattet anger andelen vars bild blivit mer positiv minus andelen vars bild blivit
mer negativ.

1) X2-test ar genomforda for att testa rad- och kolumnvariablernas oberoende.

Fragan hade foljande lydelse: Hur har branden och rattegangen paverkat din bild av:

Tabell 7 Férdndrade bilder av samhéllets institutioner och typ av stadsdel

(balansmatt)
Hur har branden/réttegangen paverkat din bild av:
Polisen Dom- Sjuk- Social- Morgon-
SDN-resurs stolarna varden tjiansten  tidningarna
Resursstarka 22 13 25 11 5
Medelresursstarka 19 16 29 11 3
Medelresurssvaga 19 11 37 11 9
Resurssvaga 18 7 38 20 13
Bortfall 4-7% 3-7% 3-6 % 4-9% 4-8%
Signifikansnival 0,059 0,068 0,032 0,062 0,025

Kommentar: Balansmattet anger andelen vars bild blivit mer positiv minus andelen vars bild blivit
mer negativ.

1) X2-test ar genomforda for att testa rad- och kolumnvariablernas oberoende.

Fragan hade foljande lydelse: Hur har branden och rattegangen paverkat din bild av:

Diremot kan man observera relativt stora skillnader om man jimfér resurssvaga
och resursstarka stadsdelar vad giller bilden av sjukvirden och socialtjinsten. I de
resurssvaga stadsdelarna finns en lingt stérre andel som fitt en mer positiv bild till
dessa institutioner in i de resursstarka. Kontakten med staden och dess myndig-
heter har sikerligen 6kat i och med branden for de boende i Goteborgs f6rorter.
Aven bilden av media har forindrats i positiv rikening efter branden i de resurs-
svaga stadsdelarna och bland individer uppvuxna utomlands. Allt detta kan tolkas
som ett minskat utanforskap dé fler samhillsgrupper uppfattar att dven de har
tillgdng till samhillets resurser och eventuell misstro mot de lokala myndighe-
terna verkar ha minskat.

270



Branden och staden. Integration och segregation i Giteborg

Bilden av staden och dess invanare

Det dr uppenbart att branden i flera avseenden fitt invanarna i Géteborg att for-
dndra sin bild av staden, dess myndigheter och media. Ménga géteborgare har fitt
en mer positiv bild av stadens myndigheter efter branden 4n vad de hade tidigare.
Rédslan for att Branden och dess foljdverkningar skulle 6ka klyftan mellan in-
vandrare och det svenska samhillet tycks inte ha besannats. I flera avseenden ir
invandrarna de som férindrat sin bild i positiv riktning. Men samtidigt finns
ocksd bland dem, fler 4n bland svenskarna de vars bild f6rindrats i negativ rikt-
ning.

Branden startade en process dir olika befolkningsgrupper involverades och fick
erfara olika hindelser, vilket gjort att deras bilder av bidde minniskor och verk-
samheter forindrats sdvil positiv som negativt. I en mangkulturell storstad som
Goteborg fortgér integration och segregering simultant och parallellt, medan de
grundliggande strukeurella olikheterna mellan stadens olika delar, liksom mellan
olika befolkningsgrupper finns kvar. Detta visas tydligt i de uppfattningar som
minniskor ger uttryck f6r i synen pa invandrare och sin stad. I SOM-enkiten
finns frigor, som stillts oberoende av Branden och rittegingarna, som avser min-
niskors syn pd hinder for invandrarnas integration. Tabell 8 visar hur instillningen
till vad som hindrar invandrares integration varierar med ursprung. Inte ovintat
skiljer sig invandrares och svenskars syn pd invandrare. De uppvuxna i Sverige
anser i hogre utstrickning att diliga kunskaper i svenska och ointresse ifran in-
vandrarna sjilva dr hinder for integration, i jimf6relse med individer med invand-
rarbakgrund. Dessa uppfattningar ir ocks& oberoende av i vilken stadsdel man

bor.

Tabell 8 Bedémning av hinder for integration i det svenska samhéllet
(medelvérde)

Invandrares déaliga

kunskaper i Ointresse fran
svenska ar det Diskriminering pa frdn invandrarna
avgorande hinder arbetsmarknaden sjalva hindrar
for integrationen ar ett hinder integrationen
Uppvuxen i Sverige 6,7 6,6 59
Uppvuxen utomlands 59 7,4 50

Kommentar: Fragande hade foljande lydelse: Vilken &r din bedomning av vart och ett av féljande
pastdenden om vad som hindrar att invandrare integreras i det svenska samhallet? De svarande
fick ange ett varde fran 0 (helt felaktigt pastaende) till 10 (helt riktigt pastaende). Endast tre av
sammanlagt sex fragor kring hinder for invandrares integrering &r har redovisade.
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Mer allmint har emellertid den stadsdel man bor i betydelse f6r hur olika forhal-
landen virderas. I dessa avseenden finns tydliga skillnader mellan svenskar och
invandrare. Hur bra man tycker att det dr att bo i Sverige, Géteborg och det
omride i kommunen dir man bor ir redovisat i tabell 9 mot ursprung respektive
stadsdel. Hir framkommer tydligt att de med invandrarbakgrund och boende i
resurssvaga stadsdelar sitter ett ligre betyg pd sin lokala miljé 4n de uppvixta i
Sverige och boende i resursstarka stadsdelar. Framféralle skiljer sig grupperna &t
vad giller det omrdde i kommunen dir man bor, boende i de resurssvaga stadsde-
larna tycker mindre bra om sitt omrade 4n de i mer resursstarka stadsdelar. Det
finns allesd tecken pd segregering och ett utanférskap for vissa grupper.

Tabell 9 Né&jd med att bo i Sverige, Géteborg och det egna bostadsomradet
och uppvéxtland och typ av stadsdel (medelvérde)

A. Uppvaxtland

Det omrade inom

Ursprung Sverige Goteborg kommunen dar Du bor
Uppvuxen i Sverige 3,8 3,3 3,6
Uppvuxen utomlands 3,0 2,8 2,4

Kommentar: Fragan hade foljande lydelse: Allmant, sett, hur bra tycker du att det ar att bo i: ?
Skalan varierar ifran -5 till +5 dar -5 anger mycket daligt, 0 varken bra eller daligt och +5 mycket
bra.

B. Typ av stadsdel

Det omrade inom

Ursprung Sverige Goteborg kommunen dar Du bor
Resursstarka 3,7 3,4 4,0
Medelresursstarka 3,7 3,2 3,8
Medelresurssvaga 3,8 34 3,4
Resurssvaga 3,5 2,7 2,0

Kommentar: Fragan hade foljande lydelse: Allmant, sett, hur bra tycker du att det &r att bo i: ?
Skalan varierar ifran -5 till +5 dar —5 anger mycket daligt, 0 varken bra eller daligt och +5 mycket
bra.

Men har d Branden och rittegingarna férindrat bilden av invandrare och Géte-
borg som stad? Finner vi tecken pd minskad eller 6kad segregering nir de hindel-
serna och allt det som skett in dessas kélvatten tas med i berdkningen? I det per-
spektivet tycks dterigen nigonting ha hint. Om man ser till bilden av Géteborg
som stad” s& tycks den blivit mer positiv i de resurssvaga omrédena in i staden i
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ovrigt. Aven bakgrunden som invandrare eller svensk paverkar hur bilden av "Gé-
teborg som stad” frindrats. Nirmare var tredje med invandrarbakgrund siger sig
ha fatt en mer positiv bild av Géteborg som stad efter Branden och rittegingarna
i jimforelse med omkring en femtedel av dem som ir uppvixta i Sverige. Detta
tyder alltsd pa att det skett ett nirmande mellan olika grupper.

Tabell 10 Féréndrade bilder av Géteborg som stad och av invandrarungdomar
samt uppvéxtland (balansmétt)

Ursprung Goteborg som stad Invandrarungdomar
Uppvuxen i Sverige 17 -1
Uppvuxen utomlands 26 4
Bortfall 2% 3-5%
Signfikansniva 0,042 0,361

Kommentar: Balansmattet anger andelen vars bild blivit mer positiv minus andelen vars bild blivit
mer negativ.

1) X2-test ar genomforda for att testa rad- och kolumnvariablernas oberoende.

Fragan hade foljande lydelse: Hur har branden och rattegdngen paverkat din bild av:

Tabell 11 Féréndrade bilder av Géteborg som stad och av invandrarungdomar
samt typ av stadsdel (balansmaétt)

SDN-resurs Goteborg som stad Invandrarungdomar
Resursstarka 13 -6
Medelresursstarka 12 -1
Medelresurssvaga 19 -3
Resurssvaga 30 12
Bortfall 4-6 % 4-6%
Signifikansniva! 0,002 0,047

Kommentar: Balansmattet anger andelen vars bild blivit mer positiv minus andelen vars bild blivit
mer negativ.

1) X2-test ar genomforda for att testa rad- och kolumnvariablernas oberoende.

Fragan hade foljande lydelse: Hur har branden och rattegangen paverkat din bild av:

I analysen av SOM-materialet framkommer inga statistiskt sikerstillda skillnader
mellan individer som #r uppvuxna i Sverige eller utomlands, vad giller synen pa
invandrarungdomar eller bilden av relationen mellan invandrare och svenskar. I
dessa siffror finner man inga beligg for att klyftan mellan invandrare och svenskar
okat efter branden. Men det finns resultat som pekar i motsatt riktning. Om man
ser till fordelningen &ver stadsdelar boende i resursstarka stadsdelar ett negative
balansvirde vad giller synen pa invandrarungdomar efter Branden. I de resurs-
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svaga stadsdelarna dr balansmarttet dock positivt och en stérre andel har dir ficc en
mer positiv syn efter Branden 4n de som fitt en mer negativ. Detta kan tyda pd en
okande polarisering mellan stadsdelar. Sammantaget kan man se att klyftan mel-
lan invandrare och svenskar vad giller synen pa invandrare verkar i viss mén bestd
efter Branden. Diremot verkar sjilvkinslan i de resurssvaga stadsdelarna ha dkat.

Att Lira for framtiden

Branden och dess efterspel har givit myndigheter, kyrkor och frivilligorganisationer,
media och stadens invinare manga och viktiga erfarenheter. Katastrofens kom-
plexitet och stora omfattning stod snabbt klart f6r ansvariga myndigheter och
inom tva dygn fanns drygt 100 olika jourtelefoner och krismottagningar att vinda
sig till dygnet runt for rdd, stéd och information (Engstrém & Reed 2000). Till
detta kommer ocks3 allt det arbete som skett i reguljira verksamheter som sjuk-
vard, socialtjinst och skola plus olika kyrkor och frivilliginsatser. De massiva in-
satserna till de drabbade fortsatte med myndigheternas stod ocksd infér de stun-
dande rittegdngarna. Detta sammantaget har sikert bidragit till att minga har
fate ett kat fortroende for ansvariga myndigheter och sin stad. Genom brand-
katastrofen har hjilp och stodformer etablerats som positivt bidragits till act 3 fler
goteborgare att kinna tillit till sin stad, nigot som kan anviindas for att motverka
och minska segregationen i framtiden. Ungdomarna, de som stétt i fokus fér hin-
delserna, har emellertid inte varit lika ldtta att dvertyga som &vriga delar av be-
folkningen, och som ett orosmoment finns ocksd den dkade negativismen mot
dem med utlindsk bakgrund. Hir dterstdr mycket att géra, men trots allt tycks
froet till ett mer etniske integrerat samhille vara sart.

Noter

1" Under viren 2000, gav rektor Bo Samuelsson vid Géteborgs Universitet, Fo-

rum f6r Studiet av SamtidsKulturen (FSSK) i uppdrag, samt stillde medel till
forfogande, att infér den stundande brandenrittegdngen f6lja och studera dess
betydelse f6r Goteborgs som stad och for dess invinare. Under ledning av
docent Ove Sernhede forestdndare f6r Centrum f6r Kulturstudier och FSSK,
skapades en projektgrupp med professor Margareta Bick-Wiklund Socialt ar-
bete, professor Thomas Johansson, Hoégskolan i Skévde och docent Magnus
Mark, Etnologiska institutionen. Fér uppgiftens genomférande kom ytterli-
gare ett flertal personer och institutioner att involveras. Samordning och ad-
ministration har skett genom CEFOS (Centrum for forskning om offentlig
sektor). Docent Abby Peterson, Sociologiska Institutionen har studerat “Inte-
gration som process. En studie av brandrittegingarna som politisk ritual” och
under hennes handledning har en studie avseende berérda myndigheters age-
rande f6r att integrera malsigande infér brandenrittegingen i tingsritten, med
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Ulrika Engstrom och Louise Reed som forfattare genomféres och samman-
stillts som en uppsats. Etnolog Dennis Peterson har med hjilp av fokusgrupper
av gymnasieelever vid tre skolor i Géteborg fingat upp "Kinslor och stim-
ningar efter branden”. Ett antal frigor avseende branden och segregation har
utformats av projektgruppen och inarbetats i den frigeundersskning som SOM-
institutet (Sambhille-Opinion-Massmedia) genomférde i Vistsverige hosten
2000. Ekonomie doktor Torun Osterberg Nationalekonomiska institutionen
har bearbetat och analyserat frigematerialet. Féljande kapitel bygger huvud-
sakligen p& det senare materialet men éven delar av de andra studierna har
kommit till anvindning. Vi tackar Lennart Nilsson f6r ménga virdefulla syn-
punkter pd artikeln. Samtliga studier kommer att publiceras som separata bi-
drag i en samlingsrapport under hosten 2001.

I den vistsvenska SOM-undersékningen ingick 1034 svarande frin Géteborg
och det ir dessa svar som bildar underlag f6r den fortsatta redovisningen.

SOM-materialet innehaller dock for fi observationer f6r att man ska kunna
avgora om det finns ndgon skillnad i synen pé straffen beroende pé &lder och
om man ir uppvuxen i Sverige eller ¢j.

Indelningen i stadsdelar bygger pé variablerna genomsnittlig hushallsinkomst,
andel socialbidragstagare och andel invandrare dir: Resursstarka SDN bestar
av Orgryte, Alvsborg, Askim, Styrso, Torslanda och Kirra Rédbo, medelresurs-
starka SDN bestar av: Hirlanda, Centrum, Linnéstaden, Tynnered och Tuve-
Sive, medelresurssvaga SDN bestdr av: Majorna, Hogsbo, Frolunda, Lundby
och Backa och resurssvaga SDN bestdr av: Gunnared, Lirjedalen, Kortedala,
Bergsjon och Biskopsgarden (Nilsson och Westerstihl 1999:46).

Referenser

Engstrom, U. & Reed, L. Brandenriittegingen. En studie av vad berdrda myndig-
heter har gjort f6r att integrera malsiganden i tingsrittsforhandlingarna varen
2000. Stencil Sociologiska Institutionen, Géteborgs Universitet.

Nilsson, L. & Westerstdl, J. (1999) *Gdoteborg — A Decentralized City” i Jonsson,
S. et. al. The Decentralized City. Democracy, Efficiency, Service. Giteborg: BAS/
CEFOS.

Peterson, A. (2000) Integration som process. En studie av rittegingarna som politisk
ritual. Stencil Sociologiska Institutionen, Géteborgs Universitet.

Peterson, D. (2000) Kinslor och stimningar efier Branden. Stencil. FESK.

Sernhede, O. (2001) AlieNation is My Nation. Hip hop och unga méins utanforskap
i Det Nya Sverige. Stockholm: Ordfront (in press).

Statens Institutionsstyrelse (2001) "Sluten Ungdomsvéard 2000. Intagna och fri-
givna ungdomar” Rapport 2001:5.

275



Margareta Bick-Wiklund och Torun Osterberg

SOU 1999:69 Brandkatastrofen i Goteborg. Drabbade — Medier — Myndigheter.
SOU 2000:3 Vilfird vid viigskil. Utvecklingen under 1990-talet.

Tidningar

Aftronbladet, 200.06.08

Svenska Dagbladet, 2000.04.19
Goteborgstidningen, 2001.06.09
Goteborgsposten, 2001.06.30

276



DOKUMENTATION
OCH METOD






Svarsformuleringens betydelse i frageundersikningar

SVARSFORMULERINGENS BETYDELSE I
FRAGEUNDERSOKNINGAR

MAGNUS HAGEVI

S om man frigar fir man svar. Trots denna vilkinda fras refereras ofta enstaka
opinionsmitningar som om resultatet var hugget i sten. I vetenskapliga sam-
manhang ir det inget nytt att formuleringen av en friga kan avgéra hur svaren
fordelar sig. Beroende pd hur frigan formuleras kan tolkningen av opinionen
skifta mellan stéd av och motstdnd till ett forslag.

Men formuleringar av frigor ir inte det enda som ir aktuellt vid en underssk-
ning av opinionen. Om du ndgon ging fir frigan om du ir intresserad av politik
kanske du svarar I samband med lunchen och fikarasterna pé jobbet tycker jag
att det dr kul och visst f6ljer jag med i nyheterna, men under helgen kopplar jag
girna av och dgnar mig it annat. P4 bjudning eller fest kinns det ofta obehagligt
om ndgon bérjar diskutera politik.” Men i en frigeundersskning av den typ SOM-
institutet genomfdr har du ingen méjlighet att formulera ditt eget svar, dd dina
svarsmojligheter redan ir firdigtryckta pad formuliret. Nir SOM-institutet ge-
nomfér sina drliga undersskningar stills frigan "Hur pass intresserad dr Du i
allminhet av politik?” De svar intervjupersonen kan avge ir fasta och strukture-
rade: "Mycket intresserad”, "Ganska intresserad”, ”Inte sirskild intresserad” och
“Inte alls intresserad.”

I detta kapitel 4r avsikten att analysera i vad min olika svarsformuleringar pé-
verkar méjligheten att tolka opinionen. En av de vanligaste variationerna vad
giller svarsméjligheterna ror alternativet att inte ha en opinion. Ska det vara méj-
ligt att kryssa for ett sirskilt svar som anger att intervjupersonen inte har nigon
sike? Detta kan ske pd olika sitt, till exempel genom att ange “vet inte” som ett
svarsalternativ. Ett annat sitt dr ace skriva ut “ingen uppfattning” som ett svars-
alternativ, vilket SOM-institutet understundom begagnat. I de flesta frigeunder-
sokningar undviker man dock méjligheten att ange ”ingen uppfattning” eller lik-
nande svar. De som menar att frigeundersékningar inte ska uppmuntra folk att
svara “ingen uppfattning” betraktar sddana svar i huvudsak som en kortvarig tve-
kan for stunden, ett forsok att undanhilla sin uppfattning eller ett tecken pa
osikerhet (Schuman och Presser 1981; Gilljam och Granberg 1993). Det finns
ocksd forskare som anser att svar som signalerar “ingen uppfattning” ir viktiga.
De anser att det egentligen ir en sekundir uppgift att ta reda pé vad folk tycker i
en friga och att den primira uppgiften ir att ta reda pi om de dverhuvudrtaget har
en dsike i frigan. Alla intervjupersoner har inte ndgon kunskap i mnet eller na-
gon dsikt i frigan. Om en intervjuperson inte har méjlighet att svara "ingen upp-
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fattning” 6kar antalet svarande som i tanken singlar slant fér atc avgora vad de ska
svara, vilket leder till slumpmissiga svar utan interna sammanhang. Till detta
kommer pistdendet att de personer som anger “ingen uppfattning” ir relativt
péverkbara f6r olika sitt att formulera frigor och svar. Om de inte har méjlighet
att ange sin icke-dsike anses risken extra stor att deras &sike varierar beroende pa
formuleringar i friga och svar. Detta kan d& ge systematiska effekter pd svars-
fordelningen (Converse 1970).

Det ir inte bara méjligheten att ange “ingen uppfattning” som kan péverka
svarsférdelningen. Ocksd majligheten att ange en mittenposition — det vill siga
ett svar som inte tar stillning till tvd kontrasterande alternativ; utan anger "varken
eller”, ”ingen forindring” eller “mitt i mellan” — kan péverka svaren i en frégeunder-
sokning. Om man tror att det finns personer som innehar en mittenposition dr
detta ete skil att ge ett sddant svarsalternativ. I annat fall kan sidana personer ge
andra svar som leder till slumpartade eller systematiska fel. De som inte vill «ill-
handahalla en mittenposition kan mena att intervjupersoner som anger en mitten-
position egentligen svagt lutar &t det ena av de tva angivna polerna eller atc de ir
timligen likgiltiga infor frigan. Ytterligare en anledning till att inte tillhandhélla
en mittenposition 4r om man tror att personer som begagnar detta alternativ egent-
ligen inte har en &sike. Iscillet bor frigeundersokarna anvinda “ingen uppfate-
ning” som alternativ (Schuman och Presser 1981).

Det ir tre effekter av att anviinda eller inte anvinda ett fast svarsalternativ som
anger “ingen uppfattning” som ska undersékas. For det forsta kan méjligheten att
ange “ingen uppfattning” pdverka svarsfordelningen. En f6rindrad svarsopinion
kan bli mer positiv eller mer negativ.

For det andra, vad svarar intervjupersoner som skulle ha angivet ”ingen upp-
fattning” nir detta svarsalternativ inte finns? Det 4r mojlige att intervjupersoner
som skulle ha angett ”ingen uppfattning” istillet viljer en mittenposition. I s8 fall
bér andelen som anger en mittenposition vara mindre om det 4r mojlige att ange
“ingen uppfattning” dn om sd inte ir fallet.

En annan méjlighet 4r att internbortfallet — de som deltar i frigeundersokningen
men hoppar dver en enstaka friga — minskar. En anledning att inte svara pa en
friga som inte har svarsalternativet “ingen uppfattning” ir att intervjupersonen
saknar en dsikt i frigan. Om dessa personer har méjlighet att ange sin frinvaro av
asikt minskar internbortfallet.

For det tredje kan méjligheten att ange “ingen uppfattning” vara mer attrakeiv
for intervjupersoner med sirskilda egenskaper, till exempel personer som ir oin-
tresserade av amnesomridet eller personer som har sm3 resurser att beakea frigor
av den typ som undersoks. Likasd kan personer med liknande egenskaper som
nimndes angdende “ingen uppfattning” ocksd begagna en mittenposition oftare
in andra. Dirfor ska vi underséka i vad min olika demografiska faktorer har
samband med villigheten att svara “ingen uppfattning” eller ange en mittenposition.
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Material

Fér att analysera effekterna av att anviinda “ingen uppfattning” som svarsalternativ
krivs tvd olika frigeundersokningar. En dir intervjupersonen — den som besvarar
enkiten — har mojlighet att svara “ingen uppfattning” och en annan dir denna
mdjlighet inte ges. SOM-institutet genomfor drligen flera frigeundersékningar.
En av dessa genomfors med ett urval som ir representativt f6r befolkningen i
Vistra Gétaland inklusive Kungsbacka kommun mellan 15-85 ar och kallas Vist-
SOM. En annan genomférs med ett urval som ir representativt f6r befolkningen
i hela Sverige mellan 15-85 &r, vilken kallas for Riks-SOM. Béde i Vist-SOM och
Riks-SOM undersoks fortroendet for en rad grupper, men det édr bara i Vist-
SOM som intervjupersonerna har méjlighet act svara “ingen uppfattning”. Detta
dppnar méjligheten till att genomfora jimforelser mellan en frigeundersskning
dir 7ingen uppfattning” anvinds och en dir s inte ir fallet.

Ingen av SOM-institutets frigeundersokningar har genomfdres med tanke pd
en analys av olika svarsformuleringar, vilket ligger himsko p& de slutsatser som dr
mdjliga att dra. Det idr dédrfor inga experiment som ska redovisas dir enkla mani-
pulationer tolkas. Istillet bér resultaten mer ses som indikationer. I bdda under-
sokningarna ir frigorna konstruerade som fragebatterier dir en inledande friga
foljs av en rad grupper som intervjupersonen ska ange sitt fortroende for. Den
inledande frigan ir inte exakt lika i Vist-SOM och i Riks-SOM. I Vist-SOM
lyder frdgan ”Allmint sett, hur stort fortroende har Du for det sitt pé vilket fol-
jande grupper skoter sitt arbete?” och i Riks-SOM ” Allmint sett, hur stort fértro-
ende har Du f6r det siite pa vilket foljande yrkesgrupper skoter sitt arbete?” Medan
Vist-SOM endast benimner de enheter som intervjupersonen ska ange sitt for-
troende for som “grupper”, betecknar Riks-SOM dessa enheter som “yrkesgrup-
per.” Detta innebir att inte bara svarsformuleringarna kan inverka i svars-
fordelningen, utan dven de skilda frigeformuleringarna. Min bedémning 4r dock
att denna divergens ir relativt betydelselds, dven om vi inte kan veta med siker-
het.

I bdda fragebatterierna ingdr yrkesgrupperna socialarbetare, poliser, domare,
advokater och journalister i radio/TV. Det ir inte de enda grupper som nimns
och vilka andra grupper som nimns ir olika i de bida undersskningarna. Dess-
utom nimns de grupper som analyseras i olika ordning (se enkitfrigan i bilagan
till denna bok och Holmberg och Weibull 2001). Vi vet inte heller hur detta
péverkar svarsférdelningen, men de kommande analyserna kommer att genom-
foras under antagandet att de nu nimnda problemen inte menligt inverkar pa
svarsfordelningen.

Ett urvalsproblem ir att Vist-SOM enbart ir representativt f6r befolkningen i
Vistra Gétaland inklusive Kungsbacka kommun, medan Riks-SOM avser att re-
presentera hela den svenska befolkningen. Problemet I8ses genom att endast sva-
rande bosatta i Vistra Gétaland och Kungsbacka kommun ingér i de resultat som

281



Magnus Hagevi

redovisas frin Riks-SOM (ibland benimnt Riks-SOM Vistsverige). Det innebir
i sin tur att endast Vist-SOM kan vara bas f6r omfattande nedbrytningar och
sambandsanalyser. I den anvindbara delen av Riks-SOM ir antalet svarande sa fa
att en sidan analys inte dr genomforbar med godtagbar statistisk sikerhet.

I vad man dverensstimmer urvalen i Vist-SOM och Riks-SOM med varandra?
Det dr min bedémning att éverensstimmelsen 4r god. Som exempel redovisas

svarsfordelningen till frigan om subjektivt politiskt intresse som nimndes i detta
kapitels inledning f6r bade Vist-SOM och Riks-SOM Vistsverige (se tabell 1).

Tabell 1 Politiskt intresse enligt Vdst-SOM och Riks-SOM Véstsverige &r 2000

(procent)
Riks-SOM
Véast-SOM Vastsverige Differens
Mycket intresserad 9 9 0
Ganska intresserad 38 41 -3
Inte sérskilt intresserad 42 40 +2
Inte alls intresserad 11 10 +1
Summa procent 100 100
Antal svarande 3465 590
Internbortfall 2 2 0

Kommentar: Fragan |6d Hur pass intresserad &r Du i allmédnhet av politik? Svarsmojligheterna var
Mycket intresserad, Ganska intresserad, Inte sdrskild intresserad och Inte alls intresserad.

Svarsfordelningen

Lac oss tll att bérja med undersdka i vad mén svarsférdelningen ir beroende av
om svarsmdjligheten “ingen uppfattning” limnas eller inte. Férindras tolkningen
av opinionen om intervjupersonerna har méjlighet att svara "ingen uppfattning”?
I s3 fall borde balansmarttet — andelen med mycket eller ganska stort fértroende
minus andelen med ganska eller mycket litet fértroende — pétagligt forindras. En
sddan pataglig forindring skulle vara om balansmittet férindrades frin att ha
varit positivt till ate bli negativt eller nist intill noll.

I tabell 2 presenteras svarsférdelningen pé frigan om fortroende for socialarbe-
tare, poliser, domare, advokater och journalister i radio/TV. I tabellens férsta redo-
visningskolumn (som ir markerad med ”17) presenteras svarsfordelningen for Vst
SOM inklusive svarsalternativet “ingen uppfattning”. I den andra redovisnings-
kolumnen presenteras diremot svarsfordelningen f6r Vist-SOM utan att de som
svarat “ingen uppfattning” tas med. Eftersom detta svarsalternativ inte ingar i
procentbasen i redovisningskolumn 2 ir antalet svarande ndgot ligre jimfort med
kolumn 1. Samtidigt 4r andelen svarande i de svarskategorier som alltjimt redovi-
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sas ("mycket stort fortroende”, “varken stort eller litet f6rtroende” och ”ganska

och mycket litet fortroende”) hogre. I kolumn 3 redovisas svarsfordelningen for
e o e

motsvarande friga i Riks-SOM dir “ingen uppfattning” inte angavs som svars-

alternativ. Balansmattet redovisas pd en egen rad for respektive yrkesgrupp.

Tabell 2 Skillnader i svar om fértroende fér hur olika yrkesgrupper skéter sitt
arbete i V4st-SOM och Riks-SOM Vé&stsverige (procent,
procentdifferens och balansmatt)

1. 2. 3
Vast-SOM Vést-SOM Procent-  Procent-

med "Ingen utan "Ingen Riks-SOM differens  differens

uppfattning”  uppfattning” Véstsverige 1-3 2-3
Socialarbetare
Mycket och ganska stort fértroende 32 47 41 -9 +6
Varken stort eller litet fértroende 23 34 42 -18 -8
Ganska och mycket litet fortroende 14 19 17 -3 +2
Ingen uppfattning 31 - +31
Summa procent 100 100 100
Antal svarande 3292 2347 272
Internbortfall 7 9 -2
Balansmatt +18 +28 +24
Poliser
Mycket och ganska stort fértroende 66 70 69 -3 +1
Varken stort eller litet fortroende 18 19 22 -4 -3
Ganska och mycket litet fortroende 10 11 10 0 +1
Ingen uppfattning 7 - +7
Summa procent 101 100 101
Antal svarande 3335 3342 278
Internbortfall 6 7 -1
Balansmétt +56 +59 +59
Domare
Mycket och ganska stort fértroende 46 62 57 -11 +5
Varken stort eller litet fortroende 21 29 33 -13 -4
Ganska och mycket litet fortroende 8 10 9 0 +1
Ingen uppfattning 26 - +26
Summa procent 101 101 99
Antal svarande 3315 2578 275
Internbortfall 6 8 -2
Balansmatt +38 +52 +48
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1. 2. 3
Vést-SOM Vést-SOM Procent-  Procent-

med "Ingen utan "Ingen Riks-SOM differens  differens

uppfattning”  uppfattning” Véstsverige 1-3 2-3
Advokater
Mycket och ganska stort fértroende 32 42 35 -3 +7
Varken stort eller litet fértroende 27 36 45 -18 -9
Ganska och mycket litet fortroende 17 23 21 -4 +2
Ingen uppfattning 24 - +24
Summa procent 100 101 101
Antal svarande 3312 2613 275
Internbortfall 6 8 -2
Balansmatt +15 +19 +13
Journalister i radio/TV
Mycket och ganska stort fértroende 38 42 41 -3 +1
Varken stort eller litet fortroende 38 42 45 -7 -3
Ganska och mycket litet fértroende 14 16 14 0 +2
Ingen uppfattning 9 - +9
Summa procent 99 100 100
Antal svarande 3323 3138 272
Internbortfall 6 9 -3
Balansmatt +24 +26 +27

Kommentar: Endast svarande i Vastra Gétaland och Kungsbacka kommun redovisas for bada
undersokningarna. | Vast-SOM finns svarsalternativet "Ingen uppfattning”, vilket inte finns i Riks-
SOM.

For samtliga yrkesgrupper svarar fler att de har mycket eller ganska stort fortro-
ende dn som svarar att de har ganska eller mycket litet f6rtroende, vilket de posi-
tiva balansmitten visar. Overlag tycks mojligheten att svara "ingen uppfattning”
inte férindra svarsfordelningen i nigon nimnvird utstrickning. Skillnaden mel-
lan balansmétten i Vist-SOM och Riks-SOM ir relative liten om “ingen uppfatt-
ning” inte finns med i procentbasen f6r Vist-SOMs svarsfordelning (kolumn 2).
Precis som antagits 4r balansmatten f6r Vist-SOM i kolumn 1 mindre da svarsmaj-
lighet ("ingen uppfattning”) erbjuds intervjupersonen in dd denna svarsméjlighet
inte beaktas i Vist-SOM (kolumn 2) eller inte finns med som svarsméjlighet i
Riks-SOM (kolumn 3).

Andelen som angivet mittenpositionen “varken stort eller litet fortroende” dr
mindre om intervjupersonerna givets méjligheten att svara “ingen uppfattning”.
Detta indikerar att en stor del av de som brukar mittenpositionen i Riks-SOM
skulle ha anvint ”ingen uppfattning” om méojligheten funnits. Det tycks dock
inte bara vara de som svarat “varken stort eller litet fortroende” som skulle ha
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anvint denna méjlighet, utan dven andra svarsméjligheter har sannolikt tagit emot
intervjupersoner som skulle svarat “ingen uppfattning” om méjligheten funnits.
Eftersom andelen svarande som begagnat mittenpositionen dr mindre nir det ir
méjligt att ange “ingen uppfattning” dr de redan starke positiva balansmétten
oftast dnnu starkare om denna svarsmojlighet inte ingdr i procentbasen (se ko-
lumn 2).

Internbortfallet tenderar att minska ndgot dd “ingen uppfattning” erbjuds
intervjupersonen som svarsalternativ. Minskningen 4r blott 1-3 procentenheter
(vilket 4r ungefir 15-30 procent av internbortfallet). Det tycks som fi av de intervju-
personer som anvinder “ingen uppfattning” viljer att lca bli att svara om denna
méjlighet inte uttryckligen nimns f6r dem. Istillet verkar det vara mer vanligt atc
d& svara “varken stort eller litet fortroende”.

Lt oss sammanfatta. Om inte intervjupersonen ges méjlighet att svara ”ingen
uppfattning” dr det vanligaste att istillet ange mittenpositionen “varken stort eller
litet fortroende”. En inte oansenlig andel av de som skulle svarat “ingen uppfatt-
ning” anger dock antingen att de har stort eller litet fértroende. I vad mén fordel-
ningen av dessa svar sker slumpvis eller inte vet vi inte. Det samma giller om dessa
intervjupersoner egentligen svagt lutar at det ena eller andra polen, men vid till-
fille forsoker gomma sin osikerhet, ldga intresse eller ljumma intensitet genom
att bekvimt svara “ingen uppfatening” nir mojlighet ges.

Vem svarar ”ingen uppfattning”?

Ar det si att egenskaper hos intervjupersonen har samband med anvindandet av
“ingen uppfattning”? Till exempel finns det undersékningar som visar atc utbild-
ningsnivd har samband med viljan att ange sig sakna en uppfattning (Schuman
och Presser 1981). Eftersom SOM-institutet i stor utstrickning fokuserar politik
ir antagligen politiskt ointresserade och personer med svaga politiska resurser
overrepresenterade bland de som svarar “ingen uppfattning” (jfr t ex Svensson
och Togeby 1986). I tabell 3 redovisas dels hur minga som alltid angav ”ingen
uppfattning” pa de fem undersokta yrkesgrupperna om fértroende, dels hur ménga
som aldrig svarande “ingen uppfattning” vid dessa frigor.

Det ir betydligt fler som aldrig begagnade svarsalternativet “ingen uppfattning”
dn som alltid anvinde detta svar. Betydligt mer in hilften svarade aldrig “ingen
uppfattning”, medan bara var 25:e person alltid anvinde detta svarsalternativ.
Det finns systematiska skillnader mellan olika egenskaper hos intervjupersonen i
bruket av "ingen uppfattning”. Speciellt stora ir skillnaderna mellan de som upp-
ger sig vara mycket intresserade av politik och de som siger att de inte alls ir
intresserade av politik. Till viss del visar personer som i politiska sammanhang
ofta karaktiriseras som resurssvaga en storre villighet att svara “ingen uppfatt-
ning”, medan kén och urbaniseringsgrad inte har ngra nimnvirda samband med
bruket av detta svarsalternativ.
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Tabell 3 Andel som angivet "Ingen uppfattning” pa frdgan om fértroende fér
hur olika yrkesgrupper skéter sitt arbete i V&st-SOM 2000 (procent)

Svarar alltid Svarar aldrig

"ingen uppfattning” "ingen uppfattning”
Kén
Man 4 60
Kvinna 5 58
Alder
15-19 9 51
20-24 5 64
25-29 3 66
30-39 5 62
40-49 2 67
50-59 3 65
60-75 4 50
76-85 10 36
Utbildningsniva
Lag 7 50
Medellag 4 59
Medelh6g 3 60
Hég 2 71
Klass
Arbetare 5 57
Tjdnstemén 2 62
Féretagare 3 65
Jordbrukare 7 57
Anstéllningssektor
Statlig 6 55
Kommunal 2 65
Landsting/regional 2 65
Privat 4 59
Arsinkomst
—100.000 7 58
101.000-200.000 6 55
201.000-300.000 4 58
301.000-400.000 3 60
401.000-500.000 2 61
501.000-600.000 2 63
601.000-700.000 5 59
701.000— 4 67
Urbaniseringsgrad
Landsbygd 4 56
Mindre tétort 5 58
Stad 3 60
Storstad 4 60
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Svarar alltid Svarar aldrig
"ingen uppfattning” "ingen uppfattning”

Religiosa motesbesok

Regelbundet 4 66
Séllan 4 61
Aldrig 5 56
Politiskt intresse

Mycket intresserad 1 71
Ganska intresserad 2 64

Inte sérskilt intresserad 5 54

Inte alls intresserad 13 44
Samtliga 4 59

Mycket unga och de mest alderstigna intervjupersonerna tenderar att oftare 4n
andra svara ingen uppfattning”. Det finns dven stora skillnader mellan lagutbildade
och hégutbildade. Det ir betydligt mer vanligt att ldgutbildade svarar "ingen upp-
fattning” 4n att hogutbildade gor det samma. Laginkomsttagare anvinder sig i
storre utstrickning av “ingen uppfattning” in medelinkomsttagare och framfo-
ralle héginkomsttagarna i de ligre inkomstskikten (omkring 400.000-600.000
kronor). Diremot svarar de riktigt stora héginkomsttagarna ”ingen uppfattning”
lika ofta som de flesta andra. Bland arbetare och jordbrukare samt anstillda inom
statlig och privat sektor dr det nigot mer vanligt att svara ”ingen uppfattning” 4n
bland tjinstemin och foretagare samt anstillda inom kommunal och landstings-
sektor. Diremot 4r det relativt sillsynt att regelbundna bestkare av religiésa mo-
ten svarar “ingen uppfattning”. Tva tredjedelar av de personer som regelbundet
besoker religiosa moten svarar aldrig “ingen uppfattning”.

Till viss del tycks det som om anvindandet av "ingen uppfattning” ir knutet till
resurssvaga grupper. Precis som vid riksdagsvalen di valdeltagande ofta ir relative
l8gt bland lagutbildade, l3ginkomsttagare, unga och ildre samt politisk ointresse-
rade svarar personer med dessa egenskaper i relativt stor utstrickning “ingen upp-
fattning”. Diremot 4r det nistan lika vanligt att min anger “ingen uppfattning”
som att kvinnor gor det samma. Nagra stérre skillnader beroende pd urbaniserings-
grad gér heller inte att uppticka.

Vem anger en mittenposition?

Precis som ir fallet vad giller "ingen uppfattning” kan vissa demografiska egen-
skaper ha samband med viljan att ange en mittenposition. I det nu akcuella fallet
bestdr mittenpositionen av “varken stort eller litet fortroende”. I tabell 4 redovisas
bade andelen som alltid och andelen som aldrig svarar “varken stort eller litet
foreroende”. Tyvirr dr andelen svarande frin Vistra Gotaland och Kungsbacka
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kommun {6r 8 i Riks-SOM {61 en analys med de omfattande nedbrytningar som
redovisas i tabellen. Dirfor kan vi dterigen endast redovisa data frdn Vist-SOM.

Tabell 4 Andel som alltid respektive aldrig angivet ”"Varken stort eller litet
fértroende” pd fragan om fértroende fér hur olika yrkesgrupper
skdéter sitt arbete i Védst-SOM &r 2000 (procent)

Svarar alltid Svarar aldrig

"Varken stort eller litet” "Varken stort eller litet”
Koén
Man 3 23
Kvinna 2 35
Alder
15-19 2 47
20-24 2 37
25-29 2 35
30-39 2 36
40-49 2 29
50-59 3 31
60-75 2 34
76-85 1 46
Utbildningsniva
L&g 2 38
Medelldg 2 32
Medelhég 2 37
Hdg 2 28
Klass
Arbetare 3 36
Tjdnstemén 2 31
Foretagare 2 39
Jordbrukare 2 27
Anstéllningssektor
Statlig 2 37
Kommunal 3 33
Landsting/regional 2 31
Privat 2 33
Arsinkomst
—100.000 3 44
101.000-200.000 3 37
201.000-300.000 2 35
301.000-400.000 2 33
401.000-500.000 1 35
501.000-600.000 3 30
601.000-700.000 1 30
701.000—- 2 29
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Svarsformuleringens betydelse i frageundersikningar

Svarar alltid Svarar aldrig

”Varken stort eller litet” "Varken stort eller litet”
Urbaniseringsgrad
Landsbygd 2 36
Mindre tétort 2 35
Stad 2 36
Storstad 2 33
Religiosa motesbesok
Regelbundet 2 33
Saéllan 2 35
Aldrig 2 35
Politiskt intresse
Mycket intresserad 2 33
Ganska intresserad 2 32
Inte sérskilt intresserad 2 34
Inte alls intresserad 2 47
Samtliga 2 35

Nistan oberoende av intervjupersonens egenskaper tycks andelen som alltid sva-
rar “varken stort eller litet fértroende” vara ungefir tva procent. Ndgra nimn-
virda variationer erbjuds inte ens med hinsyn till politiskt intresse. Det dr méjligt
att detta beror p&d méjligheten att svara ”ingen uppfattning”, men vi kan ingen-
ting veta da det inte dr mdjligt att jimfora med Riks-SOM. Diremot tycks det
som om intervjupersonernas egenskaper har en viss betydelse f6r om man aldrig
anvinder mittenpositionen. Antagligen innebir méjligheten att svara “ingen upp-
fattning” att de intervjupersoner som ofta anvinder detta alternativ — politiske
ointresserade, laginkomsttagare, lagutbildade, yngre och ildre — relativt sillan har
svarat “varken stort eller litet fortroende”. Det ir till exempel vanligare att perso-
ner som ir politiskt ointresserade aldrig svarar varken stort eller litet fértroende”
dn att de som dr mycket politiskt intresserade aldrig anvinder detta svarsalternativ.
Det ir inte otroligt att politiskt ointresserade ser det som en mindre prestigefor-
lust att inte ange en uppfattning 4n personer som anser sig vara politiskt intresse-
rade. Motsvarande resonemang gér ocksa att applicera pa fler grupper (t. ex. lg-
utbildade eller héginkomsttagare). Aterigen: slutsatserna skulle vara sikrare om
en jimforelse med Riks-SOM hade varit majlig att gora.

SOM man svarar fir man svar

N3, paverkas svarsférdelningen om intervjupersonen har méjlighet att svara ’ingen
uppfattning”? Egentligen inte, i alla fall inte i nigon beaktansvird omfattning.
Det tycks som om de flesta som antagligen skulle svara att de inte har nigon
uppfatening istillet anser sig kunna ange en mittenposition (varken stort eller
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litet). Ndgra som antagligen skulle ha anvint ”ingen uppfattning” om mojlighe-
ten funnits svarar dock mer substantiellt och anger en riktning (stort eller litet) i
sina svar. Om dessa ir slumpmissigt férdelade eller egentligen har en &sikt men av
ndgon anledning later bli act meddela den om de istillet kan svara ”ingen uppfact-
ning” gdr inte att avgora. Mojligheten att svara ”ingen uppfattning” minskar cill
viss del internbortfallet. Eftersom internbortfallet redan frén borjan 4r lagt ror det
sig dock bara om en minskning med 1-3 procentenheter, vilket dock utgér 15-30
procent av internbortfallet om intervjupersonen inte har méjlighet att svara “ingen
uppfattning.” Det ir frimst personer med lagt politiskt intresse, lag utbildning
och andra faktorer som ofta kopplas samman med smé politiska resurser som
viljer att svara “ingen uppfattning.” Bland dem som alltid anvinder mitten-
alternativet ir politiskt ointresserade och resurssvaga inte 6verrepresenterade. Det
finns siledes indicier som pekar pa att forekomsten av svarsalternativet “ingen
uppfattning” minskar det snedvridna anvindandet av mittenpositionen. Diremot
tycks det vara prestigemiissigt littare for politiskt intresserade, hogutbildade eller
hoginkomsttagare att svara “varken stort eller litet fértroende” 4n “ingen uppfatt-
ning.” Det 4r timligen vanligt att dessa grupper i alla fall nigon ging svarar "var-
ken stort eller litet fértroende” medan det ér vanligare att politiskt ointresserade,
ldgutbildade och hoginkomstragare aldrig anvinder detta svarsalternativ. De an-
vinder istillet méjligheten att ange “ingen uppfattning.”
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SAMHALLE OPINION MASSMEDIA
VASTRA GOTALAND 2000

ASA NILSSON

OM -institutet genomfér arligen frigeundersokningar i Sverige och Vistsverige

i syfte att kartldgga bland annat minniskors medievanor och attityder i olika
samhillsfrigor. Den forsta rikstickande undersékningen genomfordes 1986 och
den forsta regionala undersskningen 1992. Data samlas genomgdende in via postala
enkiter.

En lang rad forskningsprojekt medverkar i undersskningarna, och i de bécker
som SOM-institutet ger ut varje ar presenterar forskare analyser baserade pd de
senaste resultaten. Men stort utrymme ges samtidigt till beskrivningar av mer
langsiktiga trender, beskrivningar som tidigare drs undersskningar lagt grunden
for. I foregdende avsnitt i den hir boken analyseras valda delar av den regionala
SOM-undersékning som genomfdrdes i Vistra Gétaland samt Kungsbacka kom-
mun hésten/vintern 2000/2001. Det hir kapitlet skall dgnas undersokningen i
sig: urvalsdesignen, filtarbetet och resultatens representativitet.

Population och urval

De regionala undersskningar SOM-institutet genomférde mellan 1992 och 1997
vinde sig till personer bosatta i Géteborg eller nigon av Géteborgs tolv krans-
kommuner!. Hosten 1998 utvidgades undersskningen till att omfatta hela Vis-
tra Gotalands lin samt Kungsbacka kommun (kranskommun till Géteborg beli-
gen utanfér linet), med féljden att undersékningen frén och med detta ar i prak-
tiken genomfors som tvd parallella undersékningar. Den ena — Vist-SOM I —
faller inom samma geografiska ram som tidigare &rs Vist-SOM-undersokningar;
den andra — Vist-SOM 1II — omfattar de delar av Vistra Goétaland som ligger
utanfor goteborgsregionen?.

1998 baserades de tva parallella undersokningarna pd tva separata urval (OSU),
dragna ur befolkningen i respektive undersskningsomride, med f6ljden att urvalen
viktades i databearbetningar av det totala materialet. Direfter har de tvé undersok-
ningarna i stillet genomféres med hjilp av ezt gemensamt urval. Ar 2000 handlade
det om totalt 6 000 personer boende i Vistra Gétalands lin samt Kungsbacka
kommun. Aldersintervallet har 4r 2000 vidgats nigot jimfort med tidigare till att
nu omfatta personer fran 15 och upp till 85 ar (tidigare 15-80 &r). Att underssk-
ningen ir inriktad pa befolkningen innebir att savil svenska som utlindska med-
borgare ingér i urvalet. Urvalsstorleken f6r tidigare drs undersékningar framgar av
tabell 2 lingre fram.
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I likhet med 1998 och 1999 é&rs undersskningar editioneras formuliret for de
tvé delundersékningarna — pd s sitt att de personer som omfattas av Vist-SOM
I fir ett ndgot mer utforlige formulir dn Svriga (se nedan).

Trots att undersokningarna alltsd till viss del kan betraktas som tvd, och oaktat
det faktum att Kungsbacka kommun ingr, betraktas de normalt som ez under-
sokning, med namnet Sambiille Opinion Massmedia — Vistra Gétaland 2000 —
eller kortare Vist-SOM 2000.

Frigeformulir

De forskare som deltar i undersokningen formulerar tillsammans med SOM-
institutet de enskilda frigorna. SOM-institutet firdigstiller direfter frigeformu-
liren. De formulir (se bilaga) som anvindes i Vist-SOM-undersokningen 2000
skiljer sig nagot 4t f6r respektive delundersskning, pa liknande sett som i 1998
och 1999 érs undersékning. Huvuddelen av frigorna ir gemensamma och kan
dirmed bearbetas med (drygt) dubbel urvalsstorlek i forhéllande cill 1997 &rs
underskning och bakat. Nagra frigor dr dock unika for respektive enkiit.

Av tabell 1 nedan framgdr i grova drag vilka iamnesomraden som berdrs av skill-
naderna i formulir. Den storsta skillnaden 4r Vist-SOM I-formulirets fler medie-
frigor (framfér allt om Géreborgs-Posten), frigor om brandkatastrofen som idgde
rum pd Hisingen hosten 1998 samt frigor om forvaltning och kommunpolitiker
i Goteborg. Dirtill kan somliga frigor vara nigot olika utformade, di en anpass-
ning till formulirens geografiska spridningsomrade ibland varit nédvindig.

Tabell 1 Innehdllséversikt fér frAgeformuléren i Vast-SOM 2000

Fragenummer
Frageomrade Vast-SOM | Vast-SOM |l
Massmedier 1-16 1-9
Politik och samhalle 17-53 10-46
Goteborg 54-63 -
Internet och andra medier 64—69 47-52
Fritid och intressen 70-82 53-65
Goteborgs-Posten 83-88 -
Bakgrund 89-117 66-94

Kommentar: Frageformularen for Vast-SOM | respektive Vast-SOM Il aterfinns i bilaga i slutet av
boken.

Huvuddelen av frigorna f6ljs av fasta svarsalternativ, med tillhérande rutor for
respondenterna att kryssa i. I ndgra fall svarar respondenten genom att skriva ett
tal i en ruta och ytterligare ndgra frigor 4r helt 6ppna. Ett fital frigor riktar sig
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explicit till endast vissa svarspersoner, exempelvis till goteborgare eller till dem
som anvint Internet det senaste aret.

Filtarbete och undersékningsplan

Vist-SOM 2000 genomférdes i samarbete med Kinnmark DM & Distribution —
samarbetspartner dven i Riks-SOM 2000. SOM-institutet har stdte for undersok-
ningens uppliggning och utformning, inklusive framtagning av frigeformulir och
annat material som skickades ut, samt kodning av 8ppna svar. Kinnmark DM &
Distribution har ombesérjt urvalsdragning, utskick av formulir och piminnelser
samt telefonuppfoljning. Infratest har pa optisk vig scannat kryss och ifyllda sift-
ror i formulidren. Datauppliggningen har Dezector svarat for.

Huvuddelen av datainsamlingsarbetet genomférdes hosten 2000 och féljer i
huvudsak uppligget i tidigare ars undersékningar. Arbetet inleddes i bérjan av
oktober i och med att ett vykort skickades till respondenterna fér att informera
om att de var utvalda att delta i undersokningen. Veckan dirpa skickades enkiten
ut tillsammans med ett kortare féljebrev, en informationsbroschyr om SOM-
institutet och dess undersékningar samt en bifogad penna. En vecka senare skicka-
des ytterligare ett vykort ut till samtliga i urvalet med ett tack till dem som redan
svarat och en padminnelse dirtill till 6vriga. Under resterande del av filtperioden
sattes ytterligare totalt sex insatser in: tva yteerligare enkitutskick samt fyra telefon-
paminnelseinsatser med avslutande postala utskick till personer som inte gick att
nd telefonledes. Filtarbetet forlingdes och intensifierades jamfért med 1999 &rs
undersékning till foljd av ett relative 1999 svagare inflode frin och med 20 no-
vember, dvs. vid tiden for forsta telefonperiodens slut. I nedanstdende uppstill-
ning framgar i detalj tidsramarna f6r filtarbetet och dess olika insatser.

3 okt. Utskick av aviseringsvykort.

10 okt. Utskick av enkit, foljebrev, informationsbroschyr, svarskuvert,
penna.

17 okt. Utskick av tack- och pdminnelsevykort.

24 okt. Utskick av enkiit, f6ljebrev, informationsbroschyr och svarskuvert
till intervjupersoner som dnnu inte sint in enkiten.

9-20 nov. Telefonpdminnelse till svarspersoner som ej sint in enkiten.

21 nov. Postal pdminnelse till personer utan kint telefonnummer same till
personer som ej kunnat nés per telefon i féregiende telefonpadmin-
nelse.

28 nov.—4 dec. Telefonpdminnelse (jfr. 9-20 nov.).

5 dec. Postal pdminnelse (jfr. 21 nov.).

12-18 dec.  Telefonpdminnelse (jfr. 9-20 nov.).

19 dec. Postal pdminnelse (jfr. 21 nov.).

27 dec.—9 jan. Extra telefonpdminnelse enbart 7/ dem som tidigare meddelar art
de skall delta.
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10 jan. 2001 Postal piminnelse till ¢j nddda.

25 jan. Utskick av enkiit, foljebrev, svarskuvert samt minienkit (med fra-
gan om varfér man inte énskar/kan delta) till svarspersoner utan
kint telefonnummer, personer som ej kunnat nés vid tidigare tele-
fonpédminnelser samt till personer som ej sint in enkit, men vid
senaste telefonpidminnelsen lovat att gora det.

15 feb. Filtarbetet avslutades.

Enkiterna borjade stromma in pd allvar veckan efter det initiala utskicket, och
tisdagen veckan dirpd, den 24 oktober, hade mer in hilften av alla som skulle
komma att delta i undersskningen skickat in formuliret. Tempot pa inflédet var
fortsatt hogt under veckorna som foljde. Den 31 oktober hade tre fjirdelar av alla
som skulle komma att delta skickat in. En vecka in i november bérjade enkit-
inflédet tunna av. I slutet av manaden — efter forsta telefonpdminnelsen med upp-
foljande brevutskick — ckade inflddet ndgot dter. Men i huvudsak var det dagliga
inflodet fortsatt ligt. Den 1 december hade 91 procent av dem som skulle komma
att skicka in enkiten gjort detta. Figur 1 visar hur inflddet kommer i vigor, tydligt
i fas med enkitutskick och pidminnelsedtgirder. Observera dock det faktum att
helgdagarna (utan postutdelning) ingdr i redovisningen, nigot som lite bedrigligt
forstirker denna vagbild i det att varje “dalging” ddrmed gir dnda ner till 0. Men
dven bortsett frin de ndgot vilseledande dalgingarna kvarstdr vigbildseffekten med

all tydlighet.

Figur 1 Infléde av enkéter i Vadst-SOM 2000 (antal)
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Nir filtarbetet avslutades den 15 februari var bruttosvarsfrekvensen — dvs. ande-
len inkomna enkiter av antalet utskickade — uppe i 58,2 procent f6r Vist-SOM 1
(Goteborgsregionen inklusive Kungsbacka) och 65,5 procent for Vist-SOM 11
(6vriga delar av Vistra Gétaland). For hela Vist-SOM innebar det en brutto-
svarsfrekvens pd 61,4 procent.

Inflsdet f6r formuliren frén respektive undersskning foljde i huvudsak samma
ménster under filtperioden. Den storstadsinriktade Vist-SOM I ligger dock re-
dan férsta inflodesveckan genomgdende pd en ndgot ligre niva. Skillnaden dkade
snabbt: den 27 oktober var skillnaden uppe i 5,1 procentenheter. I mitten av
november kom skillnaden att stabilisera sig kring knappa 7 procentenheter f6r att
ligga pa 7,4 procentenheter nir filtarbetet avslutades. Denna skillnad mellan under-
s6kningsomriden har patriffats dven i 1998 och 1999 érs undersékning, men da
var skillnaden mindre (1999: 3,9 procent).

Kungsbackabornas svarsvilja ligger vil i nivd med 6vriga delar av goteborgsre-
gionen — mot slutet har den till och med 6verstigit 6vriga géteborgsregionens —
trots att Kungsbacka inte ingdr i Viistra Gotalandsregionen och att kungsbackaborna
dirmed kan antas kiinna sig mindre berdrda av delar av enkitens innehdll. I figur
2 redovisas inflédet under filtperioden — uppdelat pa Vist-SOM I exklusive Kungs-
backa, Visc-SOM II samt Kungsbacka.

Figur 2 Inflédet av enkéter i Vdst-SOM 2000 (kumulativ procent av
bruttourvalet)
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Minst tre faktorer ligger rimligen bakom den genomggende skillnaden som rider
mellan de tvd delundersskningarna. Den forsta hor samman med skillnader mel-
lan de tva enkiterna: det formulir som nér de boende i Géteborgsregionen (Viist-
SOM ) dr fem sidor lingre och innehéller fler frigor som minniskor erfarenhets-
miissigt visat sig vara mindre benigna att svara pd. Detta formulir inleder ocksé
med en mer kompakt férstasida. Den andra faktorn dr av demografisk karakeir: i
jamforelse med dvriga Viistra Gotaland omfattar storstadsregionen en stdrre andel
unga, en storre andel karridrsinriktade personer samt en storre andel utlindska
medborgare — grupper som av olika skil (ointresse, tidsbrist, segregationen i sam-
hillet) tenderar att vara underrepresenterade bland respondenterna i SOM-under-
sokningarna (se tabell 5 och 7 lingre fram).

Utover dessa tva faktorer kan vi peka pé en tredje, férknippad med sjilva filtar-
betet: pdminnelsedtgirderna har tidigare &r tenderat att vara mer effekeiva f6r Vist-
SOM II 4n Vist-SOM L. I figur 2 (ovan) kan man se hur avstdndet mellan den
overst l6pande linjen och de tva undre 6kar de dagar dir man kan se en effekt av
de forsta pdminnelseinsatserna (jfr. figur 1); det giller sirskilt den forsta postala
péminnelsen, men ocksd den forsta telefonpdminnelsen. Denna tendens dterspeg-
lar urvalsgruppernas nigot skiljande intresse av att delta i denna typ av undersok-
ning och ligger i linje med tidigare erfarenheter. En rimlig tolkning av det faktum
att skillnaderna mellan undersskningarna tilltar under filtperiodens ging har fram-
forts i samband med tidigare redovisningar av SOM-undersékningar: I storstads-
regionen dterfinns dels en stor grupp som ir intresserade av att delta i underssk-
ningar som den hir och dels en stor grupp som inte ir det. Utanfor storstadsregio-
nen — ddr invanarna inte ir fullt lika uppvaktade av olika undersskningsinstitut —
har inte lika ménga gjort ett tydligt stillningstagande utan kan i hégre grad dver-
tygas till att delta med hjilp av pdminnelser.

I ar finns méjligheten att jimf6ra inflédet i Vist-SOM med en ungdomsinriktad
Vist-SOM-undersokning — omfattande personer i dldrarna 15-29 ar — som legat
i filt mellan den 21 november 2000 och 26 april 2001. Hir var formuliret ett och
samma i hela undersékningsomrédet. Skillnaderna i inflode mellan de tva del-
omradena var i denna undersékning betydligt mindre (2,8 procent). Detta indikerar
att skillnaderna i svarsbenigenhet inte enbart beror pd skillnader i demografiske
avseende (utbildning, karriir, medborgarskap), utan att den forsta redovisade fak-
torn — formulirets ndgot annorlunda omfing och innehdll — spelat en betydande
roll.

Svarsfrekvens och bortfall

Frin bruttourvalet bortdefinierar man utdver avlidna normalt de personer i urva-
let som ir lingtidssjukskrivna, har flyttat frin orten eller dylike (se not i tabell 2
for mer uttdmmande definition). Svarsfrekvensen utifrin det nettourval man dir-
med erhéller brukar for samhillsvetenskapliga postenkitstudier uppga till mellan
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60 och 70 procent, beroende pad geografiskt omride och typ av svarspersoner
(Holmberg och Petersson 1980, Ohlsson 1986). SOM-institutets medborgar-
undersékningar ir inget undantag: de rikstickande undersokningarna har en ge-
nomsnittlig svarsfrekvens sedan 1986 pd 68 procent, och Vist-SOM har en ge-
nomsnittlig svarsfrekvens pd 65 procent. Trots att det under senare r blivit allc
svdrare att nd en hog svarsfrekvens och att SOM-undersokningarna successivt
okat i omfing, ligger svarsfrekvensen for 2000 &rs Vist-SOM-undersokning vil i
niva med tidigare ars, p& 66 procent.

Tabell 2 Svarsfrekvensen i Vdst-SOM 1992-2000

Andel Svars- Svars-
Vast- naturligt Antal frekvens  frekvens Faltarbete
SOM Bruttourval Nettourval bortfall svar (brutto) (netto) utfort av

1992 2800 2650 5,4 % 1603 57 % 60 % Linfab
1993 2 800 2 647 55 % 1586 57 % 60 % Linfab
1994 2800 2639 5,8 % 1591 57 % 60 % Linfab
1995 2799 2620 6,4 % 1709 61 % 65 % Temo
1996 2900 2621 9,6 % 1807 62 % 69 % Gallup
1997 2900 2 637 9,1 % 1845 64 % 70 % Gallup
1998 5800 5385 7,2% 3 487 60 % 65 % Sifo
1999 5900 5557 5,8 % 3760 64 % 68 %  Kinnmark
2000 6 000 5602 6,6 % 3684 61% 66 %  Kinnmark

Kommentar: Med nettourval avses bruttourval minus naturligt bortfall. Som naturligt bortfall rak-
nas adress okand, avflyttad; sjuk, institutionsvard; bortrest under faltperioden, studier p& annan
ort, militartjanstgoring; ej svensktalande; bosatt, studerar eller arbetar utomlands; férstandshandi-
kappad; avliden.

Svarsbeniigenhet i olika grupper

En analys av svarsbenigenheten i Vist-SOM-undersokningen visar hur olika grup-
per av minniskor deltar i hogre grad 4n andra. Denna typ av skillnader kan ha
stor betydelse for tolkningen av undersékningens resultat. Om en viss grupp ir
underrepresenterad i undersdkningen och samma grupps svar tenderar att skilja
sig frin 6vriga, blir ocksa studiens generella resultat mindre giltiga for denna grupp.
Om svarsbenigenheten i en grupp varierar patagligt mellan &ren kan det ocksd
forklara variationer i svarsménster for enskilda fragor.

I tabell 3 redovisas svarsbenigenheten efter kon, dlder, kommuntillhérighet och
del av Vistra Gotaland. For de tre forsta kategorierna finns det goda mojligheter
till jimforelser med tidigare &rs undersokningar.

Det har sedan 1995 funnits en skillnad mellan mins och kvinnors benigenhet
att delta i Vist-SOM-undersokningen i det att minnen ir mindre svarsbenigna
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4n kvinnorna. 1998 och 1999 accentuerades denna skillnad, men 2000 har den
minskat ndgot igen: kvinnornas svarsfrekvens 6verstiger detta &r minnens med 3
procentenheter.

Vi ser ocksd hur svarsbenigenheten varierar med dlder. I de senaste drens under-
sokningar har sirskilt 20-39-4aringarna uppvisat en generellt svagare svars-
benigenhet. Fran och med 1998 har andelen deltagande i gruppen 15-19-&ringar
minskat frin en tidigare relativt hog nivi. Ar 2000 har denna grupps svars-
benigenhet minskat till 60 procent, dvs. pa en nivd jimférbar med 20-39-4ringar-
na. Aven gruppen 40—49-iringars svarsbenigenhet har gitt ned betydligt sedan
1999. Vi anar alltsd en utveckling dir ointresset/oviljan att delta har brett ut sig
uppét och nedit i dldrarna. Bland dem som dr 50 &r och uppét ir ddremot svars-
benigenheten stabil relativt tidigare r. Starkast 4r svarsbenigenheten i gruppen
60-69 aringar. I den f6r 2000 nytillkomna gruppen 81-85-3ringar dr svars-
benigenheten ligre dn genomsnittet.

Alderns betydelse for svarsbenzigenheten kan till stor del antas bero pa skillna-
der i livsstil: 20-39-4ringar har av tradition beskrivits som en grupp som repre-
senterar en livsstil dir tid ll ate fylla i enkiter inte prioriteras — i konkurrensen
med den tid som lidggs p& smdbarn, karriir och ett socialt kontaktnit. Men denna
livsstil har pé senare tid borjat f6lja med allt lingre upp i dldrarna — vilket skulle
kunna utgéra en tinkbar forklaring till den ligre svarsandelen vi nu ser bland
gruppen 40—49-aringar (jfr. beskrivningen av storstadsregionen ovan).

Av uppstillningen per delregion framgar att Sjuhirad uppvisar det bista resul-
tatet 2000 (72 procent), en region som legat dver genomsnittet dven tidigare ar.
Fyrstad samt Vistra och Ostra Skaraborg ir de andra regionerna som ligger 6ver
genomsnittet ar 2000 — vilket f6r Fyrstad dven giller de bigge tidigare underssk-
ningsdren. Goteborgsregionen drar &r 2000 precis som tidigare ar tvirtom ner
genomsnittet (63 procent).

Uppdelningen p& kommun i Géteborgsregionen visar pa skillnader inom regio-
nen. Invinartita Géteborg drar samtliga undersékningsar ner svarsandelen i Go-
teborgsregionen totalt sett; 2000 ir svarsandelen i Goteborg 62 procent. Sprid-
ningen i svarsbenigenhet bland évriga kommuner i regionen #r timligen stor:
andelen ligger mellan 57 (Ale) och 72 (Tjorn) procent. Av tabellen framgdr atc
variationerna mellan kranskommunerna varit stora genom dren. De i manga avse-
enden sma kommunurvalen gor det svart att dra nigra sikra slutsatser av de skif-
tade resultaten.

Redovisningen per resursomride i Goteborg, f6r 1999 och 2000, visar pd tva
saker. For det forsta: att det framfor allt 4r de boende i de mest resurssvaga omra-
dena som ir mindre benigna att svara. Men f6r det andra: act det dr de boende i
resursstarka omrdden som minskat sin benidgenhet att svara &r 2000. Den simre
svarsandelen 2000 relative 1999 kan didrmed sigas ha skett till forman for ett
totalt sett mer representativt material sett till resursstyrka.
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Tabell 3 Svarsandelar (netto) i olika grupper 1992—2000 (procent)

Vast- Vast- Vast- Vast- Vast- Vast- Vast- Vast- Vast-
SOM SOM SOM SOM SOM SOM SOM SOM SOM
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TOTALT 60 60 60 65 69 70 65 68 66
Koén
Man 60 60 60 64 67 68 62 65 64
Kvinnor 61 59 60 67 70 71 68 70 67
Alder
15-19 ar 61 67 68 76 72 77 68 66 60
20-29 ar 56 58 58 61 68 65 55 60 58
30-39 ar 61 57 55 62 63 66 61 61 61
40-49 ar 56 56 59 66 68 68 66 69 63
50-59 ar 62 61 65 67 72 70 67 71 69
60-69 ar 76 77
70-79 ar 749 75
60-80 ar 67 64 63 66 70 74 72 75 76
80-85 ar 65
Delregion i Véstra
Gétaland 3
Goteborgsregionen 62 66 63
Sjuharad 70 70 72
Ostra Skaraborg 69 67 68
Vastra Skaraborg 66 68 69
Fyrstad 69 72 69
Dalsland 68 66 66
Norra Bohuslan 66 67 66
Kommun
Ale 67 62 55 66 73 77 72 66 57
Alingsas — — — — 73 72 57 69 66
Goteborg 58 59 58 63 68 68 61 65 62
Harryda 64 64 58 73 67 75 60 70 61
Kungsbacka 63 58 54 68 72 72 60 67 63
Kungélv 70 67 72 65 66 65 62 75 60
Lerum 67 66 64 73 73 69 66 69 62
Lilla Edet 55 68 63 68 67 58 53 70 63
Mélndal 54 57 69 72 67 68 59 68 67
Partille 65 55 68 65 69 71 65 63 61
Stenungsund 64 60 72 68 72 77 74 62 71
Tjorn 51 62 48 59 51 74 63 69 72
Ockerd 73 62 60 53 67 71 68 61 65
Resursomrade i Géteborg
Resursstarkt 68 63
Medelresursstarkt 64 61
Medelresurssvagt 67 66
Resurssvagt 57 57

Kommentar: | Géteborgsregionen ingar har forutom Kungsbacka samtliga sarredovisade kom-
muner. (For detaljerad redovisning av delregionerna i Vastra Gétaland, se slutnot 3.) Indelningen
mellan olika resursomraden i G6teborg baseras pa en indelning av stadsdelarna med avseende
pa invanarnas resursstryka (Jonsson m. fl. 1997, s. 40). *) 70-80 ar.
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Vi kan alltsd konstatera vissa skillnader i svarsbenigenhet mellan olika grupper,
dir en vikeig skillnad dr den ldgre svarsbenigenheten bland goteborgare jamfore
med Géteborgs kranskommuner.

Jamfor vi fordelningen mellan invanare i Géteborg, Géteborgs kranskommuner
(inklusive Kungsbacka) och 6vriga Vistra Gétaland hos de svarande med den hos
befolkningen och urvalen, ser vi ocksd hur géteborgarna via inkomna svar dr né-
got underrepresenterade relativt befolkningen som helhet. Invdnarna i kranskom-
munerna ir (som grupp) diremot timligen korrekt representerade. De dvriga vistra-
gotalinningarna ir i stillet ndgot underrepresenterade. Men samtidigt skall framhal-
las ate skillnaderna mellan fordelningen i svaren och den i nettourvalet aldrig Sver-
stiger tvd procentenheter. Det naturliga bortfallet har bidragit till att gora fordel-
ningen mer rittvisande gentemot verkligheten. Skillnaden mellan bruttourvalet
och svarande, om som mest tre procentenheter, dr dock storre jamfért med 1999
ars undersokning, dd motsvarande differenser som mest uppgick till en procentenhet.

Tabell 4 Férdelning éver invanare i Géteborg, Géteborgs kranskommuner och
ovriga Véstra Gétaland i befolkningen, urvalet respektive i inkomna
enkéter 2000, samt j@mforelse med férdelningen i urval och svarande

1999 (procent)
Omrade
Goteborgs  Ovriga Véstra
Ar Grupp Goteborg  kranskommuner  Gotaland SUMMA Antal
1999  Urval 30 24 46 100 5900
Svarande 29 24 a7 100 3760
Befolkning 31 24 45 100 1237771
2000 Urval (brutto) 31 25 44 100 6 000
Nettourval 30 25 45 100 5602
Svarande 28 25 a7 100 3684

Kommentar: Uppgifterna om befolkningen ar hamtade fran www.scb.se/databaser.

Om vi gér samma typ av jimforelse betriffande dlderssammansittningen — det
vill siga jaimfor fordelningen hos befolkningen, urvalen och de svarande — kan vi
se att representativiteten for olika dldersgrupper i SOM-undersékningarna trots
den skiftande svarsbenigenheten generelle likvil dr god (tabell 5). Mellan 1992
och 1998 ir avvikelserna mellan dragna urval och svarande som mest tvd procenten-
heter. 1999 och 2000 har avvikelserna vuxit ndgot, men ir som stdrst 3 procenten-
heter mellan urval och svarande. Mellan svarande och befolkningen 4r dock &r
2000 skillnaden som hégst 4 procentenheter och giller gruppen 50-64-dringar.
Detta innebir att denna grupp ir ndgot dverrepresenterad bland de svarande.
MBonstret totalt sett for arets Vist-SOM-undersskning ir act de under 50 &r ir
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ndgot underrepresenterade i svaren och de 6ver 50 4r dr ndgot dverrepresenterade.
Tidigare studier inom ramen f6r SOM-institutet har dock visat att skillnader i
konsférdelning (liksom &ldersférdelning) mellan befolkning, urval och svarande-
grupp har en mycket litet inverkan pd svarsménster efter en vikening av data —
vilket giller skillnader stérre 4n vad ir fallet i Vist-SOM 2000.

Tabell 5 Aldersgruppernas férdelning i hela urvalet respektive i inkomna
enkéter 1992-2000 och éaldersférdelningen 2000 hos befolkningen i
Véstsverige (procent)

Aldersgrupp
Ar Grupp 15-29 30-49 50-64 65-80 65-85
ar ar ar ar ar SUMMA Antal
1992 Urval 27 38 19 16 100
Svarande 25 37 21 17 100 1603
1993 Urval 28 37 19 16 100
Svarande 27 36 20 17 100 1586
1994 Urval 27 37 20 16 100
Svarande 27 36 22 15 100 1591
1995 Urval 26 37 21 16 100
Svarande 26 37 22 15 100 1708
1996 Urval 25 38 22 15 100
Svarande 26 36 23 15 100 1807
1997 Urval 26 37 22 15 100
Svarande 26 36 23 15 100 1845
1998 Urval 24 37 24 16 101 5385
Svarande 22 36 25 17 100 3487
1999 Urval 25 35 24 16 100 5900
Svarande 22 34 27 17 100 3760
Befolkning 24 36 24 16 100 1200010
2000:  Urval (brutto) 24 36 24 16 100 5815
15-80 Nettourval 23 36 25 16 100 5474
Svarande 21 34 27 18 100 3597
Befolkning 23 35 23— 19 100 1237771
2000:  Urval (brutto) 23 34 24— 19 100 6 000
15-85 Nettourval 23 35 24— 18 100 5602
Svarande 20 33 27— 20 100 3684

Kommentar: | jamforelsesyfte redovisas for 2000 &ven resultat for ett begréansat urval som omfat-
tar samma aldersintervall, 15-80 ar, som de tidigare arens undersokningar. Uppgifterna om be-
folkningen &r hamtade frdn www.scb.se/databaser.
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I de kommuner som ingdr i Vist-SOM I ir befolkningen yngre 4n i de kommu-
ner som omfattas av Vist-SOM 1II. Detta forhillande speglas ocksd av lders-
strukturen bland de svarande.

Vi har tidigare konstaterat att svarsbenidgenheten ir ligre bland min 4n bland
kvinnor i de senaste drens undersskningar. I tabell 6 kan vi se att fordelningen i
savil Vistra Gétalands befolkning som i det urval som dragits ur denna popula-
tion dr jimn, med en lika stor andel kvinnor som min. Den négot lite hogre
andelen kvinnor som deltar i undersékningen innebir dirmed att svaren rymmer
en viss, men mycket liten, skevhet ifriga om konsrepresentation.

Tabell 6 Konsfdrdelning hos befolkningen, i urvalet och bland de svarande

(procent)
Koén

Ar Grupp Man Kvinnor Summa
1992 Svarande 50 50 100
1993 Svarande 51 49 100
1994 Svarande 51 49 100
1995 Svarande 49 51 100
1996 Svarande 50 50 100
1997 Svarande 49 51 100
1998 Svarande 47 53 100
1999 Svarande 48 52 100

Befolkningen 50 50 100
2000 Bruttourval 50 50 100

Nettourval 50 50 100

Svarande 49 51 100

Kommentar: Uppgifterna om befolkningen ar hamtade fran www.scb.se/databaser.

Goteborgsregionen och 6vriga Vistra Gotaland

Vid analyser av materialet frin Visc-SOM 2000 boér man vara medveten om att
befolkningen i storstadsomradet skiljer sig ndgot frén de boende i 6vriga delar av
Vistsverige. Vi har tidigare pekat pa skillnader i alder och utbildningsnivd hos
befolkningen i de bada delundersokningsomradena.

I tabell 7 kan vi se att stabiliteten i svarandegruppen mellan 1992 och 1997
med avseende pd forvirvsstillning, medborgarskap och yrkesgrupp ir i det nir-
maste total. 1998, nir 6vriga delar av Vistra Gétalandsregionen inkluderades i
undersdkningen, sjonk andelen studenter, utlindska medborgare och tjinstemin
— till f6rman for en ckad andel alderspensionirer, svenska medborgare och arbe-
tare — vilket i forsta hand visade sig vara en ren konsekvens av det nytillkomna

302



Sambiille Opinion Massmedia Viistra Gétaland 2000

spridningsomridet for undersskningen. Men vi kan ocksa se hur, &r 2000, ande-
len alderspensionirer kat och andelen studenter minskat dven i Géteborgsregio-
nen och dirmed dven totalt sett. Samtidigt kvarstir dock tydliga demografiska
strukturskillnader mellan undersékningsomrade dven i Vist-SOM 2000 — med
fler studenter och firre dlderspensionirer (och fler tjdnstemin och firre arbetare
och jordbrukare) i storstadsregionen jimfért med 6vriga Vistra Gétaland. Skill-
nader som tydligt visar pd relevansen av jimforande analyser mellan olika vist-
svenska omraden.

Tabell 7 Férdelning per férvdrvsstéllning, medborgarskap och yrkesgrupp,

1992-2000
2000
5 - =
— — — — — — — — = > >
Férvérvsstéllning
Forvarvsarbete 57 57 55 57 57 57 57 58 57 57 57
Beredskapsarbete 1 0 2 1 2 1 1 1 1 1 1
AMS-utbildning 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Kunskapslyftet - = = = = = 1 1 1 1 0
Arbetslos 5 6 6 7 6 5 5 5 4 4 4
Alderspensionar 17 16 16 15 15 15 17 17 20 19 22
Fortidspensionar 4 4 5 5 5 4 4 4 5 5 5
Hemarbetande 2 3 2 1 1 1 2 1 1 1 1
Studerande 13 13 14 14 14 16 12 13 11 13 9
Medborgarskap
Svenskt — 95 95 94 95 94 95 96 96 95 96
Utlandskt — 5 5 6 5 6 5 4 4 5 4
Yrkesgrupp
Tjansteman 32 3 29 3 3 31 28 29 28 32 23
Tjansteman: arbetsledande 6 16 15 14 13 14 11 12 12 14 10
Tjansteman: foretagsledande 2 3 4 3 4 3 2 2 2 3 2
Arbetare 3% 37 37 38 37 36 43 41 40 35 46
Arbetare: arbetsledande 6 5 6 6 7 6 6 7 7 6 7
Arbetare: egenanstalld 1 2 1 2 1 1 1 1 1 1 1
Jordbrukare: utan anstalld 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 2
Jordbrukare: med anstélld(a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Foretagare: ingen anstélld 4 3 3 3 3 4 3 3 4 5 3
Foretagare: 1-9 anstéllda 3 3 3 3 3 4 3 3 4 3 4
Foretagare: 10 el. fler anstallda 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

De resultat som presenterats i detta kapitel visar ssammantaget pd atc 2000 &rs
Vist-SOM-undersokning genererat ett datamaterial som vil representerar olika
grupper i den vistsvenska befolkningen.
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Noter

1

Kommunerna ir Ale, Alingsds, Goteborg, Hirryda, Kungsbacka, Kungilv,
Lerum, Lilla Edet, Mélndal, Partille, Stenungsund, Tjérn och Ockers. I Vist-
SOM 1992 dill 1995 ingick inte boende i Alingsds kommun i urvalet.

2 Kommunerna ir Bengtsfors, Bollebygd, Boras, Dals-Ed, Essunga, Falkoping,
Firgelanda, Gristorp, Gullsping, Gétene, Herrljunga, Hjo, Karlsborg, Lid-
képing, Lysekil, Mariestad, Mark, Mellerud, Munkedal, Orust, Skara, Skévde,
Sotenis, Stromstad, Svenljunga, Tanum, Tibro, Tidaholm, Tranemo, Trollhit-
tan, Téreboda, Uddevalla, Ulricehamn, Vara, Virgirda, Vinersborg och Amal.

3 Delregionerna ir indelade enligt foljande:
Gireborgsregionen: Ale, Alingss, Géteborg, Hirryda, Kungilv, Lerum, Lilla
Edet, Mélndal, Partille, Stenungsund, Tjorn, Ockers;
Sjubiirad: Bollebygd, Bords, Herrljunga, Mark, Svenljunga, Tranemo, Ulrice-
hamn, Vérgirda;
Ostra Skaraborg: Falkoping, Gullsping, Hjo, Karlsborg, Mariestad, Skovde,
Tibro, Tidaholm, T6reboda;
Viistra Skaraborg: Essunga, Gristorp, Gotene, Lidképing, Skara, Vara;
Fyrstad: Lysekil, Trollhdttan, Uddevalla, Vinersborg;
Dalsland: Bengtsfors, Dals-Ed, Firgelanda, Mellerud, Amal;
Norra Bohuslin: Orust, Munkedal, Sotenis, Stromstad, Tanum.
Denna indelning ir pa tre punkter en férindring sedan 1998, di Herrljunga,
Vérgirda samt Orust ingick i Géteborgsregionen.
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® Hur tar vastsvenskarna del av massmedier?

® \ad tycker vastsvenskarna om servicen i sin kommun?

® Vilka dsikter har vastsvenskarna om den nybildade

Vastragotalandsregionen?

Detta ir exempel pé frigor som Sambiille Opinion Massmedia i Viistsverige 2000 forsoker besvara.
Undersskningen gors av tre forskningsinstitutioner vid Géteborgs universitet

Varfor gérs Samhalle Opinion Massmedia?

Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs
universitet har sedan mitten av 50-talet genom-
fore studier om massmedier och opinionsbild-
ning. Det viktigaste syftet med studierna ir att
oka kunskapen om hur den svenska demokra-
tin fungerar.

Resultaten utgdr ett visentligt underlag f6r de-
batten kring demokrati- och massmediefrdgor
i Sverige.

Négra resultat som under senare &r har upp-
mirksammats dr att antalet viljare som byter
parti har dkat i Sverige och att fortroendet for
politiker har minskat.

Under minga 4r har ocksa forskningen om den
offentliga sektorn — sirskilt kommunerna — be-
drivits vid Statsvetenskapliga institutionen och
Forvalmingshigskolan.

Forskningen vid Institutionen for journalistik
och masskommunikation har gett kunskap om
hur vi tar del av olika medier. Exempelvis har
morgontidningsldsningen varit stabil i Sverige,
medan Internetanvindningen nu 6kar snabbt.

De tre ovannimnda institutionerna har tillsam-
mans bildat SOM-institutet som genomfor
SOM-undersskningen varje &r. Det ger moj-
ligheter att studera hur vanor och &sikeer for-
dndras. Den forsta undersokningen gjordes

19806.
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Ett Vastsverige i miniatyr

Vi har slumpmissigt valt ut 6 000 personer i Vistsverige. Det ir alltsd slumpen som
gjort att just Du kommit med i undersékningen. Urvalet har gjorts via befolknings-
registret med uppgift om kon, dlder samt hemkommun. Tillsammans ger de utvalda
personerna en god bild av befolkningen i Vistsverige. For att fa rittvisande resultat i
undersékningen 4r det mycket viktigt att alla svarar. Varje svar som uteblir forsimrar
undersdkningens tillforlitlighet. Men det dr Du sjilv som avgér om Du vill vara med
eller inte.

Frageformularet

I undersokningen Samhille Opinion Massmedia i Vistsverige samarbetar ett antal
olika forskningsprojekt. SOM-institutet samverkar ocksd med olika medieféretag samt
deltar i utvirderingen av Vistra Gétaland. Det innebir att frigorna spinner éver ett
flertal omraden. Formuliret inleds med frigor om massmedier och fortsitter sedan
med frigor om politik, samhillsservice, fritid osv. Antalet frigor kan verka stort, men
de flesta kan besvaras enkelt med ett kryss i tillimplig ruta.

Vad hander med svaren?

Svaren behandlas anonymt och resultaten publiceras bara som siffror i tabeller. Vad
ndgon enskild person svarat framgdr aldrig. Alla som arbetar med undersskningen har

tystnadsplike.

Arets undersskning genomfors i samarbete med Kinnmark DM och Distribution som
star for utskick och insamling av frigeformulir.

Varje &r kommer tvi bocker frin SOM-institutet. Dir presenterar olika forskare resul-
tat frin sina specialomriden. Exempel pd sidana bocker dr: Der nya sambiiller (2000)
och Region i omvandling (1999). De kan bestillas frin SOM-institutet (telefon-,
faxnummer, post- samt e-postadress aterfinns pd nista sida). Du kan dven besoka
SOM:-institutets hemsida for att f& veta mer om var verksamhet. Dir kan Du ocks3 ta
del av ett urval av tidigare undersékningsresultat. Adressen dr: www.som.gu.se

I drets undersokning deltar bland andra féljande forskare:

Fil dr Martin Bennulf: Universitetslektor Lennart Nilsson:
Miljéopinion Regioner och offentlig service
Universitetslektor Bengt R Carlsson: Bitr forskare Ylva Norén:
Skolpolitik Fortroende

Fil dr Magnus Hagevi: Professor Jon Pierre:

Religion och politik Regional utveckling

Professor Séren Holmberg: Studierektor Jan Strid:

Politik

Professor Rutger Lindahl:
Omvérldsrelationer

Bitr forskare Anders Lithner:

Medievanor

Lokala massmedier

Bitr forskare Ingela Wadbring:
Medievanor

Professor Lennart Weibull:
Massmedier




De tre institutionerna bakom SOM-institutet

Statsvetenskapliga institutionen
Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet dr en av Sveriges ledande
forskningsinstitutioner nir det giller undersskningar om politisk opinionsbildning.

Institutionen for journalistik och masskommunikation

Institutionen f&r journalistik och masskommunikation studerar massmedier och popu-
lirkultur, bl a frigor om hur svenskarna tar del av press, radio och TV samt vad de
anser om svensk journalistik.

Forvaltningshdgskolan

Forvaltningshdgskolan vid Géteborgs universitet dr den enda i sitt slag i landet. Forsk-
ning bedrivs om medborgarna och den offentliga sektorn samt om kommunal eko-
nomi och organisation.

Vi svarar garna pa fragor

Om Du har frigor som ror Din medverkan i undersokningen, ring girna till
Kinnmark DM och distribution. Telefonnumret dr: 020-28 28 30 (samtalet ir gratis)

Om Du har frigor till SOM-institutet, ring eller skriv till:

SOM-institutet, Géteborgs universitet
Box 710

405 30 GOTEBORG

Telefon 031-773 12 39 (Asa Nilsson)
Fax 031-773 45 54

E-post: info@som.gu.se

Internet: www.som.gu.se

SOM INSTITUTET

sambiille opinion massmedia

%N Goteborgs
W&/ universitet
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SR HAR FYLLER DU I FORMULARET

— hér idr ett exempel:

Fraga 1 Hur vil anser Du att pastaendet ’I dag skiner solen’ stimmer?

Stammer Stammer Stammer Stimmer  Stimmer
helt och ganska varken bra ganska inte
hallet bra eller daligt daligt alls
Om Du tycker att pastaendet inte stimmer alls, sétt
da ett kryss lingst till hoger pa foljande sitt: Il O O O X
Om Du tycker att pastdendet stimmer ganska bra,
markerar Du s4 hir: D X | [l ]
Skulle Du réka sitta ett kryss i fel ruta, ritta till det
genom att stryka 6ver hela rutan. Sétt darefter kryss
i ritt ruta pa foljande sitt: . X O O O
Formuléret lases optiskt av en dator. Hall dérfor
om mojligt kryssen innanfor rutorna. Kryssa sd har:  [X] Kryssa ej s& hir: X

Anvind helst kulspetspenna och inte tusch eller blyerts

FORMULARETS INNEHALL

Fragenummer Frageomrade
1-16 Press, radio och TV
17-53 Politik och samhalle
54-63 Goteborg
64-69 Internet och andra medier
70-82 Fritid och intressen
83-88 Goteborgs-Posten

89-117 Bakgrund



DE FORSTA FRAGORNA GALLER VILKA MEDIER DU TAR DEL AV

Fraga 1 Liser eller tittar Du personligen i nigon morgontidning regelbundet — och i sa fall hur ofta?
6-7 dagar 4-5 dagar 2-3 dagar Mer
per vecka per vecka per vecka sdllan Aldrig
Goteborgs-Posten | [l [l |
Dagens Nyheter [l ] ] ] ]
Svenska Dagbladet O | [l [ [l
Dagens Industri O O | [l [l
Metro O O O O O
Annan morgontidning, ndmligen:
......................................... O O | |
(Tidningens namn)
......................................... O O O O
(Tidningens namn)
Fraga 2 Laser eller tittar Du personligen i nidgon av foljande kvillstidningar regelbundet
— och i sa fall hur ofta?
6-7 dagar 4-5 dagar 2-3 dagar Mer
per vecka per vecka per vecka sillan Aldrig
GT ] ] 1 Ol Ol
Aftonbladet ] O O ] Ol
Expressen O O | [l O
Fraga 3 Prenumererar Du eller nigon i Ditt hushall p4 nigon morgontidning?
[ Nej [] Ja, pa Svenska Dagbladet
[ Ja, pa Goteborgs-Posten [] Ja, pa Dagens Industri
[ Ja, pa Dagens Nyheter [] Ja, pd annan tidning, ndmligen .............cccccvvnen...
Om Du inte har niagon prenumeration i hushallet men énda ldser en morgontidning,
pé vilket sédtt har Du da tillgang till tidningen?
[ Liser hos bekant/granne [ Léser pa kollektivtrafiken (buss, tig etc.)
[[] Lénar av bekant/granne [ Koper l6snummer
[] Laser pé arbetet/i skolan [] Léser pa Internet
[] Léser pé bibliotek [] Annat sitt (ange vilKet): .......oooeeiinirreeenn.
Fraga 4 Om Du har en morgontidningsprenumeration, har Du sjilv funderat pa att upphora med

den/nagon av de prenumerationer Du nu har, eller har detta diskuterats inom familjen
under det senaste halvaret?

Ja, nagon Ja, flera Tveksam/ Prenumererar ej pda
Nej enstaka gang ganger vet ej ndgon morgontidning
O O O O

Om ja, av vilken anledning har Du funderat pa att upphéra med Din prenumeration?
(Fler in ett svar kan markeras.)

[] Allt har blivit s& dyrt att pengarna inte ricker till [] Jag kan ldna den av bekant/granne

[] Prenumerationspriset har hdjts [T] Tidningens politiska linje passar mig inte

[] Jag far information i radio och TV [] Tidningens innehall ir inte tillrickligt bra

[] Tidningsutdelningen skéts daligt [] Jag flyttade frén orten

[[] Jag har inte tid att lisa den [] Tidningen har blivit s3 forindrad

[] Jag har tillgéng till tidningen pa arbetet/i skolan ] Délig bevakning av vad som hénder i min kommun
[] Jag kan lésa tidningen pa Internet [] Jag far de nyheter jag vill ha fran en gratistidning




Fraga 5 Du som inte har nigon morgontidningsprenumeration, har Du sjilv funderat pa att skaffa en
prenumeration, eller har detta diskuterats inom familjen under det senaste halvaret?

Ja, nagon Ja, flera Tveksam/ Prenumererar redan
Nej enstaka gang génger vet ej pd en morgontidning
] U] ] [ U]

Fraga 6 Om Du tinker pa hur Du brukar ldsa Din morgontidning, hur ser Din morgontidnings-
lasning ut nu jaimfort med for ett ar sedan?

Jag laser Jag laser ungefir lika mycket Jag laser Jag brukar inte
mer nu nu som for ett ar sedan mindre nu ldsa morgontidningar
U U O

Om Du minskat Din morgontidningslasning det senaste aret, varifran himtar Du
information istillet? (Vi ber Dig markera endast ett alternativ. Vilj det som frimst
kommit att ersidtta Din minskade morgontidningslisning.)

Jag vinder mig numera (i hogre grad) till:

[0 Morgon-TV [] Gratistidning

[0 TV, allmént [] Internet

[] Radio [] Familj, vinner, arbetskamrater etc

[ Kvillstidning [ Annat, ndmligen .............ooooviiininiiniin.
[0 Jag har inte ersatt mitt morgontidningslisande med ndgot annat

Fraga 7 Anser Du att Metro ricker som tidning for att Du ska fa tillriicklig information om vad som
hiinder i samhillet?

Har aldrig
Ja, helt och hallet Ja, delvis Nej, knappast Nej, inte alls last Metro
U L U U U

Fraga 8 Léser Du regelbundet nagon annan lokal gratistidning eller nagot lokalt annonsblad som
innehaller nyheter?

Har inte tillgang till nagon Ja, varje Ja, varannan  Ja, nagon gang Nej, mer séllan
gratistidning/annonsblad vecka vecka i manaden eller aldrig
U U U U U

Fraga 9 Hur bra tycker Du att foljande tidningar ér, totalt sett? Om Du tycker att det dr en mycket
bra tidning svarar Du 10, om Du tycker att det dr en mycket dilig tidning svarar Du 1.

Mycket bra
tidning

Mycket dalig
tidning

Liser
iz:lstee 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Goteborgs-Posten O O O 0O o 0o oo 0o o >
GT O o 0o oo o0oo0oo0go 0o 0o d
Metro O O O o o000 0o o0o o

Fraga 10 1 september 2000 beslutades att ligga ned Arbetet Ny Tid som daglig morgontidning.
Vilken betydelse for den politiska opinionsbildningen i Goteborg bedéomer Du att ned-
laggningen kommer att fa?

Varken
Mycket stor ~ Ganska stor stor eller Ganska liten ~ Mycket liten Ingen
betydelse betydelse  liten betydelse  betydelse betydelse uppfattning
U U [ L L U

2




Fraga 11

Hur ofta brukar Du ta del av féljande radiokanaler?
67 dagar 4-5 dagar 2-3 dagar Mer

per vecka per vecka per vecka sdllan Aldrig
P1 i Sveriges Radio ] O O O ]
P2 i Sveriges Radio ] O O O ]
P3 i Sveriges Radio ] L] U ] L]
P4/Radio Goteborg O J ] [l ]
Rix FM O O O O O
City 107 O O O ] ]
NRJ/Radio Energy O O O L] Ll
Mix Megapol O | ] [l [
Power Hit Radio O ] ] ] O
Narradion O O O ] U

Fraga 12 Hur ofta brukar Du titta pa program i féljande TV-kanaler?
Tittar pa kanalen:
Har ej S5—-6ggr/ 3-4ggr/ 1-2ggr/  Mer
tillgdng Dagligen vecka  vecka vecka sillan  Aldrig
SVTI O O O O 0 0 0
SVT2 O O O O 0 0 0
TV3 O O O O | 0 0
TV4 O O O O ] O O
Kanal 5 Il O O O O J ]
Z-TV O O O O O O O
Filmkanaler (Canal+, TV1000)[] ] ] ] ] ] L]
Eurosport ] L] L] L] Ll Ll Ll
Oppna kanalen O ] ] U ] ] |
Fraga 13 Hur ofta brukar Du ta del av féljande program i radio och TV?
5-6 ggr/ 34 ggr/ 1-2ggr/ Mer
Dagligen  vecka vecka vecka séllan Aldrig
Aktuellti SVT O O O O O O
Rapport i SVT O O J ] ] O
Vistnytt i SVT O O O O Ll [l
Morgon-TV i SVT2 ] [l [ U] [l |
Nyheterna i TV4 O (| [ O O O
Morgon-TV i TV4 O ] (] ] ] ]
Lokalnyheterna i TV4 O ] (] ] ] O
TV3 Direkt O O O O U U
Lokalnyheterna i radions P4 ] ] [ ] | L]
Ekonyheterna i Sveriges Radio  [] ] [l ] ] |
Nyheter i privat lokalradio [l [l N O | ]
Friga 14 T Oppna kanalen och SVT sinds Universitets-TV. I vilken utstrickning har Du sett deras
program?
Kanner inte till Har inte sett Har sett Har sett
Universitets-TV nagot program ett program tva eller fler program
U
Fraga 15 Under viren och hosten 2000 har Universitets-TV visat en serie pa sex program

om Goteborgs ekonomiska historia. Har Du sett nagot av dessa program?

Ja Nej Kénner inte till serien/Universitets-TV

] O O




Fraga 16

Om Du téinker pa sadant som hénder i Vistra Gotaland, hur tillforlitlig bedomer Du foljande
mediers rapportering vara?

Mycket Ganska Inte sdrskilt ~Mindre Inte alls Ingen
tillforlitlig  tillforlitlig  tillforlitlig  tillforlitlig  tillforlitig  uppfattning

P4/Radio Goteborg O O (] ]
Den privata lokalradion ~ [] | [ ] O O
Vistnytt i SVT O O O O O O
TV4 lokalt Géteborg O O O O O ]
Goteborgs-Posten O (] J Il | ]
Den lokala morgon-

tidningen dir Dubor [ | [ O O O
Metro O O O ] ] O
GT O O O O | |

NU FOLJER NAGRA FRAGOR OM POLITIK OCH SAMHALLE

Fraga 17 Hur pass intresserad dr Du i allminhet av politik?
Mycket Ganska Inte sérskilt Inte alls
intresserad intresserad intresserad intresserad
O O O O
Fraga 18 Hur pass intresserad dr Du av politiska fragor som ror den kommun dir Du bor?
Mycket Ganska Inte sérskilt Inte alls
intresserad intresserad intresserad intresserad
O U U U
Fraga 19 Vilken eller vilka fragor eller problem tycker Du ir viktigast i dag i den kommun dir
Du bor? Ange hogst tre fragor/problem.
SVATT Lo e
Fraga 20 Hur pass intresserad dr Du av politiska fragor som ror Vistra Gotalandsregionen?
Mycket Ganska Inte sdrskilt Inte alls
intresserad intresserad intresserad intresserad
O O O O
Fraga 21 Vilken eller vilka fragor eller problem tycker Du ér viktigast i dag i Vistra
Gotalandsregionen? Ange hogst tre fragor/problem.
SVAT. .. e
Fraga 22 Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vinster-hogerskala. Var

nagonstans skulle Du placera Dig sjilv pa en sidan vinster-hogerskala?

Varken till vinster
Klarttill vinster ~ Nagot till vinster eller till hoger Nagot till hoger Klart till hoger




Fraga 23

Pa det hela taget, hur nojd dr Du med det sitt pa vilket demokratin fungerar i..:

Mycket nojd Ganska ndjd Inte sdrskilt n6jd Inte alls n6jd
EU O ] [l O
Sverige | O O O
Vistra Gotalandsregionen | [l [l O
Den kommun dér Du bor O O O O
Fraga 24  Vilket parti tycker Du biist om i dag — i rikspolitiken, i regionpolitiken respektive i den
kommun dir Du bor? Markera endast ett kryss i vardera kolumnen.
Biista parti 1 Bista parti i Bista parti i den
rikspolitiken regionpolitiken kommun déir Du bor
Vinsterpartiet [l O O
Socialdemokraterna [l
Centerpartiet [l [l [l
Folkpartiet | O O
Moderaterna [l O [l
Kristdemokraterna [l O O
Miljopartiet O O O
Annat parti... O O O
LV gange VIIKet: s s e
Friaga 25 Ar Du personligen bekant med nagon politiker som ir verksam i..:
Ja Nej
Den kommun dér Du bor O O
Vistra Gotalandsregionen | |
Rikspolitiken | O
Fraga 26  Skulle Du kunna tinka Dig att ita Dig ett politiskt uppdrag for det parti Du sympatiserar
med som giller..:
Ja, absolut Ja, kanske Nej, troligeninte  Nej, absolut inte
Den kommun dér Du bor O O O |
Vistra Gotalandsregionen | O O O]
Fraga 27 Skulle Du kunna tinka Dig att ata Dig ett icke-partipolitiskt uppdrag i grupp, rad eller
styrelse knutet till Ditt barns skola?
Ja, absolut Ja, kanske Nej, troligen inte Nej, absolut inte
U U
Friaga 28  Vilka mdjligheter anser Du att Du har att piverka politiska beslut i EU, i Sverige, i Vistra

Gotalandsregionen och i den kommun déir Du bor?

Mycket Ganska  Varkengoda  Ganska Mycket
goda goda eller daliga daliga daliga Ingen
mojligheter  mojligheter mojligheter mojligheter  majligheter uppfattning

EU O O ] ] U U
Sverige [l ] J J ] O
Vistra Gotalandsregionen O O [ [ [ Il
Den kommun dir Du bor | O O O [ (]
Stadsdelen / den del av

kommunen dir Du bor O (| O O O O




Fraga 29

Vad ér Din asikt om det svenska medlemskapet i EU?

[] Thuvudsak for det svenska medlemskapet i EU
[ Thuvudsak emot det svenska medlemskapet i EU
[[] Har ingen bestdmd asikt i fragan

Har Du en bestimd uppfattning i denna fraga eller 4r Du mer tveksam?

[[] Bestdmd uppfattning [ Mer tveksam
Fraga 30 Vad anser Du att medlemskapet i EU hittills inneburit for Vistsverige inom foljande
omréden?
Varken for- Ingen
Stor Viss bittringeller ~ Viss Stor upp-
forbittring  forbittring forsdmring forsdmring forsdmring  fattning
Miljon L L L L L L
Ekonomin O [l | O O O
Sysselsidttningen O O O O O O
Jordbruket | [l | [l | |
Foretagens konkurrensméjligheter | [l | [l | |
Regional utveckling O O O O [l [l
Fraga 31 Hur tycker Du att kommunstyrelsen i den kommun dér Du bor respektive regionstyrelsen
i Vistra Gotaland skéter sin uppgift?
Mycket Ganska Varken bra Ganska Mycket Ingen
bra bra eller daligt daligt daligt uppfattning
Kommunstyrelsen i den
kommun dar Du bor | [l Il Il O [l
Regionstyrelsen
i Vistra Gotaland O O ™ | ] [
Fraga 32 Vid en konflikt mellan regionens gemensamma intresse och den kommun eller del av
regionen som en ledamot av regionfullméiktige bor i, anser Du att ledamoten..?
[] 1 forsta hand bor foretrida kommunen eller delen av regionen
[] I forsta hand bor foretrida hela regionen
Fraga 33  Var skulle Du personligen vilja placera nagra politiker i Vistra Gotalandsregionen pa

nedanstiende skala?

Ogillar
starkt

Varken gillar
eller ogillar

Personen
okidnd

for mig S5 04 03 2 -1 0 +1 +2 +3 +4 +5
Roland Andersson [ ] N O I O I O I I R
Hans Aronsson | Odo0o0oooddddgg
Eva Eriksson O I B B
Kent Johansson O OO0O0OO00oo0OonOoogooddg
Stefan Kristiansson [ ] 0 o000 doonogdgogod
Rune Lanestrand [ ] OO0 0doonOodgogno
Bengt Mollstedt O N I I R
Monica Selin O N I R
Annelie Stark O N I I O
Cecilia Widegren [ O 0000 oo0OonOogoddg
Carina Astrom O OoOooOOoo0ooOoo0gnonoao




Fraga 34

Hir foljer fyra pastienden om Vistra Gotalandsregionen. Markera for varje pastiende det
svar som ligger nirmast Din egen uppfattning.

Stimmer  Stimmer Stimmer Stimmer Ingen
Vistra Gotalandsregionen: helt delvis knappast intealls  uppfattning
Forbittrar demokratin O O ] ] O
Stiirker omridets ekonomiska utveckling ] O O ] ]
Innebir att delar av regionen missgynnas [ ] [l O [l ]
Forbittrar mojligheterna att hdvda sig i
konkurrensen med andra regioner O O O | |

Fraga 35 Vistra Gotalandsregionen har tagit 6ver ansvaret for bland annat hilso- och sjukvarden och
de regionala utvecklingsfragorna. Anser Du att denna forindring inneburit huvudsakligen
fordelar eller huvudsakligen nackdelar for invianarna i regionen?

Mycket stora  Ganska stora  Varken for-  Ganska stora  Mycket stora Ingen
fordelar fordelar eller nackdelar  nackdelar nackdelar uppfattning
O O U U U O
Fraga 36  Allmént sett, hur stort fortroende har Du for det sitt pa vilket foljande grupper skoter sitt

arbete?

Mycket Ganska  Varkenstort ~ Ganska Mycket  Ingen
stort stort eller litet litet litet upp-
fortroende fortroende fortroende fortroende fortroende fattning
Rikspolitiker
Kommunens politiker
Kommunens tjanstemin

Vistra Gotalandsregionens politiker
Vistra Gotalandsregionens tjdnsteman

Sjukvardens personal
Arbetsformedlingens personal
Forsakringskassans personal

Personal inom barnomsorgen
Personal inom dldreomsorgen
Fritidspersonal

Bibliotekspersonal
Socialarbetare
Personal inom riaddningstjansten

Poliser
Domare
Advokater
Aklagare

Kollektivtrafikens personal
Lérare i grundskola och gymnasium
Universitetsldrare

Journalister i morgonpress
Journalister i radio/TV

Préster i Svenska kyrkan
Pastorer i frikyrkorna

00 0o oo 0ooo 000 0oo oo oo gdd
OO0 OO0 oo oooo Oooo ooo ooo oo gdd
00 0o oo oooo 0oo 0oo ood gg gddd
00 OO0 oo oooo ooo ooo ooo oo gdd
00 0o ooo oooo 0ooo Oooo oddo gdg gdd
00 0o ooo oooo 0oo 0oo Oood oo gddd




Fraga 37 Nedan foljer nagra fragor som ror Din tilltro till det svenska rittsvisendet.
Vad anser Du om féljande pastienden om svenska domstolar?

Helt felaktigt
pastaende

Svenska domstolar: o 1 2 3 4 5 6 7
Utdomer straff som &r rimliga for de

brott som begatts OO0 00 OO0 o o
Utdomer mycket olika straff for samma

slags brott O 0O 0O00on0oonono
Utdomer alltid straff pa sakliga grunder [] [ [ [0 [ O O O
Utdoémer lindrigare straff'till personer

med hog status OO0 0O00O00g o

O og o
O OO g e

Heltriktigt
pastaende

Fraga 38 I allménhet, i vilken utstrickning tror Du att personer i Din omgivning..:

Forekommer
aldrig

0 1 2 3 4 5 6 7
Lémnar in en upphittad plénbok tillpolisen (] [] [ O O O O O
Undanhaller inkomster frén beskattning [] [ [ O O O O O
Skulle forsoka hjdlpa till vid en
trafikolycka OO 00000a0d
Dricker hembrint O0O00ogoogogaad
Tar initiativ for trivseln i omradet OO0 doddddd
Betalar ndgon svart
(t ex hantverkare eller stidhjilp) OO0 ddddgdgd
Kor onykter i trafiken O0O0o0ogoo-ogogaaad

OO0 00O dQ0e
OO0 Ood dfe

Mycket
vanligt

OO0 ood dos

Fraga 39 Nedanstiende lista omfattar ett antal forslag som forekommit i den politiska debatten.

Vilken ir Din asikt om vart och ett av dem?

Mycket ~ Ganska  Varkenbra  Ganska

bra bra eller daligt

daligt

forslag forslag forslag forslag

Minska den offentliga sektorn O O O
Satsa pa ett samhille med 6kad jamstélldhet

mellan mén och kvinnor O O O
Overfora kommunal affirsverksamhet,

t.ex. energiverk, i privata hinder [l O O
Léta privata foretag svara for dldreomsorg O ] O
Satsa mer pé friskolor | | [l
Bedriva mer av sjukvérden i privat regi O O O
Forhindra foretag med vinstsyfte att driva

akutsjukhus O O O
Hoja kommunal-/landstingsskatten hellre dn

att minska servicen [l O O
Infora sextimmars arbetsdag | O ]
Sverige bor bli medlem i EMU

(den ekonomiska och monetira unionen) O O O
Sénka skatterna pa bensin och diesel [l O [l
Oka Vistra Gétalandsregionens samarbete

med andra regioner i Europa | | |
Bygga ut kollektivtrafiken O ] ]

O

oo o o oogo o

oo 0o

Mycket
daligt
forslag

O

oo o o oogo o

oo oo




Fraga 40

Hur intresserad dr Du i allménhet av miljofragor?

Mycket Ganska Inte sérskilt Inte alls
intresserad intresserad intresserad intresserad
U U U U
Fraga 41 Kostnaderna for Kkollektivtrafiken betalas idag till hilften av skattebetalarna genom skatter
och till hilften av reseniirerna direkt genom biljetter, kort etc. Tycker Du att resenérerna
bor betala mer genom biljetter och kort, samma andel som idag eller att mer skall betalas
genom skatter?
Mycket mer genom Négot mer genom Samma andel Nagot mer Mycket mer
biljetter och kort biljetter och kort som idag genom skatt genom skatt
O O U O O
Friaga 42 Vad anser Du om Din kommuns ekonomi respektive Vistra Gotalandsregionens ekonomi?
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket
god god god eller dalig dalig Ingen
ekonomi ekonomi daligekonomi  ekonomi ekonomi uppfattning
Ekonominiden
kommun dér Du bor [l [l O O O O
Vistra Gotalands-
regionens ekonomi O O O O OJ O
Fraga 43 Nyttjar Du eller nagon nira anhorig nagon av de former av service som anges nedan?

Ja, Nyttjar ¢j sjilv, Nej, varken jag

jag nyttjar men néra anhorig sjdlv eller néra

sjalv nyttjar anhorig nyttjar
Foraldrakooperativ barnomsorg O O [
Kommunal barnomsorg ] O O
Kommunal grundskola O ] O
Kommunal gymnasieskola | ] Ll
Friskola ] O ]
Barnavérdscentral ] UJ L]
Vérdcentral ] UJ L]
Sjukhusvard ] O ]
Privatldkare ] O |
Folktandvérd ] O ]
Privattandlikare ] O ]
Aldreomsorg ] O O
Socialtjénst ] O O
Férdtjanst ] O |
Handikappomsorg ] O ]
Bostadsbidrag ] O O
Arbetsférmedling ] O O
Kollektivtrafik ] O O
Idrottsanliggningar ] O O
Bibliotek O O [l
Kulturaktiviteter ] ] ]
Fritidsverksamhet ] O ]




Fraga 44 Vad anser Du om servicen i den kommun dir Du bor pa féljande omraden?

1. Foréldrakooperativ barnomsorg
2. Kommunal barnomsorg

3. Kommunal grundskola

4. Kommunal gymnasieskola

5.

6. Barnavardscentral

7. Vardcentral

8. Sjukhusvard

9.
10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.

28.
29.
30.

Varken
Mycket Ganska ndjdeller Ganska  Mycket
ngjd ngjd missndjd missndjd  missndjd

Friskola

Privatlakare
Folktandvard
Privattandldkare
Aldreomsorg

Socialtjdnst
Fardtjanst
Handikappomsorg
Bostadsbidrag

Arbetsformedling
Kollektivtrafik
Idrottsanldaggningar
Bibliotek

Kulturaktiviteter
Fritidsverksamhet

Turism

Miljovard

Tillgang pa bostader

Gator och vigar

Renhéllning pé allménna platser

Majligheten att fa jobb
Kommuninformation
Regioninformation

Oooo O0oo oooo ooobo 0000 ooob ggoo oooo
ooo O0og oooo oooo oo oooo oo oooo
oo O0og oooo oo ooo oooo oo oooo
Ooo oo oooo ooono gooo oooo ggog oooo
000 O0oo oooo 000D oooo oooo ooogo oooo
000 OO0 D000 D000 0000 0000 0ood oodd e.§

Fraga 45 Om o6kade satsningar pa servicen skall goras, vilket av serviceomradena anser Du att det

4r mest angeliget att satsa pa? (v g ange en av siffrorna 1-30 i fraga 44 ovan.)

Svar

Fraga 46 Om nedskirningar av servicen skall genomforas, vilket av serviceomriadena tycker Du att
det i forsta hand skall minskas pa? (v g ange en av siffrorna 1-30 i fraga 44 ovan.)
Svar

Fraga 47 Hur tycker Du pa det hela taget att servicen har fungerat under de senaste 12 manaderna i:

Mycket Ganska  Varken bra  Ganska Mycket Ingen

bra bra eller daligt daligt daligt uppfattning
Den kommun dér Du bor [] O [l O O
Vistra Gétalandsregionen [] O O O O ]
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Fraga 48

Allmént sett, vad dr Din uppfattning om sjukvarden under de senaste 12 manaderna?
Anser Du att varden vid sjukhus och vardcentraler har forbittrats eller forsimrats?

Klart Ndgot  Varken forbattrats ~ Négot Klart Ingen
forbattrats  forbattrats  eller forsdmrats ~ forsdmrats forsamrats uppfattning
Sjukhus | | ] ] Ul
Vérdcentraler O O O ] ] ]
Fraga 49 Hur tycker Du att kommunpolitikerna respektive regionpolitikerna skoter sina uppgifter pa
foljande omraden?
Mycket Ganska  Varken bra  Ganska Mycket Ingen
bra bra eller daligt daligt daligt uppfattning
Barnomsorgen O O O O O O
Hilso- och sjukvérden O O O O O O
Skolan [l O [l l [l O
Sysselséttningen O O O O O O
Aldreomsorgen O | ] ] ] ]
Fraga 50 Vilket eller vilka partier anser Du har den bésta politiken pa foljande omraden?
(Fler dn ett parti kan markeras for varje omrade.)
Annat Ingen
v s c fp m kd mp parti  uppfattning
Barnomsorgen 0o o o o o o 0O O O
Hilso- och sjukvérden [] O O [l [l [l [l [l |
Skolan o o o o o o o [l Il
Sysselsittningen O O O O O O O O O
Aldreomsorgen O O O O O O O O O
Fraga 51 Har Du under de senaste 12 manaderna framfort synpunkter pa verksamheten inom nagot
av foljande omraden genom t ex insindare, namninsamling, demonstration eller kontakt
med politiker?
Ja, flera Ja, ndgon
ganger gang Nej
Barnomsorgen ] O
Hilso- och sjukvérden O [l [l
Skolan O O ]
Sysselsittningen O OJ O
Aldreomsorgen O OJ O
Fraga 52 Vad ér Din uppfattning om féljande pastienden om skolan i Din kommun? Ange for vart och

ett av pastiendena om Du anser det felaktigt eller riktigt.

Helt felaktigt
pastdende

Helt riktigt
pastaende

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Skolan fostrar eleverna till godamedborgare [[]  [] [ [ O O O O O O O
Eleverna far goda kunskaper i skolan I I A I e I O I R
Skolan erbjuder en god arbetsmiljo O O0o0o0oo0ooo0on0ooQgoQgdg
Skolans verksamhet &r svér att paverka O 00 000g-0g0g-gQgd™
Olika samhillsgrupper ges ¢j likaméjligheter ] [ [ O O O O O O O O
Skolan har svart att méta varjeelevsbehov [] [] [ [ [ OO O O O O O
Friskolor innebér en béttre skola for alla N I I I I Y I Y I O I O I O A
Friskolor okar social ojamlikhet I I A I e A O
Valfriheten 6kar med friskolor O 00 d0dgdogdoggogdggdgogdd
Friskolor minskar gemenskapenisamhéllet [ ] [ [ O O O O O O O O
Friskolor urholkar den kommunala skolans
ckonomi O O0dooooOoogodgdd




Fraga 53 Ange for vart och ett av nedanstiende omriaden om Du anser att den kommunala servicen
framst skall anpassas efter lokala behov/onskemal eller att man framst skall striva efter

lika niva i alla kommuner.
Lokal
anpassning

Skolor

Socialhjdlp

Stod at idrott och fritidsverksamhet
Bibliotek och annan kulturell verksamhet

ooog mee

oooo -
OOoOge
OOoOoge
oooo -

FRAGA 54-58 BESVARAS ENBART AV DIG SOM BOR I GOTEBORGS KOMMUN

Fraga 54 I vilken utstrickning kinner Du Dig som goteborgare?

I varken stor

I mycket stor I ganska stor eller liten I ganska liten I mycket liten
utstrickning utstrickning utstrickning utstrickning utstrickning
U O U

Fraga 55 Var skulle Du personligen vilja placera niagra kommunala politiker i Goteborg pa

nedanstiende skala?
Ogillar Varken gillar
Personen starkt eller ogillar

9

f%l:amn?g 504 03 -2 -1 0 +1 42 43 +4 +5
Margita Bjérklund [l Odoo0oDO0ddooQgdgd
Lars F Eklund O I I O B O B O B D
Jan Hallberg | I I O I O B O I D
Goran Johansson O OO0 O0odo0OooOogogdogn
Solveig Lindstrém ] OO0 00on0oogoggno
Johnny Magnusson ] N O I O I
Eva Olofsson O gddoooooodgdno
Claes Roxbergh O OO0 O00do0OooOogogogno

Fraga 56 Goteborg ir i dag indelat i 21 stadsdelar med egna nimnder. Vad anser Du om antalet
stadsdelnimnder (SDN)? Bor det finnas:

Fler stadsdels- Samma antal ~ Férre stadsdels- Inga stadsdels- Ingen
ndmnder som i dag namnder nidmnder alls uppfattning
U U 0 U

Fraga 57 Anser Du att stadsdelsnimnderna..?
Ja, utan Ja,i Nej, Nej,
tvekan nagon man Kanske knappast intealls Vet ej
Har gjort det ldttare att komma i
kontakt med politikerna O | | | O [l
Har gjort att den kommunala verk-
samheten blivit dyrare
Har gjort att den kommunala servicen
blivit battre
Har gjort att skillnaderna mellan olika
stadsdelar i Goteborg blivit storre

O o o

O O ] O
O O ] O
O O O O

O O O
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Fraga 58

Kénner Du till vilka verksamheter stadsdelnimnderna i Goteborg i dag har ansvar for?

SDN SDN
ansvarar for ansvarar inte for Vet ¢j
Arbetsformedling | [ O
Barnomsorg O (| O
Grundskola O (| O
Gymnasieskola ] O O
Hemtjénst ] O O
Kollektivtrafik O O ]
Forsikringskassan OJ (| OJ
Socialkontor O O ]

NU FOLJER NAGRA FRAGOR OM BRANDKATASTROFEN PA HISINGEN HOSTEN 1998

Fraga 59 Kénner eller kinde Du nagon som var med om brandkatastrofen pa Hisingen hosten 1998?
[] Nej [] Ja, ndra anhorig
[J Ja, ndra vén
[J Ja, skol-/arbetskamrat
[ Ja, granne
[] Ja, medlem i férening/organisation som jag tillh6r
[] Ja, nagon jag kénner till, men inte 4r ndra bekant med
Fraga 60 Gjorde Du nigot av foljande med anledning av katastrofen?
Ja Nej
Foljde handelserna i massmedier O O
Pratade med vinner och bekanta O O
Narvarade vid nigon av rittegangarna O O
Besokte brandplatsen O O
Deltog i nagon ceremoni O [l
Deltog i katastrofarbetet [l ]
Fraga 61 I vilken utstrickning har Du f6ljt rittegingarna i massmedierna?
I mycket stor I ganska stor I ndgon
utstrickning utstrickning utstrdckning Inte alls
L L L L
Friaga 62 Hur har branden och rittegingen péaverkat Din bild av..?

Min bild Minbild Min bild
har blivit ar har blivit Ingen
mer negativ.  ofordndrad  merpositiv  uppfattning

Relationen mellan invandrare och svenskar
Goteborg som stad

Polisen [l | ] Ol
Réddningstjansten O | Ol ]
Domstolarna O O O ]
Sjukvérden O ] ] Ll
Socialtjansten [l ] Ll ]
Skolan O | ] Ol
Kyrkan/religiosa organisationer [ ] O O
Politikerna i Goteborg O O ] ]
Morgontidningarna J [l | ]
Kvillstidningarna Il ] O] ]
Radio och TV O | Ol ]
Invandrarungdomar O O ] ]

O O O O

U U U U
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Fraga 63 Fyra personer har domts for att ha orsakat branden. Vad anser Du om de straff som

utdomts?
Alldeles Nagot Nagot Alldeles Ingen
for harda  for harda Rimliga for milda for milda uppfattning
Straffen ar..: | | O O [l O

HAR FOLJER NAGRA FRAGOR OM MEDIER, INTERNET OCH FRITID

Fraga 64 Vilken utrustning har Du for niarvarande tillgang till i Ditt hushall?
(Observera att Du kan markera fler én en ruta.)

[] Telefon [0 Fax

[C] Mobiltelefon ...med WAP [] [0 CD-spelare

[ TV-apparat [ Fritidshus

[0 Text-TV [] Fritidsbat

[] Video [J Bil,

[ Kabel-TV . .

[ Digital-TV/Set Top Box marke:.......cooooiiin. arsmodell

[0 Hushéllsparabol [] Ytterligare bil,

E PDei?;)ndzt.or marke: ..o arsmodell
-radio

[ DVD-spelare [] Eget korkort for personbil

Fraga 65 Om Du har persondator i Ditt hushall, har Du nagot av féljande?
(Observera att Du kan markera fler in en ruta.)

Personlig e-postadress

oo

Personlig hemsida
Internet-anslutning

Nej, jag har inget av ovan ndmnda

Ood

Har ej persondator i mitt hushall

Fraga 66 Har Du anvint Internet under den senaste manaden?
[ Ja [(ONej —=> Gadvidaretill friaga 69
Om Du har anvint Internet, var och i vilka syften har Du gjort det? (Fler én ett kryss kan
anges pa varje rad.)

For privata syften ~ For forvarvsarbete/skolarbete

I hemmet [l O
P& min arbetsplats/skola [l O
P4 annan plats (| O

Fraga 67 Vilket/vilka ir Dina frimsta syften med Din privata Internetanvindning?
(Observera att Du kan markera fler én en ruta.)

] Noje/forstroelse/spel ] E-post

[J Soka fakta/information [] Bestilla varor eller tjdnster

[] Delta i diskussions- eller chatgrupp [[] Ladda ner/lyssna pa musik

[] Ta del av nyheter/nyhetstjénst [] Bankirenden

[] Datorteknisk anvandning/gora hemsidor [] Annat, ndmligen ................ooooiiiinnnn.
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Fraga 68

Hur ofta brukar Du ta del av nagot av foéljande pa Internet?

67 dagar/ 3-5 dagar/ 1-2 dagar/ Mer

vecka vecka vecka sdllan Aldrig
Aftonbladet Il O O [ Il
Expressen O O O ] U
Dagens Nyheter ] Ol Ll L] L
Goteborgs-Posten Il O O [ [l
Lokal morgontidning ] J Il O |
Annan dagstidning pé nitet ] (] ] L] Ll
Din kommuns hemsida | (] Il O O
Vistra Gotalandsregionens hemsida O OJ I O |

Fraga 69 Om Du tinker pa sadant som hinder i Din kommun, hur tillférlitlig bedémer Du foljande
mediers rapportering vara?
Mycket Ganska Inte sdrskilt ~ Mindre Inte alls Ingen
tillforlitlig  tillforlitlig  tillforlitlig  tillforlitlig  tillforlitlig  uppfattning
P4/Radio Goteborg O | O O
Den privata lokalradion — [] O O O O O
Vistnytti SVT O [l [l [l O O
TV4 lokalt Goteborg O O O O O O
Goteborgs-Posten [l O O O O O
Den lokala morgon-
tidningen diar Dubor [ O O ] O O
Metro O O ] ] Ll U
GT O O O O O |
NU FOLJER NAGRA FRAGOR OM FRITID OCH INTRESSEN
Fraga 70  Ange nedan vilken/vilka foreningar Du dr medlem i, samt hur aktiv Du ir i dessa

foreningar.
Medlem, men har Medlem och har
inte varit pd méte varit pd mote Medlem och
Icke under de senaste under de senaste har nagon typ
medlem 12 manaderna 12 manaderna av uppdrag

Facklig organisation

Forildraforening

Hembygdsforening

Humanitar hjalporganisation

Hyresgéstforening, bostadsrittsforening
eller villadgareforening

Idrotts- eller friluftsforening

Invandrarorganisation

Konsumentkooperativ

Kulturférening, musik, dans etc
Kvinnoorganisation
Lokal aktionsgrupp
Miljoorganisation
Motororganisation
Pensiondrsorganisation
Politiskt parti

(dven kvinno- eller ungdomsférbund)
Annan forening

00 oooodooooog ogod
OO0 OoOoooooooo ogod
OO0 OOoooooooo ogod
OO0 ooooooooog ogod
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Fraga 71

Har Du nagot favoritlag i fotboll?

[ Nej (] Ja, NAMIIZEN ..

(vilket lag)

Fraga 72

Hur ofta har Du under de senaste 12 manaderna gjort foljande saker?

Sysslat med sport/idrott
Motionerat/idkat friluftsliv
Gatt pa fotboll/ishockey
Spelat pa Tips, Lotto eller V75
Gatt pa bio

Gatt pa teater

Gatt pa rock-/popkonsert
Besokt bibliotek

Hyrt videofilm
Kopt CD-skiva
Léast nagon bok
Tittat pd TV under dagtid

Gatt pa restaurant/bar/pub pa kvillstid
Atit snabbmat (hamburgare/pizza/kebab)
Atit vegetarisk mat

Druckit sprit/vin/starkol

Diskuterat politik
Deltagit i demonstration
Tecknat, mélat, skrivit poesi

Sjungit eller spelat nagot musikinstrument

Sysslat med tridgardsarbete

Mekat med eller vardat bil/motorcykel
Spelat kort/sdllskapsspel

Lost korsord

Umgétts med vénner

Umgatts med grannar

Akt kollektivt
Arbetat 6vertid
Handlat med aktier
Anvént Internet

Trénat pa gym (acrobics/workout etc)
Last musik-/film-/modemagasin
Gatt pa café

Besokt gudstjanst eller religiost mote

Bett till Gud

Sjélv last ur Bibeln

Mediterat

Sjélv hjalpt/fatt hjalp av ndgon granne

Skankt pengar eller pa annat sétt stott
ndgon hjélporganisation

Nagongang  Nagon

under de
Ingen senaste 12
manaderna

0 00000 000 0000 00000 00000 0000 0000 0000 o000
0O Ooood 0od 0Oooo odoo oo ooog 0ooo ooo ogoo

gangi
halv-
aret

O Ooood ood oOooo oodod oo ooog oodo oooo ogoo

Nagon

0O OoOood 0od 0Oooo odoo Oogo ooog oooo ooo ogoo

Nagon  Nagon
gangi  gangi
manaden veckan

0O OO00OoOd oodd oooo oodoo Ooooo ooog oooo oooo ogoo
0O O0O0Oo0 o0od oooo oodoo Ooooo ooogo oooo oooo ogoo

Flera
gangeri
veckan

0O OoUood 0od 0Oooo odoo Oooo ooog 0ooo ooo ogoo

Fraga 73 Hur néjd dr Du pa det hela taget med det liv Du lever?

Mycket nojd Ganska nojd
O O

Inte sérskilt nojd

O

Inte alls nojd

O




Fraga 74 Med hjilp av nedanstiende skala kan Du ange Ditt nuvarande hélsotillstind. Pa skalan har
Ditt bésta tinkbara tillstind markerats med 10 och Ditt simsta tinkbara tillstind markerats
med 0. Bedom Ditt nuvarande hélsotillstind genom att séitta ett kryss i den ruta pa skalan
som markerar hur bra eller daligt Ditt nuvarande hélsotillstand ar.

Mitt simsta Mitt basta
tankbara tillstand tankbara tillstand
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
O oo oo oo ogod

Fraga 75 Om Du jamfor, hur ar Ditt allmédnna hilsotillstand i dag jamfort med hur det var for 12
manader sedan?

[] Bittre [ Oforindrat [] Samre

Fraga 76 Enligt Din mening, i vilken utstrickning gar det att lita pdA méinniskor i allméinhet?
Svara med hjilp av nedanstaende skala:

Det gar inte att lita pd Det gar att lita pa
manniskor i allménhet manniskor i allménhet
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
O oo oo ogoog o g
Fraga 77 Har Du under de senaste 12 manaderna gjort nigot av foljande?
Ja, en Ja, flera
Nej ging génger
Skrivit under namninsamling O
Diskuterat politik per e-post, chat eller liknande [] [ ]
Bojkottat vissa varor eller produkter [l [l O
Kontaktat politiker i stat eller kommun [l O O
Skrivit insdndare till en tidning O O O
Arbetat i aktionsgrupp eller byalag O N O
Burit ett kampanjméarke O [l O
Deltagit i olaglig protestaktivitet O O O
Fraga 78 Hur stiller Du Dig till foljande pastienden?

Helt felaktigt Helt riktigt
pastaende pastaende
Alla ésikter har lika stort véirde oavsett vem

som framfor dem OO0 o000 googogog
Var och en har ritt att uttrycka sin dsikt &ven

om andra ménniskor finnerdenstétande [] [ [ [ O O O O O O O
Maénniskor har under sérskilda omsténdig-

heter ritt att bryta mot lagen for att fora

fram sin asikt N I O O I O I O O B
Genom att rosta i de politiska valen kan man

verkligen vara med och bestdmma hur

politiken skall utformas OO0 o000 gogo0o0gogoogoogog

Beslut fattade av majoriteten maste alltid

foljas dvenom det garemotminegenasikt [] [] [ [ [ O O O O O O
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Fraga 79 Tillhor Du nigon kyrka eller annat religiost samfund eller religion?

Nej, men jag har Ja, men jag har Ja, och jag har
har varit pA mote  inte varit pd mote varit pd mote
under de senaste under de senaste under de senaste

Nej 12 ménaderna 12 ménaderna 12 ménaderna
Svenska kyrkan O O U ]
Katolska kyrkan ] O O O
Pingstkyrkan, Nybygget, Alliansmissionen,

Trosrorelsen eller Adventisterna O O O O
Annat frikyrka (t ex SMF, EFS, SB, FA) O (| O Il
Ortodox kyrka eller annan kyrka O O O [l
Jag dr muslim (| O O O
Jag tillhér en annan religion som varken

ar kristen eller muslimsk O | (| Il

Fraga 80 Det finns olika sitt att se pa Bibeln. Vilken av foljande uppfattningar ligger nirmast
Din egen?
Bibeln dr Guds rena ord och dérfor dr den bokstavligen sann
Bibeln har inspirerats av Gud, men den &r skriven av méanniskor och maste dérfor tolkas pa nytt i varje tid
Bibeln innehaller mycket livsvisdom men Gud har inte paverkat den pa nagot speciellt stt

Bibeln dr bara en vanlig bok

Ooogo

Ingen uppfattning

Fraga 81 Vilken ir Din bedémning av vart och ett av foljande pastienden om vad som hindrar att

invandrare integreras i det svenska samhiillet?
Helt felaktigt Helt riktigt
péstidende pastdende

Invandrares daliga kunskaper i svenska ar
det avgorande hindret for integrationen

Invandrarnas integration forhindras av att
svenskar och invandrare bor dtskilda

Diskrimineringen pa arbetsmarknaden ar

O
O
ett hinder O
O
O

Ointresse fran invandrarna sjélva hindrar
integrationen

Svenskarnas negativa attityder gentemot
invandrare &r ett hinder

0 I O R I R
0 1 O R I A
OO0 00O
OO0 00O
0 I O R I R
OO0 0O OO
0 I O R I R
0 I O R I R

Invandrarnas bidragsberoende hindrar

integrationen 0 0O O

OO0 oooaod

O
O
O
O
O
O

Fraga 82 Vilken dr Din bedomning av vart och ett av foljande pastienden om eventuella foljder av
att invandrare integreras i det svenska samhillet?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sverige blir ett bittre land att leva i O0O00oQ0ooQooQooQooQooQgog
Motsittningarna mellan invandrare och
infodda svenskar kommerattminska [] (] [ O O O O O O O O
Rasism och fraimlingsfientlighet
kommer att 6ka T I A A I B O B O
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NU FOLIJER NAGRA FRAGOR (83-88) SOM ENBART
BESVARAS AV DIG SOM LASER GOTEBORGS-POSTEN

Fraga 83 Hur vil anser Du att foljande omdomen stimmer in pa Goteborgs-Posten?
Stammer
helt och Stammer Stammer Tveksam/
hallet delvis inte alls vet ¢j
Ar mycket lasvird O O O O
Innehéller for mycket lokala nyheter [l [l O O
Innehaller for lite lokala nyheter [l [l O O
Kommer alltid i tid pd morgonen [l [l O [l
Ar serids i sin nyhetsbevakning [l [l ] O
Har ett lagt prenumerationspris O O ] ]
Innehéller ofta sddant som &r praktiskt anvandbart [] O O O
Fraga 84 Om Du skulle betygsitta kvaliteten pa Goteborgs-Postens olika delar pa en skala
mellan 1 och 5, dir 1 dr mycket daligt och 5 idr mycket bra, hur skulle Du da bedéma
foljande:
Mycket
dalig
5 4 3 2 1
Del 1 som helhet (| O O O O
Del 2 som helhet [l O O O O
Del 3 som helhet [l | O O [l
Fraga 85 Om Du tinker pa hur Goteborgs-Posten ir i dag och jamfor med hur den var for ett ar
sedan, tycker Du da att tidningen blivit béttre eller simre?
Mycket Nagot Ingen Nagot Mycket Tveksam/
bittre bittre skillnad sdmre samre vet ej
] Ol ] Ul ] ]
Fraga 86 Har Du tagit del av Goteborgs-Postens nittidning pa Internet, gp.se, under det senaste
halvéret — och i sa fall hur ofta?
[INej —> Ga vidare till fraga 88
Flera ganger Nagon gang Nagon gang
Dagligen i veckan i veckan i manaden Mer sillan
Ol Ol Ol Ul ]
Fraga 87 Om Du jaimfor gp.se med andra nittidningar, vad anser Du om féljande egenskaper?

I forhallande till andra nittidningar ar gp.se...

Mycket ~ Nagot Varkenbittre Nagot ~ Mycket Ingen upp-

bittre bittre  ellersdmre  sédmre samre fattning
Majligheten att enkelt hitta det man soker [] O ] O ] O
Uppdateringen av nyheterna O ] ] ] O O
Det lokala nyhetsutbudet O O O ] O O
Utbudet av service och tjanster
(t ex Sok jobb, Bostadsbevakning, Resor) [ ] O ] ] UJ [l
Innehéllets trovirdighet O O ] U] U] O
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Fraga 88 Hur mycket brukar Du ldsa av foljande typer av innehall i Goteborgs-Posten?

Allt/ndstan ~ Ganska Inte sdrskilt  Nistan

allt mycket mycket inget

Del 1
GP:s forstasida O O | O
Ledarsidan O O O O
Debattsidan O [l ] ]
Insidndare/Fria Ord O O ] Ul
Riksnyheterna O O O ]
Vad som hiinder i Géteborg O ] U O
Vad som hénder i Vistsverige | ] ] O
Lokala nyheter fran den egna kommunen  [] Il Il O
Lokala affirsannonser UJ Ol ] Ul
Familjesidorna O ] O ]
Virldens gang, forutom serier ] ] O O
Tecknade serier O O O O
Rubrikannonser for:

Bostéder O O O O

Bilar O O ] O

Ovriga rubrikannonser ] O | O
Del 2
Utrikesnyheterna ] ] ] ]
Politik- och arbetsmarknadsnyheterna O O [ ]
Ekonominyheterna O O O ]
Borssidorna ] O O O
Jobbannonser O O ] Ul
Sporten O O Ol U
Tips, Trav, V75 och andra spel O O ] O
Del 3
Kulturen ] O O O
Griinslost ] ] ] L]
Temasidan Var Dag J O ] Ul
Néjessidorna O ] ] O
Nojesannonser ] ] ] ]
Reseannonser O [l ] ]
Radio- och TV-sidorna ] ] ] O
Extra lordags-/sondagslisning
Fri Tid O O U O
Nirbild O O U O
Resor UJ ] ] (|
Korsord och tavlingar UJ O ] Ul
Bilagor
GP Nira pa onsdagar O ] Ol ]
TV-tider pa torsdagar O O O ]
Aveny pa fredagar | O O O
Tvé Dagar pa lordagar O O ] O

Ol l Ol Ul

GP Jobb pa torsdagar och s6ndagar
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TILL SIST NAGRA FRAGOR OM DIG SJALV
Nar man sammanstaller resultatet av sddana har undersdkningar
brukar man dela upp svaren i olika grupper. For att kunna gora
detta behéver vi Dina svar p& dessa avslutande frégor

Fraga 89 Hur bor Du for niarvarande?

Pa lantgard eller ensamliggande villa pa landsbygden

I villa eller radhus i sméhusomréde

I ldgenhet i flerfamiljhus

I lagenhet/rum i servicehus, alderdomshem eller gruppboende

oood

Friaga 90 Hyr eller figer Du eller nigon i Ditt hushill Din nuvarande bostad?

[ Hyr bostaden [0 Ager bostaden (iiven bostadsritt/insatsligenhet)

Fraga 91 Hur ldnge har Du bott...

...i den kommun dir Du nu bor? ...i Vistra Gotaland?

[] Har alltid bott har [[] Har alltid bott hér

[] Fodd i kommunen, har alltid bott hir [] Fodd i Vistra Gotaland, har alltid bott har
bortsett fran kortare perioder bortsett fran kortare perioder

[] Inflyttad, har bott hdr mer &n 10 ar [] Inflyttad, har bott har mer dn 10 ar

[] Inflyttad, har bott hér 1 till 10 ar [] Inflyttad, har bott har 1 till 10 ar

[] Inflyttad, har bott hir mindre &n ett &r [] Inflyttad, har bott hdr mindre &n ett &r

Fraga 92 I vilken typ av omrade bor Du?

[] Storstad, centralt [] Stad eller storre tdtort, ytteromrade
[ Storstad, ytteromrade/forort [] Mindre titort
[] Stad eller storre tdtort, centralt [J Ren landsbygd

Fraga 93 Var nagonstans har Du respektive Din far och Din mor huvudsakligen vuxit upp?

Du sjdlv Din far Din mor
Ren landsbygd i Sverige ] ] ]
Mindre titort i Sverige O O O
Stad eller storre tétort i Sverige O [ ]
Stockholm, Géteborg eller Malmo ] O [l
Annat land i Norden ] O ]
Annat land i Europa O ] O
Land utanfor Europa ] O O

Fraga 94 Allmént sett, hur bra tycker Du det ér att bo i:

Varken bra
eller déligt

S04 003 02 -1 0 41 42 43 +4 45
Sverige N Y I A O B O N R O
Vistra Gotaland Oo0gogoggoggogd
Den kommun dir Du bor N 1 A A O I
Det omrade inom kommunen dirDubor [ [ [ [0 0 OO OO O OO O O
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Fraga 95

Skulle Du kunna tinka Dig att flytta fran det omrade dir Du bor?
[ Nej [ Ja
Om ja, till vilket omrade? (Fler én ett omrade kan markeras.)

[] Till annat omrade i Din del av kommunen [] Till kommun i annan del av Sverige
[J Till annan del av kommunen [] Till annat land
[] Till annan kommun i Vistra Gétaland

Fraga 96 1 vilket av de hir geografiska omradena kinner Du att Du i forsta hand hor hemma?
(Markera endast ett kryss.)
[C] Den ort dér jag bor [] Sverige som helhet
[] Det landskap dér jag bor [] Norden
[ Mitt tidigare 1dn [] Europa
[J Vistra Gotaland [J Virlden som helhet
Fraga 97 Forvirvsarbetar eller studerar Du i:
[J Den kommun dér Du bor [J Annan kommun [] Forvérvsarbetar/studerar ej
Fraga 98 Ar Du man eller kvinna?
[J Man [J Kvinna
Fraga 99 Vilket ar dr Du fodd?
Artal: 19
Fraga 100 Ar Du svensk medborgare?
] Ja
[ Nej
Fraga 101 Vilket ir Ditt civilstand?
Ensamstaende Sambo Gift
U U U
Fraga 102 Delar Du Ditt hushall med en eller flera vuxna (20 ar eller ildre)?
] Ja
L] Nej
Fraga 103 Har Du egna barn och i sa fall i vilka aldrar?

Har ej egna barn ~ 0-3 ar 4-6 ar 7-15 ar 16-19 ar 20 ar eller dldre

O O | ] O O
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Friaga 104 Hur méanga barn i dldrarna 0-19 ar bor i Ditt nuvarande hushall?

Antal barn som bor i
mitt nuvarande hushall: [] Inga barn i aldrarna 0-19 ar bor i hushallet
Om det bor barn i Ditt nuvarande hushall, i vilka dldrar ar de?

0-3 éar 4-6ar 7-15ar 16-19ar

O O O O

Fraga 105 Vilken av de hir grupperna tillhér Du for nirvarande?

[] Forvirvsarbetande [ Arbetslos
Har arbete i arbetsmarknadspolitiska dtgéarder ] Alderspensionir
[l
[l

[l

[] Genomgiér arbetsmarknadsutbildning i AMS regi Fértidspensionar

[ Genomgar utbildning med stod av det sé kallade Hemarbetande
Kunskapslyftet [ Studerande

Fraga 106 Vilken skolutbildning har Du? Sitt ett kryss i rutan framfor det alternativ Du anser
stimmer bést in pa Dig. Om Du innu inte avslutat Din utbildning, markera da den typ av
skola Du just nu gir i.

[] Folkskola/enhetsskola/grundskola [] Minst tredrigt gymnasium
[ Folkhogskola [ Studerat vid hogskola/universitet
[] Tvaarigt gymnasium/fackskola [ Examen fran hogskola/universitet

[ Flickskola/realexamen

Fraga 107 Hur intresserad dr Du for egen del av att satsa pa mer utbildning?

Mycket Ganska Inte sérskilt Inte alls
intresserad intresserad intresserad intresserad
] ] ] ]
Fraga 108 Har Du under de senaste 12 manaderna fatt stod i nagon av foljande former?
Ja Nej
Sjukpenning frdn Forsakringskassan ~ [] [l
Sjukbidrag/fortidspension O O
A-kassa O ]
Socialbidrag [l [l
Fraga 109 Vilket yrke har/hade Du?
ettt (Yrke/sysselsdittning)

[] Har aldrig forvarvsarbetat —>  Gad vidare till frdga 114

Fraga 110 Hur mycket arbetar/arbetade Du i genomsnitt per vecka?

[] Heltid [J Deltid, minst 15 timmar/vecka [] Deltid, mindre 4n 15 timmar/vecka

Fraga 111 Vilken av de hir yrkesgrupperna hor/horde Du till?

Tjénsteman
Tjénsteman med arbetsledande funktion
Tjansteman med foretagsledande funktion

Foretagare: ingen anstéilld
Foretagare: 1-9 anstillda
Foretagare: 10 eller fler anstéillda

Arbetare
Arbetare med arbetsledande funktion
Egenanstilld arbetare

Jordbrukare: ingen anstélld
Jordbrukare: en eller flera anstéllda

oo ooo
oo ooo
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Fraga 112

Arbetar/arbetade Du i statlig, kommunal eller privat tjinst?

[] Statlig [J Kommunal [ Landstingskommunal/regional [J Privat
Fraga 113 Du som for niirvarande ir anstilld:
Ja Nej
Har Du fast anstéllning (tillsvidareanstéllning) O O
Har Du eget foretag vid sidan om Din anstéllning O O
Arbetar Du regelbundet med nagonting annat vid sidan
om Din ordinarie anstéllning O [l
[ Ar ej anstdlld
Friga 114 Ar Du medlem i nigon fackforening?
Ja, forbund inom:
[J LO (Landsorganisationen), v g ange vilket forbund: ............ococeeeevieverieieeeieeeceeeeeereeeeeeseeeeae e
[ TCO (Tjinsteminnens Centralorganisation), v g ange vilket forbund: .......
[ SACO (Sveriges Akademikers Centralorganisation), v g ange vilket forbund: ...........cccovveirveiereienens
[] Annan facklig organisation
L] Nej
Fraga 115 Om Du skulle beskriva Din nuvarande familj och den familj Du viixte upp i, vilken av
nedanstaende kategorier stimmer da bast?
Din nuvarande familj Den familj Du vixte upp i
[ Arbetarfamilj [ Arbetarfamilj
[ Jordbrukarfamilj [ Jordbrukarfamilj
[] Tjanstemannafamilj [ Tjénstemannafamilj
[[] Hogre tjanstemanna-/akademikerfamilj [] Hogre tjainstemanna-/akademikerfamilj
[] Egen foretagare [] Egen foretagare
Fraga 116 Var vinlig sitt ett kryss i den ruta som motsvarar den ungefirliga sammanlagda ars-
inkomsten for samtliga personer i Ditt hushall fore skatt (pension och studiemedel skall
ocksa riknas in i den ungefirliga arsinkomsten).
[] 100 000 eller mindre [] 401 000 — 500 000
[] 101000 —200 000 [] 501 000 — 600 000
] 201000 —300 000 [ 601 000 — 700 000
[] 301000 — 400 000 [] Mer dn 700 000
Fraga 117 Hur har enligt Din mening nedanstiende ekonomiska forhallanden forindrats under

de senaste 12 ménaderna?

Forblivit ungefir
Forbittrats densamma Forsamrats
Din egen ekonomiska situation O O O
Ekonomin i Din kommun O ] ]
Den svenska ekonomin O ] ]

Hur tror Du ekonomin kommer att forindras under de kommande 12 manaderna?

Forbli ungefar
Forbattras densamma Forsamras
Din egen ekonomiska situation O | ]
Ekonomin i Din kommun O ] |
Den svenska ekonomin O ] O
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ETT VARMT TACK FOR DIN MEDVERKAN!

Vi ar medvetna om att det har tagit tid for Dig att svara pé véra frégor.
Du har kanske ocksa tyckt att ndgra av dem har varit besvérliga att svara

p&. Vi ar darfor tacksamma for att fa Dina synpunkter pa formularets
och frdgornas utformning.




SAMHALLE
OPINION
MASSMEDIA

Sambhille Opinion och Massmedia (SOM) ér en vetenskaplig frageundersdkning som arligen
genomfors av SOM-institutet. SOM-institutet drivs gemensamt av Institutionen for journalistik och
masskommunikation, Statsvetenskapliga institutionen samt Forvaltningshogskolan vid Goteborgs
universitet. SOM-undersokningen ér en del av institutionernas forskning om opinionsbildning i det
svenska samhéllet idag. Unders6kningen genomfors i samarbete med Kinnmark DM & Distribution
och gérut till 6 000 slumpmassigt utvalda personer i Vastsverige.

Ansvariga for undersokningen dr universitetslektor Lennart Nilsson. Projektsamordnare &r Magnus
Kinnmark och undersékningsledare ir Asa Nilsson.

Har Du fragor som rér Din medverkan i undersdkningen, ring garna
Kinnmark DM & Distribution. Telefon: 020 —28 28 30 (samtalet dr gratis)

Du kan ocksa ringa eller skicka e-post till SOM-institutet:
AsaNilsson, telefon: 031-773 12 39, e-post: asa.nilsson@som.gu.se
Vill Du ldsa mer om SOM-institutet finns vi pa Internetadressen: www.som.gu.se

Denna streckkod dr endast till for att
inkomna svar skall kunna prickas av vid
datorns optiska ldsning. Da slipper Du fa
pdminnelse i onddan. ‘
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SR HAR FYLLER DU I FORMULARET

— hér ir ett exempel:

Friagal  Hur vil anser Du att pastiendet '/ dag skiner solen’ stimmer?

Stimmer Stimmer
helt och ganska

hallet bra
Om Du tycker att pastdendet inte stimmer alls, sitt
da ett kryss lingst till hoger pa foljande sitt: O O
Om Du tycker att pastaendet stimmer ganska bra,
markerar Du s& hir: O X
Skulle Du raka sitta ett kryss i fel ruta, ritta till det
genom att stryka over hela rutan. Sitt darefter kryss
i rétt ruta pa foljande sitt: X
Formuliret lases optiskt av en dator. Hall darfor
om mdjligt kryssen innanfor rutorna. Kryssa s hir:  [X]

Anvind helst kulspetspenna och inte tusch eller blyerts

Stdmmer Stimmer  Stammer
varken bra ganska inte
eller daligt daligt alls

O O X
[ Il ]
U U U

Kryssa ej s hir: X

FORMULARETS INNEHALL

Fragenummer Frageomrade
1-9 Press, radio och TV
1046 Politik och samhélle
47-52 Internet och andra medier
53-65 Fritid och intressen

66-94 Bakgrund



DE FORSTA FRAGORNA GALLER VILKA MEDIER DU TAR DEL AV

Fraga 1 Liser eller tittar Du personligen i nidgon morgontidning regelbundet — och i sa fall hur

ofta?

6-7 dagar 4-5 dagar 2-3 dagar Mer

per vecka per vecka per vecka sillan Aldrig
Goteborgs-Posten O O O Ol ]
Dagens Nyheter O O O Ol ]
Svenska Dagbladet ] O O O ]
Annan morgontidning, namligen:
........................................................ O O O O
(Tidningens namn)
........................................................ O O Il O

(Tidningens namn)

Fraga 2 Liser eller tittar Du personligen i niagon av foljande kvillstidningar regelbundet
—och i sa fall hur ofta?

67 dagar 4-5 dagar 2-3 dagar Mer

per vecka per vecka per vecka sdllan Aldrig
GT O O O O O
Aftonbladet | ] [l [ L
Expressen | | [l D D

Fraga 3 Prenumererar Du eller nigon i Ditt hushall pa nagon morgontidning?
L] Nej
[ Ja, NAMIIZEN PA: 1.ttt eiesee e e e e e e e e nenenanennnn o (Tidningens namn)

«.eeeee. (Tidningens namn)

«ovv... (Tidningens namn)

Om Du inte har nagon prenumeration i hushallet men #nda lidser en morgontidning,
pa vilket sétt har Du da tillgang till tidningen?

Léser hos bekant/granne
Lénar av bekant/granne
Léser pa arbetet/skolan
Liser pa bibliotek

Léser pa kollektivtrafiken (buss, tag etc.)
Koper 16snummer

Laser pa Internet

Annat sitt (ange vilket): ......ccooeieviiiiiiiie

oo
ooono

Fraga 4 Hur troligt édr det att Du/Ditt hushall inom tre ar kommer att pabérja en daglig
prenumeration pa nigon av foljande morgontidningar?

Mycket Ganska Inte sdrskilt Inte alls Har redan en
troligt troligt troligt troligt prenumeration
Dagens Nyheter O [l O O [l
Svenska Dagbladet OJ O OJ O Il
Goteborgs-Posten [l O O O Il
....................................... O [l

(Namn pd annan tidning)

—_




Fraga 5

Laser Du regelbundet niagon lokal gratistidning eller nagot lokalt annonsblad som
innehaller nyheter?

Har inte tillgang till nagon Ja, varje Ja, varannan  Ja, nagon gang Nej, mer séllan
gratistidning/annonsblad vecka vecka i manaden eller aldrig
U U O U U

Om Ja, vilken eller vilka:

Lokalnyheterna i radions P4
Ekonyheterna i Sveriges Radio

Fraga 6 Hur ofta brukar Du ta del av foljande radiokanaler?
67 dagar 4-5 dagar 2-3 dagar Mer
per vecka per vecka per vecka sillan Aldrig
P1 i Sveriges radio O | ] O O
P2 i Sveriges radio O O O O ]
P3 i Sveriges radio O ] ] ] |
Lokalradion i P4 ] UJ O O ]
Privatradion (NRJ, City 107 etc) [] O O | |
Narradion O O | O [
Fraga 7 Hur ofta brukar Du titta pa program i féljande TV-kanaler?
Tittar pa kanalen:
Har ej 5-6ggr/ 3-4ggr/ 1-2ggr/  Mer
tillgang Dagligen vecka  vecka vecka  sillan  Aldrig
SVTI O O O O | 0 0
SVT2 O O O O 0 0 0
TV3 O O O O ] 0 0
TV4 O O O O ] O O
Kanal 5 ] O O Il O O O
Z-TV O O O O | O O
Filmkanaler (Canal+, TV1000)[] O O ] ] L] J
Eurosport ] O ] ] Ol ] U
Fraga 8 Hur ofta brukar Du ta del av féljande program i radio och TV?
5-6 ggr/  3-4ggr/ 1-2ggr/ Mer
Dagligen  vecka vecka vecka sillan Aldrig
Aktuellti SVT O O O O O O
Rapporti SVT O O O O
Vistnytt i SVT O O O O Ul U
Morgon-TV i SVT2 O ] | O O |
Nyheterna i TV4 O O | O Ol O
Morgon-TV i TV4 O O O O O ]
Lokalnyheterna i TV4 O O (| Il O O
TV3 Direkt O O O O ] O
O [l ] ] O O
U U U U U U
[ Il ] ] ] O

Nyheter i privat lokalradio




Fraga 9

Om Du tidnker pa sadant som hinder i Vistra Gotaland, hur tillforlitlig bedomer Du foljande
mediers rapportering vara?

Mycket Ganska Inte sdrskilt ~ Mindre Inte alls Ingen
tillforlitlig  tillforlitlig  tillforlitlig  tillforlitlig  tillforlitlig  uppfattning
Lokalradion i P4 [l O O |
Den privata lokalradion ] O ] ] O O
Viistnytt i SVT O ] O O O [
Lokalnyheterna i TV4 O ] [l | ] Ul
Goteborgs-Posten N O ] ] O O
Den lokala morgon-
tidningen dir Dubor [ O O O ] ]
Kvillstidningarna [l O O O ] ]

NU FOLJER NAGRA FRAGOR OM POLITIK OCH SAMHALLE

Fraga 10 Hur pass intresserad dr Du i allménhet av politik?
Mycket Ganska Inte sarskilt Inte alls
intresserad intresserad intresserad intresserad
O O O O
Fraga 11  Hur pass intresserad ér Du av politiska fragor som ror den kommun déir Du bor?
Mycket Ganska Inte sérskilt Inte alls
intresserad intresserad intresserad intresserad
L U U L
Fraga 12 Vilken eller vilka fragor eller problem tycker Du ér viktigast i dag i den kommun dir
Du bor? Ange hogst tre fragor/problem.
SVATL Lo
Fraga 13 Hur pass intresserad dr Du av politiska fragor som ror Vistra Gotalandsregionen?
Mycket Ganska Inte sérskilt Inte alls
intresserad intresserad intresserad intresserad
U U U U
Friaga 14  Vilken eller vilka fragor eller problem tycker Du ér viktigast i dag i Viistra
Gotalandsregionen? Ange hogst tre frigor/problem.
VAT e
Fraga 15 Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vinster—hiégerskala. Var

nagonstans skulle Du placera Dig sjilv pa en sidan vinster—hogerskala?

Varken till véinster
Klart till vanster ~ Nagot till véinster eller till hoger Négot till hoger Klart till hoger




Fraga 16

Pa det hela taget, hur néjd dr Du med det sitt pa vilket demokratin fungerar i..:

Mycket néjd Ganska néjd Inte sdrskilt nojd Inte alls nojd
EU O O O [l
Sverige ] O | Ol
Vistra Gotalandsregionen O O O O
Den kommun dér Du bor O O O O
Fraga 17  Vilket parti tycker Du bist om i dag — i rikspolitiken, i regionpolitiken respektive i den
kommun dir Du bor? Markera endast ett kryss i vardera kolumnen.
Bista parti 1 Bista parti 1 Bista parti i den
rikspolitiken regionpolitiken kommun dér Du bor
Vinsterpartiet [l ] U
Socialdemokraterna [l
Centerpartiet O O O
Folkpartiet ] O O
Moderaterna Il [l [l
Kristdemokraterna O O O
Miljopartiet O O O
Annat parti... D O O
LV gange VIIKE: o s e
Friga 18 Ar Du personligen bekant med nagon politiker som ir verksam i..:
Ja Nej
Den kommun dir Du bor O O
Vistra Gotalandsregionen O O
Rikspolitiken O O
Fraga 19  Skulle Du kunna tinka Dig att ata Dig ett politiskt uppdrag for det parti Du sympatiserar
med som giller..:
Ja, absolut Ja, kanske Nej, troligeninte  Nej, absolut inte
Den kommun dér Du bor O O O O
Vistra Gotalandsregionen O [l | [l
Fraga 20  Skulle Du kunna tinka Dig att ata Dig ett icke-partipolitiskt uppdrag i grupp, rad eller
styrelse knutet till Ditt barns skola?
Ja, absolut Ja, kanske Nej, troligen inte Nej, absolut inte
U U
Fraga 21  Vilka méjligheter anser Du att Du har att piverka politiska beslut i EU, i Sverige, i Vistra

Gotalandsregionen och i den kommun déir Du bor?

Mycket Ganska  Varkengoda  Ganska Mycket
goda goda eller daliga daliga daliga Ingen
mojligheter  mojligheter mojligheter mojligheter  majligheter  uppfattning

EU

Sverige

Vistra Gotalandsregionen
Den kommun dér Du bor

Den del av kommunen dér
Du bor

O oood
O oood
O oood
O oOood
O oood
O oood




Fraga 22

Vad dr Din asikt om det svenska medlemskapet i EU?

[ Thuvudsak for det svenska medlemskapet i EU
[ TIhuvudsak emot det svenska medlemskapet i EU
[[] Har ingen bestdmd asikt i fragan

Har Du en bestimd uppfattning i denna fraga eller ir Du mer tveksam?

[] Bestimd uppfattning [] Mer tveksam
Fraga 23  Vad anser Du att medlemskapet i EU hittills inneburit for Vistsverige inom foljande
omriaden?
Varken for- Ingen
Stor Viss battringeller  Viss Stor upp-
forbittring  forbéttring forsdmring forsdmring forsémring  fattning
Miljén L L L L L L
Ekonomin Il O [l [l [l [l
Sysselsdttningen | O Il O O [l
Jordbruket | [l [l [l [l [l
Foretagens konkurrensmdjligheter ] O ] O ] [l
Regional utveckling O O ] O O D
Fraga 24 Hur tycker Du att kommunstyrelsen i den kommun déir Du bor respektive regionstyrelsen
i Viistra Gotaland skoter sin uppgift?
Mycket Ganska Varken bra Ganska Mycket Ingen
bra bra eller daligt daligt daligt uppfattning
Kommunstyrelsen i den
kommun dér Du bor [l O O O O OJ
Regionstyrelsen
i Vistra Gotaland O O O [l [ (]
Fraga 25 Vid en konflikt mellan regionens gemensamma intresse och den kommun eller del av
regionen som en ledamot av regionfullmiktige bor i, anser Du att ledamoten..?
[] 1 forsta hand bor foretrida kommunen eller delen av regionen
[] 1 forsta hand bor foretrada hela regionen
Fraga 26  Var skulle Du personligen vilja placera nigra politiker i Vistra Gotalandsregionen pa

nedanstidende skala?

Ogillar
starkt

Varken gillar
eller ogillar

Personen

okidnd

for mig S5 04 03 2 -1 0 +1 42 +3 +4 +5
Roland Andersson [ ] I I O I O O L B O
Hans Aronsson ] N Y I O B O O I
Eva Eriksson | Y I Y I O B O O
Kent Johansson | OO0 O00dQdodoOooOodognQo
Stefan Kristiansson [ ] OO0 o0o0ddooQgdog
Rune Lanestrand [ ] OO0 Q0ddooQdgdio
Bengt Mollstedt O N I Y I O B O I O O I B
Monica Selin O N Y I O B A I B O I B
Annelie Stark O N I A I O B B I O O R A
Cecilia Widegren [ OO0 00dQdonOooOodogQo
Carina Astrém O Oo0ooooooood




Fraga 27

Hir foljer fyra pastienden om Vistra Gotalandsregionen. Markera for varje pastiende det
svar som ligger nirmast Din egen uppfattning.

Stimmer  Stdmmer Stdmmer Stdmmer Ingen
Vistra Gotalandsregionen: helt delvis knappast intealls  uppfattning|
Forbittrar demokratin O [ ] O Il
Stirker omradets ekonomiska utveckling ] O O (| |
Innebir att delar av regionen missgynnas ~ [] O ] ] O
Forbittrar mojligheterna att hdvda sig i
konkurrensen med andra regioner O O Il [l [l

Fraga 28 Vistra Goétalandsregionen har tagit 6ver ansvaret for bland annat hilso- och sjukvarden och
de regionala utvecklingsfragorna. Anser Du att denna forindring inneburit huvudsakligen
fordelar eller huvudsakligen nackdelar for invanarna i regionen?

Mycket stora  Ganska stora  Varken for-  Ganska stora  Mycket stora Ingen
fordelar fordelar eller nackdelar  nackdelar nackdelar uppfattning
O U O O O O
Fraga 29 Allmént sett, hur stort fortroende har Du for det séitt pa vilket foljande grupper skoter sitt

arbete?

Mycket Ganska  Varkenstort ~ Ganska Mycket  Ingen
stort stort eller litet litet litet upp-
fortroende fortroende fortroende fortroende fortroende fattning
Rikspolitiker
Kommunens politiker
Kommunens tjansteméan

Vistra Gotalandsregionens politiker
Vistra Gotalandsregionens tjinsteman

Sjukvérdens personal
Arbetsformedlingens personal
Forsikringskassans personal

Personal inom barnomsorgen
Personal inom dldreomsorgen
Fritidspersonal

Bibliotekspersonal
Socialarbetare
Personal inom ridddningstjansten

Poliser
Domare
Advokater
Aklagare

Kollektivtrafikens personal
Lérare i grundskola och gymnasium
Universitetsldrare

Journalister i morgonpress
Journalister i radio/TV

Préster i Svenska kyrkan
Pastorer i frikyrkorna

0o 0o 0oo 0ooo 000 ooo Oooo oo gdd
00 0o oo oooo 0oo Oooo Oooo oo gdd
0o 0o 0oo 0ooo 000 ooo Oogo oo gdd
00 OO0 oo oooo Oooo ooo ooo oo gdd
0o 0o 0oo 0ooo 000 Oooo Oooo oo gdd
0o 0o 0oo 0ooo 000 ooo oo oo gdd




Fraga 30 Nedan foljer nagra fragor som ror Din tilltro till det svenska rittsvisendet.
Vad anser Du om féljande pastienden om svenska domstolar?
Helt felaktigt Helt riktigt
pastaende pastaende
Svenska domstolar: o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Utdomer straff som &r rimliga for de
brott som begatts I I A Y O N O B O I
Utdoémer mycket olika straff for samma
slags brott O o0ooddoonoddnnd
Utdomer alltid straff pasakligagrunder (] [ O O O O O O O O O
Utdomer lindrigare straff'till personer
med hog status oo oooodgdgg
Fraga 31 I allménhet, i vilken utstrickning tror Du att personer i Din omgivning..:
Forekommer Mycket
aldrig vanligt
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lamnar in en upphittad planbok till polisen ] [ [ [ [ O O O O O O
Undanhéller inkomster fran beskattning [ [ [ [ O O O O O O O
Skulle forsoka hjalpa till vid en
trafikolycka I A I 0 I O
Dricker hembrint OO0O0Oo00O000n0Oon0bao0oand
Tar initiativ for trivseln i omradet OO0 O0oOo00oo0ogoonoogogog
Betalar ndgon svart
(t ex hantverkare eller stidhjilp) OO0 00n0OodgoQOoognodg
Kér onykter i trafiken T Y A A A O R
Fraga 32 Nedanstaende lista omfattar ett antal forslag som forekommit i den politiska debatten.

Vilken ir Din asikt om vart och ett av dem?

Mycket Ganska Varken bra Ganska Mycket
bra bra eller daligt daligt daligt
forslag forslag forslag forslag forslag

Minska den offentliga sektorn O O O O
Satsa pa ett samhille med 6kad jamstélldhet

mellan mén och kvinnor | ] (| O
Overfora kommunal affirsverksamhet,

t.ex. energiverk, i privata hiinder O ] ] O
Lata privata foretag svara for dldreomsorg (| O O O
Satsa mer pa friskolor ] O O O
Bedriva mer av sjukvérden i privat regi O Il [l O
Forhindra foretag med vinstsyfte att driva

akutsjukhus O O O O
Hoja kommunal-/landstingsskatten hellre &n

att minska servicen O O O O]
Inféra sextimmars arbetsdag O ] ] Ul
Sverige bor bli medlem i EMU

(den ekonomiska och monetdra unionen) [l [l O O
Sinka skatterna pa bensin och diesel O O ] O
Oka Vistra Gétalandsregionens samarbete

med andra regioner i Europa | ] O O
Bygga ut kollektivtrafiken ] O O O

O

oo o o ooo o

OO0 0o




Fraga 33

Hur intresserad dr Du i allménhet av miljofragor?

Mycket Ganska Inte sérskilt Inte alls
intresserad intresserad intresserad intresserad
O U O U
Fraga 34 Kostnaderna for Kkollektivtrafiken betalas idag till hilften av skattebetalarna genom skatter
och till hilften av reseniirerna direkt genom biljetter, kort etc. Tycker Du att resenérerna
bor betala mer genom biljetter och kort, samma andel som idag eller att mer skall betalas
genom skatter?
Mycket mer genom Négot mer genom Samma andel Nagot mer Mycket mer
biljetter och kort biljetter och kort som idag genom skatt genom skatt
O O O O O
Fraga 35 Vad anser Du om Din kommuns ekonomi respektive Viistra Gotalandsregionens ekonomi?
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket
god god god eller dalig dalig Ingen
ekonomi ekonomi daligekonomi  ekonomi  ekonomi uppfattning
Ekonominiden
kommun dar Du bor O O O O ] [l
Vistra Gotalands-
regionens ekonomi O O Il O [l O
Fraga 36  Nyttjar Du eller niagon nira anhérig nagon av de former av service som anges nedan?

Ja, Nyttjar ej sjdlv, Nej, varken jag

jag nyttjar men néra anhorig sjalv eller néra

sjalv nyttjar anhorig nyttjar
Forildrakooperativ barnomsorg O O ]
Kommunal barnomsorg [ O O
Kommunal grundskola O ] O
Kommunal gymnasieskola O | Ll
Friskola (] O ]
Barnavérdscentral [l U] L]
Vérdcentral [l ] L]
Sjukhusvard O O ]
Privatlékare [ O |
Folktandvérd (] O ]
Privattandlikare (] ] ]
Aldreomsorg [ O O
Socialtjénst [ O O
Férdtjanst [ O |
Handikappomsorg [ O |
Bostadsbidrag (| O O
Arbetsférmedling (| O O
Kollektivtrafik (| O O
Idrottsanliggningar (| O O
Bibliotek O O O
Kulturaktiviteter (] ] ]
Fritidsverksamhet (] O ]




Fraga 37 Vad anser Du om servicen i den kommun dir Du bor pa féljande omraden?

02N WL AWM=

. Forildrakooperativ barnomsorg
. Kommunal barnomsorg

. Kommunal grundskola

. Kommunal gymnasieskola

. Friskola

. Barnavardscentral
. Vardcentral

. Sjukhusvard

. Privatldkare

. Folktandvard
11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.

28.
29.
30.

Varken
Mycket  Ganska ndjdeller Ganska  Mycket
ngjd ngjd missndjd missndjd  missndjd

-

Privattandlakare
Aldreomsorg

Socialtjanst
Fardtjanst
Handikappomsorg
Bostadsbidrag

Arbetsformedling
Kollektivtrafik
Idrottsanldggningar
Bibliotek

Kulturaktiviteter
Fritidsverksamhet

Turism

Miljovard

Tillgang pa bostiader

Gator och vigar

Renhallning pa allménna platser

Mojligheten att fa jobb
Kommuninformation
Regioninformation

ooo O0og oooo oooo ooo ooobo ggog oooo
ooo O0od oooo oooo ooo oooo ggog oooo
o000 O0og oooo oooo oooo oooo ogoo oooo
Oo0 O0og oooo ooono oooo oooo ggog oooo
ooo O0oo oooo ooobo 0ooo ooobo ggog oooo
000 000 0000 o000 0000 0000 gooo ooog es

Fraga 38

Om okade satsningar pa servicen skall goras, vilket av serviceomradena anser Du att det
ir mest angeliget att satsa pa? (v g ange en av siffrorna 1-30 i fraga 37 ovan.)

Svar

Friaga 39 Om nedskirningar av servicen skall genomforas, vilket av serviceomriadena tycker Du att
det i forsta hand skall minskas pa? (v g ange en av siffrorna 1-30 i fraga 37 ovan.)
Svar

Fraga 40 Hur tycker Du pa det hela taget att servicen har fungerat under de senaste 12 manaderna i:

Mycket Ganska  Varken bra  Ganska Mycket Ingen

bra bra eller daligt daligt daligt uppfattning
Den kommun dir Dubor [] O Il O O
Viistra Gotalandsregionen [ ] O O O O O




Fraga 41

Allmént sett, vad dr Din uppfattning om sjukvarden under de senaste 12 manaderna?
Anser Du att viarden vid sjukhus och vardcentraler har forbittrats eller forsimrats?

Klart Nédgot  Varken forbittrats ~ Négot Klart Ingen
forbittrats  forbdttrats  eller forsdmrats  forsdmrats  forsdmrats uppfattning
Sjukhus ] O ] Ul Ul
Vérdcentraler | [l | | | |
Fraga 42 Hur tycker Du att kommunpolitikerna respektive regionpolitikerna skéter sina uppgifter p4
foljande omraden?
Mycket Ganska  Varken bra  Ganska Mycket Ingen
bra bra eller daligt daligt daligt uppfattning
Barnomsorgen O O N O O O
Hilso- och sjukvérden O O O O O O
Skolan O [l [l O O l
Sysselsittningen O O O O O O
Aldreomsorgen O Il O O | ]
Fraga 43  Vilket eller vilka partier anser Du har den bésta politiken pa foljande omraden?
(Fler én ett parti kan markeras for varje omrade.)
Annat Ingen
v S c p m kd mp parti uppfattning
Barnomsorgen o o o o o o o O O
Hélso- och sjukvarden [] [l [l [l [l [ D D [l
Skolan o o o o o o o U L
Sysselsittningen O O Il O O O O O O
Aldreomsorgen O O O O O O I O O
Fraga 44 Har Du under de senaste 12 manaderna framfort synpunkter pa verksamheten inom nagot
av foljande omraden genom t ex insindare, namninsamling, demonstration eller kontakt
med politiker?
Ja, flera Ja, nagon
génger ging Nej
Barnomsorgen ] O
Hilso- och sjukvarden O [l [l
Skolan [l O [l
Sysselsittningen | [l |
Aldreomsorgen O O O
Fraga 45 Vad ér Din uppfattning om foljande pastienden om skolan i Din kommun? Ange for vart och

ett av pastiendena om Du anser det felaktigt eller riktigt.

Helt felaktigt
pastidende

Helt riktigt
pastaende

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Skolan fostrar eleverna tillgodamedborgare [] [] [ [ O O O O O O O
Eleverna far goda kunskaper i skolan 1 I I I L O
Skolan erbjuder en god arbetsmiljo O O0o0o0oo0oo0oo0oo0gooQgnQodg
Skolans verksamhet ar svér att paverka O 0O00O00O00g0gQ-g-gm
Olika samhillsgrupper ges ¢j lika méjligheter ] [ [ O O O O O O O O
Skolan har svart att méta varjeelevsbehov [] [] [ [ [ OO O O O O O
Friskolor innebdr en béttre skola for alla N I I I I I I I O I O I O
Friskolor 6kar social ojamlikhet I I I A N O
Valfriheten 6kar med friskolor N 1 I I I I
Friskolor minskar gemenskapenisamhillet [ ] [ [ O O O O O O O O
Friskolor urholkar den kommunala skolans
ckonomi O O0doooobooodgdd




Fraga 46  Ange for vart och ett av nedanstiende omriden om Du anser att den kommunala servicen
framst skall anpassas efter lokala behov/onskemal eller att man framst skall striva efter

lika niva i alla kommuner.
Lokal
anpassning

Skolor

Socialhjalp

Stod at idrott och fritidsverksamhet
Bibliotek och annan kulturell verksamhet

ogoo -
ogoge
ooog e
ooOoo -
ooog e

HAR FOLJER NAGRA FRAGOR OM MEDIER, INTERNET OCH FRITID

Fraga 47 Vilken utrustning har Du for nirvarande tillgang till i Ditt hushall?
(Observera att Du kan markera fler in en ruta.)

[ Telefon [0 Fax

[C] Mobiltelefon ...med WAP [] [ CD-spelare

[ TV-apparat [ Fritidshus

[0 Text-TV [J Fritidsbat

[ Video [J Bil,

[ Kabel-TV . A

[] Digital-TV/Set Top Box marke:.......coooiiiine. arsmodell
[] Hushéllsparabol 01 Yitterligare bil,

[ Persondator MArKe: .....ooovvvieeeiiinnn, arsmodell
[0 DAB-radio

[ DVD-spelare [] Eget korkort for personbil

Fraga 48 Om Du har persondator i Ditt hushall, har Du nagot av foljande?
(Observera att Du kan markera fler in en ruta.)

[] Personlig e-postadress [ Personlig hemsida [] Internet-anslutning
[] Nej, jag har inget av ovan ndmnda

[0 Har ej persondator i mitt hushdll

Fraga 49 Har Du anvint Internet under den senaste manaden?
1 Ja [ONej —=> Gavidare till friga 52

Om Du har anvint Internet, var och i vilka syften har Du gjort det? (Fler dn ett kryss kan
anges pa varje rad.)
For privata syften  For forvarvsarbete/skolarbete

I hemmet ] ]
P& min arbetsplats/skola | ]
P4 annan plats O [l

Fraga 50 Vilket/vilka dr Dina frimsta syften med Din privata Internetanvindning?
(Observera att Du kan markera fler in en ruta.)

[0 Noje/forstroelse/spel [ E-post

[] Soka fakta/information [] Bestilla varor eller tjanster

[] Delta i diskussions- eller chatgrupp [ Ladda ner/lyssna pa musik

[] Ta del av nyheter/nyhetstjénst [] Bankirenden

[] Datorteknisk anvidndning/gora hemsidor [] Annat, ndmligen ..........ccccooeveeniennn.
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Fraga 51

Hur ofta brukar Du ta del av niagot av foljande pa Internet?

6-7 dagar/ 3-5 dagar/ 1-2 dagar/ Mer

vecka vecka vecka sillan Aldrig
Aftonbladet O O | Ol ]
Expressen O O O U ]
Dagens Nyheter Il O O Ol ]
Goteborgs-Posten O O O Ol ]
Lokal morgontidning | [ Il O O
Annan dagstidning pa nitet [l ] J [l O
Din kommuns hemsida | J J [l O
Vistra Gotalandsregionens hemsida O O O O O

Fraga 52 Om Du tinker pa sidant som hinder i Din kommun, hur tillforlitlig bedéomer Du foljande
mediers rapportering vara?
Mycket Ganska Intesdrskilt  Mindre Inte alls Ingen
tillforlitlig  tillforlitlig  tillforlitlig  tillforlitlig  tillforlitlig  uppfattning

Lokalradion i P4 O O O O O O
Den privata lokalradion  [] O Il O ] Ul
Vistnytt i SVT O OJ O O O O
Lokalnyheterna i TV4 O O [ ] O O
Den lokala morgon-

tidningen dir Dubor [ O O O ] ]
Kvillstidningarna J [ O ] Ul U
NU FOLJER NAGRA FRAGOR OM FRITID OCH INTRESSEN

Fraga 53 Ange nedan vilken/vilka foreningar Du dr medlem i, samt hur aktiv Du ir i dessa
foreningar.
Medlem, men har Medlem och har
inte varit pd méte varit pd mote Medlem och
Icke under de senaste under de senaste har nagon typ
medlem 12 méanaderna 12 manaderna av uppdrag

Facklig organisation O O O O
Foréldraforening ] O O O
Hembygdsforening O O O O
Humanitar hjilporganisation | O O ]
Hyresgéstforening, bostadsrattsforening

eller villadgareforening O O J Il
Idrotts- eller friluftsforening ] O O L]
Invandrarorganisation ] [l Ul U
Konsumentkooperativ ] ] O O
Kulturférening, musik, dans etc O O ] UJ
Kvinnoorganisation O O U ]
Lokal aktionsgrupp ] [ O O
Miljdorganisation O O ] O
Motororganisation O O O O
Pensiondrsorganisation O O O Il
Politiskt parti

(dven kvinno- eller ungdomsforbund) O | ] ]
Annan forening UJ ] O ]

12




Fraga 54 Har Du nagot favoritlag i fotboll?

[] Nej [0 2, DAMITZEN ..o (vilket lag)

Fraga 55 Hur ofta har Du under de senaste 12 manaderna gjort foljande saker?

Nagonging Nagon  Nagon
under de gangi gangi  Nagon  Nagon Flera

Ingen senaste 12 halv- kvar- gangi gangi gangeri

gdng  ménaderna  aret talet ménaden veckan  veckan
Sysslat med sport/idrott
Motionerat/idkat friluftsliv
Gatt pa fotboll/ishockey
Spelat pa Tips, Lotto eller V75
Gatt pa bio
Gatt pa teater
Gatt pa rock-/popkonsert
Besokt bibliotek

Hyrt videofilm
Kopt CD-skiva
Last nagon bok
Tittat pa TV under dagtid

Gatt pa restaurant/bar/pub pa kvallstid
Atit snabbmat (hamburgare/pizza/kebab)
Atit vegetarisk mat

Druckit sprit/vin/starkdl

Diskuterat politik

Deltagit i demonstration

Tecknat, mélat, skrivit poesi

Sjungit eller spelat nagot musikinstrument
Sysslat med tridgardsarbete

Mekat med eller vardat bil/motorcykel
Spelat kort/séllskapsspel

Lost korsord

Umgatts med vinner

Umgatts med grannar

Akt kollektivt
Arbetat 6vertid
Handlat med aktier
Anvént Internet

Trénat pa gym (acrobics/workout etc)
Last musik-/film-/modemagasin
Gatt pa café

Besokt gudstjanst eller religiost mote

Bett till Gud

Sjélv last ur Bibeln

Mediterat

Sjalv hjélpt/fatt hjélp av ndgon granne

Skankt pengar eller pa annat sétt stott
ndgon hjélporganisation

0O Ooooo ood oOooo odoo oo ooog oooo 0oo ogoo
O Ooood ood oOooo oodoo ooooo ooog oooo oooo ogoo
O OO0Ood ood oooo odoo Ooooo ooog oooo oooo oooo
O Ooood oo™ odoo oodoo Oooooo oood oodo oooo ogoo
0O Ooood ood 0Oooo odoo oo ooog oooo oooo ogoo
0O Ooooo ood oooo oodoo oo ooog oooo 0oo ogoo
0O OOOood oo™ oOooo oodoo Oooooo ooog oooo oooo ogoo

Fraga 56 Hur néjd dr Du pa det hela taget med det liv Du lever?

Mycket nojd Ganska ndjd Inte sarskilt nojd Inte alls nojd
U U U U
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Fraga 57 Med hjilp av nedanstiende skala kan Du ange Ditt nuvarande hiélsotillstind. Pa skalan har
Ditt bista tinkbara tillstind markerats med 10 och Ditt simsta tinkbara tillstind markerats
med 0. Bedom Ditt nuvarande hélsotillstind genom att siitta ett kryss i den ruta pa skalan
som markerar hur bra eller daligt Ditt nuvarande hélsotillstand ar.

Mitt simsta Mitt bésta
tiankbara tillstind tinkbara tillstand
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
O 0o oo0oo0o0od0o-ddo -

Fraga 58 Om Du jamfor, hur dr Ditt allméinna hélsotillstand i dag jaimfort med hur det var for 12
méanader sedan?

[J] Bittre [J Oforindrat [J Séamre

Fraga 59 Enligt Din mening, i vilken utstrickning géar det att lita pA méanniskor i allménhet?
Svara med hjilp av nedanstiende skala:

Det gar inte att lita pa Det gar att lita pa
ménniskor i allmédnhet ménniskor i allmédnhet
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
O oo o0oo0oo40odddo ™
Fraga 60 Har Du under de senaste 12 manaderna gjort nagot av foljande?
Ja, en Ja, flera
Nej gang ganger
Skrivit under namninsamling O O O
Diskuterat politik per e-post, chat eller liknande [] | (|
Bojkottat vissa varor eller produkter [l [l [l
Kontaktat politiker i stat eller kommun O O O
Skrivit insdndare till en tidning O OJ OJ
Arbetat i aktionsgrupp eller byalag O O O
Burit ett kampanjmérke O O O
Deltagit i olaglig protestaktivitet O O O
Fraga 61 Hur stiller Du Dig till foljande pastaenden?

Helt felaktigt Helt riktigt
péstaende pastaende
Alla asikter har lika stort virde oavsett vem

som framfor dem OO0 o000 ogogoQo0goggogog-g
Var och en har ritt att uttrycka sin dsikt dven

om andra ménniskor finnerdenstétande [ [] [ [ [ O O O O O O
Minniskor har under sirskilda omstandig-

heter ritt att bryta mot lagen for att fora

fram sin asikt OO0 o000 o0ogoQo0gogoogog
Genom att rosta i de politiska valen kan man

verkligen vara med och bestdmma hur

politiken skall utformas OO0 o0o0oo0oo0ooQoogooano

Beslut fattade av majoriteten méaste alltid

foljas iven om det garemot minegenasikt [] [ [ [0 [ O O O O O O
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Fraga 62 Tillhor Du nigon kyrka eller annat religiost samfund eller religion?
Nej, menjaghar  Ja, menjag har Ja, och jag har
har varit pA mote  inte varit p mote varit pd mote
under de senaste under de senaste under de senaste
Nej 12 ménaderna 12 ménaderna 12 ménaderna
Svenska kyrkan | | [l |
Katolska kyrkan ] O O O
Pingstkyrkan, Nybygget, Alliansmissionen,
Trosrorelsen eller Adventisterna O O O [l
Annat frikyrka (t ex SMF, EFS, SB, FA) O O O O
Ortodox kyrka eller annan kyrka | O O O
Jag dr muslim O O O O
Jag tillhér en annan religion som varken
ar kristen eller muslimsk O O [l O
Fraga 63 Det finns olika sitt att se pa Bibeln. Vilken av foljande uppfattningar ligger narmast
Din egen?
[J] Bibeln ir Guds rena ord och dirfor ir den bokstavligen sann
[] Bibeln har inspirerats av Gud, men den ir skriven av ménniskor och maste dirfor tolkas pa nytt i varje tid
[J] Bibeln innehaller mycket livsvisdom men Gud har inte paverkat den pa ndgot speciellt siitt
[] Bibeln dr bara en vanlig bok
[] Ingen uppfattning
Fraga 64 Vilken ir Din bedomning av vart och ett av foljande pastienden om vad som hindrar att
invandrare integreras i det svenska samhiillet?
Helt felaktigt Helt riktigt
pastidende pastdende
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Invandrares daliga kunskaper i svenska ar
det avgorande hindret for integrationen [ [ [ [ [ [ O O O O O
Invandrarnas integration forhindras av att
svenskar och invandrare bor &tskilda O 0O0o0on0oQooQoonononoao
Diskrimineringen pa arbetsmarknaden ar
ett hinder oo ooooodggd
Ointresse fran invandrarna sjélva hindrar
integrationen oo ooooodggd
Svenskarnas negativa attityder gentemot
invandrare dr ett hinder OO0 000o0on0Oogoogogog
Invandrarnas bidragsberoende hindrar
integrationen O 0O0on0on0onQon0onononoaoo
Fraga 65 Vilken dr Din bedomning av vart och ett av foljande pastienden om eventuella foljder av

att invandrare integreras i det svenska samhillet?

0 1 2 3 4
Sverige blir ett bittre land att leva i O 0O 0O g g
Motsittningarna mellan invandrare och
infodda svenskar kommer attminska [] [] [] [ [
Rasism och framlingsfientlighet
kommer att oka O 0O 0O 0o O

O O dw
O O de-
O o d-
O O e

9
]
O
]
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TILL SIST NAGRA FRAGOR OM DIG SJALV
Nar man sammanstaller resultatet av sddana har undersékningar
brukar man dela upp svaren i olika grupper. For att kunna gora
detta behoéver vi Dina svar pd dessa avslutande fragor.

Fraga 66 Hur bor Du for nirvarande?

Pa lantgard eller ensamliggande villa pa landsbygden

I villa eller radhus i smahusomrade

I lagenhet i flerfamiljhus

I lagenhet/rum i servicehus, alderdomshem eller gruppboende

ooog

Fraga 67 Hyr eller figer Du eller nigon i Ditt hushill Din nuvarande bostad?

[ Hyr bostaden ] Ager bostaden (éiven bostadsriitt/insatsliigenhet)

Fraga 68 Hur ldnge har Du bott...

...i den kommun déir Du nu bor? ...i Viistra Gotaland?

[] Har alltid bott har [] Har alltid bott hér

[] Fodd i kommunen, har alltid bott hir [] Fodd i Vastra Gotaland, har alltid bott har
bortsett fran kortare perioder bortsett fran kortare perioder

[] Inflyttad, har bott hdr mer &n 10 ar [] Inflyttad, har bott har mer dn 10 ar

[] Inflyttad, har bott hér 1 till 10 ar [] Inflyttad, har bott har 1 till 10 ar

[] Inflyttad, har bott hir mindre &n ett ar [] Inflyttad, har bott har mindre 4n ett ar

Fraga 69 I vilken typ av omrade bor Du?

[] Storstad, centralt [] Stad eller storre tdtort, ytteromrade
[ Storstad, ytteromrade/forort [ Mindre titort
[ Stad eller storre tétort, centralt [] Ren landsbygd

Fraga 70  Var nagonstans har Du respektive Din far och Din mor huvudsakligen vuxit upp?

Du sjalv Din far Din mor
Ren landsbygd i Sverige (] O ]
Mindre titort i Sverige (] O O
Stad eller storre tétort i Sverige O ] ]
Stockholm, Géteborg eller Malmo O O |
Annat land i Norden O ] O
Annat land i Europa [l ] O
Land utanfor Europa [l UJ |

Fraga 71 Allmént sett, hur bra tycker Du det ir att bo i:

Varken bra
eller daligt

S04 003 02 -1 0 4+ 42 43 4 45
Sverige N I Y I I 0 O B R O I
Vistra Gotaland Jgogooggoogoggogd
Den kommun déir Du bor 1 1 I A A O I
Detomrade inom kommunendirDubor [ [ O O O O O O O O O




Fraga 72

Skulle Du kunna ténka Dig att flytta fran det omrade dir Du bor?
[] Nej J Ja
Om ja, till vilket omrade? (Fler éin ett omrade kan markeras.)

[] Till annat omrade i Din del av kommunen [] Till kommun i annan del av Sverige
[J Till annan del av kommunen [J Till annat land
[] Till annan kommun i Viastra Gétaland

Fraga 73 I vilket av de hir geografiska omridena kinner Du att Du i forsta hand hér hemma?
(Markera endast ett kryss.)
[] Den ort dér jag bor [] Sverige som helhet
[] Det landskap dar jag bor [] Norden
[ Mitt tidigare 1dn [] Europa
[] Vistra Gotaland [J Virlden som helhet
Fraga 74 Forvirvsarbetar eller studerar Du i:
[J Den kommun dér Du bor [J Annan kommun [] Forvérvsarbetar/studerar ej
Fraga 75 Ar Du man eller kvinna?
[J Man [J Kvinna
Fraga 76  Vilket ar dr Du fodd?
Artal: 19
Fraga 77 Ar Du svensk medborgare?
[J Ja
L] Nej
Fraga 78 Vilket ar Ditt civilstand?
Ensamstaende Sambo Gift
[ U L
Friaga 79  Delar Du Ditt hushill med en eller flera vuxna (20 ar eller idldre)?
J Ja
L] Nej
Fraga 80 Har Du egna barn och i sa fall i vilka aldrar?

Har ej egna barn ~ 0-3 ar 4-6 ar 7-15 ar 16-19 ar 20 ar eller dldre

(] O O | | ]
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Friaga 81 Hur manga barn i dldrarna 0-19 ar bor i Ditt nuvarande hushall?

Antal barn som bor i

mitt nuvarande hushall: [] Inga barn i aldrarna 0-19 ar bor i hushallet
Om det bor barn i Ditt nuvarande hushall, i vilka aldrar ar de?

0-3ar 4-6ar 7-15éar 16-19 ar

O O | (|

Fraga 82 Vilken av de hir grupperna tillhér Du for nirvarande?

[l Forvarvsarbetande [ Arbetslos

[] Har arbete i arbetsmarknadspolitiska dtgirder [ Alderspensionir

[ Genomgar arbetsmarknadsutbildning i AMS regi [] Fortidspensionér

[ Genomgar utbildning med stod av det sé kallade [ Hemarbetande
Kunskapslyftet [ Studerande

Fraga 83 Vilken skolutbildning har Du? Sitt ett kryss i rutan framfor det alternativ Du anser
stimmer bist in pa Dig. Om Du fdnnu inte avslutat Din utbildning, markera da den typ av
skola Du just nu gar i.

[] Folkskola/enhetsskola/grundskola [ Minst tredrigt gymnasium
[ Folkhogskola [] Studerat vid hogskola/universitet
[] Tvaarigt gymnasium/fackskola [[] Examen fran hogskola/universitet

[] Flickskola/realexamen

Fraga 84 Hur intresserad dr Du for egen del av att satsa pa mer utbildning?

Mycket Ganska Inte sérskilt Inte alls
intresserad intresserad intresserad intresserad
O O O O

Fraga 85 Har Du under de senaste 12 manaderna fatt stod i nigon av foljande former?
Ja Nej

Sjukpenning fran Forsékringskassan — [] O
Sjukbidrag/fortidspension Il O
A-kassa | ]
Socialbidrag ] |
Fraga 86 Vilket yrke har/hade Du?
L ettt nens (Yrke/sysselsdittning)

[ Har aldrig forvarvsarbetat —>  Gd vidare till friga 91

Fraga 87 Hur mycket arbetar/arbetade Du i genomsnitt per vecka?

[] Heltid [] Deltid, minst 15 timmar/vecka [] Deltid, mindre 4n 15 timmar/vecka

Fraga 88 Vilken av de hir yrkesgrupperna hor/horde Du till?

[] Tjansteman [[] Foretagare: ingen anstilld

[] Tjansteman med arbetsledande funktion [] Foretagare: 1-9 anstéllda

[l Tjdnsteman med foretagsledande funktion [] Foretagare: 10 eller fler anstillda
[l Arbetare [ Jordbrukare: ingen anstilld

[J Arbetare med arbetsledande funktion [] Jordbrukare: en eller flera anstéllda
[] Egenanstilld arbetare




Fraga 89

Arbetar/arbetade Du i statlig, kommunal eller privat tjanst?

[] Statlig [] Kommunal [] Landstingskommunal/regional [] Privat
Friga 90 Du som for nirvarande ir anstilld:
Ja Nej
Har Du fast anstéllning (tillsvidareanstéllning) O O
Har Du eget foretag vid sidan om Din anstéllning O O
Arbetar Du regelbundet med nagonting annat vid sidan
om Din ordinarie anstillning [l O
O Arej anstdlld
Friaga 91 Ar Du medlem i nigon fackforening?
Ja, forbund inom:
[J LO (Landsorganisationen), v g ange vilket forbund: .............ccccevveuieveuieieieieerceeeeeeeeeeeeeeee e
[ TCO (Tjinsteminnens Centralorganisation), v g ange vilket férbund: .......
[J SACO (Sveriges Akademikers Centralorganisation), v g ange vilket forbund: ..........ccoovvvevieirieennenens
[] Annan facklig organisation
L] Nej
Fraga 92 Om Du skulle beskriva Din nuvarande familj och den familj Du vixte upp i, vilken av
nedanstaende kategorier stimmer da bast?
Din nuvarande familj Den familj Du vixte upp i
[ Arbetarfamilj [0 Arbetarfamilj
[ Jordbrukarfamilj [ Jordbrukarfamilj
[ Tjinstemannafamilj [] Tjdnstemannafamilj
[ Hogre tjanstemanna-/akademikerfamilj [] Hogre tjanstemanna-/akademikerfamilj
[] Egen foretagare [l Egen foretagare
Fraga 93  Var vinlig sitt ett kryss i den ruta som motsvarar den ungefirliga sammanlagda ars-
inkomsten for samtliga personer i Ditt hushall fore skatt (pension och studiemedel skall
ocksa riknas in i den ungefirliga arsinkomsten).
[] 100 000 eller mindre [] 401 000 - 500 000
[] 101000 —200 000 [] 501 000 — 600 000
] 201000 —300 000 [ 601 000 — 700 000
[] 301000 —400 000 [] Mer dn 700 000
Fraga 94 Hur har enligt Din mening nedanstiende ekonomiska forhallanden forindrats under

de senaste 12 méinaderna?

Forblivit ungefir
Forbattrats densamma Forsamrats
Din egen ekonomiska situation O O O
Ekonomin i Din kommun O ] L]
Den svenska ekonomin O ] ]

Hur tror Du ekonomin kommer att forindras under de kommande 12 manaderna?

Forbli ungefar
Forbittras densamma Forsamras
Din egen ekonomiska situation O [l ]
Ekonomin i Din kommun O (] |
Den svenska ekonomin O ] O
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ETT VARMT TACK FOR DIN MEDVERKAN!

Vi ér medvetna om att det har tagit tid fér Dig att svara pa véra fragor.
Du har kanske ocksa tyckt att ndgra av dem har varit besvérliga att svara

pa. Vi &r darfor tacksamma for att fa Dina synpunkter pa formularets
och frdgornas utformning.
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svenska samhillet idag. Undersokningen genomfors i samarbete med Kinnmark DM & Distribution
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Ansvariga for undersokningen ar universitetslektor Lennart Nilsson. Projektsamordnare &r Magnus
Kinnmark och undersékningsledare #r Asa Nilsson.

Har Du fragor som rér Din medverkan i undersdkningen, ring gdrna
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Vill Du lasa mer om SOM-institutet finns vi pa Internetadressen: www.som.gu.se

Denna streckkod dr endast till for att
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