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FORORD

Sprickor i fasaden ir SOM-institutets 72:a forskarantologi sedan starten 1986.
Den bygger pd 2017 ars nationella SOM-undersokning — den 32:a i ordningen.
Undersokningen genomfordes som sex riksrepresentativa urval om vardera 3 400
slumpmissigt utvalda personer boende i Sverige i dldrarna 16 dill 85 ar. De sex
delundersokningarna ir att betrakta som editioner av samma studie. Uppsitt-
ningen av enkitfrgor varierar ndgot mellan editionerna men de delar ocksa ett
stort antal gemensamma frigor om sambhille, opinion och medier samt demografi
och bakgrund.

Huvuddelen av de svar som ligger till grund for analyserna i boken inkom under
september och oktober 2017. Ansvarig for datainsamlingen har varit /ndikator —
Institutet for kvalitetsindikatorer med Edvin Boije som filtledare. Narmare uppgifter
om undersokningens uppliggning och genomforande finns i metodredovisningen
lingst bak i boken. En mer utférlig dokumentation av 2017 ars SOM-undersok-
ningar finns att ladda ner pd www.som.gu.se/publicerat (SOM-rapport 2018:31).

I boken medverkar forskare frin manga olika amnesomriden och lirositen.
De sammanlagt 25 kapitlen speglar den dmnesmissiga bredd som finns i SOM-
undersokningarna. Varje forfattare svarar sjilv for sin tolkning av data och slut-
satserna i respektive kapitel.

Dataunderlaget fran tidigare SOM-undersékningar ir tillgdngliga f6r akademisk
forskning och utbildning via Svensk Nationell Datatjinst (SND) vid Géteborgs
universitet. De publikationer som hittills utgivits av SOM-institutet finns forteck-
nade lingst bak i foreliggande volym. Mer information om SOM-institutet finns
pa institutets hemsida (www.som.gu.se).

Goteborg i juni 2018

Ulrika Andersson Anders Carlander

Docent Fil. dr

SOM-institutet SOM-institutet

Elina Lindgren Maria Oskarson

Fil. dr Professor
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SPRICKOR I FASADEN

ULRIKA ANDERSSON, ANDERS CARLANDER,
ELINA LINDGREN OCH MARIA OSKARSON

Det rader pd sina hall en oro och ett morker i debatten och férestillningarna
om sambhillets tillstdnd. Bilder malas av en virld av kollapsande system och
spruckna fasader, dir de folkvalda fattar beslut som utarmar minniskors trygghet
och livsvillkor. Det talas om det f6rljugna etablissemanget, om politisk korrekthet
som 6deldgger och forstor. Andra ser hur antidemokratiska krafter, likt borjan av
forra seklet, vixer sig storre och tar alle mer plats pa gator och torg. Somliga beskriver
en demokrati i kris, om obénhérligt vixande sprickbildningar i samhillsbygget.
Och i sparen av dessa skeenden berittas hur otrygghetens och ridslans landskap
breder ut sig. Virlden som vi en ging kinde den tycks lingsamt glida ur vara
hinder. Den vilputsade fasaden spricker.

Samtidigt finns indikationer pa att beskrivningen av samhillets férestiende
krackelering har chimiriska drag, en illusion framvuxen i en tid dd det som tidigare
varit etablerade normer och ideal pa olika sdtt utmanas och ifragasitts. Kanhinda
dr det si att samhillets palett skiftar i lingt fler nyanser in mérkaste grate? Kan-
hinda spirar det mitt ibland oss en virld fylld av méjligheter och forutsiceningar
f6r minniskor att leva, bo och utvecklas — tillsammans och sida vid sida? For i
konstrast till bilden av samhillets rimnande grundvalar, kan skymtas skriftningar
i den gemensamma virdegrunden i rikening mot dkad tolerans, dppenhet och
jamlikhet. Kanske dr dessa skiftningar tecken pd att det forekommer en hel del
sprickor ocks i forestillningen om den spruckna fasaden?

Sprickor i fasaden ir den sjuttioandra forskarantologin frain SOM-institutet vid
Goteborgs universitet. Titeln refererar till den sprickbildning i samhillsbygget
som pa olika hall har lyfts fram i den allminna debatten. En del av de fragor som
analyseras i boken pavisar ocksa tydliga sprickor och polariseringstendenser — inte
sillan i frigor som stricker sig bortom den klassiska vinsterhégerdimensionen.
Det ir inte lingre bara fragor som ror skatter, vilfirdsstatens finansiering eller
forhallandet mellan offentligt och privat som stir for den storsta sprickbildningen.
I manga fall handlar det ocksd om sociala och kulturella fragor som skapar skilje-
linjer i befolkningen.

I detta forsta kapitel inleder vi véra analyser av den nationella SOM-under-
sokningen 2017 genom att syna nigra utvalda omraden som pé olika sitt malar
bilden av fasader priglade av allt mer klyftor och exkludering, men som ocksé
uppvisar nyansrikedom och robusthet i den samhilleliga gemenskapen. Mer spe-
cifikt kommer vi att analysera bilden av vart det svenska samhillet dr pa vig enligt
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medborgarna, hur frtroendet f6r vara grundliggande samhillsinstitutioner ter sig
samt vilka fragor som ligger hogt pd minniskors orosagenda. Samtliga omraden ir
sddana som kan bidra med 6kad forstielse for mianniskors samhallssyn, politiska
stillningstaganden, och bemétande av medminniskor. I sammanhanget ir tid en
relevant fakeor f6r att forstd hur fasaden genom aren har péaverkats av vider och
vind. Men innan vi pabérjar analyserna av samhillets stromningar, ska vi forst
resumera opinionsaret 2017 genom att studera vad svenska medier rapporterade
om samt hur den svenska befolkningens anvindning av nyhetsmedier generellt sig
ut. Det senare dr ocksa ett omrade som ir priglat av sprickor, eller kanske snarare
klyftor, mellan olika samhillsgrupper.

Opinionsaret 2017: Terror, Trump, VM-kval i fotboll, IS och Syrienkrisen

2017 blev pd ménga sitt ett dramatiskt opinionsdr. Det var aret da terrorismen pé
allvar slog till mot Sverige. Manga minns nog vad de gjorde eller var de var nir de
forst fick héra nyheten om en lastbil som kért ner ménniskor pa Drottninggatan
i Stockholm. Det som skedde var unikt i svensk samtidshistoria, samtidigt som
hiandelsen kunde liggas till raden av terrordad i Europa och i andra delar av virlden.
Enligt nyhetsdatabasen Mediearkievet (Retriever) publicerades det 249 000 artiklar
som pa ett eller annat sitt fokuserade pa terror under 2017. I berikningen ingar
de 37 000 artiklar som skrevs om terrordidet pa Drottninggatan, av vilka drygt
hilften publicerades under april manad. Bortsett frin den kraftiga uppgingen i
terrorbevakningen i april, har rapporteringen varit relative konstant under &ret. Ect
av skilen dr de manga terrorddd som drabbade stider runt om i Europa: Istanbul i
bérjan av januari, London i slutet av mars, S:t Petersburg och Stockholm i borjan
av april, Manchester i maj, London i juni, Barcelona, Abo och Bryssel i augusti. I
oktober samma ar drabbas ocksid New York. Trots att antalet offer for den globala
terrorismen totalt minskade, steg antalet offer sivil som antalet drabbade linder
inom OECD (Global Terrorism Index, 2017).

Den enskilde person som dominerade nyhetsflédet under 2017 var USA:s nyvalda
president Donald Trump. Den mest intensiva bevakningen dgde rum i bérjan av aret,
i samband med och strax efter presidentens tilltride och handlade inte sillan om
twittrande, upprepade rockader i presidentstaben och huruvida valet varit paverkat
av ryska krafter. Andra hindelser och frigor som med regelbundenhert priglade
nyhetsflddet var VM-kvalet i herrfotboll, IS/Islamiska Staten och Syrienkrisen.
Sett till hindelser i svensk samhillskontext rapporterades under mer avgrinsade
perioder ocksd om skandalen kring Transportstyrelsen, krisen inom Moderaterna,
om forortsvéldet, tiggerifrigan och om det svenska kyrkovalet.
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Figur 1 Arets mest omskrivna hdndelser i svenska medier, 2017 (antal

artiklar)
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Kommentar: | figuren redovisas de fem mest omskrivna @mnenai artiklar i svenska nyhetsmedier
under 2017. Retriever-sdkningarna ar hamtade fran Géteborgs universitets upphandlade tjanst
for mediedvervakning och inkluderar drygt 1 000 000 publicerade nyhetsartiklar automatkodade
efter Retrievers egna kodscheman. Listan tas fram tillsammans med TT Nyhetsbyran.

Kélla: Mediearkivet, Retriever (bearbetningar).

Under SOM-undersokningarnas mest intensiva insamlingsperiod — i oktober
ménad — ridde samma fragemix i nyhetsflodet som for dret som helhet, med
fokus pd terror, president Trump och herrfotbollens VM-kval. Runt ménadsskiftet
september-oktober fick Nordiska Motstandsrorelsens demonstration i samband
med Bokmissan i Goteborg relativt stor uppmirksamhet i nyhetsbevakningen. Det
skeende som dock kom att generera massiv medial uppmirksamhet under oktober
och framfor allt under november och december, var responsen pa skddespelaren
Alyssa Milanos uppmaning om att alla kvinnor som nagon gang ofredats sexuellt
skulle svara p4 hennes tweet med orden ’me too’. Det blev startskottet f6r #metoo-
rorelsen, ett globalt upprop mot sexuella trakasserier och vergrepp. Fragor och
hindelser like dessa kom inte bara att sidtta stark prigel pa svensk mediebevakning
utan ocksd pa samhillsdebatten under 2017.

Beaktat den svenska befolkningens stora intresse for nyheter (Andersson, 2017)
ar det rimligt att utgd frdn att de flesta medborgare pa ett eller annat sitt tagit del
av de hindelser och skeenden som rapporterats i medierna. Pa vilken plattform
s& har skett, varierar mellan olika grupper. Det finns tydliga klyftor i mediean-
viandningen, framfor allt mellan nyheter pd papper och tabld och den digitala
nyhetsanvindningen. En kort exposé 6ver de senaste tjugo drens forindringar i
svenskarnas nyhetsvanor visar hur de digitala plattformarnas landvinningar har
blivit allt storre, framfor allt for medier med fokus pa det tryckea ordet (figur 2).
Nedgingen i lisning av nyheter pa papper har varit hogst pétaglig under 2000-
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talet, en forindring som gar att lisa mer om i Ulrika Anderssons kapitel i den
hir antologin. Den digitala nyhetsanvindningens frammarsch har inte varit lika
pataglig inom radio och tv, dven om anvindningen av bolagens nyhetssajter och
nyhetsappar forvisso under de senaste aren har 6kat kraftigt och sannolikt kommer
att fortsitta 6ka dven en tid framéver.

Figur 2 Nyhetsanvédndning minst 3 dagar i veckan, 2000-2017 (procent)
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Kommentar: Figuren redogoér for anvandning minst 3 dagar/vecka. Lokala nyheter i radio/tv =
Sveriges Radio P4, SVT:s lokala nyhetssandningar samt fram till 2013 TV4:s lokalnyheter. Riks-
nyheter = Rapport, Aktuellt, Nyheterna i TV4, Ekonyheterna samt sedan 2015 nyheter i Sveriges
Radio P3. Morgontidningar pa papper inkluderar dagliga gratistidningar. Antalet svarspersoner
2017 var 10 775.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2000—-2017.

Den plattform som pa kort tid slagit igenom som en av 2010-talets centrala
nyhetsdistributdrer, dr sociala medier. Fyra av fem svenskar i 2017 ars nationella
SOM-undersokning tar del av nyheter via sociala medier minst 3 av veckans
dagar (en vidare analys av sociala och hyperlokala medier hittas i Gunnar Nygrens
bidrag i antologin). Den kraftigt 6kade lisningen av nyheter i sociala medier gar
pa tvirs mot de farhdgor om en vixande andel nyhetsundvikare i befolkningen,
som flera forskare har uttrycke (jfr Strombick, Shehata & Djerf-Pierre, 2012;
Elvestad, Blekesaune & Aalberg, 2014). Sociala medier tycks snarare bidra till act
oka nyhetsldsningen i grupper som generellt har ett ligre intresse for traditionella
nyhetsmedier (Young, 2015; Andersson, 2017). Det giller framfor allt yngre,
ddr sociala medier utgdr den 6verligset mest anvinda nyhetsdistributéren (figur
3). Nyhetsvanorna hos yngre och ildre priglas av ett spegelvint forhillande, dir

14



Sprickor i fasaden

sociala medier toppar som nyhetsdistributér hos unga och ligger i botten hos ildre.
Omvint ir morgontidningen pa papper begrinsad i ungas nyhetsdiet, medan den
ir klart dominerande i det dldsta dlderssegmentet. Aven om det alltid har funnits
mer eller mindre skillnader mellan yngre och ildres nyhetsvanor (Westlund &
Weibull, 2013), ar det tydligt acc det 2017 rider en markant generationsrelaterad
digital spricka i samhillet (se dven Annika Bergstroms kapitel om den digitala
mediepaletten i den hir antologin).

Figur 3 Anvéndning av olika nyhetsplattformar minst 3 dagar i veckan i
olika aldersgrupper, 2017 (procent)
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Kommentar: Figuren redogér for anvandning minst 3 dagar/vecka. Nationella nyheter i radio/tv
= Rapport, Aktuellt, Nyheterna i TV4, Ekonyheterna samt Sveriges Radio P3. Morgontidningar
pa papper inkluderar dagliga gratistidningar.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2017.

I samhaillsdebatten har stundtals hivdats att social medier bidrar till filterbubblor
dir den information och de nyheter som den enskilde exponeras f6r, begrinsas
av algoritmer styrda av egna och av vinners aktiviteter (for en sammanfattning,
se Truedson, 2018). Forskning pekar dock mot att ju bredare vinkretsen ir pd
exempelvis Facebook, desto mer 6kar nyhetslidsningen (Beam m.fl., 2017). Till sin
karakeir dr nyhetsldsning i sociala medier inte sillan mer slumpmissig, d& nyheter
kan dyka upp i flédet utan att individen aktivt har valt det (Madden m.fl., 2017;
Jervelycke Belfrage & Bergstrom, 2018). Det innebir att den enskilde snarare ten-
derar att exponeras for ett bredare nyhetsutbud 4n om hen exempelvis hade list en
tryckt dagstidning. A andra sidan ir nyhetsinslagens informationstithet sannolikt
inte lika omfattande pa sociala medier som i traditionella nyhetskanaler. I sam-
manhanget har farhigor hojts for att risken f6r att utsittas for fejkade nyheter och
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propaganda okar i sociala medier, dd det inte 4r lika litt att kontrollera avsindaren
i det stora fléde som exempelvis sker pa Facebook (Allcott & Gentzkow, 2017;
Sunstein, 2018). Det giller i synnerhet om individen inte har andra etablerade
nyhetsmedier att stélla informationen mot. Detkan dé i f6rlingningen fd konsekven-
ser for medborgarnas mojlighet att utdva sina demokratiska rice- och skyldigheter
(Sunstein, 2018), en friga som inte minst ir aktuell infor de stundande valen dir
de bilder av Sverige som malas upp i sociala och traditionella nyhetskanaler kan
fa betydelse for hur minniskor viljer att ligga sin rost.

Det gar it fel hall — och at ritt

Det finns en rad samhillsfrigor som p4 olika sitt ger indikationer pa hur den
svenska befolkningen ser pa forhéllandena i det egna landet. I den nationella
SOM-undersokningen 2017 stills frigan om at vilket héll utvecklingen av det
svenska samhillet dr pd vig. Ombkring var fjirde medborgare menar att Sverige for
nirvarande utvecklas i en gynnsam rikening, en andel som har 6kat nigot mellan
2015 och 2017 (figur 4). Den dominerande uppfattningen dr emellertid att det
svenska samhillet utvecklas at fel hil. Aven om andelen som instimmer i denna
senare uppfattning har minskat under de senaste tva dren, r det fortfarande hilften
avrespondenterna i den nationella SOM-undersékningen 2017 som édr bekymrade
over vart Sverige dr pa vig.

Figur 4 Bedbémning av utvecklingen i Sverige, 2012-2017 (procent,
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Kommentar: Fragan 16d "Allmént sett, tycker du att utvecklingen i Sverige gar at ratt hall eller
at fel hall?’ Svarsalternativen ar ‘at rétt hall’, ’at fel hall’ samt ’ingen uppfattning’. Procentbasen
utgdrs av de som besvarat fragan. Balansmattet anger andelen som svarat ’at ratt hall’ minus
andelen som svarat 'at fel hall’ och gar mellan +100 (alla svara ratt hall) och -100 (alla svarar at
fel hall). Berakningen baseras pa de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2012—-2017.
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Det finns vissa variationer i olika samhillsgruppers bild av utvecklingen i Sverige,
dven om det i det flesta fall fortfarande dr uppfattningen att landet 4r pé vig ac fel
hall som dominerar 6ver uppfattningen act det gar at rice hall. Sece dill &lder har
personer mellan 30-65 4r den mest negativa siktsbalansen! pa runt -35, medan
ildre personer befinner sig nirmare balanspunkten, om dn pa den negativa delen
av skalan med ett virde pé -9 (figur 5). De ungas dsiktsbalans ligger ungefir mitt-
emellan medeldlders och ildres. Det riader dven viss skillnad i asiktsbalans mellan
lag- och medelutbildade respektive hégutbildade, dir de bdda forra grupperna har
en mer negativ bild av i vilken riktning Sverige utvecklas (-22 och -30) medan
hégutbildade priglas av en nigot mer jaimn ésiktsbalans (-6). Ytterligare en faktor
som har betydelse for beddmningen ir i vilken utstrickning svarspersonerna ir
ndjda med livet. Fortfarande rader negativ asiktsbalans, men skillnaderna 4r forhal-
landevis stora mellan dem som dr mycket néjda med livet (-13) och de som inte
ar sdrskile eller inte alls néjda med livet (-61). Den personliga livstillfredstillelsen
spelar saledes, inte helt ovintat, stor roll f6r hur manniskor upplever sin omvirld.
Huruvida det ir situationen i samhillet som bidrar till kinslor av missndjsamhet
med livet eller om det dr den personliga livssituationen som firgar glasogonen med
vilka individen betrakear virlden runtomkring ma vara osagt.

Bedémningar av den pigdende samhillsutvecklingen ir tillsammans med fram-
tidsbedomningar ofta politiska bedémningar, vilket dven giller hir. Minniskor
som ideologiskt placerar sig till vinster dr inte fullt lika pessimistiska till utveck-
lingen i Sverige jimfort med minniskor som placerar sig till héger (figur 5). Det
forhallandet giller i synnerhet mellan personer som stir nigot till vinster (+9) och
personer som star klart till hoger (-61). Partisympati redovisas inte i figuren, men
det kan 4nda nidmnas att skillnaderna hir 4r stérst mellan S-sympatisorer (+10)
och SD-sympatisorer (-80).

Kopplingen mellan politik och den upplevda rikeningen i samhillsutvecklingen
tydliggors ocksé i svarspersonernas instillning till olika politiska férslag. Bland
dem som har fict uppge sin bild av hur det svenska samhillet utvecklas, 4r det
sarskilt tvd sakfragor som bidrar till sprickor i den gemensamma fasaden. Det géller
dels flyktingfragan, vilket kanske inte 4r helt ovintat, dels instillningen till EU. I
bada fallen gér minniskor som anser act det ar ett bra forslag act Sverige tar emot
fler flyktingar och minniskor som har en mycket positiv instéillning till EU, en
mer optimistisk bedomning av utvecklingen i Sverige. Opinionsbalansen nar hir
virden om +15 respektive +10 (figur 5). Fortfarande ir det en relativt stor andel i
dessa grupper som menar att utvecklingen gar at fel héll, men den dominerande
uppfattningen ir dnd4 att samhillet dr pd vig at rice hall.

Dethaller ddremotinte de som ir skeptiska till 5kad invandring eller EU-skeptiker
rent generellt, med om. Bland dem som anser att det dr ett mycket daligt forslag
att Sverige ska 6ka flyktingmottagandet dr det en dvervildigande majoritet som
upplever att utvecklingen i Sverige gar at fel hall — dsiktsbalansen nar hir laga -68.
Monstret dr likartat bland dem som dr mest EU-kritiska, -53. Differensen till
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Figur 5 Bedémning av utvecklingen i Sverige, efter alder, utbildning,
ideologi, néjdhet med livet och instéllning till flyktingpolitik
respektive EU, 2017 (balansmatt)

16-29 ar
30-49 ar
50-64 ar
65-85 ar

-17

-9

Lagutb.
Medelutb.
Hoégutb.

Klart at vanster

+9 Nagot at vanster
Varken vanster/hoger

Nagot at héger
-61 Klart at héger
Mycket ndjd med livet
Ganska néjd med livet
-61 Inte n6jd med livet

| +15 Mkt bra férslag: ta emot fler flyktingar
-68 I Mkt daligt férslag: ta emot fler flyktingar

[0 +10 Mycket positivt till EU

-53 (N Mycket negativ till EU

-80 -70 60 -50 -40 -30 -20 -10 O 10 20 30 40 50 60 70 80

Kommentar: Fragan 16d "Allmént sett, tycker du att utvecklingen i Sverige gar at ratt hall eller
at fel hall?’ Svarsalternativen var "at ratt hall’, ’at fel hall’ samt ingen uppfattning’. Balansmat-
tet anger andelen som svarat 'at ratt hall' minus andelen som svarat ’at fel hall’ och gar mellan
+100 (alla svara ratt hall) och -100 (alla svarar at fel hall). Berakningen baseras pa de som
besvarat fragan. Fraga om nojdhet med livet har svarsalternativen 'mycket néjd’, 'ganska néjd’,
‘inte sérskilt n6jd’ och ’inte alls néjd'. | figuren har ’inte sarskilt ndjd’ och ’inte alls nojd’ slagits
samman till alternativet 'inte n6jd med livet'. Forslaget om att ta emot fler flyktingar i Sverige har
svarsalternativen ‘'mycket bra férslag’, 'ganska bra férslag’, 'ganska daligt forslag’ samt ’'mycket
daligt férslag’. Figuren redogor fér dem som har svarat mycket bra respektive mycket daligt for-
slag. Fragan om allmén instéllning till EU har svarsalternativen 'mycket positiv’,’ganska positiv’,
‘varken positiv eller negativ’,’ganska negativ’,’mycket negativ' samt ’ingen uppfattning’, Figuren
redogdr for dem som har svarat mycket positiv eller mycket negativ. Signifikansnivan ar p < .01
for alla grupper utom alder, dar p < .06.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.
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deras motpoler — det vill siga “invandringsfrimjare” och EU-positiva — nar hir 82
respektive 63 balanspunkter i den samlade bedomningen av samhillsutvecklingen.
Hir handlar det knappast om nigra mindre sprickor i fasaden.

En djupare analys av hur flyktingfragan delar olika grupper i samhillet finns
i bokens kapitel om flyktingopinion, forfattat av Marie Dembker, same i Elina
Lindgrens kapitel om huruvida det 4r skillnad pd invandring och invandring — i
betydelsen arbetskraftinvandring och flyktinginvandring. Andra analyser som
ocksa fokuserar pé svensk samhillsopinion idr Lennart Nilssons uppfoljning av
hur befolkningens syn pa privatisering av vilfirden har utvecklats 6ver tid, samt
Sverker Lindblad, Lennart Nilsson och Marten Lindblads kapitel om opinionen
kring skolans omstrukturering och Séren Holmbergs bidrag om svenska folkets
bedémning av kvalitet i offentig verksamhet.

Vidare granskas forsvarsopinionen av Joakim Berndtsson, Ulf Bjereld och Karl
Ydén, medan opinionen kring alkoholkonsumtion och svensk alkoholpolitik
analyseras av David Karlsson, Séren Holmberg och Lennart Weibull. Svenskar-
nas asikter i olika energifrigor behandlas i tva kapitel, dir Per Hedberg i det ena
bidraget analyserar befolkningens instillning till vindkraft och Séren Holmberg
i det andra granskar om den svenska kirnkraftsopinionen majligen ar pa vig atc
avpolitiseras. I antologin analyseras dven instéllningen till integritet och évervak-
ning, dels i Sara Leckners kapitel om insamling av personlig data pa internet, dels
i Henrik Oscarsson och Frida Tipples bidrag om &vervakning i offentliga miljoer.

Tillit och samhillsfértroendet

Tillit mellan minniskor 4r en viktig bestandsdel nir det giller att forklara bade
individuell och nationell framging. Det ir inte s& konstigt. Tank pa det, vad
innebdr tillit till en annan person? Det innebir i realiteten en positiv dvertygelse
om framtiden gillande relationen till en eller flera personer dir ett visst mitt av
risk och osikerhet alltid frekommer (Boon & Holmes, 1991). Tillit dr en frivillig
men ocksa selektiv mental process som varierar dver olika sammanhang (Méllering,
20006). Det kan dels innebira att olika personer ir olika benigna att lita pa andra
men ocksd att det finns en viss systematik beroende pa forutsittningar (Korsgaard,
Brower & Lester, 2015; Riedl & Javor, 2012).

Over tid forefaller tillit konvergera till ett ekvilibrium (Glaeser m.fl., 2000; King-
Casas m.fl., 2005) dir en optimal nivd av tillit uppnas (Butler, Giuliano & Guiso,
2009). Ar cilliten f5r hog riskerar man att bli lurad, ir tilliten f6r lig riskerar man
att ga miste om mojligheter. Tillit kan med andra ord vara ganska rationellt. Om
manga individer lever tillsammans och av olika anledningar interagerar, skapas i
forlingningen en social dverenskommelse om hur mycket man kan lita pa varandra.
Statsvetare brukar kalla det social tillit eller socialt kapital (Ostrom, 2000; Putnam,
2000) och kortfattat kan begreppet ofta dversittas till den genomsnittliga nivan
av tillit i ett land, region eller grupp. Internationellt mits mellanminsklig tillic
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i de flesta linder genom att stilla fragan Enligt din mening, i vilken utstrickning
gdr det att lita pi minniskor i allminbet?? till den breda allminheten, vilket sedan
1996 ocksé har gjorts i SOM-undersokningarna.

Detr viktigt att komma ihag att storskaliga minskliga beteenden ofta dr orsakade
aven mingd olika faktorer. Men mellanminsklig tillic 4r relaterat till manga fordel-
aktiga utfall, tll exempel hilsa och vilmaende (Carl & Billari, 2014), ekonomisk
utveckling (Zak & Knack, 2001), investeringsvilja (Guiso, Sapienza & Zingales,
2009), och hogre grad av effektivitet pd grund av ligre transaktionskostnader (se
t.ex. Kenneth Arrows klassiska artikel frin 1972). Resultaten fran tillitsforskningen
ar robust och kan i regel replikeras i de flesta sammanhang,.

Mellanminsklig dillit ar allgiime stabilt éver tid i Sverige. Det visar resultaten
frén 2017 ars nationella SOM-undersokning. Det kan dven konstateras att tilliten,
i linje med tidigare forskning, ir relaterat till bide hur néjd man dr med livet®,
men ocksi med det allminna hilsotillstindet.* Séren Holmberg och Bo Rothstein
skriver i site tillitskapitel i den hir antologin att mellanminsklig tillit ocksé dr en
politisk skiljefriga som till viss del samvarierar med klasstillhorighet. Om vi tittar
nirmare pd hur tllic skiljer sig at beroende p&d minniskors politiska orientering,
syns en tydlig tendens i att de som placerar sig sjilva till vinster generellt har en
hégre grad av tillit dn de som placerar sig sjilva till hoger (figur 6).

Samtidigt kan vi ocksa se att de som placerar sig sjdlva som nigot till vinster samt
nagot till hoger pa skalan har en hogre grad av dillit @n de som placerar sig sjilva
som klart till vinster, varken till vinster eller till hoger, eller klart till hoger. Varfor
minniskor som placerar sig pa skalans ytterkanter ir nagot mindre tillitsfulla dn
minniskor som placerar sig nist ytterst beror sannolikt pa flera olika, samverkande
faktorer. Rimligen ligger en del av forklaringen till den relativt ldgre tilliten i en
personlig upplevelse av att den egna bilden av sambhillet och politiska sakfragor
delas med en minoritet utan make, eller méjlighet, att férindra.

Om videssutom analyserar hur tillit och politisk orientering skiljer sig at beroende
pa subjektiv klasstillhérighet ser vi dels samma monster mellan héger och vinster,
dels ocksé en ganska kraftig nivéskillnad mellan klasser. Mellan den hégsta (hégre
tjanstemin som placerar sig ndgot till vinster) och ligsta nivin (arbetare som
placerar sig klare ill hoger) skiljer 6ver tva och ett halvt skalsteg. Vad som skiljer
respektive grupp 4t i termer av exempelvis grad av alienering och integrering, for
att lana Maria Oskarsons terminologi (se hennes kapitel i denna antologi), 4r inte
helt givet. Men en ldgre grad av tillit innebir sannolikt ogynnsamma konsekven-
ser i termer av ett lgre deltagande i allt frin pensionssparande till olika sociala
aktiviteter samtidigt som det formodligen ocksd innebir en negativ inverkan pa
hilsa och vilbefinnande, dtminstone i en del av grupperna.
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Figur 6 Mellanménsklig tillit, efter politisk orientering och subjektiv
klasstillhérighet, 2017 (medelvérden)
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Kommentar: Figuren redovisar medelvarden baserat pa variansanalys (ANOVA), dar medel-
vardesskillnader for de flesta grupper ar statistiskt sakerstallda pa en 5-procentig signifikansniva
(p < .05). Mellanmansklig tillit mats pa en 11-gradig skala med fragan 'Enligt din mening, i vilken
utstréckning gar det att lita pd ménniskor i allménhet?’, dar medelvardet ar 6,36, standardav-
vikelsen 2,23, med viss negativ skevhet (relativt fler hdgre varden). Politisk orientering mats pa
en 5-gradig skala. Frageformuleringen 16d 'Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras
in pa en vénster—hégerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en saddan skala?
Subjektiv klasstillhdrighet mats med en 5-gradig skala. Fragan 16d 'Om du skulle beskriva ditt
nuvarande hem respektive det hem du véxte upp i, vilket av nedanstaende alternativ stdmmer da
béast?’ Politisk orientering ar i det ndrmaste perfekt normalférdelad (ungefér lika manga till hdger
som vanster) medan subjektiv klasstillhérighet uppvisar en dvervikt pa arbetarhem respektive
tjanstemannahem.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

En blick bakat i tiden visar att monstret sdg ut pa samma sdtt dven 2007 med
hégst tillit bland vinsterorienterade och ligst tillit bland hégerorienterade, oavsett
subjektiv klasstillhorighet, same hogre dillit bland dem som star nagot till vinster
respektive nagot till hoger jimfoért med minniskor som placerar sig sjilva i nigon
av ytterkategorierna (figur 7). Det bér papekas att inte samtliga subjektiva klasser
redovisas i figuren, primirt beroende pa lagt antal svarspersoner. De som ingir i
analysen dr minniskor som betraktar sig som boende i ett arbetarhem, tjansteman-
nahem respektive hégre tjinstemannahem.
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Aven om det overgripande ménstret dr detsamma 2007 som 2017, kan noteras
en viss skillnad i medelvirden mellan de bada aren. Generellt giller att manniskor
som placerar sig langt till vinster ger uttryck f6r nagot hogre mellanminsklig
tillic 2017 jimfért med 2007, dock undantaget hégre tjinstemin (figur 7). Det
omvinda forhillandet kan noteras bland dem som placerar sig nagot at hoger
alternativt langt &t hégre. Hir dr tillitsnivén ldgre 2017 dn 2007, ett forhillande
som giller fr samtliga av de jimforda grupperna. Huruvida det handlar om en
faktisk minskning i tillicsnivin hos manniskor pa hogerkanten, kan inte besvaras
enbart utifrin tvd mitpunkeer. Givet att fortroendet f6r flera samhillsinstitutio-
ner ocksa har forindrats i samma rikening (se exempelvis Ulrika Andersson och
Lennart Weibulls kapitel om fortroendet f6r nyhetsmedier i denna antologi), det
vill siga att fértroendeniverna 6kar bland minniskor till vinster pa den politiska
skalan och minskar bland minniskor pa hégerkanten, 4r det inte helt orimligt att
det handlar om en mer allmin forindring.

Figur 7 Mellanménsklig tillit, efter politisk orientering och subjektiv
klasstillhérighet, 2007 och 2017 (medelvérden)
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Kommentar: Figuren redovisar medelvarden baserat pa variansanalys (ANOVA), med signifi-
kansniva (p <,05). Mellanmansklig tillit mats pa en 11-gradig skala med fragan’Enligt din mening,
i vilken utstrdckning gar det att lita pa ménniskor i allménhet? . Politisk orientering mats pa en
5-gradig skala. Frageformuleringen 16d ’"Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa
en vénster-hégerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sédan skala?’ Subjektiv
klasstillhérighet mats med en 5-gradig skala. Fragan 16d 'Om du skulle beskriva ditt nuvarande
hem respektive det hem du véxte upp i, vilket av nedanstaende alternativ stimmer da béast?'.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2007 och 2017.
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Men det finns forstis ocksa omriden dir minniskors tillit har forblivit intake,
eller rent av har stirkes, under de senaste dren. Det giller exempelvis fortroendet
for olika samhaillsinstitutioner. Vilimnar siledes analysen av den allminna tilliten
bakom oss och gar 6ver till att syna svenska folkets institutionsfértroende.

Like tilliten till andra minniskor beror av olika faktorer, paverkas ocksa fortro-
endet f6r samhillsinstitutioner av en rad olika omstindigheter. Den viktigaste 4r
vanligen vilken institution det handlar om, vilken betydelse minniskor upplever
att institutionens verksamhet har bade for samhillet och for individen sjilv,
samt hur denna verksamhet bedrivs (jmf Aronsson & Karlsson, 2001; Trigardh,
2009). Forskning visar att forindringar i allmidnhetens bild av hur kompetent
institutionen ir, tydligt paverkar graden av fortroendet. Detsamma giller om det
finns en viss virdegemenskap mellan individen och institutionen och om denna
forandras, exempelvis politiskt, ideologiskt eller kulturellt (Holmberg & Weibull,
2017). Fortroendet for regeringen forindras exempelvis beroende pa vilket eller
vilka partier som sitter vid makten.

Den gemensamma nimnaren for en majoritet av de samhillsinstitutioner vars
fortroende mits i den nationella SOM-undersékningen, ir att fortroendenivierna
har okat sedan 2016. For de politiska institutionerna syns en uppging for riksda-
gen, kommunstyrelserna och EU-parlamentet, sivil som for de politiska partierna
(figur 8). Exempelvis ligger fortroendet for riksdagen 2017 pd samma nivd som
under valaret 2006. Fortroendet for kommunstyrelserna och EU-parlamentet 4r
i stort uppe i toppnivéer liknande de som férekom under valdren 2006 och 2010
(kommunstyrelserna) respektive 2014 (EU-parlamentet). Det ir sedan tidigare
vil kdnt act fortroendeskattningarna, liksom nojdheten med hur olika offentliga
verksamheter fungerar, generellt 6kar nigot i samband med valar (Oscarsson &
Holmberg, 2013). I det hir fallet kan vi dock konstatera att det generella sam-
hillsfortroendet nar hoga nivéer redan éret fore det dr dags att ga till valurnorna.

Minniskor som placerar sig till vinster p& den politiska skalan har generellt
nagot hogre fortroende for riksdagen (45 procent) dn minniskor som placerar sig
i mitten alternativt till héger (28 procent). Andelen som saknar fértroende for
riksdagen dr dock relativt stor p& hégersidan, vilket f6r gruppen langt till hoger
resulterar i en negativ fortroendebalans (-16).> Hos minniskor som placerar sig
nagot till hdger hamnar fértroendebalansen strax under balanspunkten (-5), medan
den som placerar sig nagot till vinster alternativt langt till vinster ir positiv (i bida
fallen +30). Monstret dr likartat i fortroendet f6r de politiska partierna, dven om
procentdifferensen mellan vinster och hoger inte ar lika stor som i fortroendet f6r
riksdagen. Andelen fortroendefulla i gruppen som star till vinster 4r i genomsnitt
25 procent jimfért med 15 procent i gruppen till hoger. Sett till fértroendebalans
befinner sig gruppen till vinster (klart/négot till vinster) runt balanspunkten (-1),
medan minniskor som star ngot till hoger respektive langt till hoger i huvudsak
har lagt fortroendet (-22 respektive -37). Skillnaderna i fortroendenivier i de olika
grupperna dr statistiske signifikanta.
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Figur 8 Fortroende for politiska institutioner, 1997-2017 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d: 'Hur stort fértroende har du for det sétt pa vilket féljande institutioner
och grupper skéter sitt arbete?’ foljt av alternativen i figuren. Svarsalternativen var: ‘mycket stort
fértroende’, ‘ganska stort fértroende’, 'varken stort eller litet fortroende’, ‘ganska litet fértroende’
samt ‘mycket litet fortroende’. Antal svarande var 3 504 ar 2017.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1997-2017.

En av de sambhillsinstitutioner som i samband med 2016 ars nationella SOM-
undersékning upplevde en stor nedging i fértroendet bland allméinheten, var den
svenska Polismyndigheten. Nedgingen var den storsta som hittills har uppmitts
i samband med de érliga SOM-undersokningarna. Orsakerna till nedgingen har
inte varit helt givna, méjligen var det ett resultat av den kritiserade omorgani-
sationen av Polisen som pébérjades 2015. Jimfort med resultaten fran 2016 érs
SOM-undersdkningar, har allmianhetens fortroende f6r Polisen aterhdmratsig 2017
(figur 9). Mojligen har hanteringen av attentatet pa Drottninggatan i Stockholm
i april samma ar haft viss betydelse i sammanhanget, da ett liknande ménster i
forandringen mellan 2016 och 2017 kan noteras i fortroendet for den svenska
Sikerhetspolisen/SAPO (Weissenbilder & Andersson, 2018).

Rangordningen i svenskarnas fortroende for centrala samhillsfunktioner har
under ling tid varit stabil. Sjukvarden har toppat fortroendemitningarna i stort
sett varje dr under 2000-talet och nar 2017 en andel om 65 procent fortroendefulla
i befolkningen (figur 9). Sjukvarden tillhor vanligen ocksa ett av de omréden som
hamnar i toppen av minniskors dagordning nir det giller viktiga samhallsfrigor (se
Johan Martinsson och Marcus Weissenbilders kapitel om viktiga valfragor i den hir
antologin). Nir det giller fortroendet f6r samhillsinstitutioner faller dven univer-
sitet/hogskolor och polisen vil ut hos medborgarna. Tillsammans med sjukvirden
kan dessa verksamheter beskrivas som ett slags titgrupp i fortroendeligan, vilken
foljs av en mellangrupp bestiende av de svenska domstolarna och grundskolan.
Lingre ner pé skalan hittas bankerna och de fackliga organisationerna. I sin helhet
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omfragas 21 olika samhillsinstitutioner i den nationella SOM-undersokningen,
varav ett urval presenterats hir. Fler verksamheter finns analyserade i separata
kapitel i boken, exempelvis Catarina Eriksson och Katarina Michniks granskning
av fortroendet for svenska bibliotek och Ulrika Andersson och Lennart Weibulls
analys av fortroendet for medieinstitutioner. Det senare kapitlet visar bland annat
att det, trots ett dvergripande stabilt fortroende for medier, férekommer stora
sprickor under ytan.

Figur 9 Fortroende for olika samhéllsinstitutioner, 2000—-2017 (procent)
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Kommentar: Fragan |6d: 'Hur stort fértroende har du f6r det sétt pa vilket féljande institutioner
och grupper skéter sitt arbete?’ foljt av alternativen i figuren. Svarsalternativen var: ‘mycket stort
fértroende’, ‘ganska stort fértroende’, 'varken stort eller litet fértroende’, ‘ganska litet fértroende’
samt ‘mycket litet fortroende’. Antal svarande var 3 504 ar 2017.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2000—2017.

I SOM-institutets métningar tillfragas svarspersonerna dven om sitt foreroende for
politiker. Befolkningens fortroende har i det hir fallet inte férindrats jimfért med
foregiende mittillfille — det dr drygt en tredjedel som uppger sig ha mycket eller
ganska stort fortroende for svenska politiker &r 2017 (figur 10). Andelen fértro-
endefulla ir forvisso ligre in under dren da Fredrik Reinfeldts alliansregering hade
makten i Rosenbad, men 4 andra sidan har fértroendet aterhimtat sig négot fran
nedgingen 2015. Det rader vissa skillnader i fértroendeniva i olika samhallsgrup-
per, dir dldre generellt dr mer fortroendefulla 4n yngre (48 respektive 32 procent),
personer ytterst till vinster pa den politiska skalan har hogre fértroende relative
personer lingst till hoger (57 respektive 23 procent). Sett till partipolitisk koppling,
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har sympatisorer med Visterpartiet, Socialdemokraterna och Miljpartiet hogst
fortroende (50—53 procent) medan 7 procent av Sverigedemokraterna har fortro-
ende for politiker. Sympatisorer till de partier som ingatt i Alliansen har i sin tur
lagre fortroende jamfort med de roda-grona-sympatisorerna: den genomsnittliga
andelen fértroendefulla bland C-, L-, M- och KD-sympatisorer dr 40 procent.
Samutliga skillnader ir statistiske signifikanta.

Figur 10 Fortroende for svenska politiker, 1998-2017 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d: "Allmént sett, hur stort fértroende har du fér svenska politiker?’. Svars-
alternativen var 'mycket stort fortroende’, ’ganska stort fértroende’, ’ganska litet fértroende’ och
‘mycket litet fértroende’. Figuren visar andel med mycket stort eller ganska stort fértroende.
Berakningen baseras pa de personer som har besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1998-2017.

Nivaerna for det allminna politikerfortroendet forfaller dock variera beroende
pé vilka partier som sitter vid regeringsmakten. For perioden 2010-2013, hir
exemplifierat med siffror frin 2011 ars nationella SOM-undersokning (aret efter
omvalet av Alliansregeringen), kan noteras ett omvint férhallande i vinsterho-
gerdimensionen, dir personer till vinster har ett ligre fortroende for politiker
jamfort med personer till hoger. Bland individer som placerar sig sjilva klart till
vinster hade 34 procent fértroende for politiker 2011, att jimféra med 67 pro-
cent av gruppen som placerar sig sjilva klare till hoger. Sett till partisympati hade
dock Sverigedemokraternas anhingare redan da lagst fortroende f6r politiker, 18
procent, f6ljt av Vinsterpartiets anhingare med 28 procent fértroendefulla. Bland
Allianspartiernas sympatisorer varierade andelarna mellan 54-62 procent och bland
S-sympatisorerna hade 43 procent fortroende f6r svenska politiker.
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Skillnaderna i partisympatisorernas fértroendenivier 2011 och 2017 fram-
trider ytterligare ndgot tydligare nir fértroendebalansen beriknas. Det visar
sig da att de sympatisorer vars partier inte var i regeringsstillning vid respektive
undersdkningstillfille 2011 och 2017 har en negativ fortroendebalans, det vill
siga andelen med lagt fortroende for svenska politiker r storre an andelen med
hogt fortroende, medan sympatisorer med de regeringsbdrande partierna har en
positiv fortroendebalans. Virt att notera ir dock att fortroendebalansen bland de
regeringsbidrande partiernas sympatisorer dr klart positiv 2011, medan den ligger
knappt 6ver balanspunkten 2017. Att Socialdemokraterna och Miljépartiet sitter
i regeringen forefaller siledes inte ha samma tydliga paverkan pa fortroendet for
svenska politiker bland S- och MP-sympatisorer, som det hade bland C-, L-, M-
och KD-sympatisorerna nir Alliansen satt vid makten.

Tabell 1 Fértroende fér svenska politiker, efter partisympati, 2011 och 2017

(balansmatt)
201 2017
Regeringspartier Regeringspartier
M, C, FP/L, KD S, MP
V-sympatisorer -43 +0
S-sympatisorer -20 +6
MP-sympatisorer -8 +4
C-sympatisorer +23 -5
FP/L-sympatisorer +16 -16
M-sympatisorer +11 -33
KD-sympatisorer (+8) -25
SD-sympatisorer -64 -84

Kommentar: Fragan 16d: ’Allmént sett, hur stort fértroende har du fér svenska politiker?’. Svars-
alternativen var ‘'mycket stort fértroende’, ’ganska stort fértroende’, ’ganska litet fértroende’ och
‘mycket litet fortroende’. Balansmattet anger andelen som svarat stort fértroende minus andelen
som svarat litet fortroende och gar mellan +100 (alla har stort fortroende) och -100 (alla har litet
fértroende). Berékningen baseras pa de som besvarat fragan. Antal svarande bland KD sympa-
tisorer ar lagt 2011, 37 stycken, och resultatet redovisas darfér inom parentes.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2011 och 2017.

For den som vill lisa mer om svenska viljare, politiker och partier, finns flera kapitel
iboken pa temat. Exempelvis skriver Dennis Andersson och Henrik Oscarsson om
partiledarpopularitet och Elisabeth Falk analyserar tillsammans med Henrik Oscars-
son hur svenska folkets dnskeregeringar ser ut infor valet 2018. Henrik Oscarsson
gor ocksa en djupdykning i fraigan om de politiska partiernas sympatikapital.
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Sambhillsorons olika dimensioner

Ett annat sitt att fa en bild av hur en befolkning upplever samhillsutvecklingen
kan vara att studera vilka frigor som samhillets individer kinner oro infor. I figur
11 presenteras ett antal samhillsfrigor pa vilka de svarande i 2017 &rs SOM-
undersdkning fick ange hur oroliga de kinde sig for infor framtiden. I figuren
presenteras andelen som uppgav act de kinde sig mycket oroliga for respektive fraga.

Figur 11 Samhaéllsoro bland svenska folket, 2017 (andel mycket oroliga)
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Kommentar: Orosfragorna ingick i en storre fraga, dar formuleringen 16d: 'Om du ser till Idget i
dag, hur oroande upplever du sjélv féljande infér framtiden?’ Svarsalternativen var 'mycket oro-
ande’, 'ganska oroande’, 'inte sérskilt oroande’ och ’inte alls oroande’. Andelen i procent av de
svarande som angett alternativet "mycket oroande” ar presenterade i figuren. Endast personer
som besvarat fragorna ar medtagna i procentbaserna. Antal svarande pa de olika orosfragorna
varierar mellan 1 726 och 1 795.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

Det framkommer hir att de omraden dir den relativt storsta andelen svarande
angett att de kidnner sig mycket oroliga i 2017-drs SOM-undersokning till stor
del rér klimatet — av de fem fragor dir andelen mycket oroliga ir storst ror hela
tre stycken klimat- och miljo (forindringar i jordens klimat, miljéforstring, och
utrotning av vixt- och djurarter). Utdver klimat- och miljofrigor hamnar oro for
terrorism och antibiotikaresistens pa topp-fem listan 6ver de frigor dir andelen
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mycket oroliga ir storst (i samtliga fall 4r andelen mycket oroliga mellan 50-60
procent). Dessa resultat liknar resultaten frin 2016 ars SOM-mitning, dir samt-
liga fragor (utom utrotning av vixter och djurarter som inte mittes 2016) fanns
med i toppen (se Solevid, 2017). Jimfért med 2016 ars undersdkning har dock
andelen som uppger sig vara mycket oroliga i samtliga fall 6kat i procent (mellan
+6 och +14 procent 2017).

Utover de fem-i-topp fragor dir andelen mycket oroliga var som stdrst dr det
dven en hog andel (omkring hilften) av de svarande som uppger att de dr mycket
oroliga for 6kad frimlingsfientlighet, organiserad brottslighet och forsimrad
havsmiljs. Omkring en tredjedel uppger att de dr mycket oroliga for okat antal
flyktingar, politisk extremism, religitsa motsittningar, 6kad stress i arbetslivet,
forsvagad demokrati, bostadsbrist, sociala klyftor och forsimrad vilfird. En ligre
andel, mellan en fjirdedel och en femtedel uppger att de 4r mycket oroliga for
situationen i Ryssland, arbetsloshet, militira konflikter, osikra anstillningsvillkor,
okad alkoholkonsumtion och begrinsningar i minniskors individuella frihet,
och endast en tiondel uppger att de dr mycket oroliga for globala epidemier och
ckonomisk kris.

For att se om det finns nigra monster i de svarandes oro for olika frigor — det
vill siga om fragorna kan delas upp i olika "orosdimensioner” — gor vi hir en s
kallad faktoranalys. Enkelt uttrycke hjilper faktoranalysen oss att se om det finns
grupper av orosfragor som hinger sirskilt mycket ihop. Att dela upp fragorna i
orosdimensioner gor att det blir enklare att pa ett 6versiktligt sdtt sedan underséka
om det finns individuella faktorer som kan forklara varfor vissa minniskor dr mer
oroliga for vissa samhillsomraden 4n andra.

Dé orosfragorna har varit uppdelade pa tva olika formulir (se metodbeskrivningen
sist i boken) séker vi efter dimensioner bland frigorna som stilldes i respektive
frageformulir separat (se tabell 1 for de tva frigebatterierna). Genom faktorana-
lyserna kan urskiljas fyra olika dimensioner (tva dimensioner per fragebatteri).
I den forsta dimensionen — vilken vi kallar sikerher, brotr och konflikter — ingar
oro kring militira konflikter, politisk extremism, globala epidemier, organiserad
brotslighet och religiosa motsittningar (tabell 2). Den andra dimensionen —vilken
vi kallar arbetssituation och klass — innefattar oro kring okad stress i arbetslivet,
sociala klyftor och osikra anstillningsvillkor. Den tredje dimensionen — miljé och
rasism — inkluderar frigor om fordndringar i jordens klimat, miljoforstéring, okad
antibiotikaresistens, utrotning av vixt- och djurarter samt 6kad frimlingsfientlig-
het. Den fjirde och sista dimensionen — sambdillsekonomi — inkluderar oro for 6kat
antal flyktingar, férsimrad vilfird och arbetsloshet.
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Tabell 2 Dimensioner i svenskarnas oro, 2017 (andelen varians i de enskilda
fragorna som férklaras av de évergripande dimensionerna)

Dimensioner

Sakerhet, brott Arbetssituation Antal

Fragor formulér 1 och konflikter och klass svar
Organiserad brottslighet .64 1759
Politisk extremism .67 1727
Religidsa motsattningar .57 1735
Militara konflikter 72 1755
Globala epidemier .64 1726
Okad stress i arbetslivet .84 1735
Sociala klyftor .51 1742
Osakra anstallningsvillkor .86 1735

Dimensioner

Samhalls- Antal

Fragor formulér 2 Milj6 och rasism ekonomi svar
Foérandringar i jordens klimat .81 1775
Miljoforstoring .83 1795
Okad antibiotikaresistens .52 1763
Utrotning av vaxt- och djurarter 72 1779
Okad framlingsfientlighet .52 1767
Okat antal flyktingar .76 1774
Férsamrad valfard .64 1759
Arbetsloshet .52 1779

Kommentar: Faktoranalys (PCA; varimax rotation). Alla fyra dimensionerna som redovisas har
ett egenvarde (eigenvalue) hogre an det konventionella gransvardet 1.0. | figuren redovisas hur
varje enskild frdga som ingar i respektive orosdimension “"laddar” pa dimensionen (hur mycket
av variansen i varje enskild fraga som kan forklaras av dimensionen). Alla variabler som ingar i
dimensionerna har en faktorladdning som Overstiger 0.5, vilket ligger val éver det konventionella
gransvardet pa 0.3. Fragor med lagre laddning pa dimensionerna, och/eller som inte ingick i ndgon
dimension med ett egenvarde hogre an 1.0 ar exkluderade i tabellen (i formular 1 var dessa
ekonomisk kris, begransningar i manniskors individuella frihet och férsamrad havsmilj6; i formular
2 exkluderades fragor om férsvagad demokrati, situationen i Ryssland, 6kad alkoholkonsum-
tion, terrorism, och bostadsbrist). For formulering av orosfragorna, se kommentarer till figur 11.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

Vilka 4r det d4 som oroar sig? Och ir det olika individer som oroar sig for olika
fragor? I figur 12 dill 15 redovisas resultaten fran multipla OLS-regressioner, med
de fyra orosdimensionerna som framkom i faktoranalyserna (se tabell 2) som
beroende variabler. Figurerna presenterar effekten av att vara "man” jamfort med
“kvinna”, att vara i aldrarna ”30—49 ar”, 750-64 4r” och ”65-85” ar jaimfort med
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71629 ar”, att ha "medellag/-hég utbildning” och “hog utbildning” jaimfort
med ”lag utbildning”, att placera sig i “mitten” eller till “hoger” (jamfore med
“vinster”) pa den ideologiska vinster-hoger skalan, att leva i ett jordbrukarhem”,
“tjanstemannahem” och ”foretagarhem” jimfort med ett "arbetarhem”, samtatt ha
en “medellig/-hog mellanminsklig tillit” och “hég mellanminsklig tillit” jamfore
med en "lig mellanminsklig cillit”.

I figur 12 redovisas effekten av att befinna sig i olika grupper nir det giller oro
pa dimensionen sikerhet, brott och konflikter. 1 figuren framkommer att dldre ar
mer oroliga 4n individer i ldrarna 16-29 ar. Det framkommer ocksé att kvinnor
ar relativt mer oroliga in min, hégutbildade 4r mer oroliga 4n ligutbildade, och
individer med en lig mellanminsklig tillic & mer oroliga dn individer med hégre
grad av dillit.

Figur 12 Relativ oro for dimensionen “sékerhet, brott och konflikter” i olika
aldersgrupper, kén, utbildning, klass och mellanménsklig tillit
(betakoefficienter och konfidensintervall, negativa varden tyder pa
en lagre oro)

30-49 ar (ref 16-29 ar)- ——
50-64 ar (ref 16-29 ar)- —
65-85 ar (ref 16-29 ar) —
Man (ref kvinna)-| —@—
Medellag/-hdég utbildn. (ref lag utbildn.) T——
Hog utbildn. (ref lag utbildn.) ——
Ideologisk mitten (ref vanster) —o—
Ideologisk hoger (ref vanster)| T
Jordbrukarhem (ref arbetarhem)- —_1—
Tjanstemannahem (ref arbetarhem) —Jj—
Foretagarhem (ref arbetarhem) —T
Tillit mellan (ref lag tillit) +— —&—
Hog tillit (ref 1ag tillit) 1 —e—
5 0 5 :

Sakerhet, brott och konflikter

Kommentar: Multipel regressionsanalys (OLS). | figuren anges betakoefficienter och konfidens-
intervall (95 procentsniva) pa orosdimensionen "sakerhet, brott och konflikter” for olika grupper
av individer jamfort med en referensgrupp. For aldersgrupperna 30—-49, 50-64 och 65-85 ar,
till exempel, ar referensgruppen 16-29 ar, for man ar referensgruppen kvinna, och sa vidare.
Negativa varden (vanster sida om 0-linjen) indikerar lagre oro jamfort med referensgruppen,
medan positiva varden (hoger sida om 0O-linjen) indikerar hogre oro. Om konfidensintervallen
korsar O-linjen innebar det att en grupp inte skiljer sig fran sin referensgrupp. | orosdimensionen

no» n o» no»

ingick fragorna "organiserad brottslighet”, "politisk extremism”, "religiésa motsattningar”, "militara
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konflikter”, och "globala epidemier” (se tabell 2); fér formulering av orosfragorna, se kommentarer
till figur 11. Utbildningsvariabeln bygger pa fragan: 'Vilken skolutbildning har du? Om du &nnu
inte avslutat din utbildning, markera den du genomgar fér ndrvarande’. Svaren var uppdelade
pa kategorier, som gick mellan 1 = ‘ej fullgjort grundskola eller motsvarande obligatorisk skola’
till 8 = 'studier vid/examen fran forskarutbildning’. Variabeln ar kodad till tre kategorier, dar "lag
utbildning” motsvarar hgst grundskola eller motsvarande. "Medellag/-h6g utbildning” motsvararar
eftergymnasial utbildning, som inte inkluderar universitets/-htgskoleexamen. "Hég utbildning”
motsvarar examen fran hégskola/universitet. Ideologisk vanster-hdgerplacering bygger pa
fragan: ‘Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vénster—hégerskala. Var
nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sadan skala?’ Deltagarna svarade pa en 5-gradig
skala, dar 1 = ’klart till vénster’, 2 = 'nagot till vénster’, 3 = 'varken till vanster eller till h6ger’, 4 =
‘négot till héger’, 5 = ’klart till héger’. Fragan har kodats till tre kategorier, "vanster” (1,2), "mitten”
(3) och "héger” (4,5). Klassvariabeln bygger pa fragan: ‘'Om du skulle beskriva ditt nuvarande
hem, vilket av nedanstaende alternativ stdmmer dé bést?’ Svarskategorierna var ‘arbetarhem’,
‘jordbrukarhem’, ‘tjdnstemannahem’, ‘hégre tjdnstemannahem’och ‘féretagarhem’. | analyserna
har kategorierna "tjanstemannahem” och "hégre tjanstemannahem” slagits ihop till en kategori
"tjanstemannahem”. Mellanmansklig tillit bygger pa fragan: ‘Enligt din mening, i vilken utstrack-
ning gar det att lita pa ménniskor i allmdnhet?’ Svaren angavs pa en 11-gradig skala, dar 0 =
‘det gar inte att lita pa méanniskor i allménhet’ till 10 = "det gar att lita pa ménniskor i allménhet’.
Variabeln har kodats till tre kategorier; "lag tillit” (0,1,2,3), "tillit mellan” (4,5,6), "hog tillit” (7,8,9,10).

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

I figur 13 redovisas effekten av att befinna sig i olika grupper nir det giller oro
pa dimensionen arbetssituation och klass. Hir visar det sig att, forutom kon (dir
kvinnor dr mer oroliga), s& har vinster-hoger orientering, klass, och mellanminsk-
lig dillit en tydlig effeke. Individer som placerar sig till vinster pd den ideologiska
vinster-hogerskalan 4r relative mer oroliga 4n individer som placerar sig i mitten
eller dill hoger, och individer som kommer frin ett arbetarhem ir relativt mer
oroliga dn individer som kommer fran ett tjinstemanna- eller foretagarhem. Det
framkommer ocksé att mellanminsklig tillit spelar roll for graden av oro pd den hir
dimensionen; individer med lig mellanminsklig tillit 4r mer oroliga 4n individer
med hogre grader av dillit.
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Figur 13 Relativ oro foér dimensionen "arbetssituation och klass” i olika
aldersgrupper, kén, utbildning, klass och mellanménsklig tillit
(betakoefficienter och konfidensintervall, negativa véarden tyder pa
en lagre oro)

30-49 ar (ref 16-29 ar)- —1T——
50-64 ar (ref 16-29 ar)- —_—
65-85 ar (ref 16-29 ar)-{ —
Man (ref kvinna) - ——
Medellag/-hog utbildn. (ref lag utbildn.) -+——
Hog utbildn. (ref lag utbildn.) ——
Ideologisk mitten (ref vanster)- —

Ideologisk hoger (ref vanster)| ——

Jordbrukarhem (ref arbetarhem)-| A
Tjanstemannahem (ref arbetarhem)- ——
Foretagarhem (ref arbetarhem) B S—
Tillit mellan (lag tillit) ———
Hag tillit (1ag tillit) ——

T T T T T
-6 -4 -2 0 2 4
Arbetssituation och klass

Kommentar: Multipel regressionsanalys (OLS). | figuren anges betakoefficienter och konfi-
densintervall (95 procentsniva) pa orosdimensionen "arbetssituation och klass” for olika grupper
av individer jamfort med en referensgrupp. For aldersgrupperna 30—49, 50-64 och 65-85 ar,
till exempel, ar referensgruppen 16-29 ar, for man ar referensgruppen kvinna, och sa vidare.
Negativa varden (vanster sida om 0-linjen) indikerar lagre oro jamfort med referensgruppen,
medan positiva varden (hoger sida om 0-linjen) indikerar hogre oro. Om konfidensintervallen
korsar O-linjen innebar det att en grupp inte skiljer sig fran sin referensgrupp. | orosdimensionen

ingick fragorna "6kad stress i arbetslivet”, "sociala klyftor”, och "osakra anstallningsvillkor” (se
tabell 2); for formulering av orosfragorna, se kommentarer till figur 11. For formulering av bak-
grundsfragorna, se kommentarer till figur 12.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

I figur 14 redovisas effekten av att befinna sig i olika grupper nir det giller oro pa
dimensionen m:ljo och rasism. Hir visar detsigattkén, utbildning och vinster-hdger
orientering spelar roll. Kvinnor dr mer oroliga 4n min, individer som placerar sig
till vinster 4r mer oroliga 4n individer i mitten och till hoger, och individer med
medellag/-hog och hog utbildning dr mer oroliga dn individer med lig utbildning.
Det framkommer ocksa att individer som kommer frin ett tjinstemannahem &r
nagot mer oroliga 4n individer som kommer fran ett arbetarhem.
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Figur 14 Relativ oro for dimensionen “miljé och rasism” i olika aldersgrupper,
koén, utbildning, klass och mellanménsklig tillit (betakoefficienter och
konfidensintervall, negativa védrden tyder pa en ldgre oro)

30-49 ar (ref 16-29) T—
50-64 ar (ref 16-29) —o—
65-85 ar (ref 16-29) —e—
Man (ref kvinna) ——
Medellag/-hég utbildn. (ref lag utbildn.) —e—
Hog utbildn. (ref lag utbildn. ) ——
Ideologisk mitten (ref véanster) | ——
Ideologisk hdger (ref vénster) ——
Jordbrukarhem (ref arbetarhem)- ——
Tjanstemannahem (ref arbetarhem)-| ——
Foretagarhem (ref arbetarhem) —To—
Tillit mellan (ref lag tillit) ——
Hag tillit (ref 1ag tillit) T
4 50 5 1

Milj6 och rasism

Kommentar: Multipel regressionsanalys (OLS). | figuren anges betakoefficienter och konfidens-
intervall (95 procentsniva) pa orosdimensionen "miljé och rasism” for olika grupper av individer
jamfort med en referensgrupp. For aldersgrupperna 30—49, 50-64 och 65-85 ar, till exempel, ar
referensgruppen 16-29 ar, for man ar referensgruppen kvinna, och sa vidare. Negativa varden
(vanster sida om 0-linjen) indikerar lagre oro jamfoért med referensgruppen, medan positiva varden
(hoger sida om 0-linjen) indikerar hégre oro. Om konfidensintervallen korsar O-linjen innebar det
atten grupp inte skiljer sig fran sin referensgrupp. | orosdimensionen ingick fragorna "férandringar

i jordens klimat”, "milj6férstoring”, “6kad antibiotikaresistens”, "utrotning av vaxt- och djurarter”,

och "6kad framlingsfientlighet” (se tabell 2); for formulering av orosfragorna, se kommentarer till
figur 11. For formulering av bakgrundsfragorna, se kommentarer till figur 12.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

I figur 15 redovisas slutligen effekten av att befinna sig i olika grupper nir det
giller oro pd dimensionen sambillsekonomi. Liksom var fallet f6r orosdimensionen
arbetssituation och klass framkommer hir att kvinnor dr mer oroliga in min, att
individer med lag mellanminsklig tillit ir mer oroliga 4n individer med hogre grader
av tillit, och att individer som kommer frin ett arbetarhem ir relative mer oroliga
dn individer som kommer fran ett tjinstemanna- eller féretagarhem. Ocksa hir
verkar vinster-hoger orientering spela en roll, men till skillnad fran nir oron gillde
arbetssituation och klass ir hir individer som placerar sig till vinster mindre oroliga
dn individer som placerar sig i mitten och till héger om mitten. Vidare framkom-
mer att &lder spelar en roll pd den hir orosdimensionen, dir ildre dldersgrupper
r mer oroliga dn yngre (16-29 4r).
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Vi kan sdledes se att det inte bara finns olika dimensioner i den svenska sam-
hillsoron, utan att det ocksa ir olika grupper som utmairker sig inom ramen for
respektive orosdimension.

Figur 15 Relativ oro foér dimensionen “samhéllsekonomin” i olika
aldersgrupper, kén, utbildning, klass och mellanménsklig tillit
(betakoefficienter och konfidensintervall, negativa varden tyder pa
en lagre oro)

30-49 ar (ref 16-29 ar)| ——
50-64 ar (ref 16-29 ar)- ——
65-85 ar (ref 16-29 ar)-| ——
Man (ref kvinna) - —o
Medellag/-h6g utbildn. (ref 1ag utbildn. )| To—
Hog utbildn. (ref lag utbildn.) —o—
Ideologisk mitten (ref vénster) - ——
Ideologisk hdger (ref véanster)- ——
Jordbrukarhem (ref arbetarhem)- —
Tjanstemannahem (ref arbetarhem)-| ——
Foretagarhem (ref arbetarhem)-| —
Tillit mellan (ref 1ag tillit) ——
Hog tillit (ref lag tillit) ——
4 5 0 5 A

Samhallsekonomin

Kommentar: Multipel regressionsanalys (OLS). | figuren anges betakoefficienter och konfidens-
intervall (95 procentsniva) pa orosdimensionen "samhallsekonomin” fér olika grupper av individer
jamfort med en referensgrupp. For aldersgrupperna 30—49, 50-64 och 65-85 ar, till exempel, ar
referensgruppen 16-29 ar, for man ar referensgruppen kvinna, och sa vidare. Negativa varden
(vanster sida om 0-linjen) indikerar lagre oro jamfort med referensgruppen, medan positiva varden
(hoger sida om 0-linjen) indikerar hégre oro. Om konfidensintervallen korsar O-linjen innebar det
att en grupp inte skiljer sig fran sin referensgrupp. | orosdimensionen ingick fragorna "6kat antal
flyktingar”, "forsamrad valfard”, och "arbetsloshet” (se tabell 2); for formulering av orosfragorna,
se kommentarer till figur 11. For formulering av bakgrundsfragorna, se kommentarer till figur 12.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

Négra avslutande ord om den svenska samhillsopinionen

Arets antologi frain SOM-institutet visar p4 en rad sprickor i det svenska samhil-
let. De éterfinns savil nir det giller hur vi forhéller oss till varandra som i hur vi
forhaller oss till nyheter och politik. Vi har under ett antal drs tid kunnat se en
okad polarisering och politisering i samhillet, och resultaten fran 2017 drs SOM-
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undersokning gor inget avsteg frin den trenden. Vi ser tydliga skillnader mellan
olika befolkningsgrupper i allt fran nyhetsanvindning, fortroende och vanor ll
asikeer i konkreta politiska sakfrdgor. Det finns tendenser till en 6kad politisering
i hur vi ser pd samhillet och dven pd medierna, sikerligen som en foljd av den
polariserade debatt som priglac Sverige under senare ar.

Samtidigt ska inte skillnaderna éverdrivas. I méngt och mycket priglas fort-
farande manga trender som redovisas i denna bok av en lingtgiende stabilitet.
Svenska folkets vanor, intressen, fortroenden och sakfragedsikter har alltid varierat
mellan olika grupper. Det ir inte nigra helt nya skiljelinjer som framkommer i
analyserna, utan det 4r i det stora hela samma gruppskillnader vi identifierar under
medelvirdenas yta hir som i tidigare analyser. Det dr inte nya sprickor vi uppticke,
utan snarare att vissa av dem kanske blivit ndgot storre. Det idr alltsd inte en bild
av ett sonderfallande Sverige som framkommer i 2017 ars SOM-unders6kning,
men heller inte en bild av ett Utopia dir alla r eniga och tillfreds. Som alltid 4r
nyanserna flera, och tolkningen ligger till stor del i betraktarens dga.

Négot som framkommer tydligt i ménga av kapitlen ir att oro, hot och ridsla 4r
mer centralt for svenskar dn tidigare. Nyhetsrapporteringen dominerades av ter-
rorism, krig och en helt ny typ av president i USA. Den politiska debatten handlar
mer om oro f6r invandring, krav pa lag och ordning och 6kade resurser till savil
forsvaret som polisen, in om framétblickande visioner om ”det goda samhillet”.
Kanske ir det detta som ligger bakom de pessimistiska uppfattningar om vilken
riktning utvecklingen i Sverige har, som redovisades tidigare i kapitlet. Och att
Sverige gace fran att ha et partisystem med v tydliga block och regeringsalternativ
till ett tri-poldrt partisystem dir frigan om regeringsbildning blir alltmer 6ppen,
bidrar kanske inte heller till kinslor av stabilitet och trygghet.

I det perspektivetir det virtatt peka pa act vi ocksd identifierat ett okat fortroende
for flera institutioner i samhillet, i mingt och mycket ett dkat intresse f6r nyheter
och var omvirld och att faktiskt andelen som upplever att Sverige gér it ritt hall
okat och andelen som upplever att det gir 4t fel hill minskat. Kanske ska ocksa
det starka stodet for en block-6verskridande regering som Henrik Oscarsson pekar
pa i sitt kapitel ses som ett uttryck for en tro att det fakeiskt dr dags att motverka
en okad sprickbildning. Och svenska folkets tilltro till den svenska demokratin
har dessutom 6kat, vilket framgar av figur 16. Minst néjda med hur den svenska
demokratin fungerade var vi faktiskt i mitten av 1990-talet. Sedan dess har det varit
en uppétgiende trend som efter en liten minskning dren 2014-2015 nu dkat igen.
Tre av fyra svenskar ir faktiskt néjda med hur den svenska demokratin fungerar!
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Figur 16 Andel néjda med hur den svenska demokratin fungerar, 1996-2017
(procent)
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Kommentar: Fragan 16d 'Hur néjd &r du med det sétt pa vilket demokratin i Sverige fungerar?'.
Svarsalternativen var ‘'mycket néjd, ‘ganska néjd’, ’inte sérskilt néjd’ och ’inte alls néjd’. | figuren
redovisas andelen som svarat mycket ndjd eller ganska nojd.

Kalla: De nationella SOM-undersokningen 1996-2017.

De olika kapitlen i denna antologi ger tillsammans en mer nyanserad bild av sprick-
bildning i det svenska samhillsbygget 4n alarmistiska rapporter om ett sonderfal-
lande samhille. Forst nir vi ser och forstar de sprickor som finns har vi méjlighet
att bedéma hur allvarliga de 4r och om de kan lagas. Férst ndr vi erkdnner att det
finns skiljelinjer i samhillet kan vi beméta och kanske ocksé respektera att miann-
iskor har olika behov, intressen och oroshirdar. Dirfér efterstravar vi att ge en bild
med manga nyanser, snarare in komma med entydiga pistaenden och slutsatser.

Likavil som det finns sprickor i det svenska samhillsbygget, finns det sprickor
i alla elindesbeskrivningar om ett sénderfallande Sverige.

Noter
! Balansmattet anger andelen som uppgett svarsalternativet “it ritt hall’ minus
andelen som svarat "at fel hall’. Mattet gar mellan +100 (alla svara ricc hall) och
-100 (alla svarar it fel hill). Berikningen baseras utifrin samtliga som besvarat

fragan.

World Value Survey (www.worldvaluesurvey.org)
3 1(10486) = .25, p <.001.

4 %(10502) = .26, p < .001.
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> Balansméttet anger andelen med stort fortroende minus andelen med litet for-

troende. Méttet gar mellan +100 (alla har stort fortroende) och -100 (alla har
litet eller inget fértroende). Berdkningen baseras utifran samtliga som besvarat
fragan.
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MISSTROENDETS LOKALISERING
I HOGLITARLANDET SVERIGE

SOREN HOLMBERG OCH BO ROTHSTEIN

Sammanfattning

Det r for tidigt for alarmism. Men en liten varningssignal kanske behévs. Graden av
mellanminsklig tillit dr fortsatt mycket hég i Sverige. Internationellt sett pa toppniva i
hela virlden. Dock, nir det giller tilliten i vissa sociala grupper ser resultaten inte lika
ljusa ut. I flera vélfirdspolitiske utsatta grupper kan vi iaktta en minskande tillit till
andra minniskor under 2000-talet. Det giller bland arbetsldsa, bland personer med
sjuk-/aktivitetsersittning och bland personer med simre hilsa. En sadan utvecklig
héjer transaktionskostnaderna i samhillet. I vissa politiska grupper 4r ocksa tilliten
klart ldgre 4n bland svenskar i allminhet — till exempel bland personer utan parti-
sympati och bland sympatisorer till Sverigedemokraterna. Med tanke pa att dessa
politiska "utanférgrupper” i dagens Sverige omfattar upp emot 25-30 procent av den
vuxna befolkningen talar vi inte om en obetydlig minoritet. En liten varningsflagga
alltsd for ate allt inte 4r gott och vil med den mellanminskliga tilliten i hoglitarnas
forlovade land.

Nordiska ministerridet gav nyligen ut en rapport med titeln 77//it— det nordiska
guldet. Skilet till denna ndgotannorlunda titel pé en officiell rapport frin detta
organ for nordiske samarbete var att man kommit till slutsatsen att den viktigaste
orsaken till att de nordiska linderna toppar de flesta rankningslistor, dir men jamfor
hur vil olika linder fungerar nir det giller att skapa goda levnadsvillkor, var den
exceptionellt hoga mellanminskliga tilliten. Andelen personer som misstror sina
medminniskor dr ovanligt ldg i de Nordiska linderna. Slutsatsen man drog var att
det finns “fog for att kalla de hdga nivaerna av social tillit i Norden f6r ett nordiske
guld bade for individer och f6r samhillet” (Andreasson 2017, 5.9).
Sambhillsvetenskaplig forskning héller sig i allminhet inte med axiom. Men tesen
— eller bittre sanningen — att mellanminsklig tillic bygger goda samhillen ligger
bra till for att vara ett axiom. Om inte minniskor litar pa varandra i ett samhille
fungerar det mesta simre. Hog mellanminsklig tillit — eller socialt kapital som det
ibland benimns med forskarjargon — ir ett smérjmedel som far alle ate bli mindre
tungrott och mindre kostsamti ett samhille. Alla beslut blir mer effektiva, smidigare
och gér fortare. Ekonomer brukar tala om att tillit sinker och misstro okar transak-
tionskostnader. Om de flesta mianniskor uppfattar atc de flesta andra mianniskor gar
att lita pA kommer méanga fler for bdda parter fordelakeiga transaktioner till stind,

Holmberg, Soren & Rothstein, Bo (2018) Misstroendets lokalisering i héglitarlandet Sverige i Ulrika Andersson,
Anders Carlander, Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 43
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vilket inte bara gagnar parterna utan hela samhillet (Uslaner, 2018; Fukuyama,
1995; Rothstein, 2005). Det kan handla om ekonomiska utbyten, men ocksi om
sociala, eller varfor inte kinslomissiga, forhillanden. Finns tilliten behdvs inte s&
ménga advokater, firre dorrar behover lasas och ett handslag kan ofta ricka.

Det ir inte helt enkelt att begripa vad det 4r mianniskor egentligen svarar pa nir
de uppger om de anser att andra minniskor i allmidnhet 4r att lita pa. En tanke
dr att ndr médnniskor svarar pd denna friga s levererar de en uppfattning om den
allminna moraliska standarden i det samhillet de lever i (Uslaner, 2002). Om
man uppfattar att den moraliska halten i samhillet ar lig, kommer de flesta att
iaktta stor forsiktighet nir det giller mellanhavanden med ménniskor som de inte
kinner. Om man emellertid har motsatt uppfattning, t ex i form av att mianniskor
man inte kinner vil likvil oftast agerar efter principer som drlighet och palidighet,
kommer man i storre utstrickning viga samarbeta ocksd med dessa minniskor.
Hog social tillit blir med detta synsidtt ocksa avgorande for ett samhilles formaga
att framgangsrike kunna dstadkomma kollektiva nyttigheter, som ett rittssamhalle,
fungerande vilfirdssystem, miljoatgirder eller ett virnpliktsbaserat forsvar (Svall-
fors, 2013; Rothstein m fl., 2012; Levi, 1998; Povitkina, 2018). Nyttigheter av
detta slag brukar finansieras via skatter. Om medborgare inte litar pa att de flesta
andra betalar sina skatter — eller uppfattar att ménga agerar “fripassagerare” och
kanske ocksd missbrukar de kollektiva systemen — minskar villigheten att stilla
upp och betala de nédvindiga skatterna (Charron & Rothstein, 2018). En ond
spiral av bristande tillit kan dras iging som undergriver bade solidariteten och
betalningsviljan i ett samhille (Fehr & Fischbacher, 2005; Dahlstréom m fl., 2013;
Harring, 2014). For att undvika att sé sker, krivs nagorlunda hég och bestindig
mellanminsklig tillit. Enkelt uttryckt: Minniskor skall tro gott om varandra. Om
minniskor tvircom bérjar tro att de flesta andra 4r ohederliga fuskare badar det
inte vil f6r mojligheterna att skapa det goda samhillet.

Men vilsignelsen med en hég genomsnittlig tillit minskar om det i ett samhiille
finns mindre grupper med en tydlige ldgre dillit. Guldet” kan, som det heter i
visan, ”bli till sand”.! Om olika socialt och politiskt relevanta grupper utmirks
av klart ldgre tillitsniver kan det pd sikt skapa problem inte bara for de aktuella
grupperna utan ocksd for hela samhaillet. Lag dillic blir som grus i maskineriet.
Sambhillstjanster som inbegriper laglitande grupper riskerar att bli mindre effektiva,
allt tar lingre tid och utbyten som i grunden 4r positiva f6r bada parter blir mer
kostsamma eller uteblir. Det kan i sin tur leda till en fortsatt nedacgiende spiral
som ytterligare forsvagar den mellanminskliga tilliten.

Det idealt bista ir siledes om gruppskillnader i mellanminsklig tillit dr sd sma
som mojligt. Samt naturligtvis ocksd act den genomsnittliga sociala tillicen befinner
sig pd en hog nivé. Kvinnor och min, dldre och yngre, invandrare och inrikes f6dda,
forvirvsarbetande och arbetslosa, friska och sjuka, olika partiers viljare, personer
med olika ideologiska mélsittningar — alla bor de normativt och i de bista av alla
virldar ha en hég och en négorlunda likartad niva pd den mellanminskliga dilliten.
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Dessutom, 6ver tid skall den hoga tilliten bestd, och eventuella gruppskillnader
helst minska — och i vilket fall inte 6ka.

En 6ver hela samhillet jamn, stabil och hég social tillit 4r vad vi normative vill
ha. I ett internationellt perspektiv dr detta ett tufft mal — genomsnittet fr virldens
linder ligger under trettio procent som uppger att de anser att manniskor i allmin-
het dr ate lita pa och i manga linder har det skett en klar nedgang (Larsen, 2013;
Senderskov & Dinesen, 2014; Uslaner, 2018). Fragan ir om dessa forhoppningar
ir uppfyllda i dagens Sverige.

Sedan tidigare vet vi att svenska folket ar klart mer tilliesfulle an befolkningen i de
flest andra linder. Den mellanminskliga tilliten dr bland den hégsta i hela virlden.
Svenskar — tillsammans med vriga nordbor —uppfattar i mycket hog grad attandra
minniskoriallminhet gar attlita pa. Jimforande studier som gjorts av World Value
Survey och QoG-institutet visar pa dramatiskt stora skillnader i social tillit mellan
olika linder. I Skandinavien uppger 6ver 60 procent av befolkningen att man kan
lite pa andra minniskor. Motsvarande andel héller sig kring 40 procent i linder
som Kanada, USA och Tyskland, under 30 procent i medelhavslinder och 4n ligre
i flera linder i Osteuropa och pa Balkan. I nyare demokratier och i aukrtoritira
system finner vi inte sdllan riktigt liga uppskattningar av den mellanminskliga till-
liten med nivéer kring 10 procent i linder som Malaysia, Zimbabwe, Filippinerna,
Brasilien, Peru, Colombia (Uslaner, 2018). Vid QoG-institutet? som kapitlets bida
forfattare dr verksamma inom, har omfattande opinionsundersékningar gjorts
med innevénare i Europas cirka 200 regioner, dir frigan om mellanminsklig tillit
stillts. Den hogsta siffran pa andelen som uppger sig lita pd andra minniskor — 80
procent — aterfinns i Képenhamnsregionen. Den ldgsta siffran som uppmittes var
i en region i Slovakien — atta procent. Vi pratar alltsi om en tiofaldig skillnad i
graden av social tillit inom Europa (Charron & Rothstein, 2018).

Men den internationellt mycket hoga nivin pa mellanminsklig tillic i Sverige 4r
inte si hog att det inte kan finnas mindre grupper med en tydligt ligre nivd. Det
ar just vad vi har funnit nir vi i tidigare analyser har studerat resultaten fran de
nationella SOM-undersokningarna (Holmberg & Rothstein, 2015;2017). For flera
sma men vilfirdspolitiskt utsatta grupper som arbetslésa, personer med subjektivt
bedomd dilig hilsa och utrikes fodda har exempelvis nivin pa den mellanminsk-
liga tilliten visat sig vara klart ligre 4n genomsnittet i Sverige. Detsamma har gille
for yrkesgruppen arbetare samt f6r yngre personer. I nigra av dessa grupper har
dessutom tilliten minskat ndgot 6ver tid. Resultat likt dessa har indikerat att ett
mer fragmentiserat samhille med storre skillnader mellan héglitare och laglitare
dr pd vig att vixa fram i Sverige. Det idr en bild som har forstirkts ytterligare i takt
med att en specifik politisk gruppering kommit act utmirka sig med en patagligt
ligre mellanminsklig tillit — sympatisérer med Sverigedemokraterna.

Aven om alarmism ir ett alldeles for starke ord att anvinda i sammanhanget, ir
resultaten s pass idgonfallande att det finns fog for oss att prova dem dnnu en ging.
Frigan dr om vi kan kumulativt replikera dem nir vi nu har tillging till resultat
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fran ytterligare tva nationella SOM-undersékningar fran dren 2016 och 20172 Var
normativa grundhypotes ir att den sociala tilliten i Sverige skall vara hog, stabil och
jamnt spridd. I vara tidigare analyser har vi dock funnit borjan till vissa sprickor i
fasaden, framforallt nir det giller stabiliteten i vissa samhillsgrupper men ocksa i
hur jamnt fordelad tilliten 4r i olika grupper. Den hoga genomsnittsnivan pd till-
liten har hittills diremot inte visat tecken pa atct forsvagas. Sa linge som det gjorts
undersokningar p& omrddet har Sverige alltid haft en av virldens hogsta nivaer
pa den mellanminskliga tilliten. Vi forvintar oss darfor ate finna en fortsittning
pé det resultatet ndr vi nu nirmare skirskddar resultaten frain 2016 och 2017 rs
nationella SOM-undersékningar. Det 4r var normativa forhoppning men ocksi
var empiriskt grundade hypotes.

Svenskar ir fortfarande mycket tillitsfulla

Tillitsnivan 4r fortfarande i allt visentligt stabilt hog i Sverige. En tendens till
nedgang som ilinder som USA, Spanien och Sydafrika kan inte iakttas (Holmberg
& Rothstein, 2017). Men inte heller nigon uppgang. Om nagot kan en liten f6r-
svagning noteras i de tre senaste nationella SOM-undersékningarna; en nedging
fran en extra hdg niva valaret 2014. Resultaten sammanfattas i figur 1.

I de nationella SOM-undersokningarna mits den mellanminskliga tilliten pd en
elvagradig skala mellan 0 (det gar inze att lita pd minniskor i allmidnhet) och 10
(det gar att lita pd ménniskor i allménhet). Enkitspérsmalet inleds med f6ljande
fraga: "Enligt Din mening, i vilken utstrickning gar det atc lita pd minniskor i
allminhet?” I enlighet med en klassificering som Bo Rothstein (1997) utformat,
delas de svarande in i tre grupper — laglitare (svarar 0—3 pa skalan), mellanlitare
(4-6) och hoglitare (7-10).

Flertalet svenskar har dnda sedan mitningarnas bérjan i mitten av 1990-talet
kunnat klassificeras som hoglitare. Andelen har héllit sig kring 55-61 procent. I
den senaste mitningen 2017 ir utfallet 56 procent, nagot ligre dn rekordresultatet
61 procent valdret 2014. Vid det férsta undersokningstillfillet &r 1996 var andelen
hoglitare 58 procent.

De mer ljumma mellanlitarna ir firre, mellan 27-30 procent genom aren.
Minst vanliga ir laglitarna med andelar mellan 9-12 procent under de senaste
tjugo aren. Den senaste undersokningen fran 2017 uppvisar den hittills hogsta
andelen laglitare (12 procent). Mycket lite har dock férandrats 6ver tid. Stabilitet
rader. Med den lilla brasklappen att hoglitarna 2017 4r ndgot firre 4n for tva-tre
dr sedan och att laglitarna ar nagot fler dn vid tidigare undersokningstillfillen — ett
resultat som gar i linje med den forindringstenden som kunnat skénjas i tidigare
studier (Holmberg & Rothstein, 2015;2017). Var denna férindring sa smdningom
kommer att landa gar 4n s linge bara att spekulera i. Nir en lavin gar, borjar
den forst rora pd sig mycket lingsame, darfor &r SOM-institutets tillitsmitningar
viktiga att folja dven framover.
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Figur 1 Mellanménskilig tillit, 1996—2017 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: '/ vilken utstrdckning gar det att lita pa ménniskor i allmanhet’. Fragan
besvaras pa en 11-gradig skala mellan 0 (Det gar inte att lita pa méanniskor i allménhet) och 10
(Det gar att lita pa manniskor i allmdnhet). Laglitare svarar 0-3 pa skalan, mellanlitare 4—6 och
hoglitare 7—10. De som inte svarat (mellan 2—6 procent beroende pa undersoékningsar) ingar i
procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1996-2017.

Men tydliga gruppskillnader i tillit finns — och 6kar 6ver tid

Den normativa férhoppningen om sma skillnader i tillit mellan olika samhills-
grupper uppfylls inte. Resultaten for flera viktiga grupper uppvisar visserligen
mycket begrinsade skillnader i tillitsnivd — tvd exempel 4r kvinnor och min som
i allt visentligt har samma hga grad av social tillit, och minniskor som bor pa
landsbygd, i stider eller i storstider, dir storstadsbor toppar men skillnaden till
landsbygdsbor ir relative liten. Men f6r flera andra socialgrupper ir skillnaderna
storre — unga (16-29 ar) avviker med en klart lagre tillit, liksom lagutbildade,
arbetare och invandrare frin nigot land utanfor Norden. I dessa grupper dr andelen
hoglitare cirka 45 procent, jamfort med snittet pa 56 procent i befolkningen som
helhet. I nagra ytterligare grupper ir tilliten dnnu ldgre. Det giller grupper som
dr socialt utsatta och dérfor extra beroende av vilfirdssamhillet. Tre exempel édr
arbetslésa, manniskor med dalig hilsa och personer med sjuk- respektive aktivi-
tetsersittning. Den genomsnittliga andelen hoglitare dr hir endast kring 30-35
procent (se tabell 1).3

Det resultatet kan jamf6ras med vilka dillicsnivier de grupper har som hyser
mest tillic till sina medminniskor. Dir aterfinns hégre tjinstemin med en andel
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Tabell 1 Andel personer med hég mellanménsklig tillit i olika demografiska
och sociala grupper, 1996-2017 (procent héglitare)

1996 1998 2002 2004 2008 2010 2014 2015 2016 2017

Samtliga 58 57 56 53 54 57 61 60 58 56
Kvinnor 60 57 55 52 56 57 61 61 58 57
Man 57 56 57 55 51 57 61 58 58 55
16-29 ar 51 51 49 47 43 47 47 48 46 44
30-49 ar 64 59 57 58 60 61 63 61 60 57
50-65 ar 59 58 59 55 56 61 65 65 62 60
65+ 57 56 57 49 50 54 61 60 58 57
Lagutbildad 51 48 48 46 41 45 47 47 46 43
Medellag 59 54 58 51 47 54 57 54 52 49
Medelhog 53 57 56 54 60 59 62 60 58 57
Hogutbildad 72 73 69 69 72 73 74 73 72 70
Arbetarhem 53 49 50 44 47 48 52 50 47 45
Tjanstemannahem 67 64 66 63 69 68 70 69 68 67
Hogre tjanstemannahem 77 72 69 68 70 73 78 76 74 71
Foretagarhem 50 57 57 56 46 55 61 58 58 57
Landsbygd 56 57 53 53 45 55 61 59 57 53
Tatort 58 54 54 52 51 54 59 56 55 54
Stad 61 58 60 55 57 60 62 61 59 57
Storstad 62 56 58 55 58 58 62 63 62 59
Uppvaxt i Sverige 60 58 59 56 55 59 63 62 61 58

i Norden 51 53 46 46 51 55 57 60 56 58

i Europa 51 38 40 32 46 44 41 41 44 43

utanfor Europa 39 48 43 37 39 44 45 39 43 45
Forvarvsarbetande 65 61 60 60 61 64 67 65 63 61
Arbetslosa 47 45 46 41 42 36 39 42 39 36

Sjuk-/aktivitetsersattning 56 46 47 38 41 40 37 39 35 34

Subjektiv halsa:

Dalig (0-4) - 44 43 28 33 34 35 33 35 31
Mellan (5-8) - 57 56 53 52 56 61 59 57 55
Bra (9-10) - 57 66 67 66 70 73 73 68 66

Kommentar: Fragan lyder: '/ vilken utstrdckning gar det att lita pa ménniskor i allmédnhet’. Fragan
besvaras pa en 11-gradig skala mellan 0 (Det gar inte att lita pa méanniskor i allménhet) och 10
(Det gar att lita pa ménniskor i allménhet). Resultaten visar andel hoglitare, det vill sdga de som
svarar alternativ 7-10 pa skalan. Totalt antal svarspersoner per ar 1996-2017: 1 779, 3 562,
6 305, 3 257, 5 005, 6 866, 8 249, 9 828 samt 10 812.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1996-2017.
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héglitare pa 71 procent, hégutbildade med 70 procent och minniskor med den
subjektivt beddmda bista hilsan med 66 procent. Sociala klasskillnader avspeglar
sig i tilliten. Hogre klasser har hogre tillit. Vilbefinnande spelar ocksa en roll.
Friska litar mer pa andra minniskor 4n sjuka. Personer som ir néjda med sina liv
ir oftare hoglitare jaimfort med personer som 4r mindre nojda.

De for vissa grupper foérhallandevis stora skillnaderna i tillit 4r inte ett positivt
resultat for Sverige. Den genomsnittligt hoga tilliten déljer inte obetydliga skill-
nader mellan olika samhillsgrupper, dir flera socialt utsatta grupper sticker ut
med en klart lagre tillit.

Detta nigot dystra resultat blir inte mindre dystert nir vi ser pd hur tilliten har
forindrats dver tid i olika samhillsgrupper. I de flesta fall kan vi enbart jaktta smé
forandringar — nagra fi procentenheters upp- eller nedgang i andelen hoglitare mellan
1996 och 2017. Det giller f6r kvinnor och min, for medelédlders och ildre, for
gjanstemin och féretagare, f6r boende pd landsbygd och i storstidder, for invandrare
och personer uppvixta i Sverige, for forvirvsarbetande och for personer med en bra
hilsa. Men denna stabilitet aterfinns inte i alla grupper. I ndgra samhillsgrupper
kan vi se tydliga nedgingar over tid. Det giller frimst bland personer med sjuk-/
aktivitetsersittning, dir andelen hoglitare minskat med 13 procentenheter mellan
1996 och 2017. En liknande nedgéng finner vi bland arbetslosa (-11) och bland
personer med dilig hilsa (-13). Tecken till forsvagad tillit dterfinns ockséa bland unga
(-7), bland arbetare (-8) och bland lig — och medelldgutbildade (-8 respektive -10).

Nir det giller dillitsskillnader mellan olika politiska grupper ir de i de flesta fall
beskedliga. Och det 4r mycket tillfredstillande, eftersom det vore smatt férodande
for samhaillet om potentiellt betydelsefulla ideologiska eller partipolitiska grupper
verkade i Sverige med en ldg tillit till andra minniskor. Andelen héglitare bland
personer till vinster eller till hoger dr exempelvis ungefir lika stor, dock nigot
storre till vinster sedan regeringsskiftet 2014. Samma grundliggande likhet i
graden av tillit kan iakttas bland de olika partiernas viljargrupper, men med ett
viktigt undantag. Sverigedemokraternas sympatisorer hyser klart Idgre cillic cill sina
medminniskor. Bland SD-anhingare dr andelen héglitare endast 37 procent 2017.
For ovriga partier 4r motsvarande andel dver 50 procent med MP-sympatisorer i
topp med 67 procent. De stora partiernas sympatisrer omfattar 60 procent (S)
respektive 57 procent (M) hoglitare (se tabell 2). Feministiskt Initiativs viljare r
som de flesta viljare nir det giller tillitc. De har en mellanminsklig tillic ungefir
som genomsnittet i befolkningen (55 procent).

Det dr Sverigedemokraternas sympatisorer som skiljer ut sig med en lg social
tillit. De 4r dock inte helt ensamma. Andelen héglitare 4r ockséa forhillandevis
lag bland personer som stddjer nagot “ovrigt parti” och bland personer helt utan
partipreferens (kring 40 procent). Politiskt sett 4r den mellanminskliga tilliten
i Sverige som ldgst bland personer utanfér det etablerade politiska systemet och
bland viljare som sympatiserar med ett anti-etablissemangsparti som Sverigedemo-
kraterna. Tillsammans utgor dessa grupper inte lingre en liten minoritet i Sverige.
De omfattar idag kanske upp emot 25-30 procent av den vuxna befolkningen.
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Tabell 2 Andel personer med hég mellanménsklig tillit i olika ideologiska
och partipolitiska grupper, 1996-2017 (procent hoglitare)

1996 1998 2002 2004 2008 2010 2014 2015 2016 2017

Samtliga 58 57 56 53 54 57 61 60 58 56
Antal svarande 1779 3561 6305 3606 3257 5005 6866 8249 9828 10812

Klart vanster 67 59 61 51 55 57 62 64 67 62
Nagot vanster 63 59 60 63 60 61 65 65 66 64
Varken eller 52 48 49 44 48 48 52 50 49 48
Nagot hoger 62 65 62 62 57 64 66 66 64 61

Klart héger 63 59 55 53 55 57 63 58 55 50
\ 61 51 54 50 51 63 62 63 65 64
S 61 56 57 55 53 52 59 61 60 60
MP 53 55 49 53 67 65 70 69 70 67
o 60 67 58 55 54 59 72 70 68 68
FP/L 70 78 66 60 64 67 73 73 73 67
KD 66 59 56 56 55 63 66 67 71 54
M 62 60 57 57 59 62 66 66 63 57
SD - - - - 28 34 40 39 37 37
Fl - - - - - - 68 60 71 55
Ovriga partier 51 42 43 42 39 47 41 40 36 43
Inget parti 38 40 40 41 39 38 45 39 47 41

Kommentar: Fragan lyder: 'l vilken utstrdckning gar det att lita pa méanniskor i allmédnhet’. Fragan
besvaras pa en 11-gradig skala mellan 0 (Det gar inte att lita pa méanniskor i allménhet) och 10
(Det gar att lita pa ménniskor i allménhet). Resultaten visar andel hoglitare, det vill sdga de som
svarar 7-10 pa skalan, i ett urval av de nationella SOM-undersodkningarna. Svarspersonernas
vanster—hdgerposition bygger pa en sjalvklassificeringsfraga. Partitillhérighet galler partisympati
(=basta parti). Totalt antal svarspersoner per ar 1996-2017 ar 1 779, 3 562, 6 305, 3 257, 5 005,
6 866, 8 249, 9 828 samt 10 812. Antal svarspersoner for minsta parti (FI) &r ca 200 ar 2017.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1996-2017.

Dock, sett 6ver tid gar inte den sociala tilliten entydigt ned i dessa grupper. Det dr
ett positivt tecken. Nir det giller Sverigedemokraternas sympatisérer kan vi tvirtom
spara en viss uppgang i tilliten de senaste tio aren. En mojlig forklaring till detta
dr att andelen personer som stodjer partiet vuxit vilket innebir att ocksi personer
som inte uppfattar sig tillhéra nagon politisk ytterkant nu ocksa stodjer partiet.
Detkan finnas manga skal dill att personer som befinner sig i samhillets marginal
— arbetslésa, minniskor med dalig hilsa och personer med sjuk-/aktivitetsersitt-
ning — har ligre tillit. En hypotes som ocksa fatt empiriskt stdd har att gora med
vilken typ av samhillsinstitutioner olika grupper kommer i kontakt med. Personer
som tillhér de ovan nimnda grupperna kan antas ofta vara i kontakt med offentliga
institutioner som har som uppgift att géra en individuell behovsprovning av vilka
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specifika insatser som samhallet skall stélla upp med for att bistd dem. Det kan rora
sig om vilken typ av arbete man skall anses tvingad att acceptera utan att forlora
sin arbetsloshetsersitining. Det kan rora sig om vilken typ av sjukdomstillstind
som ska ge ritten till sjukersittning eller fortidspension. Det kan handla om vilken
typ av utbildning eller subventioner som en arbetslés behover f6r att f3 ett arbete
(Kumlin & Rothstein, 2005; Rothstein & Uslaner, 2005). Denna typ av atgirder
innebir att mycket avgors av de offentliga tjinsteminnens bedomningar fran fall
till fall eftersom det dr synnerligen svért ace skriva entydiga lagar och forordningar
om hur dessa problem skall hanteras. Denna typ av atgirder skiljer sig mycket
fran den typ av insatser som benimns universella, det vill siga som tilldelas efter
generella regler utan sirskild behovsprovning av det enskilda fallets sicuation (Roth-
stein, 1998). Exempel pa sidana offentliga universella program ir barnbidragen,
pensionerna och den allminna skolan. De nordiska lindernas vilfirdspolitik 4r
inte bara mer omfattande 4n de flesta andra linders utan ocksi mer utformad efter
principen om universalism (Rothstein, 2015).

Ett problem nir det giller de behovsprévade programmen ir rittvisa. Nir varje
fall skall bedomas efter sina specifika forhallanden kan det litt uppsté stora skill-
nader i besluten. Dessa skillnader kan i och for sig vara fullt legitima sett utifrin
mélet med den beslutade politiken, men de kan likvil av de enskilda upplevas
som djupt orittvisa (Kumlin & Stadelmann-Steffen, 2014). Till detta kommer
att behovsprévningen i sig, dir men inte sillan behéver gi in pad mycket person-
liga férhallanden, kan upplevas som krinkande och ocksa stigmatiserande. Vad
som visats empiriskt r act minniskor som ofta ir i kontakt med behovsprovande
offentliga atgirdsprogram i betydligt ligre grad uppger sig lita p& andra minn-
iskor. Denna effekt finns kvar dven niar man kontrollerat for inkomst, utbildning,
arbetsloshet, politiske intresse, att vara ndjd med livet och var man befinner sig
pa den politiska vinster-hdgerskalan (Kumlin & Rothstein, 2005). Sammantaget
gor detta att personer som regelbundet blir féremal f6r behovsprévning kommer
act lita mindre, inte bara pa samhillets institutioner utan ocksa pd “andra minn-
iskor i allmanhet”. Forskning baserad pi data frin Danmark dir man genom
panelstudier kunnat folja personer dver ling tid stédjer denna tolkning, nimligen
att fortroende f6r samhillets institutioner ir en viktig orsak bakom fortroende for
andra minniskor (Senderskov & Dinesen, 2016). Vad giller personer som stodjer
Sverigedemokraterna eller gruppen “évriga partier” vet vi sedan tidigare att deras
fortroende for offentliga institutioner tenderar att vara lagt, vilket saledes spelar
roll f6r gruppens mellanminskliga illit.

Inget alarm men...

Den normativt forankrade hypotesen att allt 4r gott och vil i Sverige nir det giller
mellanminsklig tillic har inze face et odelat positivt stod i vara empiriska prov-
ningar. Graden av tillit 4r internationellt sett alltfort mycket hog i Sverige. Den
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svaga nedging vi kan spara de senaste tvé-tre dren ir frdn en extra hog niva valdret
2014. Sverige dr allesa fortsace i alle vasentlige ett mycket tydlige hoglitarland. Sa
langt alle val.

Men nir det giller resultaten i olika samhillsgrupper och forindringar 6ver tid
ir bilden inte rikcigt lika rosafirgad. For flera vilfirdspolitiskt exponerade och
utsatta grupper avviker graden av mellanminsklig tillic pd ett inte obetydligt sitt
dt det lagre hallet. Och i vissa fall minskar dessutom tilliten 6ver tid. Det giller
for personer med dalig hilsa, f6r arbetslosa och f6r mianniskor med sjuk-/aktivi-
tetsersittning. Ligre tillicsnivéer kan ocksa noteras f6r unga, for arbetare och for
invandrare frin utanfér Norden. Ett monster av ett mer uppdelat och fragmentiserat
sambhille avtecknar sig.

Ett liknande ménster kan ocksa iaketas nir det giller vissa politiska grupper.
"Utanférgrupper” bestdende av personer utan partisympatier eller med sympatier
for partier som ligger under spirrgrinsen, uppvisar en klart ligre grad av social
tillit 4n genomsnittssvensken. Men den ldga tilliten &r ett signum inte enbart for
dessa grupper. Den ir ocksé kinnetecknande for anhingare till Sverigedemokra-
terna. SD-viljare skiljer sig tydligt frin ovriga partiers viljare i det act deras tillic
till andra minniskor ér klart lagre.

Tillsammans utgdr de nimnda grupperna en stor minoritet i dagens Sverige —
kanske upp emoten tredjedel av valmanskéiren. Vi talar inte lingre om en obetydlig
minoritet. Istdllet méste vi konstatera att Sverige idag har en stor minoritet medbor-
gare som forenas av en ldg tilltro till sina medminniskor och av att de inte stodjer
det etablerade Sveriges partier, alternativt sympatiserar med etablerade partier som
sager sig kritisera det politiska etablissemanget. Det dr en alldeles for stor minoritet
for att vi skall kunna siga att allt 4r gott och vil med den mellanminskliga tilliten
i Sverige. Allt dr inte som vi skulle vilja 6nska nir vi ser under det vackra tickelset.
Annu inte sa illa kanske att nagot storre alarm behéver slas, men dndock.

Noter

' ”Guldet blev till sand” ir en sing skriven av Bjorn Ulvaeus och Benny Anders

son till musikalen Kristina frin Duvemdla.

2 The Quality of Government Institute at University of Gothenburg — se www.

qog.pol.gu.se

Av framstillningsmissiga skil har vi valt att koncentrera oss pa andelen hoglitare
i olika grupper. Det gor ingen skillnad om vi istéllet hade fokuserat pé andel
laglitare eller studerat balansmatt eller medeltal. Slutsatserna blir desamma. I
resultatredovisningarna har vi dessutom valt att begrinsa oss till nagra fa ar for
perioden 1996-2014. Det 4r inget som paverkar véra slutsatser. En mer full-

standig resultatredovisning dterfinns en SOM-rapport av Rothstein, Holmberg
och Weissenbilder 2018.

3
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Resultaten frin den nationella SOM-undersokningen 2017 f6r personer med
olika grad av ndjdhet med det liv de lever ir foljande: Mycket n6jd=67 procent
hoglitare, ganska n6jd=53 procent, Inte sirskilt n6jd=30 procent och inte alls
n6jd=22 procent. Andelen svarande i de fyra grupperna av nojdhet ir Mycket
n6jd 39 procent, Ganska nojd 54 procent, Inte sirskilt n6jd 6 procent och Inte
alls néjd 1 procent. Andelen personer som znte ir néjda med sina liv och har
en mycket lag mellanminsklig tillit 4r sdledes en liten minoritet om 7 procent.
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VEM AR POSITIV TILL INSAMLING AV
ANVANDARGENERERAD DATA PA INTERNET?

SARA LECKNER

Sammanfattning

Olika aktorer registrerar i allt hégre utrickning vért beteende nir vi anvinder deras
tjdnster pd internet, pa gott och ont. Det har aktualiserat anvindarnas instillning
till hanteringen av personliga data och personlig integritet. Detta kapitel undersoker
svenskarnas attityd till registrering av personliga data for kommersiella syften och
vilka bakgrundsfaktorer och mediekontexter som kan forklara denna instillning.
Analysen visar att majoriteten av svenskarna ir negativa till féretagens insamling,
en uppfattning som héllit sig relativt konstant de senaste tre dren. Men anvindares
kunskap om var och nir foretag samlar in data har betydelse; de med hogre kunskap
gor i storre utstrickning aktiva val for att kunna surfa anonymt, men dr samtidigt mer
positiva till registrering. Vidare skiljer sig attityden till insamling i olika kommersiella
mediesammanhang mellan de som ir positiva och gemene man. Kunskap om inte-
gritet och medieteknik, liksom vissa sociodemografiska faktorer, tycks dirmed vara
viktiga faktorer f6r att forklara attityden till registrering av personliga data pa nitet.

Under véren 2018 intriffade tvd viktiga hindelser som aktualiserade registre-
ring och hantering av anvindargenererad data pd nitet. Dels uppdagades det
att Cambridge Analytica, ett tredjepartstoretag till Facebook, anvint otillborliga
metoder for att samla in miljontals Facebook-anvindares personliga information
med syfte att paverka utgingen av amerikanska valet 2016. Dels tridde den nya
dataskyddsforordningen (GDPR) i kraft, en lag som ger samma regler i alla de
europeiska linderna f6r hantering av personuppgifter och som sannolikt kommer
utdkas med skirptintegritetsskydd for elektroniska kommunikationstjinster (EU-
kommissionen, 2017). Dessa hindelser uppmirksammar grunden f6r det som
har kommit att kallas ”6vervakningsekonomin” (t.ex. Fuchs, 2017). Det vill siga;
priset individen betalar for de tjanster som olika aktdrer erbjuder pa nitet dr med
beteendedata och dessa data registreras hela tiden, oavsett om individen producerar
egna inligg pd Facebook eller bara besoker en nyhetssajt.

Foretag vars affirsmodeller bygger pa anvindargenererad data borjade pé allvar
dyka upp under 2000-talet och de (och deras tredjeparter) har registrerat data
sedan dess, med allt mer avancerade tekniker. Men det ir inte bara Facebook och
andra mediejictar som samlar in beteendedata. P4 en vanlig svensk nyhetssajt kan
mer dn 50 olika aktorer spira en anvindares beteende (dataskydd.NET, 2015).

Leckner, Sara (2018) Vem é&r positiv till insamling av anvandargenererad data pa internet? i Ulrika Andersson,
Anders Carlander, Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 55
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Med 6kad anvindning av internet och tilltagande betydelse av beteendedata for
kommersiella syften, har hantering av personliga data fitt alle mer uppmirksam-
het under senare ar. Ur ett bredare perspektiv handlar uppmiarksamheten — stilld
pa sin spets med skandaler som Cambridge Analytica och utveckling av hardare
lagar som GDPR — om olika internetaktdrers, framfor allc kommersiella foretags,
potentiellt integritetskrinkande hantering av minniskors personliga informa-
tion. Det vill siga, hot mot individens méjlighet eller ritt att bestimma till vem
och nir spridning och anvindning av information som relaterar till den enskilda
individen ska ske (t.ex. Tavani, 2008; Solove, 2008). Minga studier visar att den
oklara hanteringen av personliga data har gjort anvindare oroliga for missbruk
och integritetskrinkande anvindning (EU-kommissionen, 2015; Kshetri, 2014;
Lilley m.fl., 2012; Pew, 2014; Smith m.fl., 2011). Samtidigt verkar oron inte ha
lett dill nagra storre férindringar i minniskors internetbeteende (Christensen &
Jansson, 2015; Debatin m.fl., 2009; Light & McGrath, 2010; Martin m.fl., 2015).
Snarare har internetanvindningen 6kat globalt. Detta glapp mellan attityd och
faktiskt beteende, det vill sdga att man idr oroad for integritetsintring men fortsit-
ter att anvinda tjanster pd nitet utan att i nagon storre utstrickning skydda sig,
brukar benimnas integritetsparadoxen (t.ex. Barth & de Jong, 2017; Taddicken,
2013). Exempelvis uppgav hilften av svenskarna att de hade lagt fortroende for
Facebook veckorna efter Cambridge Analytica-skandalen och var tredje svensk
overvigde att stinga ner sitt Facebook-konto (Novus, 2018). Men enligt Facebooks
kvartalsrapport okade istillet antalet anvindare globalt med 13 procent under
perioden jimfort med dret innan (t.ex. Facebook, 2018). Hir tycks allesa finnas
behov av fler analyser som kan forklara anvindarnas attityder och beteende i rela-
tion till internetanvindning. I det hir kapitlet undersoks svenskarnas attityd till
insamling av personliga data for kommersiella syften och vilka bakgrundsfaktorer
och medickontexter som kan férklara denna instéllning.

Integritetsparadoxen

Varfor beter sig minniskor paradoxalt pa nitet? Viljan att dela data kan beskrivas
som en mer eller mindre medveten avvigning mellan risk och nytta; individen
virderar vad denne far for sin information mot det som potentiellt riskeras, och
handlar i enlighet med det (t.ex. Smith m.fl., 2011). Men denna kalkyl 4r inte helt
rittvisande dirfor ace manniskor vid vissa tillfillen inte gdr ndgon riskbedomning
alls (Barth & de Jong, 2017), virderar de forvintade fordelarna hégre 4n riskerna
(Lee m.fl., 2013) eller anser sig inte ha nigot annat val 4n att g med pa riskerna
(Hargittai & Marwick, 2016). Det finns séledes ett glapp mellan attityd och
beteende (t.ex. Dienlin & Trepte, 2015). Kunskap har visat sig ha stor betydelse
for om attityd omsitts till beteende (t.ex. Fabrigar m.fl., 2006). Det har foreslagits
att manga anvindare inte vet nir de potentiellt 4r utsatta for integritetshot, inte
vet hur de ska skydda sig och att de inte liser villkor och anvindarpolicys (Boyd
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& Hargittai, 2010; Debatin m.fl., 2009, Findahl, 2014; Martin m.fl., 2015). D4
baseras attityden till stor del pa intuition eller sekundir information (Dienlin &
Trepte, 2015; Malhotra m.fl., 2004). Aven om det kan ge upphov till autentiska
asikter kan det vara otillrickligt for att paverka det faktiska beteendet, dd person-
lig erfarenhet 4r viktig for act bygga héllbara attityder (Dienlin & Trepte, 2015).
Actityder som baseras pa en hogre kunskapsnivé 4r sannolikt ocksd mer stabila tills
de omsitts i beteende (Fabrigar m.fl., 2006). Minniskors dsikter kan foljaktdigen i
stor utstrickning dterspegla den allminna opinionen snarare 4n vara baserade pd
personliga erfarenheter eller kunskap. Massmedia dr exempelvis en aktdr som har
stort inflytande f6r bildandet av attityder och har de senaste aren ofta fokuserat pa
integritetsrisker snarare dn fordelarna med att dela data (t.ex. Teutsch & Niemann,
2016; von Pape m.fl., 2017). Instillningen till att dela data ir inte heller kon-
stant utan i vissa sammanhang — exempelvis olika informationstyper, aktorer eller
overforingsprinciper — anses det mer eller mindre viktigt att skydda sin integritet
eller ger olika virde att ge upp den (t.ex. Nissenbaum, 2015; Taddicken, 2013).
Att dela information med en vin pa Facebook bedéms exempelvis i forhédllande
till andra normer 4n att dela samma information med ett kommersiellt foretag
(Fuchs, 2017). Dirutéver tillkommer paverkan av karakeiristiken hos den enskilde
individen, exempelvis socio-demografiska faktorer och internetvana. Varfor eller
varfor inte minniskor delar sina data 4r alltsé relative komplext och har getc upphov
till motsigelsefulla resultat. Det dr darfor viktigt act fortsdtta act undersoka vilka
faktorer som péaverkar attityder och beteende pa internet, speciellt da det finns all
anledning att tro att internetanvindarnas instillning kan paverkas over tid.

Svenskarnas instillning till insamling av beteendedata

Trots att foretagens insamling av beteendedata pa manga sitt gagnar anvindaren —ju
mer information foretaget har lagrat om sina kunder, desto relevantare, effektivare
och triffsikrare tjanster kan de erbjuda, vilket 8kar virdet for den enskilde indivi-
den — visar 2017 ars SOM-undersékning att det 4r fa svenskar som &r positiva till
att olika internetaktdrer samlar in och anvinder deras beteendedata. Det ir bara
en fjiardedel (24 procent) av svenskarna som helt eller delvis instimmer i att det 4r
bra att féretagen samlar in information i syfte att forbéttra de tjanster de erbjuder,
jamfort med 59 procent som ir negativa till detta. Likasa dr 61 procent negativa
tll atc fSretag siljer vidare personliga data, exempelvis till annonsorer eller andra
kommersiella aktdrer, jamfért med 24 procent som helt eller delvis accepterar det.
Som nimns ovan handlar det generellt om att ménniskor 4r oroade Gver att de
inte har ndgon kontroll ver sina data och att deras data kan komma att anvindas
i andra sammanhang 4n de ursprungligen delades i, exempelvis att tredje part ska
fa tillgang till deras personliga information. Det 4r dock sannolikt att denna oro
i viss man ir befogad. Ett exempel dr de tredjeparts-kakor som manga akedrer
anvinder sig av pa sina sajter. Det dr smd textfiler som lagras pa anvindarens dator
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och som samlar in data om individens beteende till andra aktorer in den som
erbjuder tjansten. Kakor fran olika sajter kan sedan kopplas ihop och generera en
omfattande bild av en individs beteende och preferenser (Alverén, 2012). Detta
kan ge upphov till att data sprids utan att anviindaren upplever sig ha kontroll 6ver
situationen, och enligt en amerikansk studie sprider nio utav tio sajter information
om anvindaren som denne inte ir medveten om (Libert, 2015).

Figur 1 Instéllning till foretagens insamling av personliga data, 2015-2017
(andel som instimmer, procent)
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Kommentar: Pastaendena lyder: ‘Det ar bra att féretag samlar information om mina internetvanor
for att forbéttra de tjdnster jag anvénder’och 'Jag accepterar att den information som féretag som
samlar in om mig pa nétet séljs vidare till andra féretag’ och 'Jag ldser noga igenom villkor nér
jag registrerar mig pa sajter eller appar’. Svarsalternativen ar: ‘'stdmmer helt’, ‘'stimmer delvis’,
'stdmmer knappast’ och 'stdmmer inte alls’, samt ’ingen uppfattning’. | figuren visas andelen som
svarat 'stdmmer helt’ och ‘stdmmer delvis’. Totala antalet svar varierar mellan 1 580 och 1 739.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2015-2017.

Jamfér man med tidigare ars SOM-mitningar kan man konstatera att svenskarnas
instdllning till insamling av personliga data inte dndrats nimnvirt under de senaste
tre dren! (se Appelgren & Leckner, 2016; Leckner, 2018), och det ir forst i nista
drs SOM-undersokning vi kan se om Cambridge Analytica-skandalen haft nigon
effekt pd denna instillning. Mellan 2015 och 2016 skedde en mindre, men signi-
fikant, attitydforindring dir svenskarna blev ndgot mer positiva till att féretagen
samlade in data for att forbittra sina tjinster, liksom till vidaref6rsiljning av data
till tredje part. Men 2017 har frtroendet procentuellt minskat igen eller ligger kvar
pa samma niva sedan 2016 (figur 1). Dock visar forindringen inga signifikanta
skillnader (p >,05). Det innebir att svenskarna trots allt inte har dndrat dsike i

58



Vem dir positiv till insamling av anvindargenererad data pa internet?

fragorna sedan forra dret. Den lilla signifikanta 6kningen sedan 2015 skulle kunna
innebira att svenskarna langsamt blir mer trygga i sin anvindning av internet till
foljd av 6kad integrering av tekniken i vardagen, da icke-naturaliserade teknologier
i hogre utstrickning ses som mer riskabla (Jansson, 2010). Men det ir trots allt
fortfarande nistan tre gdnger si manga svenskar som anser att fordelarna med acc
foretagen registrerar deras internetvanor #nte dverviger nackdelarna.

Svenskarnas kunskap om och étgirder for integritet pa nitet

Om nu svenskarna overlag ir negativa till atc dela data, vilken kunskap har de
om hur data samlas in och i vilken man skyddar de sin integritet pa nitet? Det dr
logiskt att anta att ju starkare en individs oro ir for ett foretags insamlingsmetoder,
desto troligare dr det att individen antar ett risk-reducerande beteende (t.ex. Youn,
2009). Men det tycks inte 6verensstimma med resultaten fran 2017 drs SOM-
undersokning. Hilften av svenskarna anser att de inte har kunskap om i vilka
sammanhang féretag samlar in data. Ungefir samma andel (49 procent) uppger
att de inte heller gor nagra aktiva val for att kunna surfa anonymt. Det dr nistan
dubbelt si minga som de som anser sig ha kunskap och som aktivt skyddar sin
integritet (bada 29 procent). Den senare ir en signifikant minskning fran forra aret,
da 31 procent svarade att de gjorde aktiva val for att kunna surfa anonymt. Anled-
ningen till denna minskning ir svart att svara pa och hir krivs det fler micningar
for att se om det dr en trend. Men dven hir skulle det kunna hinga ihop med att
anvindarna kinner sig tryggare i sin anvindning av internet. Cirka 20 procent,
av vilka tva tredjedelar bestar av frekventa internetanvindare, anger att de inte har
nagon asike i frigorna. Det dr mojligt att dven dessa personer saknar kunskap om
foretagens insamling och inte aktivt gor ndgot for att skydda sig. Andelen som inte
instimmer ir dirfor troligen stdrre dn vad resultaten fakeiske visar.

Men till skillnad mot frinvaron av vidtagna dtgirder f6r att kunna surfa anonymt,
har ett negativt stillningstagande péverkat svenskarnas lisning av de villkor som
beskriver vad féretagen gor med insamlad anvindardata. Det dr 2017 nagot fler
(45 procent) som instimmer i att de noga ldser igenom villkor vid registrering
pa sajter eller appar, 4n de som inte gor det (40 procent). Till skillnad fran mit-
ningarna 2015-2016 som inte visade ndgon skillnad, ar det 2017 en signifikant,
om in liten, 6kning av andelen som liser villkor jimfort med forra aret (se figur
1). Resultatet skiljer sig frin andra studier som visat att anvindare ofta sameycker
utan att ldsa villkor digitalt (t.ex. Alverén, 2012; Bechmann, 2014; Mai, 2016). I
Eurobarometern 2015 angav exempelvis bara en av fem att de ldste sekretesspoli-
cys (EU-kommissionen, 2015). Detta skulle kunna vara ett mognadstecken som
antyder en vilja att 6ka kontrollen 6ver den personliga integriteten.

Resultaten frin SOM-undersékningen 2017 visar alltsd pé ett visst motsigelse-
fullt beteende; relativt £ gor aktiva val f6r att kunna surfa anonymt, men desto
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fler ldser villkor vid registrering pa sajter eller appar. Kanske ar det sd att det krivs
mindre (teknisk) kunskap att ldsa villkor @n att installera virusskydd eller rensa
datorns cacheminne; att svenskarna faktiskt borjat fundera 6ver sin personliga
integritet, men att majoriteten fortfarande inte vet hur dessa dtgirder kan videas?
Emellertid pekar resultaten i det stora hela mot att svenskarna praktiserar inte-
gritetsparadoxen; trots en dverlag negativ attityd till foretagens insamling — som
varit rimligt konstant senaste aren — anger majoriteten att de inte har kunskap eller
skyddar sig mot integritetsintring. Samtidigt anvinde 92 procent av svenskarna
2017 internet minst en gang i veckan, en 6kning med tva procent fran dret innan
(se SOM-undersékningen 2016).

Kunskap — om integritets- och sikerhetsinstillningar och datainsamlingens
syften — har foreslagits vara en viktig faktor for att férklara minskad oron for
integritetsmissbruk (Jai & King, 2016; Leon m.fl., 2013; Malhotra m.fl., 2004;
Youn, 2009). I 2017 drs SOM-mitning har sambanden mellan instillningen till
foretags insamling av personliga data och anvindarnas kunskap och aktiva atgiarder
for att skydda sin integritet darfor undersokes®. Resultaten visar ate det finns ett
forhallandevis starke samband mellan att ha god kunskap om insamling och att
acceptera att information siljs vidare till andra foretag (tho=,433, p<,01), liksom
till atc detdr bra ace foretag samlar in personlig information for att fdrbattra tjanster
(tho=,455, p<,01). Kunskap tycks allesd inverka till en positiv instillning till insam-
ling av data for olika syften. God kunskap om i vilka sammanhang féretag samlar
in data och att gora aktiva val for att surfa anonymt korrelerar ocksa jaimforelsevist
starkt (tho=,531, p<,01), vilket kan tolkas att personer med hog kunskap vet hur
de ska skydda sig och gor aktiva val for detta. Diremot ir sambandet mellan att
ha god kunskap och noga lisa igenom villkor vid registrering pa sajter eller appar
nagot svagare (rho=,311, p<,01). Resultaten fran 2017 ars SOM-undersokning
indikerar alltsa att det finns samband mellan kunskap och attityd, i enlighet med
tidigare studier.

Instillning till insamling av personliga data i relation till olika grupper

Instillningen till foretagens insamling av personliga data kan skilja sig mellan
olika befolkningsgrupper och nigra potentiella forklaringsfaktorer har dirfor
jamforts (tabell 1). 12017 ars SOM-undersékning ér tva av de starkaste dlder och
utbildning (se tau-c i tabell 1). Till skillnad frin tidigare studier, dir alder inte
visat sig ha ndgon storre paverkan (t.ex. Bergstrom, 2015; Findahl, 2014; Tad-
dicken, 2013) forefaller yngre personer i denna undersdkning vara mindre oroade
over ofrivilligt delande dn dldre. De dr mer positiva till insamling f6r olika syften,
har hogre kunskap om den, samt skyddar sin integritet i stérre utstrickning;
procentuellt mer dn dubbelt s& manga i gruppen 16-29 ar jimfort med 65-85.
Detta 6verensstimmer med tidigare forskning som pekat pa att yngre dr bittre pa
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att anvinda sekretessinstillningar och tekniska funktioner pa nitet (Blank m.fl.,
2014; Marwick & boyd, 2014). Det ir forvisso 20 procent fler 65-85-aringar
som noga ldser villkor, men skillnaden ir inte tillrickligt stor f6r att den ska
vara signifikant. De som inte har nigon uppfattning (ej visat i tabell 3) tillhor
overvigande den idldsta ldersgruppen. Vad giller utbildningsnivé och attityd ill
insamling visar tidigare forskning p& motstridiga resultat; de med ldgre utbildning
har visat sig vara bade mer (t.ex. Bergstrom, 2014) och mindre (t.ex. Blank m.fl.,
2014) oroade for integritetsmissbruk. Tabell 1 visar att de med ldgre utbildning i
mindre utstrickning instimmer i pastiendena, framfér allt de med ligst utbild-
ning. Storst skillnad mellan hég-lag utbildning aterfinns f6r pastdendena att ha
god kunskap och att gora aktiva val (tau-c=-,201*** och -,168***). Liksom for
dlder finns stora signifikanta skillnader hos de som inte har nigon uppfattning,
dir lagutbildade utgdr den évervigande andelen (differens ca 40 procentenheter).
Ko6n och bostadsort visar svagare, men overlag signifikanta forklaringsbetydelser
for huruvida minniskor instimmer med pastiendena om foretagens insamling, till
skillnad mot tidigare studier (t.ex. Bergstrom, 2014; Findahl, 2014; Regan m.fl.,
2013). Min instimmer i hogre utrickning i pistiendena dn kvinnor, framfor
allc vad giller att ha god kunskap och gora aktiva val. En viss parallell kan dras
tll act min tycks vara mer riskbenigna dn kvinnor pa nitet (Fogel & Nehmad,
2009; Youn, 2009). Vad giller bostadsort tenderar de som bor i storstiderna att
instimma i pastdendena i hogre utrickning 4n de som bor pa landsbygden. Men
anvindningsfrekvensen av internet dr ocksi ligre pd landsbygden jaimfért med
storstiderna. Utmirkande dr att ett motsatt samband finns for huruvida man noga
laser villkor ndr man registrerar sig pa sajter eller appar. Nistan dubbelt sa manga
(52 procent) som bor pa landsbygden instimmer i pistaendet jimfort med de som
bor i storstiderna (27 procent).

I tidigare SOM-undersékningar har tillit till andra manniskor visat sig vara en
viktig faktor for att forklara oro for integritetsmissbruk, dir personer med en stark
tillero till andra manniskor i mindre utstrickning har visat sig oroade (Bergstrom,
2014). I SOM-undersokningen 2017 ir denna faktor av mindre betydelse. Aven
om resultatet visar signifikanta negativa samband f6r hog tillit och insamling for
act forbattra tjdnster, silja data vidare och ha god kunskap, handlar det om svaga
samband (tau-c=-,069** — -,046*). Annu svagare forklaringsfaktor ir politisk
ideologi. Endast pastiendet om insamling for act forbittra tjdnster visar ett svagt
signifikant negativt samband (tau-c=-,045**); dtta procent fler politiske till héger
instimmer jimfort med de till vinster. Det har viss biring pa tidigare SOM-
undersokningar som visat att personer till hoger har en ndgot mer okritisk hillning
till 6vervakning (Bjereld & Oscarsson, 2009; 2013). Men det éverensstimmer
inte med resultat som visat att de politiskt till vinster upplever en stérre oro for
missbruk vid anvindning av internettjinster (Bergstrom, 2014).
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Tabell 1 Instélining till insamling av personliga data i olika grupper, 2017
(andel som instammer, procent och tau-c)

Laser villkor Accepterar Bra att foretag Har god kun- Gor aktiva
noga vid att personlig samlar in infor- skap om nar val for att
registrering pa information séljs mation for att foretag samlar kunna surfa
sajter eller appar il andra foretag ~ férbattra tjanster information surfa anonymt
Samtliga 45 24 24 29 29
Kon
Kvinnor 49 23 23 24 24
Man 44 26 24 34 34
Kendall’s Tau-c ,014 -,057* -,052* -, 136 - 164*
Alder
16-29 26 34 36 36 39
30-49 45 33 30 35 37
50-64 56 22 21 32 29
65-85 46 13 14 17 15
Kendall’s Tau-c -,025 ,226*** ,265*** ,239*** ,284***
Utbildning
Lag 40 23 15 13 17
Medellag 46 23 29 28 29
Medelhég 45 23 24 35 32
Hég 47 31 23 35 31
Kendall’s Tau-c -,074* -,168*** -, 126*** -,201*** -, 168***
Bostadsort
Ren landsbygd 52 20 24 29 25
Mindre tatort 49 22 23 28 27
Stad eller stérre tétort 45 24 23 29 29
Sthim, Gbg, Malmé 27 30 27 33 34
Kendall’s Tau-c ,065™* -,044* -,028 -,044* -,063**
Tillit till andra manniskor
Lag 49 21 21 29 31
Medel 50 20 25 28 29
Hog 32 27 24 30 29
Kendall’s Tau-c ,035 -,069** -,052* -,046* -,022
Politiskt ideologi
Vanster 48 29 20 20 31
Varken vaster eller hoger 44 17 22 22 24
Hoger 35 29 28 28 33
Kendall’s Tau-c ,017 -015 -,045* -,001 -012
Internetanvandning
Mer &n en gang i veckan/dagligen 48 27 26 32 32
Minst en gang i veckan 38 6 4 1" 6
Mer sallan/aldrig 13 3 4 1 3
Kendall’s Tau-c ,168*** ,181** ,196*** ,207*** 211
Medietillgang
Lag 7 5 3 2 2
Medel 52 20 21 23 22
Hég 45 29 27 35 34
Kendall’s Tau-c -, 122%* -,190*** -,196** -,229** -, 243**

Kommentar: Pastaendena lyder ‘Det &r bra att foretag samlar information om mina internetvanor
for att forbéttra de tjianster jag anvédnder’, 'Jag accepterar att den information som féretag som
samlar in om mig pa nétet séljs vidare till andra féretag’, ‘Jag har god kunskap om i vilka sam-
manhang féretag samlar in information om mina internetvanor’, "Jag gér aktiva val fér att kunna
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surfa anonymt’ och ‘Jag laser noga igenom villkor nér jag registrerar mig pa sajter eller appar’.
Svarsalternativen ar: 'stdmmer helt’, 'stdmmer delvis’, 'stdmmer knappast’ och ‘stdmmerinte alls’,
samt ’ingen uppfattning’. Tabellen redovisar andelen som svarat 'stdmmer helt’ och ‘st&mmer
delvis’. Politisk ideologi &r en femgradig skala: ’klart till vanster’, ‘nagot till vanster’, ‘varken till
véster eller till héger’, ‘nagot till hdger’, och ’klart till hbger’, som lagts ihop till en tregradig skala.
Internetanvandning ar en sjugradig skala: ‘ingen gang’, ‘nagon gang de senaste 12 man’, ‘nagon
gang i halvaret’, ‘nagon gang i manaden’, 'nagon gang i veckan’, ‘flera ganger i veckan’, och
‘dagligen, som lagts ihop till en tregradig skala. Medietillgang ar ett index av tillgangen pa en eller
flera av medierna dator, internet, mobiltelefon, surfplatta, och mediaspelare (t.ex. Apple-tv eller
Chromecast). Tillgang innebar H6g=4-5 medier, Medel=3-2 medier, Lag=1-0 medier. Sambanden
har testats genom Kendall's Tau-c. Matten gar fran -1 till +1 och anger sambandets styrka och
riktning. -1 innebar ett perfekt negativt samband, +1 ett perfekt positivt samband, 0 att statistiskt
samband saknas. *p<,05, **p<,01, ***p<,001. Det totala antalet svar varierar mellan 1 697—-1 739.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Starkare forklaringsfaktorer i 2017 drs SOM-undersékning dr dd internetanvind-
ning och tillgéng till medieteknik. Bada visar signifikanta samband for att de som
ir hogfrekventa internetanvindare liksom de som har etthogt medieteknikinnehav
i hogre grad instimmer i pastiendena om féretagens insamling (ca 30 procenten-
heters differens mellan hog—lag). Stérst procentuell skillnad r det f6r pastdendena
om god kunskap och om man gor akriva val for att skydda sig. Det overensstim-
mer med tesen om att kunskap och vana ékar utsikten till att ha en positiv atticyd
till insamling. Hog internetanvindning (t.ex. Bergstrém, 2014; Youn, 2009) och
medieteknikinnehav (Appelgren & Leckner, 2016) har tidigare ocksa visat samband
med att vara mindre oroad for integritetskrinkningar pa nitet.

Inverkan av kontext for instillningen till insamling av personliga data

For att undersdka om sammanhanget dir foretagen samlar in data paverkar svensk-
arnas instillning har 2017 ars SOM-undersokning mitt fem vanliga kontexter pa
nitet: fyra mediekontexter: nyheter (ex. svd.se), sociala medier (ex. Facebook),
sokmotorer (ex. Google) och filmtjinster (ex. Netflix), och som jimforelse en
icke-kommersiell kontext: myndigheter (ex. forsikringskassan.se). Fragan som
stilldes var vilken instillning ménniskor har till att aktérer inom dessa kontexter
registrerar deras beteende nir de anvinder foretagens internettjinster. Resultatet
visar att svenskarna ir 6verlag negativa till insamling av personliga data ocksi
nir det giller kontext (tabell 2). Jimf6rt med 2016 har svenskarna procentuellt
sett till och med blivit nigot mer negativa till insamling i vissa kontexter®. Men
skillnaderna dr inte statistiskt sikerhetsstillda (p >,05), vilket innebir att &sikterna
trots allt 4r konstanta sedan forra dret. Men 2017 ars SOM-mitningar visar att
hur negativ man ir beror pd kontext. Svenskarna ir betydligt mindre negativa till
att myndigheter registrerar deras data jimfort med att kommersiella medieforetag
gor det (tabell 2). Mest negativa dr minniskor till nyhetsforetagens insamling nir
de ldser eller tittar pd akeorernas nyhetstjanster — balansmattet mellan de som ir
positiva och de som ir negativa ir -42. Marginellt mindre negativa ir svenskarna
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till registrering nir de anvinder sociala medier (balansmatt -41), ytterligare nigot
mindre negativa vid anvindandet av sokmotorer (balansmétt -30) och framfor allc
vid tittandet pa filmtjinster (balansmétt -14). I viss man sammanfaller instillningen
med det fértroende svenskarna har for respektive aktor. Fértroendet till myndigheter
ar hogre 4n tll medieféretag (Leckner, 2018) och lagst fortroende har exempelvis
den sociala nitverkssajten Facebook enligt 2017 drs SOM-undersokning, det vill
sdga till och med innan skandalen med Cambridge Analytica. Det handlar alltsé
om att de normer, villkor och begrinsningar under vilken registreringen dger rum
inte anses tillfredstillande (Nissenbaum, 2015), men inte ir samma sak som att
man anvinder tjinsten eller inte. D4 spelar andra faktorer in som huruvida vinner
och bekanta anvinder tjinsten (Bechmann, 2014), erfarenhet av tidigare kop eller
prenumeration (t.ex. Chellappa & Sin, 2005; Jai & King, 2016; Leon m.fl., 2013)
eller hur tydliga foretaget dr med hur uppgifterna kommer att anvindas (Jai &
King, 2016; Leon m.fl., 2013).

Tabell 2 Instéllning till insamling av personliga data vid anvdndning av olika
aktorers internettjianster, 2017 (procent)

Varken
Mycket ~Ganska negativ eller Ganska Mycket Ej Balans- Antal
positiv positiv positiv negativ negativ aktuellt ~ matt Summa  svar
Myndigheter 6 20 34 13 15 12 -2 100 1731
Nyheter 1 6 25 22 27 19 -42 100 1728
Sokmotorer 3 12 29 22 23 1" -30 100 1730
Sociala medier 1 7 23 21 28 20 -41 100 1729
Filmtjanster 4 12 22 12 18 32 -14 100 1723

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din instéllning till att féljande aktérer registrerar vad du gér
ndr du anvénder deras internettjdnster? . Foljt av de fem typerna av kontexter/aktorer. Svarsal-
ternativen bestar av en fem-gradig skala fran ‘'mycket positiv’till ‘'mycket negativ’, plus alternativet
‘ej aktuellt’, redovisad i sin helhet i tabellen. Balansmattet mellan -100 och +100 anger andelen
som svarat ‘'mycket/ganska positiv’ minus andelen som svarat ‘mycket/ganska negativ’. -100
innebar att samtliga anser det ar negativt och +100 att samtliga anser att det ar positivt.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Tittar vi pa hur starke sambandet* ir mellan de som ir positiva eller negativa till
foretagens insamling av data i olika ssammanhang och hur de férhaller sig till olika
pastienden om insamling av data, ser vi, kanske féga férvanande, att personer som
ar positiva till foretagens insamling av data i olika mediekontexter, ocksd 4r positiva
till att data anvinds for olika syften oavsett kontext (tabell 3). Mer intressant dr
kanhinda i vilket sammanhang detta anses mest positivt.  motsats till alla svaranden
(tabell 2), 4r de som ir positiva mest sa till nyhetsforetagens registreringar av data,
foljrav sokmotorer, sociala medier och filmtjinster, f6r utveckling av deras tjdnster.
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Minst gynnsam anses registrering via myndigheternas tjanster vara. De svenskar
som ir positiva till insamling av personliga data i olika kontexter tycks alltsd ha
lite annorlunda preferenser dn svenskarna dverlag (se tabell 2). De som ir positiva
beddmer troligen i hogre utstrickning att delad beteendedata kan ge dem fordelar
i form av effektivare tjanster och mer triffsikert innehall; mest for kontexter som
handlar om informations- och kunskapsbyggande, och nigot mindre f6r de som
ar mer ren underhallning. En férklaring till att instéllningen till myndigheters
registrering skiljer sig 4t mellan tabell tva och tre kan vara att svenskarna litar mer
pa myndigheternas hantering av personliga data 4n pa medieféretagens, men de
som dr positiva ser inte samma nytta med myndigheternas insamling jimfért med
de kommersiella medieforetagens. Ar man positiv har allts troligen fordelarna med
att dela ansetts verviga nackdelarna, som exempelvis integritetsmissbruk. Men i
likhet med som har setts tidigare i resultaten utmirker sig de som ér positiva med
act ha hogre kunskap om nir och hur data samlas in, dn de som ir negativa. De
skyddar ocksd aktivt sin integritet i hogre utstrickning, men bara i vissa kontexter
(nyheter, sokmotorer och filmtjinster). Filmtjinster dr den kontext dir det enligt
resultatet 4r hogst sannolikhet att de som ar positiva gor aktiva val for ate surfa
anonymt, men ocksé den (enda) kontext dir de ldser villkor mindre noga an de som
dr negativa nir de registrerar sig pa sidana sajter eller appar. For 6vriga kontexter
ir det ingen skillnad mellan de som ir positiva och de som 4r negativa. Detta visar,
som namnts tidigare, pa ett visst motsigelsefullt beteende, med skillnaden att de
som ir positiva visar motsatt beteende jimfért med svenskarna generellt, av vilka
f gor aktiva val for att kunna surfa anonymt, men desto fler liser villkor noga.

Diskussion och slutsats

For att aterknyta till inledningen si ir Cambridge Analytica varken forsta eller sista
gingen vi kommer att se integritetsproblematik vid kommersiell anvindning av
beteendedata. Digital teknologi skapar fantastiska innovationsméjligheter — bade
for foretag och konsumenter — men innebir ocksd en grazon f6r vad som ir lagligt,
och om inte annat, etiskt méjligt, nir lagstiftningen inte hinger med den snabba
teknikutvecklingen och foretag utnytgjar anvindarnas okunskap om integritet.
Altman (1975), en av foregingarna inom integritetsteori, menar att den ideala nivin
av personlig integritet har uppnatts nir individens behov av social interaktion och
sjalvutldmnande ligger i linje med behovet av integritet. Problemet dr bara att ménga
anvindare enligt resultaten inte 4r medvetna om vilket behov av skydd de har och
nir de potentiellt 4r utsatta for integritetshot. Baserat pa resultaten fran 2017 ar
SOM-undersokning skapar denna okunskap osikerhet och en negativ attityd till
kommersiell registrering av data. Aven om resultaten ocksa tyder pa att svenskarna
indé anvinder internet och foretagens tjinster, kan ett bristande fértroende leda
dll atc anvindare avvakear med kop eller later bli ate testa nya tjdnster. Kort sagt;
bristande fortroende riskerar atthindra innovation. Internetakedrer behéver tydligare
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visa pa vilket sitt den ir virdefull for konsumenterna, s att konsumenterna kan
gora informerade val. For resultaten fran 2017 drs SOM-undersokning indikerar att
de som dr positiva till foretagens insamling karakedriseras av 4t ha kunskap om nir
foretag registrerar data, men skyddar ocksi sin integritet. En 6kad trygghet — som
kommer av vana, frekvent anvindning och kunskap — kring datainsamling tycks
allesa paverka hur positiv man ir, oberoende av sammanhanget dir data samlas
in. Det finns siledes all anledning att tro att internetanvindarnas instéllning kan
paverkas 6ver tid. Sirskilt dd manniskor tenderar ace bli mer positivt instillda till en
nyare teknologi nir den har blivit mer integrerad i vardagen (Jansson, 2010). Det
vill siga, nir teknologin visat sig vara till nytta, blivit en vana, och individen har
face mer kunskap om hur den fungerar (Leckner, 2007). Huruvida detta, skanda-
len kring Cambridge Analytica och inforandet av GPDR har haft nagon effeke pa
svenskarna instillning under 2018, dterstar att se i nista ars SOM-undersokning.

Noter

I Allajimforelser mellan r 2015-2017 ir gjorda genom Mann-Whitney U Test,

ett icke-parametriske test som identifierar skillnader i en variabel mellan tvi
oberoende grupper.

Spearmans rangkorrelation har anvinds, ett métt for icke-parametrisk data
som undersdker sambandet mellan tvd rangordnade observationsserier. Mtten
kan variera mellan +1 och -1. Ju nirmare 1 desto starkare samband. Antal svar
varierar mellan 1 721-1 739.

Meittes dven 2015 men formuleringen pa fragan dndrades 2016. Av den anled-
ningen ir resultaten inte jimférbara for 2015.

4 Logistisk regression anvindes. Se kommentarer i tabell 3 for bakgrunden till
berikningen.
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POLARISERAT MEDIEFORTROENDE

ULRIKA ANDERSSON OCH LENNART WEIBULL

Sammanfattning

Det hir kapitlet fokuserar pa den 6vergripande fragan hur stort fértroende minniskor
har f6r medierna och hur fértroendet har férindrats éver tid. Resultatet pekar mot
fortsatt stabila fortroendenivéer med avseende pa medier som institutioner och som
organisationer, dtminstone pd dvergripande niva. Storst dr fértroendet for radio-tv,
da specifikt for public servicemedierna. Ligst ir fortroendet for kvillstidningarna.
Under ytan kan dock skénjas en successiv polarisering i fortroendet for de traditionella
medierna, framforallt for public service. A enasidan har det skett en aldersforskjutning,
dir fortroendet bland de yngre har minskat samtidigt som det har 6kat nigot bland
de ildre. A andra sidan har de partipolitiska skillnaderna i synen pa fortroendet dkat,
dir fortroendet bland dem som betraktar sig som ideologiske till hoger har minskat.

en som har foljt debatten om mediernas fortroende under de senaste aren

har formodligen hért en rad olika réster som 4 ena sidan hévdar att fértro-
endet for de stora medierna rasar, 4 andra sidan betonar att fértroendet 4r fortsatt
hogt och stabilt. Méjligen kan det upplevas nigot brydsamt, da det handlar om
timligen disparata verklighetsbeskrivningar. Den forsta beskrivningen av det
allminna mediefértroendet, den om mediernas fortroendekris, tar inte sillan sin
utgangspunke i den kritik och misstro mot de stora medierna som florerat i sociala
medier — kritik som méngen gang har politiska undertoner. Medier med lang his-
toria tenderar i sammanhanget att vara sirskilt utsatta for kritiska uppfattningar.
Trots en péfallande stabilitet i det lingsiktiga fortroendet for medier forefaller det
saledes bubbla nigot under ytan, dtminstone i vissa samhillsgrupper, i vilka det
gar att skonja rorelser i riktning mot forsvagat fortroende. Foljande kapitel avser
darfor studera den svenska allminhetens fortroende for medier, nirmare bestimt
vilket fortroende den svenska allminheten har for medier som samhillsinstitutioner,
exempelvis deras roll i opinionsbildningen, och som organisationer, exempelvis
deras sitt att fungera som féretag, och hur detta fértroende har forindrats 6ver tid.
For att placera fortroendet for medier i ett vidare sammanhang, inleder vi dock
med en bakatblick i medichistorien.

Politik och medier har alltid hingt samman
Svenska medier har alltid haft en politisk forankring. Den svenska dagspressen har

varit priglad av sin partipolitiska tradition. Anda fram till mitten av 1970-talet
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fanns det i flertalet stider tidningar med olika partifirg inte bara pé ledarsidorna
utan dven pé nyhetsplats. Partianknytning uppfattades som naturlig och paverkade
minniskors val av tidning liksom deras syn pa dagspressen (SOU 1975:78; Weibull,
1983; Hallin & Mancini, 2004). Marknadskoncentrationen under 1980-talet
kom att radikalt andra forutsiceningarna. Professionell journalistisk var ett méste
for dagstidningar som sokte en bred ldsckrets, vilket emellertid inte hindrade att
den politiska traditionen kunde finnas kvar i ledare och kommentarer, liksom i
allminhetens forestillningar (jfr Weibull m.fl., 2018).

For radion foregicks inrittandet av Radiotjinst under tidigt 1920-tal av nigra
inledande ar av politiska diskussioner. Bolaget, som kom att dgas av den samlade
dagspressen och radioindustrin under teknisk kontroll av Telegrafverket, fick
ensamritt pa svensk radio. Innehéllet skulle priglas av opartiskhet och saklighet.
Det ansdgs fungera vil, dven om det da och di forekom politisk kritik mot vissa
inslag i sindningarna (Hadenius, 1998). Nir televisionen etablerades pa 1950-talet
fick den samma regelsystem, nu inom ramen fér det nya radio-tv-bolaget Sveriges
Radio. Under 1960- och 1970-talen forekom ofta politisk kritik mot bade orga-
nisation och innehall, medan allminheten overlag hade en positiv instillning till
verksamheten (Djerf-Pierre & Weibull, 2001; Asp, 2017).

De tvé nedslagen i medichistorien sitter synen pa dagens medier i en vidare belys-
ning. Det har saledes visat sig att radio-tv som samhillsinstitution traditionellt har
haft ett hogre fortroende dn dagspressen bland allménheten, nagot som sannolike
kan foras tillbaka till tidningars forhillande till politiken. Dagspressens framvixt
har varit kopplad till partipolitik, medan radio-tv traditionellt har betraktats mer
som en offentlig organisation priglad av saklighet och opartiskhet (Holmberg &
Weibull, 2017). Upprepade studier har visat pd allménhetens stora fortroende for
public service.! I en studie fran 2011 framkom ett starke stéd for public service-
profilen (Weibull, 2012).

Samtidigt 4r det uppenbart att mediernas — bade dagspressens och etermedier-
nas — stillning i samhillet kraftige forindrats under de senaste decennierna. Frin
act ha varit ett relative sammanhallet system av 4 ena sidan dagspress och & andra
sidan radio-tv har mediemarknaden splittrats upp allt mer. Utvecklingen av kom-
mersiell radio och tv har framf6r allt medf6rt att underhallningsutbudet 6kat. Men
nir det giller opinionsbildning dr den sannolike storsta forindringen de sociala
mediernas snabba expansion. Dir de traditionella medierna tidigare var mer eller
mindre tongivande i nyhetsvirderingen bidrar sociala medier i 6kande grad med
motbilder till de traditionella mediernas nyhetsbevakning (Weibull m.fl., 2018).

Konsekvensen av de forindrade villkoren ir en 6kad debatt om de traditionella
medierna och inte sillan ett ifrigasittande av deras centrala stillning (Andersson
& Weibull, 2017). Sadan kritik som frimst har sitt ursprung i sociala medier
forekommer inte bara i Sverige utan ir ett internationellt fenomen. Det ir sdrskile
public servicemedierna som, i egenskap av offentligt reglerade och finansierade
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medier, moter kritik (Asp, 2017). En analys av europeiska férhallanden har pekat
pa att kritiken giller bide regelsystem, nyhetsvirdering, finansiering och organisa-
tion (Horz, 2018). I Schweiz fick exempelvis kritiker till staind en folkomréstning
2018, dir medborgarna fick ta stillning till ett forslag om att avveckla public
servicemedierna. Forslaget fick dock inte stdd bland de réstande.?

Att public service har en stark stdllning bland svenskar i allminhet har inte
hindrat aterkommande kritik mot nyhetsbevakningen. En kritik har varit att de
traditionella medierna inte ger hela nyhetsbilden (Andersson, 2017). Det har inte
sillan funnits en politisk underton. Sociala medier har kritiserat medieetablisse-
manget” for att, som man menar, vissa imnen morkas. En effeke av debatten 4r att
det skapats en osikerhet om nyhetsbevakningen. Debatten har bland annat handlat
om forekomsten av “fake news”, och det har diskuterats om man éverhuvudtaget
kan lita pA mediernas nyhetsbevakning. Det 4r dock viktigt att tillfoga att det inte
bara handlar om en debatt om olika mediers sitt att fungera utan kritiken 4r ocksa
uttryck for populistiska och nationalistiska stromningar inom politiken (Miiller,
2016 jfr Lindroth, 2016). Den friga vi stillt oss dr hur dessa férindringar av med-
iesystem och politik har paverkat minniskors syn pa medierna och deras innehall.

Utgangspunkten for var belysning av synen pd medierna ir act studera hur min-
niskors fortroende f6r de traditionella medierna — dagspress, radio och tv — har
utvecklats under det senaste decenniet. Frigan dr de traditionella medierna fort-
sdtter att behdlla sitt stora fortroende eller om den politiska kritiken har paverkat
allminhetens bedémningar av medierna och deras innehall. Sirskilt intressant dr
att belysa synen pa public servicemedierna, eftersom dessa ofta varit en méltavla
for kritiken. Aven om vi lagt tonvikten pa den politiska faktorn gir det inte att
bortse frin att dven demografiska och sociala faktorer har en sjilvstindig betydelse
for allmidnhetens mediebedémningar. Vi kommer dirfor att dven analysera hur
dessa samspelar med de politiska faktorerna.

Analysen bygger pé de langsiktiga studier av mediefortroende som genomforts
inom ramen for de nationella SOM-undersékningarna (Holmberg & Weibull,
2017; Andersson & Weibull, 2017). Fran tidigare analyser vet vi att det finns
tendenser att medierna dr mer omstridda idag dn bara f6r ngra ar sedan (Anders-
son m.fl., 2017; Weibull, 2017). Var utgdngspunke dr dock att vidga perspektivet
och i analysen géra en huvudskillnad mellan medier som znstitutioner i samhillet
och medier som organisationer. De tva perspektiven hinger givetvis samman, men
vér tanke 4r att en sidan "nivigruppering” av mediesystemet kan utvinna mer
kunskap om vad som utmirker minniskors mediefortroende och dirigenom bidra
till férstaelsen for hur fortroendet har utvecklats i Sverige.

For att fa en bild av férindringens kraft har vi satt vart fokus pa demografiska,
sociala och politiska faktorer. Samma typ av analys genomf6rs nir det giller synen
pa medierna som institutioner och som organisationer. For institutionsanalysen
finns det mojlighet att genom den nationella SOM-undersékningen {6lja en ling
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tidsperiod av drliga mitningar, medan mitperioden for synen pd medierna som
organisationer ir kortare (jfr Andersson, 2017).

Fortroendet for medier som institutioner

Institutionsfértroende bygger samhillen. Ett samhille dir minniskor har ett
nagorlunda hégt fortroende fér de birande institutionerna fungerar effektivare och
forutsitter mindre kontroll. I verkligheten ir bilden inte lika enkel. Minniskors
fortroende f6r olika samhillsinstitutioner paverkas av méinga olika omstindigheter.
Den viktigaste av dessa dr vilken institution det dr friga om, vad som utmirker
dess verksamhet och vilken betydelse minniskor tillskriver institutionen bade
for samhaillet och for sig sjilv. Institutionernas kompetens, integritet, empati,
transparens, virdegemenskap och nirhet ir faktorer som har betydelse for hur en
institution virderas (Aronsson & Karlsson, 2001).

Fortroendet for det svenska samhillets centrala institutioner har i den nationella
SOM-undersékningen mitts sedan starten 1986. Det handlar om bland andra
sociala institutioner (sjukvirden, grundskolan), politiska (regering, riksdag),
juridiska (domstolarna), ekonomiska (bankerna, storféretagen) och kunskapsin-
stitutioner (universitet och hégskolor). Tva av institutionerna ir medier: dagspres-
sen och radio-tv (Holmberg & Weibull, 2010, 2015, 2017). Fértroendet for de
enskilda institutionerna mits pa en femgradig skala fran mycket stort till mycket
litet fortroende med mittalternativet varken stort eller litet fortroende. Det finns
inget explicit alternativ f6r ingen uppfattning.

Den fraga som stillts dr hur institutionerna skdter sitt arbete.’ Det handlar sdledes
inte om att virdera enskilda aktdrer utan om att beddma den samlade verksamheten.
For medierna avses siledes fortroendet for radio-tv som institution i samhallet,
alltsd inte enskilda public servicekanaler eller kommersiella kanaler, liksom frigan
om bankerna avser banksystemet och inte olika typer av banker. Av metodstudier
att doma ir det inte alltid ldtt for de svarande att halla isir de tva perspektiven,
men svarsutfallet 6ver aren tyder pa att det inda fungerat relative bra.

I figur 1 redovisar vi fortroendets utveckling for de tvid medieinstitutionerna
radio-tv och dagspressen i jimforelse med ett urval andra samhillsinstitutioner:
sjukvarden, universiteten, riksdagen, bankerna och de fackliga organisationerna.
Tanken ir att de ska representera bdde olika verksamhetsomraden och skilja sig dc i
fortroende bland svenskarna. Den tidsperiod vi valt 4r de senaste tva decennierna,
alltsd den period dé det svenska mediesamhillet i stor utstrickning forindrades —
2000-2017 (Weibull m. fl., 2018).

Nir vi relaterar de tvd medieinstitutionerna till andra samhillsinstitutioner
finner vi att bade radio-tv och dagspressen ligger pd en mellanniva. Fértroendet for
radio-tv dr dock samtliga dr klart stdrre dn det dr for dagspressen. I genomsnitt har
omkring 50 procent stort fértroende for radio-tv, medan motsvarande andel f6r
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dagspressen dr omkring 30 procent. Det gor att radio-tv r i nivd med universitet
och hégskolor, medan dagspressens fortroende i stort sett ligger nira bankernas och
riksdagens. Som nimndes i inledningen kan en forklaring till dagspressens ligre
siffror vara att tidningar oftare uppfattas som partipolitiska, medan radio-tv, trots
stora skillnader i utbudet sedan borjan av 1990-talet, fortfarande har karaktiren
av en offentlig organisation. Vi ska strax dterkomma till den fragan.

Figur 1 Institutionsfértroende fér radio-tv och dagspressen samt fem andra
samhillsinstitutioner, 2000—-2017 (procent med mycket eller ganska

stort fortroende)
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Kommentar: Fragan 16d: 'Hur stort fértroende har du for det sétt pa vilket féljande institutioner
och grupper skéter sitt arbete?’ foljt av alternativen i figuren. Svarsalternativen var: ‘mycket stort
fértroende’, ‘ganska stort fértroende’, 'varken stort eller litet fortroende’, ‘ganska litet fértroende’
samt ‘mycket litet fértroende’. Antal svarande var 3 270 ar 2000 och 3 504 ar 2017.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2000-2017.

Nir det giller forindringen 6ver tid kinnetecknas fértroendet for medieinstitu-
tionerna av stor stabilitet. Ocksa for 6vriga redovisade institutioner finns en viss
grundliggande stabilitet. Minniskors fértroende for sjukvarden och universitet
och hogskolor 4r genomgdende hégt medan det f6r bade riksdagen och bankerna
ar klarc ligre. Det hindrar inte atc det finns, inte obetydliga, skillnader mellan
enskilda dr; exempelvis kinnetecknas fortroendet for bade radio-tv och dagspress
av en nedging i borjan av 00-talet och en uppging efter 2010.° Motsvarande
méonster finns dven for andra institutioner och bakom dem kan man anta paverkan
av ekonomiska och politiska konjunkturer.”
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Det finns skil att anta att de tvd medieinstitutionerna framfér allt forknippas
med de traditionellt opinionsbildande medierna. En forsta iakttagelse dr da att
fortroendet f6r dem inte forindras pa nigot dramatiskt sitt under de senaste tva
decennierna.® Majligen kunde forvintas att de skulle ha tappat sin centrala position,
men resultatet visar snarast act de har fitt ett svagt 6kat fortroende de senaste dren,
lat vara efter en period med négot ligre fortroende. Det visar sig att dven andelen
med litet fortroende ér stabil: under de senaste aren ligger andelen med lagt for-
troende f6r radio/tv pé drygt tio procent och for dagspress pa knappt tio procent.

Aven om de senaste decenniernas forindringar i samhille och mediesystem sale-
des inte tycks ha paverkat nivan pa institutionsfortroendet finns det relativt stora
skillnader i fortroendet f6r de tvd medieinstitutionerna mellan olika grupper av
svarspersoner (tabell 1a och 1b). De dldre har de flesta ar storre fortroende 4n de
yngre for dagspress och radio-tv, och tjinstemin har 6verlag storre fértroende 4n
arbetare. Hogutbildade har hégre fortroende in lagutbildade for medieinstitutioner,
liksom for flertalet samhaillsinstitutioner. Nir det géller politiska faktorer visar det
sig att personer som anger att de star till vinster pa den ideologiska skalan har hégre
fortroende for dagspress och radio-tv dn personer pa hogerkanten.

Den storsta effekeen finns nir det giller partisympati. Jimforelsen visar hir hur
fortroendet f6r medierna, sdrskilt under de senaste dren, har en tydlig partipolitisk
koppling. Den stirkta kopplingen mellan partipolitisk hemvist och mediefér-
troende innebir att avstindet mellan den grupp som har storst och den som har
minst fértroende har 6kat. I figur 2 redovisas for perioden 2000-2017 vilken
utstrickning fortroendet f6r radio och tv respektive dagspress har samband med
partisympati. Méttet som dir anvinds f6r att sammanfatta sambandet partisympati
och mediefértroende kallas eta och kan variera mellan 0 och 1. Ett hogt eta-virde
indikerar att fértroendebedomningen ir nira kopplad till individens partisympati.

Mediefértroendets vixande partipolitisering sammanfaller tidsmissigt med
Sverigedemokraternas intride pa den politiska arenan i Sverige, och det dr Sve-
rigedemokraternas sympatisdrer som utgor en viktig forklaring till atc monstret
ser ut som det gor. Dessa utmirks av ett visentligt ligre fortroende f6r savil radio
och tv som for dagspress jamfort med Svriga partiers sympatisorer. Bland SD-
sympatisdrerna uppgav 17 procentatt de hade fortroende for dagspress under 2017,
medan 26 procent hade fértroende f6r radion/tv (tabell 1a och 1b). I befolkningen
som helhet var motsvarande andelar 31 respektive 56 procent. Men den politiska
faktorn framtrider dven i fraga om politisk ideologi. Personer som politiskt placerar
sig klart till héger uppvisar ett minskat fértroende for radio/tv fran omkring 50
procent till 2010 till 40 procent 2017, medan fértroendet bland personer klart till
vinster under samma period 6kade fran drygt 50 till 67 procent. En motsvarande
men svagare tendens finns i fértroendet f6r dagspress.
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Tabell 1a Foértroende for dagspressen, 2000-2017 (procent med mycket eller

ganska stort fortroende, eta-vérden)

Sz g3ggseggeEesreers

& 8 R 8§ 8§ &§ 8§ § &8 8§ &’ &R &R &R
Samtliga 36 29 27 22 29 25 27 30 24 27 27 26 28 27 32 31 29 31
16-29 ar 39 35 28 24 29 24 30 32 24 24 25 27 28 25 24 24 27 25
3049 ar 35 28 26 20 27 27 27 30 26 29 26 24 28 28 32 31 30 30
50-64 ar 34 27 26 23 27 23 24 28 20 25 26 26 26 26 31 30 27 32
65-85 ar 36 29 29 23 31 28 28 33 25 29 30 26 30 29 36 34 32 34
eta 0,01 0,05 0,04 0,06 0,06 0,06 0,03 0,04 0,05 0,07 0,06 0,04 0,06 0,07 0,09 0,10 0,09 0,10
Lag utb. 32 27 25 20 28 23 21 29 20 24 26 24 25 22 28 30 28 27
Medel utb. 34 29 25 21 26 23 25 28 23 23 25 23 26 24 28 26 24 27
Hég utb. 42 33 31 26 34 30 34 35 28 33 30 29 33 32 38 35 35 37
eta 0,06 0,04 0,04 0,04 0,05 0,06 0,10 0,03 0,05 0,08 0,05 0,04 0,04 0,07 0,10 0,08 0,08 0,11
Arbetarhem 32 27 26 20 25 21 22 27 22 24 27 22 26 23 25 24 24 24
Jordbrukare 31 28 19 22 27 29 27 36 14 26 19 24 22 34 25 26 34 28
Tjanstem.hem 40 33 29 24 31 29 31 34 27 30 28 29 31 31 39 35 34 38
Egen foretagare 36 31 26 23 32 26 28 24 23 27 25 26 27 28 29 35 23 31
Eta 0,06 0,07 0,06 0,05 0,08 0,08 0,10 0,07 0,05 0,05 0,04 0,07 0,07 0,09 0,13 0,09 0,12 0,15
Klart t.vanter 29 24 28 19 27 19 23 30 22 26 27 25 31 28 35 32 30 40
Nagot t.vanster 36 32 27 21 29 24 27 31 26 30 30 27 29 30 34 35 36 36
Varken v./h. 31 26 26 20 25 22 23 26 21 23 23 23 23 23 26 26 23 25
Nagot t.hoger 42 32 29 24 32 30 30 34 25 26 27 25 30 28 34 31 32 33
Klart t.hoger 40 37 26 30 34 34 33 31 25 31 27 30 32 26 30 31 25 25
eta 0,10 0,07 0,03 0,06 0,07 0,09 0,08 0,07 0,06 0,07 0,06 0,04 0,06 0,08 0,09 0,09 0,12 0,15
\ 32 24 22 16 24 15 28 26 22 21 41 19 28 28 31 31 30 36
S 35 29 27 22 27 23 24 30 24 28 28 25 30 26 34 32 34 33
MP 37 31 26 19 32 24 28 30 26 29 31 31 30 37 38 38 30 38
C 30 27 28 18 26 28 33 33 22 28 24 27 25 31 40 40 36 41
L 47 38 34 29 37 30 38 38 31 30 29 31 42 33 42 40 45 41
M 39 36 23 25 32 31 29 34 24 30 28 27 28 28 31 33 30 28
KD 38 28 26 22 23 24 24 23 25 21 22 18 26 23 33 32 27 28
SD - - - - - - 13 16 20 20 17 18 15 17 15 17 16 17
eta 0,07 0,11 0,08 0,10 0,70 0,170 0,11 0,09 0,170 0,09 0,72 0,11 0,14 0,16 0,20 0,24 0,27 0,26

Kommentar: Fragan 16d: 'Hur stort fértroende har du fér det sétt pa vilket féljande institutioner
och grupper skéter sitt arbete?’:’Dagspressen’. Svarsalternativen var: ‘mycket stort fértroende’,
‘ganska stort fértroende’, 'varken stort eller litet fértroende’, ‘ganska litet fértroende’samt ‘mycket
litet fortroende’. Eta-vardet anger asiktsspridningen inom grupper i relation till den totala asikts-
spridningen i fragan. Vardet kan variera mellan 0 och 1: ju hégre varde, desto storre polarisering.
Minsta antal svarande pa gruppniva var 101 (jordbrukarhem) 2000 och 87 (jordbrukarhem) ar
2017. Endast personer som har besvarat fragorna ingar i procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2000-2017.
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Tabell 1b Fértroende fér radio och tv, 2000-2017 (procent med mycket eller

ganska stort fortroende, eta-varden)

8 g 8§ 83 38855 838 2= ¢ 2 I 2 2L

§ &8 § &8 § &8 § 8« 8 8« &8 R &8 &R K& KR
Samtliga 57 51 46 46 49 48 50 52 50 52 53 51 51 49 57 55 54 56
16-29 ar 58 54 51 48 48 50 51 53 51 48 47 50 47 43 45 46 46 44
3049 ar 53 46 42 41 44 45 48 46 48 47 49 47 48 45 51 52 55 52
50-64 ar 57 54 44 47 52 46 49 52 47 53 53 51 49 48 57 53 50 56
65 ar — 61 51 51 51 54 54 54 57 53 59 61 60 60 57 67 63 61 66
eta 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,06 0,05 0,08 0,06 0,09 0,70 0,11 0,11 0,12 0,16 0,14 0,11 0,15
Lag utb. 59 51 49 49 54 52 52 55 49 55 56 55 52 49 56 55 57 57
Medel utb. 59 53 48 45 49 51 51 51 51 52 52 50 51 47 54 53 51 52
Hog utb. 52 47 41 44 45 48 49 49 49 49 52 51 52 50 60 59 58 59
eta 0,09 0,06 0,08 0,04 0,09 0,06 0,03 0,07 0,04 0,05 0,05 0,04 0,02 0,02 0,05 0,03 0,05 0,08
Arbetarhem 58 52 47 47 50 49 49 53 49 52 52 50 50 45 52 50 50 50
Jordbrukare 56 53 41 43 49 46 58 50 46 48 54 50 43 54 50 58 54 53
Tjm-hem 57 51 46 45 49 48 51 50 50 53 55 53 55 53 62 60 59 63
Egen ftg 55 50 42 44 46 49 45 50 52 48 49 47 46 44 53 53 47 52
Eta 0,04 0,04 0,06 0,03 0,03 0,02 0,03 0,02 0,02 0,03 0,04 0,05 0,07 0,09 0,11 0,07 0,10 0,14
Klart t.v. 58 52 49 48 48 47 55 56 53 50 56 52 57 54 64 60 60 67
Néagot t.v. 62 53 49 47 55 53 54 58 56 58 58 56 54 57 64 62 66 68
Varken v.h. 55 49 46 44 47 46 46 47 47 59 48 48 44 53 48 50 46 51
Nagot t.h. 57 51 45 45 49 47 52 51 53 51 55 50 54 49 58 56 57 55
Klart t.h. 53 48 38 50 46 51 46 46 56 49 49 52 52 43 52 52 47 40
eta 0,06 0,05 0,08 0,05 0,06 0,05 0,07 0,09 0,08 0,08 0,08 0,07 0,09 0,11 0.13 0,11 0,17 0,20
\ 55 49 43 43 48 46 58 50 50 48 55 52 52 52 62 55 57 67
S 63 56 50 51 55 54 54 58 54 58 58 56 56 55 63 63 64 66
MP 55 41 48 52 48 41 48 47 51 53 55 54 50 56 57 58 60 60
C 59 55 49 41 45 54 54 50 49 52 54 63 55 49 63 68 60 63
L 59 54 51 47 51 48 54 55 55 57 55 51 61 52 67 70 68 63
M 55 52 36 45 48 50 47 50 46 51 53 51 52 47 55 57 55 51
KD 53 45 43 44 43 40 48 40 46 42 48 44 46 47 58 46 57 46
SD - - - - - - 42 45 44 49 38 37 38 34 37 38 35 37
eta 0,09 0,170 0,172 0,70 0,11 0,12 0,08 0,12 0,09 0,08 0,11 0,14 0,14 0,14 0,19 0,24 0,29 0,28

Kommentar: Fragan |6d: 'Hur stort fértroende har du f6r det sétt pa vilket féljande institutioner
och grupper skéter sitt arbete’: 'Radio och tv. Svarsalternativen var: ‘mycket stort fértroende’,
‘ganska stort fértroende’, 'varken stort eller litet fértroende, ‘ganska litet fértroende’ samt ‘mycket
litet fortroende’. Eta-vardet anger asiktsspridningen inom grupper i relation till den totala asikts-
spridningen i fragan. Vardet kan variera mellan 0 och 1: ju hogre varde, desto stérre polarisering.
Minsta antal svarande pa gruppniva var 101 (jordbrukarhem) 2000 och 87 (jordbrukarhem) ar
2017. Endast personer som har besvarat fragorna ingar i procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2000-2017.
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Figur 2  Fértroende fér radio/tv och dagspressen efter alder och
partisympati, 2000-2017 (eta-vérden)
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Kommentar: 'Hur stort fértroende har du for det sétt pa vilket féljande institutioner och grup-
per skoter sitt arbete *: 'Radio och tv'. Svarsalternativen var: ‘mycket stort fértroende’, ‘ganska
stort fértroende’, 'varken stort eller litet fértroende, ‘ganska litet fértroende’ samt ‘'mycket litet
fértroende’. Eta-vardet anger asiktsspridningen mellan aldersgrupper samt mellan grupper av
partisympatisorer i relation till den totala asiktsspridningen i fragan. Vardet kan variera mellan 0
och 1: ju hégre varde, desto storre alders- respektive partipolarisering.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2000-2017.

De partipolitiska faktorernas betydelse kan stillas mot férindringar i forcroendet
f6r de tvd medieinstitutionerna efter alder, social klass och utbildning. Det visar sig
att aven dldersfaktorn far storre betydelse 6ver tid for bedomningar av fortroendet
for bade dagspress och radio-tv (figur 2). Okningen ar visserligen klart mindre
dn for partifaktorn men anda markant. I den ligger att framf6r allt yngre har etc
mindre fértroende for de traditionella medierna: bland de yngsta har fortroendet
for dagspressen under de drygt femton dren minskat frdn 39 till 25 procent, for
radio-tv frdn 58 till 44 procent; bland de ildre har fortroendet £6r radio-tv 6kat
nagot och for dagspressen ir fortroendet stabilt. Aven social klass 6kar i betydelse,
medan utbildningsfaktorn uppvisar nigot mindre férindring, sirskilt nir det giller
fortroendet f6r radio/tv.

Den sammanfattande bilden av fortroendet for medierna som samhaillsinstitutio-
ner ir att det skett en successiv polarisering av fortroendet. Overgripande sett ligger
det genomsnittliga fortroendet pa i stort sett samma nivé hela perioden, samtidigt
som det under ytan skett inte obetydliga férskjutningar mellan olika grupper. Den
politiska effekten 4r klart storre an den demografiska men bada spelar roll. Vidare
framgar att polariseringen i fortroendebedémningen ir storre for radio-tv dn for
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dagspressen. I friga om de politiska faktorerna ir tendensen att personer till hoger
tappar och personer till vinster 6kar sitt fortroende, medan dldersfaktorn stir for
ett ldgre fortroende bland de yngsta och en stabilitet bland de 4ldsta.

Det gir ocksa att jaimfora férindringsmonstren for medieinstitutionerna med
motsvarande ménster for andra institutioner. Det framgar da foga ovdntat att den
partipolitiska faktorn har en liten betydelse for allminhetens frtroende for sjuk-
virden, medan den ir har ett klart samband med synen pé riksdagen; fortroendet
for bankerna intar en mellanstillning. En analys av forindringen over tid visar
relative sma férandringar. Det finns visserligen for ndgra av samhillsinstitutionerna
en svag tendens till 6kad partipolitisk polarisering men det ar huvudsakligen bara
for bankerna som partipolitiseringen av fortroendeskattningarna efter 2010 har
okat i ungefir samma omfattning som for radio/tv och dagspressen.

Fortroende for medierna som organisationer

Sé langt har vi utgatt frain medierna som institutioner. Det betyder att dagspress
och radio-tv bedomts som ett slags abstrakea funktioner i samhillet. Samridige 4r
det sjilvklart att fortroendet for samhaillets institutioner ytterst bygger pa egna
konkreta erfarenheter av existerande medieverksamheter. Det gor — som framholls
tidigare i kapitlet — act det ofta kan vara svért att gora en institutionsbedémning,
eftersom en svarsperson kan virdera enskilda tidningar eller radio-/tv-kanaler pa
helt olika sitt.

Det har dirfor varit naturlige att SOM-institutet ocksd har stille fragor i syfte att
belysa allminhetens syn pd medier som organisationer. Den fortroendefraga som
sedan 2010 har stillts inom ramen for de nationella SOM-undersékningarna har
tagit sikte pd fortroendet for innehdllet i olika medier. Frigan rymmer de storsta
radio- och tv-kanalerna i Sverige, den storsta morgontidningen och de storsta
kvillstidningarna. De mest spridda svenska medierna —lokala morgontidningar —
inkluderades forst 2014. I redovisningen har vi begrinsat oss till fortroendemonstret
for ett urval av dessa medier.”

Precis som f6r det 6vergripande fortroendet for medier som samhillsinstitutioner
ir foreroendenivierna for enskilda medieorganisationer stabila dver tid. Detsamma
giller ocksé for rangordningen sinsemellan de olika medierna. Stérst dr fortroendet
for public servicemediernas innehéll. Andelen fortroendefulla svenskar var 2017
drygt 70 procent for savil Sveriges Television som Sveriges Radio. I jamférelse med
ovriga medier dr andelen mycket hog (tabell 2). Trots mediemarknadens strukeur-
omvandling och de senaste arens allt flitigare debatt kring mediernas trovirdighet,
har det starka forcroendet for det innehéll som formedlas av public service hallic
i sig. Public service kan beskrivas som ett slags titgrupp i mianniskors fortroende
for svenska medieorganisationer. Sveriges Television 4r den medieorganisation som
flest — 95 procent — svenskar har dsikter om.
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Tabell 2 Fértroende for innehallet i svenska nyhetsmedier, 2000-2017
(procent med mycket eller ganska stort fértroende)

2000 2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sveriges Television 76 74 78 78 7 75 7 76 7 73
Sveriges Radio 73 72 73 73 73 70 - 72 74 71
TV4 69 65 55 56 52 48 59 52 53 54
Den lokala morgontidningen 67 65 - - - - 57 66 55 52
Dagens Nyheter - - 43 44 40 43 43 44 46 44
Aftonbladet - - 23 22 20 18 17 23 24 23

Genomshittligt antal
svarspersoner 1590 1580 1542 1509 1525 1828 1627 1524 1579 1685

Kommentar: Fragan lyder 'Vilket fértroende har du fér innehéllet i féljande medier?’ Svarsalter-
nativen ar ’'mycket stort fértroende’, ’ganska stort fértroende’, 'varken stort eller litet fértroende’,
‘ganska litet fértroende’, 'mycket litet fortroende’ samt 'ingen uppfattning’. For aren 2002 och
2006 ingick inte svarsalternativet 'ingen uppfattning’, daremot 'tar aldrig del av mediet. Tabellen
baseras pa andelen som har uppgett att de har mycket stort alternativt ganska stort fértroende
for innehallet i respektive mediebolag. 2014 andrades tillfalligt ordningsfoljden mellan de olika
mediebolagen, vilket bland annat paverkade fértroendebeddomningen for TV4. Ett streck (—)
innebar att fragan inte stalldes det aktuella aret.

Kalla: Den nationella SOM-understkningen 2000-2017.

I en mediefértroendets mellangrupp finner vi TV4 tillsammans med morgontid-
ningarna. Drygt 50 procent av befolkningen har mycket eller ganska stort fortroende
tor TV4. Lokala morgontidningen pa orten ligger pd samma niva, medan drygt
40 procent hyser stort fortroende for storstadsmorgontidningen Dagens Nyheter
(tabell 2). Nivaskillnaden mellan de bada morgontidningsgrupperna handlar till
stor del om att firre minniskor tar del av de tvd senare: omkring 30 procent av
svenskarna har ingen uppfattning om Dagens Nyheter och 20 procent har ingen
uppfattning om den lokala morgontidningen — att jimféra med bara tio procent
for TV4. Om vi begrinsar oss till dem som har uppfattning dtnjuter bide DN
och den lokala morgontidningen négot storre fortroende an TV4. Det ir siledes
tydligt att fortroendet har samband med medievanan. Som exempel kan nimnas
att 79 procent av dem som regelbundet liser Dagens Nyheters nyhetssajt (dn.se)
har stort fortroende f6r tidningen, medan endast 34 procent av de svarspersoner
som sillan eller aldrig liser dn.se har stort fortroende. Betydelsen av individens
kinnedom om den organisation eller verksamhet som omfrigas ir saledes stor, ett
monster som har framtritt ocksd i tidigare studier (se Andersson & Weibull, 2017).

Det finns slutligen en grupp av medier som kinnetecknas av litet fértroende hos
allminheten. I denna hittas kvillstidningarna, hir exemplifierad genom Aftonbladet.
Liksom for 6vriga kvillstidningar é4r det fler mianniskor som har litet fértroende
for innehéllet i Aftonbladet 4n som har stort fortroende. Knappt en fjirdedel, 23
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procent har stort fortroende (tabell 2), medan andelen med litet fortroende ir 33
procent. Bland de regelbundna lisarna av Aftonbladet pd papper ir det dock en
overvikt for dem som har stort fortroende men monstret géller inte for anvindarna
av Aftonbladets sajt. For 6vriga medier som ingér i jimforelsen — public service
och morgontidningarna — ir forhillandet det motsatta, det vill siga act andelen
med stort fortroende dverstiger andelen med litet fortroende.

Precis som i fréga om institutionsfortroendet varierar nivéerna pa organisations-
fortroendet efter vilken samhillsgrupp som ir i fokus. For public servicemedierna
Sveriges Television och Sveriges Radio framtrider ett tydligt monster med ett
klart hogre fértroende bland ildre, hégutbildade, tjinstemin och personer som
placerar sig till vinster pd den politiska skalan, jimfért med f6rtroendenivaerna
bland yngre, ligutbildade, arbetare och personer som placerar sig till héger pa den
politiska skalan (tabell 3). Tidsmissigt dr jimforelsen hir avgrinsad till perioden
2010-2017, eftersom det var forst 2010 som de flesta medieorganisationer inklude-
rades i mitningarna. De lokala morgontidningarna ingick forst 2014, dock saknas
mojlighet att analysera fortroendet f6r Sveriges Radio under detta ar, dirfor har
2015 valts ut som mitpunke tillsammans med 2010 respektive 2017.

Aldersrelaterade skillnader framtrider ocksi i fortroendet for lokala morgontid-
ningar, dir dldre har hégre fértroende dn yngre. For en storstadsmorgontidning som
Dagens Nyheter ir forhillandet dock det motsatta, da yngre i hogre utstrickning
dn dldre hyser stort fortroende f6r tidningen. Skillnaderna mellan olika dlders-
grupper dr diremot inte lika patagliga for Aftonbladet, och for TV4:s del finns
knappast nagra skillnader alls mellan yngre och ildre. Overhuvudtaget ir TV4
den medieorganisation dir samstimmigheten mellan olika grupper storst, vilket
sannolikt 4r en spegling av att det 4r den medieorganisation som nér ut bredast
till befolkningen i termer av anvindning i olika samhillsgrupper.

Alderspolariseringen har — precis som vi sett i friga om institutionsfértroendet
— okat under det senaste decenniet, frimst genom de yngres dndrade vanor och
synsitt. Det giller sdrskile Sveriges Television och TV4, dir fértroendet bland de
unga minskat. Bland personer i gruppen 16-29 ar har andelen med stort fortroende
for SVT minskart fran 76 till 66 procent mellan 2010 och 2017, bland personer
mellan 30 och 49 ér fran 80 till 72 procent. For TV4 ir nedgingen nagot mindre.

Nir det giller Dagens Nyheter framtrider dven en tydlig socio-ekonomisk
fakeor i fortroendet. Skillnaderna dr mycket patagliga nir det giller utbildning
och subjektiv klasstillhérighet. Ar 2017 uppger 17 procent av de lagutbildade att
de har stort fértroende for Dagens Nyheter, vilket ska jimforas med 62 procent
bland hogutbildade (tabell 3). Bland personer i arbetarhem har 30 procent stort
fortroende for tidningen, medan andelen med stort fortroende bland dem som bor
i tjanstemannahem ir nira nog dubbelt si stor, 59 procent. Férhallandet dr emel-
lertid inte nytt — dven 2010 lag fértroendedifferenserna pa i stort sett samma niva.
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Tabell 3 Foértroende for innehallet i svenska nyhetsmedier i olika
samhaéllsgrupper, 2010, 2015 och 2017 (procent med mycket eller
ganska stort fortroende, eta-varden)

| Sveriges | Sveriges | | Lokal i Dagens |

| Television | Radio | TV4 rmorgontidning:  Nyheter 1 Aftonbladet

8 § R 8 R 385858358538 5%¢%
Samtiiga |78 76 73173 72 71,55 52 54 - 66 52,43 44 4423 23 23
16-29 &r 176 75 66 162 64 60|57 51 521 - 43 42156 57 52127 25 27
30-49 ar 180 75 7274 73 6958 52 55| - 48 46|51 53 50 24 23 21
50-64 r 176 74 74175 72 7349 50 54| - 59 52139 40 42121 23 25
65-85 ar 179 80 78175 76 77156 55 531 - 65 62129 30 35119 20 21
eta 10,05 0,05 0,11'0,10 0,07 0,10' 0,08 0,05 0,031 - 013 0,1110,26 0,28 0,2210,18 0,18 0,13
Lag utb. |72 72 6567 60 62)53 54 49 | - 65 5319 16 17 |24 26 22
Medel utb. 175 73 69 167 68 65,56 54 54| - 54 52142 36 3527 26 26
Hég utb. 186 81 81182 80 80154 49 561 - 51 53164 60 62115 17 18
eta 10,13 0,13 0,16 0,13 0,20 0,193 0,01 0,06 0,053 - 007 0,0230,36 0,38 0,3630,08 0,11 0,12
Arbetarhem |74 72 64 |65 65 6056 53 51 - 53 52,29 28 30,30 27 25
Jordbrukare 1 69 63 (65)! 65 65 (72)i 42 56 (56)) - 60 (70): 29 21 (29)!15 19 (15)
Tjm-hem 185 81 83 183 81 82155 51 561 - 52 52159 57 59116 20 21
Egen ftg. 17176 79 !74 73 6956 52 54 ) - 56 46,46 47 43120 19 19
eta 10,12 0,17 0,18 10,15 0,19 0,23} 0,05 0,03 0,07, - 0,08 0,09,0,28 0,26 0,28,0,15 0,06 0,08
Klart t.v. 186 82 83 175 78 8152 46 49 1 - 51 56140 46 53 133 30 34
Nagot t.v. 185 86 84 !78 80 81:55 59 56 - 61 56,40 45 46127 28 27
Varkeneller |67 69 65|61 64 6349 50 50 - 54 4931 35 34,21 20 23
Nagot th. 181 76 78177 75 75,58 52 59| - 52 53155 50 55,20 19 18
Klart th. 179 71 60 177 72 60159 51 521 - 57 48147 48 39113 19 20
eta 10,15 0,15 0,20 0,12 0,14 0,20, 0,11 0,07 0,09, - 0,07 006,014 0,12 0,179,011 0,13 0,11
v 177 78 81173 74 80:45 40 44 | - 45 53,34 38 52,23 23 28
S 180 85 8271 76 77156 63 591 - 68 6031 39 40137 34 34
MP 185 86 80 !76 81 74152 49 52 ) - 47 46,57 66 7015 18 22
c 178 87 83 181 89 85,59 61 65,- 70 60,45 51 59 16 22 13
L 185 87 82181 87 80:47 53 61, - 61 52,58 71 61.16 13 16
M 179 82 8075 80 75159 58 64 - 57 52140 56 53 117 23 23
KD 184 74 78 175 72 6955 44 55 - 62 58,45 37 4218 16 12
SD 152 48 46 148 43 4755 36 36| - 38 38,17 19 21,22 16 18
eta 30,16 0,30 0,2830,14 0,29 0,283 0,11 0,18 0,193 - 020 0,1530,22 0,27 0,2730,17 0,19 0,16

Kommentar: Fragan lyder:’Vilket fértroende har du fér innehallet i féljande medier?’. Svarsalter-
nativen ar: 'mycket stort fértroende’, 'ganska stort fortroende’, 'varken stort eller litet fortroende’,
‘ganska litet fértroende’, 'mycket litet fértroende’ samt 'ingen uppfattning'. Tabellen baseras pa
andelen som har uppgett att de har mycket stort alternativt ganska stort fértroende for innehallet
i respektive mediebolag. Siffror inom parentes (-) innebar att antalet svarspersoner understiget
50 for gruppen. Eta-vardet anger asiktsspridningen inom grupper i relation till den totala asikts-
spridningen i fragan. Vardet kan variera mellan 0 och 1: ju hdgre varde, desto storre polarisering.
Minsta antal svarspersoner pa gruppniva ar 53 (jordbrukarhem) 2010, 52 (jordbrukarhem) 2015
samt 37 (jordbrukarhem) 2017.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010, 2015 och 2017.
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Den partipolitisering som vi under den senaste tiodrsperioden har sett vixa fram i
fortroendet f6r radio-tv och dagspress som samhillsinstitutioner frameridder ocksa
f6r medierna som organisationer. Det géller i synnerhet for public service. Generellt
har personer som anger att de stér till hoger eller i mitten pa den politiska skalan
ldgre fortroende i jimforelse med personer som placerar sig sjdlva till vinster. Act
grupper som befinner sig i den ideologiska mitten har ligre fortroende f6r public
service dn personer till vinster respektive hoger, 4r i sig ingen nyhet och reflekterar
att manga i gruppen allmint har en mindre klar uppfattning. Det som diremot
dr nytt sedan nigra dr ir den 6kande skillnaden i fértroendenivd mellan personer
som stir ideologiskt till vinster och personer som star ideologiskt till hoger. For
Sveriges Television har procentdifferensen mellan vinster- och hdgersympatisdrer
sedan 2010 géce fran 3 dll 23 — en 6kning som framfor allt beror pa minskat
fortroende bland individer som stér lingst till hoger pa den politiska skalan, men
i viss man ocksd pa att fortroendenivéerna har 6kat nagot bland dem il vinster.
Férindringsménstret 4r i stort sett detsamma i friga om Sveriges Radio.

Figur 3 Fértroende for Sveriges Television och TV4 efter alder och
partisympati, 2000-2017 (eta-vérden)
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Kommentar: Fragan 16d: 'Hur stort fértroende har du for innehallet i féljande medier ’ foljt av
alternativen i figuren. Svarsalternativen var: ‘mycket stort fortroende’, ‘ganska stort fortroende’,
‘varken stort eller litet fértroende’, ‘ganska litet fortroende’, ‘mycket litet fértroende’ samt ‘ingen
uppfattning’. Eta-vardet anger asiktsspridningen mellan aldersgrupper samt mellan grupper av
partisympatisorer i relation till den totala asiktsspridningen i fragan. Vardet kan variera mellan 0
och 1: ju hogre varde, desto storre alders- respektive partipolarisering.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2000-2017.
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Den storsta polariseringen i fortroendet f6r public service finns mellan de olika
partiernas sympatisorer. Till skillnad frin institutionsfortroendet for radio-tv, ir
den uppatgiende kurvan inte rikeigt lika brant for Sveriges Television. Konkret
innebir det att skillnaderna mellan olika partisympatisorer inte har 6kat i samma
takt som for radio-tv som samhaillsinstitution. Det hindrar dock inte att pola-
riseringen 2017 ligger pd samma niva (figur 3). Resultaten indikerar snarast att
partipolitiseringen bérjade redan 2010 for SVT:s del. Som jimforelsepunkt har
dven TV4 inkluderats i analysen, for att tydliggora skillnaderna mellan de bada
kanalerna. Fértroendet for TV4 har i forhallandevis lag grad karakteriserats av
polarisering, oavsett om det har gillt alder, klass eller ideologi. Under 00-talet var
den partipolitiska polariseringen ungefir likartad for de bada kanalerna, men under
2010-talet har polariseringen okat i hdgre utstrickning for Sveriges Television 4n
for TV4. Det giller ocksd for polariseringen mellan olika &ldersgrupper. Hir ir
det dock rimligt att anta att forandringen f6r SVT hinger samman med en tydlig
minskning av andelen yngre och medelélders som tar del av SVT:s utbud, medan
TV4 star fortsatt stark i dessa dldersgrupper.

Utover skillnaderna i fortroendebedomningar mellan olika partiers sympatisorer
finns det dven klara differenser bland sympatisorerna inom partierna. Om graden
av partiengagemang tas i beaktande framtrider 2017 betydande skillnader mellan
de mycket dvertygade anhingarna och de icke-6vertygade anhingarna inom vissa
partier (figur 4). Det bor sigas att de grupperingar av partisympatisorer som ingar
i jimforelsen skiljer sig frin den tidigare redovisningen, vilket beror pd att antalet
svarspersoner i de tre anhidngargrupperna blir sa sma for de flesta partier att det
inte ar mojligt att dra nigra sikra slutsatser frén resultatet. Darfor har sympatisérer
till de bada regeringspartierna S och MP hir fatt bilda en rédgron grupp tillsam-
mans med V-sympatisorer, liksom sympatisorerna till Allianspartierna — C, L, M,
KD — behandlats som en grupp. Sverigedemokraternas sympatisorer ar tillricklige
mdnga, riknatiantal, for att en nedbrytning efter grad av partiévertygelse ir mojlig
att genomfdra (se vidare kommentar i anslutning till figur 4).

Bland S-, MP- och V-sympatisérer ir andelen med stort fortroende for Sveri-
ges Television respektive TV4 som stérst bland dem som siger sig vara mycket
overtygade partianhingare och som minst bland dem som inte 4r évertygade
partianhingare. I den forra gruppen ar det exempelvis 86 procent som har stort
fortroende for Sveriges Television, medan 77 procent i den senare gruppen har stort
fortroende (figur 4). For TV4:s del 4r andelen med stort fortroende 60 respektive
52 procent i de bida grupperna. Diremellan ligger de partisympatisdrer som siger
sig vara ganska overtygade anhingare. Allianspartiernas sympatisorer ir generellt
mer fortroendefulla nir det giller TV4. Andelen med stort fortroende nir samma
nivé bland de icke dvertygade partianhingarna bland Allianssympatisérerna som
bland de mycket 6vertygade V-, S- och MP-sympatisorerna.
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Figur 4 Fortroende for Sveriges Television och TV4 efter partisympati, 2017
(procent med mycket eller ganska stort fértroende)
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Kommentar: Fragan 16d: 'Hur stort fértroende har du fér innehallet i féljiande medier?’ foljt av
alternativen i figuren. Svarsalternativen var: ‘'mycket stort fértroende’, ‘ganska stort fértroende’,
‘varken stort eller litet fortroende’, ‘mycket litet fértroende’ samt ’ingen uppfattning’. Figuren redogor
for andelen med mycket/ganska stort fortroende. Till regeringspartierna hér Socialdemokraterna
och Miljopartiet, till Allianspartierna hor Centerpartiet, Liberalerna, Moderaterna och Kristdemo-
kraterna. Minsta antal svarspersoner ar 50 (mycket 6vertygad anhangare till SD).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Den mest patagliga skillnaden mellan 6vertygade respektive mindre dvertygade
partianhingares fortroende hittas bland Sverigedemokraternas sympatisorer.°
Med tanke pa tidigare forandringsmonster kunde méjligen forvintas atc de mycket
overtygade SD-sympatisdrerna skulle ha sirskilt lagt fortroende for public service.
Gruppen skiljer visserligen ut sig genom att ha ett betydligt ligre fortroende for
public servicefretagen dn dvriga partiers sympatisorer men bland de mycket SD-
overtygade dr fortroendet for Sveriges Radio och Sveriges Television dnda storre
dn deras fortroende for andra medier. Andelen med stort fortroende for SVT ir
saledes 24 procent och f6r TV4 20 procent. Det kan ocksd nimnas att 21 procent
har stort fortroende for lokala morgontidningar, 16 procent f6r Dagens Nyheter
och 13 procent for Aftonbladet. Det som utmirker de mycket SD-6vertygade dr
saledes att de 6verlag har ett ligt mediefértroende, medan monstret snarast dr det
omvinda bland 6vriga partiers sympatisrer.
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Detliga frtroendet i gruppen SD-sympatisorer hirrdr sannolikt dock inte enbart
fran en generell misstro mot medier som organisationer. Det ir till viss del ocksa
kopplat till specifika bevakningsomraden, dir i synnerhet mediernas rapportering
om brottslighet och invandringen nar mycket ligt fortroende bland Sverigede-
mokraternas sympatisorer jamfort med vriga partisympatisorer — oavsett om de
senare befinner sig till vinster eller till hoger pd den politiska skalan (Andersson,
2017, 2018). Hir framtrider snarast en koppling till det som beskrivs som GAL-
TAN-skalan, en politisk indelningsdimension dir frigor kopplade till traditionell
vanster-hogerideologi inte har samma tyngd utan asikesskillnaderna istillet bryts
efter en gron, alternativ, libertir (GAL) respektive en traditionell, auktoritir,
nationalistisk (TAN) skiljelinje (Hooghe m.fl., 2002; jfr Ohlsson m.fl., 2016).
Indelningen handlar i detta system om synen pa statens roll i forhallande till sociala
och kulturella virden, snarare 4n frdelningspolitiska virden. Med skilda synsitt
pa hur virlden bor vara beskaffad respektive hur den upplevs fungera i realiteten,
foljer ocksa olika synsitt pa och fortroende f6r samhillsinstitutioner savil som for
andra samhillsaktorer. Det forklarar ocksa i viss man skillnader i fortroendet for
mediernas nyhetsbevakning (jfr Andersson, 2018).

Bland mediekritiker dr det sdledes knappast mediestrukturen som stér i centrum
utan det innehdll som den producerar. Dock kan fértroendet f6r innehéllet
spilla dver pé organisationen sivil som institutionen, vilket vi ser exempel pa
hos Sverigedemokraternas sympatisorer, inte minst bland de mycket dvertygade
(Andersson, 2018). For SD-sympatisorerna handlar det siledes inte om synen pé
nyheter i allminhet utan hur bevakningen ser ut pa for dem viktiga omriden.
Ju mer bevakningen avviker frin den egna verklighetsuppfattningen, desto mer
paverkas fortroendet for de etablerade medierna. Dirtill sammanfaller ocksd det
bristande fortroendet f6r medier med en djupare liggande och mycket utbredd,
generaliserad, bristande tilltro — i vissa grupper dven misstro — mot samhillseliter
och samhillsinstitutioner (jfr Andersson m.fl., 2017; se d4ven Maria Oskarsons
kapitel i denna bok).

Det vi kan utldsa frin analysen av fértroendet f6r medierna som organisationer
bekriftar i huvudsak vad vi sett i friga om fortroendet for dagspress och radio-tv
som samhillsinstitutioner. Det som frimst framtrider 4r en 6kad polarisering
efter alder och politisk sympati. Den samlade effekten ir tydligast i fortroendet
for televisionen men finns dven for public serviceradion. Fér dagspressen handlar
det frimst om en langsiktig dlderssegregation, dir bakgrunden ofta kan sokas i en
minskande tidningsldsning bland yngre (Weibull m.fl., 2018).

Polariserade mediebedé6mningar

Den centrala frigan for vért kapitel har varit i vilken utstrickning forindringar i
massmediestrukturen och i samhillet paverkat det svenska mediefortroendet, sirskile
bedémningen av de traditionella medierna. Vi utgick frin antagandet att framfor
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allt de sociala mediernas expansion skulle fora med sig ett 6kat ifrdgasittande av
traditionell dagspress och radio-tv bide som samhillsinstitutioner och medieor-
ganisationer, men ocksi att sociala och politiska faktorer i samhillsutvecklingen
skulle péverka synen pa medierna. Vad har dé resultaten visat?

En forsta och méjligen nigot ovintad iaketagelse ar den stora stabiliteten som
kinnetecknar svenskarnas mediefortroende. Oavsett om vi studerar medierna som
samhillsinstitutioner eller medieorganisationer har det genomsnittliga forcroendet
forindrats mycket lite under de senaste tio aren. Radio-tv som institution och
public service som organisation har hela perioden dtnjutit ett stort fértroende.
Det ligger i linje med vad vi vet om det i Sverige traditionellt stora fértroendet
for offentliga verksamheter (Holmberg & Weibull, 2012). Visserligen finns det
andra samhillsinstitutioner som har storre fortroende, men det dr inda rimligt
att betrakta fértroendet for radio-tv som till och med 6verraskande hégt, inte
minst med tanke pd den debatt som forekommit. Det ligger dven i linje med att
publikintresset fér public service-tv efter den betydande nedgingen som var en
foljd av den kommersiella konkurrensen under de senaste tio aren stabiliserats och
snarast 6kat nagot (Asp, 2017).

Den andra iaketagelsen ir atc det trots alle har skett betydande frindringar
i forcroendet. Det kan synas ndgot motsdgelsefullt mot bakgrund av talet om
stabilitet. Men det vi pé ytan ser som ett hdogt genomsnittligt fortroende ddljer
vissa langsiktiga forindringsménster, frimst i bedémningen av radio-tv. A ena
sidan har det skett en aldersforskjutning: fortroendet bland de yngre har minskat
for de traditionella medierna, men nedgangen har delvis kompenserats av dkat
foreroende bland de dldre. A andra sidan har de politiska skillnaderna i synen
pa fortroendet dkat: Sverigedemokraternas sympatisorer har minskat sitt fortro-
ende, men personer som politiskt placerar sig till vinster har samtidigt 6kat sitt
fortroende. Skillnaderna i fortroendet mellan olika grupper av partisympatisorer
ar visserligen forhallandevis begrinsade men samtidigt betydligt storre én till
exempel de alders- och utbildningsrelaterade skillnader vi iakttagit i vara studier.
Det som forefaller motverka snabba skiften 4r paradoxalt nog den traditionella
mediestrukturen. Aven grupper som ir kritiska till de traditionella medierna ir i
stor utstrickning anda hinvisade till dem: Sverigedemokraternas sympatisérer tar
del av public servicetelevision nistan lika mycket som andra partiers sympatisorer,
men de bedomer att innehallet inte pé ett rimligt sidtt speglar de omrdden och de
fragor som de anser vara de viktigaste.

Mediefértroendet hos Sverigedemokraternas sympatisorer illustrerar en typ av
konfliktlinje mellan medierna och dagens politik. Men nir vi ska soka forkla-
ringar till den lingre utvecklingen dr exemplet knappast tillrickligt. Dir ligger
det nidrmare till hands att tro att mediefértroendets forindring reflekterar vissa
grundliggande ménster i samhillsutvecklingen som skapat politiska sprickor i
mediefasaden genom att medierna haft svart att hantera dem. De aldersmissiga,
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socioekonomiska och politiska skillnaderna i samhillet har 6kat och det ir natur-
ligt att detta dven paverkar synen pa medierna och omvint forstirker de sociala
medierna dessa forindringsmonster. Visserligen ar de traditionella nyhetsmedierna
— de stora dagstidningarna och public service — fortsatt opinionsmissigt starka,
men de ir inte lingre de ligereldar som alla samlas omkring och 6kad social och
politisk polarisering bidrar till atct manniskor orienterar sig &t olika hall. Mgjligen
dr ddrfor det mest overraskande att forandringarna inte gar snabbare. Samtidigt kan
dldersskillnaderna i mediefortroende méjligen signalera en lingsiktig forindring
med en ny generation med minskat fortroende for traditionella medier.

Noter

1

Inom ramen f6r SOM-institutets undersékningar finns det 6ver tid en rad
analyser av samhills- och mediefértroende, bland andra Andersson (2017),
Andersson & Weibull (2017), Elliot (1992, 1997), Elliot & Weibull (1987),
Weibull (1999, 2003, 2005, 2007, 2009, 2011, 2014) och Weibull & Borjes-
son (1995).

Mer information finns pa hteps://www.reuters.com/article/us-swiss-media/
switzerland-vote-to-retain-license-fee-for-state-broadcaster-idUSKBN1G-
GOKS. Vid folkomrostningen rostade 71,6 procent nej (heep://www.zeit.
de/kultur/2018-03/schweizer-laut-trendrechnung-gegen-abschaffung-der-
rundfunkgebuchren).

Frigan har sdilles pd en femgradig skala: mycket stort fortroende’, *ganska
stort fortroende’, varken stort eller litet fortroende’, ” ganska litet fortroende’,
‘mycket litet fortroende’. Nir det i texten talas om stort fértroende avses van-
ligen mycket + ganska stort fortroende.

En experimentell metodstudie utférd av SOM-institutet 2017/18 pekar mot
att det kan finnas svarigheter att f6rsta vad som ir en samhaillsinstitution.
Exempelvis hade vissa personer svirt att forestilla sig radio/tv och dagspress
som institutioner i samhillet och ville hellre virdera fortroendet for olika tv-
kanaler eller enskilda tidningar (Johansson, 2018).

For den som vill ha en bild av hur institutionsfértroendet utvecklats for hela
perioden och f6r samtliga studerade institutioner i SOM-institutets arliga
undersékning hinvisas till analyser redovisade i Holmberg & Weibull (2017)
samt till Svenska trender (2018).

Om vi istdllet for andelen mycket+ganska stort fortroende bygger pa ett balans-
mictt och tar hinsyn till andelen med litet fortroende (ett balansmatt gar mellan
+100 om alla har stort fortroende till -100 om alla har litet fortroende) blir
kurvorna for medieinstitutionerna dnnu mer stabila (Holmberg & Weibull,
2017).
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Det senare monstret blir sdrskilt tydligt i fortroende for bankerna och riksdagen.
For den forra institutionen betyder nedgangar i samhillsekonomin ett minskat
fortroende och f6r den senare innebir valdren klara uppgangar (Holmberg &
Weibull, 2017).

Om vi granskar fértroendet for radio-tv i ett 4nnu lingre perspektiv dr det
intressant att notera att framvixten av kommersiell tv och radio i borjan av
1990-talet inte paverkade allminhetens fértroende (Holmberg & Weibull,
2017).

Som en jimforelsens redovisas hir andelen stort fértroendet for dvriga med-
ieorganisationer 2017: TV3 14 procent, Kanal5 9 procent, Mix Megapol 9
procent, Radio Rix 9 procent, Expressen 17 procent, Svenska Dagbladet 40
procent.

19" Av Sverigedemokraternas sympatisdrer i 2017 ars undersdkning (16 procent av

de svarande) uppger sig 20 procent vara mycket dvertygade anhingare, knappt
40 procent nigot dvertygade och drygt 40 procent inte dvertygade.
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SVENSKA FOLKET ALLT MER POSITIVA
TILL OVERVAKNING

HENRIK OSCARSSON OCH FRIDA TIPPLE

Sammanfattning

Vianalyserar utvecklingen av svenska folkets attityder till anvindning av olika tvings-
medel f6r att motverka hot mot den nationella sikerheten under perioden 2002-2017.
Resultaten visar att svenska folket fortsatt stiller sig overvigande negativa till censur,
motesforbud och asiktsregistrering och évervigande positiva till telefonavlyssning,
overvakning av tele- och datatrafik, post- och paketkontroll och kameragvervakning.
Sedan 2013 har befolkningens attityder till overvakning av olika slag blivit klart mer
positiva. Tre fjirdedelar (73 procent) av befolkningen anser att kameradvervakning
alltid bér kunna anvindas om den nationella sikerheten dr hotad. Utvecklingen
bekriftar att det har dgt rum en forskjutning i mer tillitande rikening i opinionen
nir det giller anvindandet av statliga tvingsmedel.

En klassisk politisk-filosofisk fragestillning ar med vilka medel den demokra-
tiska ritesstaten har rice act skydda sig sjilv nir dess existens dr hotad. Hur
stora inskrinkningar av medborgares grundliggande fri- och rittigheter bor en
demokratisk stat kunna genomfora — och under hur ling tid — utan att férdenskull
forlora sin sjil (Ekengren & Oscarsson, 2002)? Den demokratiska ritesstatens
dilemma — ofta hiinvisas till den danska demokratiteoretikern Alf Ross (1948) —har
inspirerat till opinionsmitningar av vad medborgarna sjilva anser om anvindande
av tvangsmedel nir den nationella sikerheten 4r hotad.

Tvéngsmedel dr en gemensam beteckning for dtgirder en statlig myndighet
under vissa omstindigheter har laglig ritt att utféra och som inskrinker en med-
borgares fri- och rittigheter. Det kan handla om till exempel frihetsberévanden,
husrannsakan, telefonavlyssning, kameradvervakning eller beslagtagande av egen-
dom. Historiske, sirskilt under beredskapstiden men dven senare, har debatten
om inskrinkningarna i svenska medborgares fri- och rittigheter huvudsakligen
handlat om censur, post- och paketkontroll och personkontroller med ésikesre-
gistrering. I mer modern tid har debatten handlat om statlig 6vervakning av tele-
och datatrafik — en diskussion om balanspunkten mellan individers integritet och
informationsteknologins méjligheter till svervakning som bade skapat partiinterna
konflikter och inneburit framgingar for nya partier som till exempel Piratpartier
(Oscarsson & Persson, 2009).

Oscarsson, Henrik & Tipple, Frida (2018) Svenska folket allt mer positiva till dvervakning i Ulrika Andersson,
Anders Carlander, Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 93
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I SOM-undersokningarna har vi vid tre olika tidigare tillfillen undersoke
svenska folkets acceptans for anvindande av olika tvingsmedel (se t.ex. Ekengren
& Oscarsson, 2003; Bjereld & Oscarsson, 2009). Frigorna har berort endast ett
urval av tvingsmedel och har dessutom stillts i en specifik kontext, ndmligen nir
den nationella sikerheten 4r hotad. Sa sent som 2013 kunde Bjereld och Oscarsson
(2014) konstatera ett minskat stdd i befolkningen f6r 6vervakning och tvingsmedel
under perioden 2002-2013.

Sedan dess har opinionsklimatet i Sverige forindrats avsevirt. Det vet vi inte
minst genom de dterkommande SOM-undersokningarna. Fragor som rér natio-
nell sikerhet, terrorism och brottsbekdmpning har klictrat pd dagordningen efter
Rysslands annektering av Krimhalvén 2014, flyktingkrisen som foljt i kolvattnet
pa kriget i Syrien 2015 och terrordédet pa Drottninggatan i Stockholm varen
2017. Aven skandalen pa Transportstyrelsen som uppdagades under sommaren
2017 och de allt mer flitigt forekommande diskussionerna om nittroll, valsiker-
het och social mediepaverkan fran utlindska aktorer har lett till ett kat fokus pa
sikerhetsfragor och behovet av att rusta for att kunna bekimpa det demokratiska
sambhillets fiender. Tendensen att allt fler frigor som tidigare inte haft en tydlig
koppling till sikerhet borjar debatteras ur ett sikerhetsperspektiv brukar ibland
kallas {or sikerhetisering.

Detta vildokumenterade perspektivskifte i opinionen ger oss anledning att
forvinta oss en mer accepterande instillning till olika tvingsmedel bland svenska
folket under hosten 2017 4n vad som varit fallet tidigare. Oron f6r situationen i
Ryssland, terrorism och brottslighet har 6kat i Sverige sedan 2014 (Solevid, 2017).
Sakomraden som lag och ordning har blivit viktigare for viljarna. Partierna utvecklar
och presenterar ny politik for okad trygghet och brottsbekimpning.

En forhojd kinsla av kad osikerhet férvintas kunna skifta balansen i dvervi-
ganden som berér medborgerliga fri- och rittigheter och acceptans for statliga
tvangsmedel. Var hypotes 4r helt enkelt att svenska folkets instillning till dvervak-
ning har blivit mer positiv 2017 jaimfort med vid den senaste mitningen 2013.

Kraftigt 6kad acceptans for 6vervakning

SOM-institutet har mitt svenska folkets instillning till anvindandet av olika
tvangsmedel sedan 2002. Huvudidén med fragetekniken dratt dstadkomma en situa-
tion dir anvindandet av tvingsmedel balanseras mot nationella sikerhetsvirden:
Frigestillningen giller vilka metoder svenska folket anser bér kunna anvindas for
att motverka hot mot Sveriges nationella sikerhet. Frigan har fyra svarsalternativ:
”bor alltid kunna anvindas”, ”bér kunna anvindas, men endast i undantagsfall”,
“bér aldrig kunna anvindas” och “ingen uppfattning”.

I tabell 1 redovisar vi i detalj hur attityderna till olika tvingsmedel har utvecklats
under perioden 2002-2017. Andelen som inte har nigon uppfattning i frigorna
har varit stabil under perioden och visar allts inte tecken pé varken ckad eller
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Tabell 1 Svenska folkets instéllning till olika tvangsmedel, 2002-2017 (procent)

Bor kunna Opinions
Bor alltid anvandas Bor aldrig Antal balnans

kunna men endast i kunna Ingen Summa svars- alltid-
Tvangsmedel anvandas undantagsfall anvéndas  uppfattning procent  personer  aldrig
Censur i press, radio och TV
2002 9 28 55 8 100 1674 -46
2008 6 23 63 8 100 1547 -57
2013 5 21 64 10 100 1646 -59
2017 5 21 63 11 100 1718 -58
Foérbud mot demonstrationer och méten
2002 9 45 39 7 100 1680 -30
2008 5 42 46 7 100 1552 -41
2013 5 27 58 10 100 1650 -53
2017 7 46 39 8 100 1717 -32
Asiktsregistrering
2002 8 36 46 10 100 1667 -38
2008 5 33 52 10 100 1544 -47
2013 4 28 54 14 100 1636 -50
2017 9 37 40 14 100 1714 -31
Overvakning av all tele- och datatrafik till och fran Sverige
2008 18 54 21 7 100 1558 -3
2013 12 53 24 11 100 1657 -12
2017 26 51 13 10 100 1732 +13

Telefonavlyssning

2002 24 68 5 3 100 1683 +19
2008 20 68 8 4 100 1551 +12
2013 15 69 10 6 100 1656 +5
2017 29 60 6 5 100 1731 +23
Post- och paketkontroll

2002 24 60 11 5 100 1675 +13
2008 17 64 13 6 100 1548 +4
2013 24 58 11 7 100 1646  +13
2017 33 53 7 7 100 1716  +26
Kameradvervakning av offentliga platser

2002 47 46 4 3 100 1692  +43
2008 60 34 3 3 100 1558  +57
2013 57 37 2 4 100 1658  +55
2017 73 23 1 3 100 1742  +72

Kommentar: Fragan lyder: 'Vilka av féljande metoder tycker Du bér kunna anvéndas fér att mot-
verka hot mot Sveriges nationella sékerhet?’. De olika tvangsmedlen har i tabellen rangordnats
efter balansmattet for 2017. Opinionsbalansmattet beraknas genom att subtrahera andelen ’bér
aldrig kunna anvéndas’ fran procentandelen 'bér alltid kunna anvéndas’. Procentbasen utgors
av samtliga svaranden.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2002, 2008, 2013 och 2017.
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minskad asikeskristallisering. Den sjunkande andelen som viljer mittenalternativet
”...endast i undantagsfall” skvallrar méjligen om acc det kan ha blivit littare ace
ta stillning i fragorna 6ver tid.

Den i sirklass minst populira metoden att motverka nationella sikerhetshot dr
censur i press, radio och tv som har ett starkt negative balansmatt (-58) (se tabell
1). Det innebir att andelen som anser att metoden aldrig bor kunna anvindas
dr femtioatta procentenheter storre dn andelen som anser att metoden alltid bor
kunna anvindas. Tvd andra metoder som ocksd samlar ett klart flertal negativa
i befolkningen ir forbud mot demonstrationer och méten (balansmircr -32) och
asiktsregistrering (-31).

De andra tvingsmedlen som omfrigats stiller sig befolkningen 6vervigande
positiv till. Det giller 6vervakning av tele- och datatrafik (balansmace +13), rele-
Jfonavlyssning (+23) och post- och paketkontroll (+26). Den i sirklass mest populira
metoden ir kameracvervakning av offentliga platser (+72).

Vi konstaterar att samdliga indikatorer pa instéllning till tvingsmedelsanvind-
ning utom censur har rért sig i en mer tillaitande riktning mellan 2013 och 2017
(se tabell 1). Och for fyra av sju tvingsmedel handlar det om ett nytt rekord for
mitserien: acceptansen ir storre idag dn vad den varit vid nigot tidigare tillfille.

I figur 1 har vi sammanfattat opinionsutvecklingen nir det giller svenska folkets
instéllning dill tvangsmedel. Resultaten visar hur andelen som anser att tvingsmedel
“alltid bér kunna anvindas™ har forindrats under perioden 2002—-2017. Resul-
taten visar att var hypotes om vixande acceptans mellan 2013 och 2017 far st6d
nir det giller kameradvervakning, post- och paketkontroll, telefondvervakning
och overvakning av tele- och datatrafik. Férindringarna mellan 2013 och 2017
ir statistiskt sikerstillda for alla tvingsmedel utom censur i press, radio och tv.!

Vissa grupper ir mer positiva till tvingsmedel in andra

Actityden till tvangsmedel skiftar mellan olika grupper i samhillet vilket dven tidi-
gare studier baserat pi SOM-data har visat (Bjereld & Oscarsson, 2014). Faktorer
som kén, dlder, utbildning, politisk ideologi och partisympati paverkar i varierande
grad instillningen till anvindning av tvingsmedel. I tabell 2 redovisar vi skillnader
mellan befolkningsgrupper i form av balansmaitt. Balansméttet beriknas genom att
subtrahera andelen som svarar "bor aldrig kunna anvindas” frin andelen som svarar
”bér alltid kunna anvindas”. Ett negativt balansmaitt (-) betyder opinionsovervike
for en restriktiv hallning till tvingsmedelsanvindning medan positiva balansmatt
(+) innebir en opinionsévervikt f6r en mer tillitande och accepterande attityd.

Av tabell 2 framgar atc det finns konsskillnader i instillning till tvangsmedel. Min
tenderar att vara mer aterhillsamma i sin instéllning (se tabell 2). Telefonavlyss-
ning dr det enda tvingsmedlet dir min 4r mer positivt instillda till an kvinnor. I
ovrigt ar skillnaderna mellan kénen som storst nir det géller censur och motes- och
demonstrationsférbud.
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Figur 1 Andel som anser att tvangsmedel alltid bér kunna anvédndas for att
motverka hot mot Sveriges nationella sdkerhet, 2002-2017 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: 'Vilka av féljande metoder tycker du bér kunna anvéndas fér att mot-
verka hot mot Sveriges nationella sékerhet?’. Svarsalternativen ar: 'bér alltid kunna anvéndas’,
’bér kunna anvédndas men endast i undantagsfall’, 'b6r aldrig kunna anvédndas’ samt ‘ingen upp-
fattning’. | figuren framgéar den andel som svarat 'bér alltid kunna anvédndas’. Alla svarsalternativ
ingar i procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2002, 2008, 2013 och 2017.

Yngre personer (16-29 ér) tenderar att vara mest aterhdllsamma i sin instillning
nir det giller kameradvervakning (+57 jamfért med snittet pa befolkningen +72),
telefonavlyssning (-2 jamfért med snittet pd +23) samt dvervakning av tele- och
datatrafik (-4 jimfort med +13). Vidare visar resultaten att de dldsta (65-85 ar) 4r
mest tillitande jaimfort med 6vriga nir det giller telefonavlyssning och évervakning
av tele- och datatrafik. Aven nir det giller censur och métes- och demonstrations-
forbud 4r de dldsta mindre negativa jimfort med 6vriga grupper. Daremot nir det
giller asiktsregistrering dr de yngsta mindre restriktiva in personer mellan 30-85 ar.

Vidare inverkar nivd pa utbildning attityden till dvervakning. Personer med
lag utbildning dr mer accepterande jimfort med de med en hég utbildningsniva.
Skillnaderna ir som storst nir det giller censur (balansmatt -35 respektive -73)
och métes- och demonstrationsforbud (balansmatt -17 respektive -41).
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Tabell 2 Instéllning till sju olika tvangsmedel i olika befolkningsgrupper,

2017 (balansmatt)
Overvakning Post- och  Kamera-
Motes- Asikts- av tele-och  Telefon- paket- Over-
Censur forbud  registrering  datatrafik  avlyssning  kontroll vakning

Samtliga -58 -32 -31 +13 +23 +26 +72
Kon
Kvinna -48 -25 -30 +14 +19 +29 +74
Man -69 -40 -33 +13 +27 +24 +72
Alder
16-29 ar -57 -35 -21 -4 -2 +23 +57
30-49 ar -63 -36 -33 +10 +19 +23 +68
50-64 ar -59 -33 -38 +16 +28 +26 +79
65-85 ar -51 -26 -30 +21 +35 +30 +79
Utbildning
Lag -35 -17 -23 +25 +36 +29 +77
Medellag -50 -31 -22 +11 +22 +29 +72
Medelhdg -59 -34 -36 +17 +24 +27 +72
Hég -73 -41 -41 +7 +17 +19 +69
Ideologi
Klart till vanster -71 -38 -56 -7 +6 +14 +49
Nagot till vanster -59 -32 -41 +5 +16 +22 +71
Varken va eller hd -42 -23 -24 +17 +22 +28 +71
Nagot till héger -68 -40 -31 +18 +30 +26 +81
Klart till hoger -62 -36 -19 +25 +37 +36 +89
Parti
Vansterpartiet =77 -41 -60 -15 +0 +8 +44
Socialdemokraterna -50 -23 -36 +12 +20 +25 +73
Centerpartiet -71 -37 -42 +8 +20 +22 +75
Liberalerna -72 -41 -36 +13 +26 +24 +78
Moderaterna -60 -35 -20 +19 +26 +31 +81
Kristdemokraterna (-60) (-34) (-34) (+27) (+46) (+24) (+77)
Miljopartiet -48 -31 -32 +0 +5 +7 +62
Sverigedemokraterna -63 -37 -17 +26 +39 +42 +84
Feministiskt initiativ (-49) (-26) (-23) (+13) (+13) (+19) (+38)

Kommentar: Fragan lyder: 'Vilka av féljande metoder tycker du bér kunna anvéndas fér att mot-
verka hot mot Sveriges nationella sdkerhet?’. Svarsalternativen ar: 'bér alltid kunna anvéndas’,
’bér kunna anvédndas men endast i undantagsfall’, ’bér aldrig kunna anvdndas’samt ’ingen uppfatt-
ning’. Opinionsbalansmattet beraknas genom att subtrahera andelen 'bér aldrig kunna anvédndas’
fran procentandelen ‘bér alltid kunna anvédndas’. Antal svarspersoner totalt varierar mellan 1 714
och 1 742. Resultat i parentes bygger pa svarsandelar dar underlaget understiger 50 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

98



Svenska folket allt mer positiva till Gvervakning

Avseende politisk ideologi visar resultaten att personer med vinsterorientering ar
mer restriktiva i sin hallning medan de som ideologiskt anser befinna sig pa hoger-
kanten ar mer tillitande till tvingsmedel. Sarskilt tydliga ar skillnaderna avseende
kameradvervakning: De som siger sig vara klart vinster har en opinionsbalans
pa +49 jimfort med +89 bland de som identifierar sig som “klart till hoger” pa
vanster-hogerskalan. De ideologiska distinktionerna aterspeglar sig dven i parti-
sympati: Vinsterpartiets sympatisorer tar tydligast stillning emot anvindning av
tvingsmedel. Aven Miljopartiets sympatisorer dr mer restriktiva i sin attityd jim-
fort med ovriga. Bland de partianhingare som 4r klart mest positivt instéllda till
tvangsmedel dterfinns Sverigedemokraternas. Men dven Moderaterna, Liberalerna,
Centerpartiet och Socialdemokraternas sympatisorer dr mer tillitande jamfdrt
med Vinsterpartiet och Miljopartiet nir det giller kameradvervakning, post-och
paketkontroll och telefonavlyssning. Diremot finns det inga tydliga partipolitiska
skiljelinjer nir det kommer till de kanske mest integritetskrinkande tvingsmedlen
som censur och motes- och demonstrationsférbud dir till exempel Liberalernas,
Centerpartiets och Vinsterpartiets anhingare har snarlika stillningstaganden
med en hég grad av restriktivitet (-77, -71 respektive -72 for censur samt -41, -37
respektive -41 for métesforbud).

Alla skillnader mellan olika grupper som kommenterats i texten ir statistiskt
sakerstillda. Jimforc med hur skillnaderna mellan dessa grupper sdg ut 2013 visar
resultaten inga storre forandringar f6r 2017. Férskjutningen i opinionen tycks vara
generell. Férindringarna mot en mer generellt tillitande attityd gillande tvings-
medel har inte varit nimnvirt storre eller mindre i nagon viss grupp.

Viktiga samhillsproblem och attityder till tvingsmedel

I vilken utstrickning dr medborgarnas attityder till tvaingsmedel ett resultat av ett
overvigande mellan medborgerliga fri- och rittigheter & ena sidan och nationell
sakerhetd den andra? Frigeinstrumentet dr utformat for att forsdka aterskapa sidana
overviaganden. Men vet vi verkligen att respondenterna tinker si nir de svarar?
For att undersoka den saken behovs ytterligare analyser. En forvintan som f6ljer
av resonemanget 4r att personer som uttrycker en sirskild oro eller uppfattar ett
problem knutet till imnen som lag och ordning eller nationell sikerhet ska vara
mer benidgna att acceptera anvindandet av tvingsmedel.

Vi har haft mojlighet att testa den hir hypotesen sammanlagt fjorton ginger
pa data fran 2017 irs SOM-undersdkning, tack vare data om vilka samhillspro-
blem som respondenterna sjilva spontant uppgett som viktiga. Konkret handlar
hypotesen om att de som upplever samhillsfragor inom kategorierna "lag och ord-
ning” respektive "utrikes- och sikerhetspolitik” som sirskilt viktiga i Sverige idag
i hogre utstrickning 4n andra anser att tvingsmedel alltid bor kunna anvindas.
Resultaten av véra hypotestester redovisas i tabell 3 {6r sju tvingsmedel och tvd
viktiga samhillsfragor/problem.
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Tabell 3 Andel som anser att tvangsmedel alltid bér kunna anvédndas
bland personer som anser/icke anser att lag och ordning
respektive utrikes- och sédkerhetspolitik tillhér de viktigaste
samhéllsproblemen, 2017 (proportioner, differenser)

Post- och Overvakning
Kamera- Telefon- Asikts- paket- Motes-  av tele- och
6vervakning avlyssning registrering  kontroll  Censur  forbud datatrafik

Har inte ndmnt
‘lag och ordning’ som

ett viktigt problem 0.72 0.27 0.09 0.31 0.05 0.07 0.24
Néamnt 'lag och ordning’

som ett viktigt problem 0.86 0.39 0.08 0.38 0.05 0.10 0.34
Differens -0.14***  -0.12*** +0.01 -0.07** -0.00 -0.03*  -0.10***

Har inte ndmnt "utrikes-
och sakerhetspolitik’
som ett viktigt problem 0.74 0.28 0.09 0.32 0.06 0.07 0.25

Namnt 'utrikes- och
sakerhetspolitik’ som
ett viktigt problem 0.72 0.35 0.1 0.36 0.00 0.07 0.32

Differens +0.02 -0.07 -0.02 -0.04 +0.05* -0.00 -0.07

Kommentar: Fragan lyder: 'Vilka av féljande metoder tycker du bér kunna anvéndas for att
motverka hot mot Sveriges nationella sdkerhet?'. Svarsalternativen ar: 'bér alltid kunna anvén-
das’, ’bér kunna anvdndas men endast i undantagsfall’,’bér aldrig kunna anvédndas’ samt’ingen
uppfattning’. Fragan om samhallsproblem ar en fritextfraga som lyder: "Vilka eller vilka fragor
eller samhaéllsproblem tycker du &r viktigast i Sverige idag?’. 'Ange hégst tre fragor/samhélls-
problem’. | tabellen redovisas de som anser att tvangsmedel alltid bér kunna anvandas mot om
de namnt lag och ordning som ett viktigt samhallsproblem eller ej. | kategorin lag och ordning
ingar: vald, brottslighet, polisvasende, straff och paféljder, kriminalvard, ungdomsbrottslighet,
kravaller, organiserad brottslighet, vald i hemmet, ekonomisk brottslighet, dvervakningssamhallet,
skadegorelse, rattsvasende, barnporr och vapen. | kategorin utrikes- och sakerhetspolitik ingar:
forsvarspolitik/forsvarsutgifter, vapenexport, bistand, neutralitet, nato, militara utlandsinsatser,
varnplikt/yrkesmilitar. Skillnaderna kan ta ett varde mellan -1 och 1. Ett hypotestest for skillnad
mellan tva proportioner har anvants for att préva skillnader mellan grupper som namnt de olika
frageomradena som ett viktigt samhallsproblem. En signifikant negativ skillnad férkastar nollhypo-
tesen och indikerar darmed att bland de som angett lag och ordning/utrikes- och sé@kerhetspolitik
som ett viktigt samhallsproblem i hdgre utstrackning anser att tvangsmedel alltid bér kunna
anvandas. Antal svarande &r mellan 1 714-1 742. " p < 0.10, “ p < 0.05, ™" p < 0.01.

Kélla: Den nationella SOM-undersokning 2017.

I fem fall av sju far vir hypotes stdd nir det giller lag och ordning. Med andra
ord: personer som upplever samhillsproblem inom lag- och ordning som sirskilt
betydelsefulla uppger ocksa en mer tillatande attityd till kameradvervakning, tele-
fonavlyssning, post-och paketkontroll samt 6vervakning av tele- och datatrafik.
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Métes- och demonstrationsforbud visar en lig signifikant effekt, samt enbart 3
procentenheters differens. Storst skillnad ses for kameradvervakning (14 respek-
tive 12 procentenheters differens). Diremot verkar sambandet mellan att anse lag
och ordning som en sirskilt viktig samhallsfraga och en mer tillitande attityd till
tvingsmedel inte gilla for saker som &sikesregistrering och censur.

Nir det giller samhillsproblem inom utrikes- och sikerhetspolitik far vér
hypotes dock inget stdd. Enbart en enda signifikant skillnad aterges i tabellen,
en liten skillnad i attityden mot censur som dessutom gér i motsatt riktning dn
den f8rvintade: individer som anser att utrikes- och sikerhetspolitik ar en sirskilt
viktig samhillsfriga dr mer restriktiva mot censur jimfért med andra. I dvrigt
ser vi att skillnaderna gir i den rikening som hypotesen formulerar, diremot 4r
distinktionerna alldeles for svaga for att ge nagra statistiske sikerstillda resultat.

Liberaliseringen som kom av sig

Sommaren 2008 hélls en infekterad omréstning i den svenska riksdagen om den
s& kallade FRA-lagen. Lagen gav Forsvarets radioanstalt ritc act bedriva signalspa-
ning pa kabelburen trafik som passerar Sveriges grinser. Omrostningen foregicks
av en intensiv debatt om grundliggande rittsstatliga principer, om medborgerliga
fri- och rittigheter och om kontraktet mellan stat och medborgare. Debatten ledde
till bloggbdvningar och partiinterna slitningar, en konflikt som si smaningom
kom att bidra till valframgingar for Piratpartiet i 2009 ars Europaparlamentsval.

Nir man tar del av diskussionerna om stirke integritetsskydd och utdkade
befogenheter f6r dvervakning av tele- och datatrafik frén perioden 2008-2009 ir
kontrasten mot dagens debatt sliende. I ridande opinionsklimat lyser en liknande
problematisering av dilemmat mellan 6kad 6vervakning och virnande av individers
integritet med sin franvaro. Det 4r heller inte lingre staten som 4r huvudfokus f6r
integritetskrinkande 6vervakning, utan snarare plattformstjinster som Facebook
och Instagram. Den liberalisering av tvingsmedelsopinionen som dgde rum mellan
2002 och 2013 har kommit av sig. 2017 4rs SOM-undersokning visar att samtliga
indikatorer for instillning till tvingsmedelsanvindning utom censur har rort sig i
en mer tillitande rikening mellan 2013 och 2017. Och f6r fyra av sju tvingsmedel
dr acceptansen storre idag dn vad den varit vid ndgot tidigare tillfille. Det ckade
stodet for kameradvervakning dr sirskilt utmirkande. Strax efter Millennieskiftet
ansig ett mindre antal (47 procent) att kameradvervakning var acceptabelt som
metod for att motverka hot mot den nationella sikerheten. Idag dr et klart flertal
i befolkningen (73 procent) positiva till anvindande av kameradvervakning.

Not

' Den statistiska signifikansen testades med hjilp av kommandot preest i Stata.

101



Henrik Oscarsson och Frida Tipple

Referenser

Bjereld, Ulf & Henrik Oscarsson (2009). Folket och FRA. I Holmberg, Séren
& Lennart Weibull, Red. (2009). Svensk hist. SOM-rapport 46. Goteborgs
universitet, SOM-institutet.

Bjereld, Ulf & Henrik Oscarsson (2014). Minskat stod for évervakning och
tvangsmedel. I Bergstrom, Annika & Henrik Oscarsson, Red. (2014). Miztfira
och marginal. G6teborgs universitet, SOM-institutet.

Ekengren, Ann-Marie & Henrik Oscarsson (2002). Der rida hotet. De militira
och polisidira sikerbetstjinsternas hotbilder i samband med svervakning av svenska
medborgare 1945-1960. Lund, Nordic Academic Press.

Ekengren, Ann-Marie & Henrik Oscarsson (2003). Svenska folkets instillning till
tvangsmedel. I Holmberg, Séren & Lennart Weibull, Red. (2003). Fifingans
marknad. SOM-rapport 33. Goteborgs universitet, SOM-institutet.

Oscarsson, Henrik & Mikael Persson (2009). Piratpartiets sympatisorer. I Holm-
berg, Soren & Lennart Weibull, Red. (2009). Svensk host. SOM-rapport 46.
Goteborgs universitet, SOM-institutet.

Ross, Alf (1948). Varfor demokrati? Stockholm, Tidens Forlag.

Solevid, Maria (2017). Vi maste ta minniskors oro pa allvar. I Andersson, Ulrika,
Jonas Ohlsson, Henrik Oscarsson & Maria Oskarson, Red. (2017). Larmar och
gor sig till. SOM-rapport 70. Goteborgs universitet, SOM-institutet.

102



OFFENTLIG VERKSAMHET FAR SAMRE BETYG

SOREN HOLMBERG

Sammanfattning

Bedomningen av hur svensk offentlig forvaltning fungerar har blivit mer negativ
sedan 2010. Mest tappar Sjukvarden, Aldreomsorgen och Polisen. Ligst ligger sedan
tidigare Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. Bedomningarna har blivit mer
ideologiskt och partipolitiskt firgade. SD-sympatisorer dr klart mest kritiska. Men
skillnaderna i M- och S-viljares betyg 6kar ocksd, med M-viljare som mest negativa.
Utvecklingen dr normativt sett inte bra. Offentlig verksamhet skall kinnetecknas av
ovild, och uppfattas som kompetent och opartisk. Myndighetssverige bér reflektera,
liksom de politiska partierna. Och varfér inte ocksd medierna som informations-
spridare. Kanske behovs en offentlig utredning?

ffentlig verksamhet skall sjilvklart ha en god kvalitet. I hogtidliga samman-

hang fastslas att forvaltningsmyndigheter skall beakta allas likhet infor lagen
samt iaktea saklighet och opartiskhet (Regeringsformen 1:9). For nagra &r sedan
specificerade Virdegrundsdelegationen mer precist vad det bor innebira for statlig
verksamhet i Sverige (Angstrom, 2014). Hogsta standard ir malet. Sex punkter
urskildes. Offentliga verksamheter och anstillda skall inte bara folja lagar och
foreskrifter. Dirutdver skall de ocksa vara demokratiska, Sppna for olika asikeer,
sakliga, opartiska, respektfulla och inte minst serviceinriktade. Vackra men ack sd
krivande mélsittningar — inte helt litta ate leva upp dill.

I vilken utstrickning som svenska myndigheter de facto klarar av dessa mycket
hogt stillda krav vet vi inte. Négra etablerade undersékningar finns inte. Myn-
dighetssverige miter inte sig sjilvt, annat 4n mycket styckvis och delt. Och ingen
annan gor det heller pa ett systematiskt sitt. Om de tjusiga malsittningarna inte
bara skall bli vackra men enbart tomma hogtidliga ord, maste de preciseras och
goras till foremal for samhilleliga mitningar. Offentliga Sverige kan inte bara tala
om god kvalitet och hdg standard. Mitningar och utvirderingar maste ocks3 dill.

Och hir 4r det avgorande att de manga minniskorna involveras. Att myndig-
hetschefer och politiker forsoker utvirdera vad som gors ar inte bortkastat. Likasd
ar revisionsverksamhet nédvindigt. Men det ricker inte. Inte heller ricker det att
“kunder” och brukare tillfrdgas. En mycket bredare ansats behovs. En ansats som
redan fanns formulerad i den romerska ritten, langt fére inforandet av demokrati.
Pa klassiskt latin slogs fast: Quod omnes tangit, ab omnibus tractari et approbari
debet. "Det som berér alla maste évervigas och godkinnas av alla.” P4 modern

Holmberg, Soren (2018) Offentlig verksamhet far samre betyg i Ulrika Andersson, Anders Carlander, Elina Lindgren
& Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. Goteborgs universitet: SOM-institutet. 103
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svensk betyder det att alla berorda - alla medborgare - skall vara med och bedéma
det som gors.

Allminna val och viljarnas rost vart fjirde ar dr virdefullt som informationskilla,
men det ricker absolut inte. Valutslag ir ett oprecist mitinstrument som kan
tolkas mycket olika. Val siger dessutom mycket lite om hur olika myndigheters
verksamhet uppfattas. Tillfoga hirtill att offentlig verksamhet sillan 4r marknads-
baserad. Anvindbara forsiljningssiffror finns sillan ate cillgd nir verksamheter
skall utvirderas.

Allt detta betyder att om vi vill veta vad medborgarna anser maste man pa nigot
satt friga dem. Tanken med representativ demokrati och delegering av utférarupp-
gifter till olika offentliga institutioner 4r att myndigheter skall tjina folket. Och
huruvida myndigheterna gor sa till beldtenhet maste medborgarna vara med och
siga sitt om. En mycket basal sanning i en demokrati kan det tyckas. Trots det,
fi om nagra systematiska medborgardialoger eller etablerade undersékningar av
detta slag finns — internationellt eller i Sverige.

Dock, insikten att de manga medborgarna méste involveras nir offentlig verk-
samhet utvirderas finns sedan manga ar inom samhillsforskningen. Aven inom
myndighetssverige 4r insikten forkommande sedan ndgra ar. Det 4r bakgrunden
till forskningsprojektet Kvalitet i offentlig verksamber (KOV). Projektet paborjades
ar 2010 som ett samarbete mellan SOM-institutet och Statskontoret (Johansson
& Holmberg 2011). Malsittningen ir att bygga upp lingsiktiga mitserier kring
hur olika myndigheter och kommunala/regionala verksamheter beddms kvalitets-
missigt av svenska folket. Varje ar studeras ett tiotal myndigheter/verksamheter,
varav nigra har ingdtt i undersokningen vid flera tillfillen. Idén ir att pa lingre
sikt skapa anvindbara tidsserier for ndgra av de viktigare myndigheterna/verksam-
heterna. I dagsliget har vi kinnedom om hur svenska folket betygsitter kvaliteten
hos tjugoen myndigheter och dtta verksamheter. I SOM-undersékningen 2017
ingar sju myndigheter och tre verksamheter.

Nir det giller matmetoder har vi efterstrivat enkla och lictforstieliga redskap.
Vi har velat undvika instrument som sitter undersokningspersonernas personliga
erfarenheter i centrum (ndjd-missndjdfragor), eller som fokuserar pa det affekeive
kinslomissiga (fortroendefragor). Dirfor anvinder vi istédllet matt som inrikear
sig pa det kognitiva och pa vad som mer konkret gérs. Det vi syftar till act mita ar
minniskors bedémning av verksamhetskvalitet, det som i amerikansk forskning
brukar bendmnas job performance.

De bedomningsfrigor som vi anvinder har foljande lydelser: "Hur anser Du att
foljande myndigheter skoter sina uppgifter?” respektive "Hur tycker Du att den
verksamhet fungerar som bedrivs pé foljande omraden i det landsting/region eller
kommun dar Du bor?” De tillhérande svarsalternativen ir sju. Fem dir svarsperso-
nerna fir beddma hur myndigheterna/verksamheterna skoter sig— fran mycketeller
ganska bra, 6ver varken bra eller dalig cill ganska eller mycket dalige. Dirtill finns
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tva svarsmdjligheter dir man kan uppge att man “inte kidnner till myndigheten/
verksamheten” eller svara atct man ”inte har nagon uppfactning”.

Skilen till de tva sistndmnda svarsalternativen ir tva. For det forsta, vill vi mini-
mera ogenomtinkta slentrianikryssningar och rena gissningssvar. Kan eller vill man
inte avge ett omddme skall man inte "tvingas” dartill. Flera av de myndigheter som
ingdriundersokningen har inte ndgon masspublik eller stora mingder brukare. For
dylika myndigheter 4r det férvintat att mdnga medborgare inte kinner till dem,
och attandelen utan kinnedom dirfor blir hog. Skil nummer tva 4r att minniskors
grad av kinnedom om olika offentliga verksamheter 4r en sjilvstindig och viktig
fragestillning. I amerikansk forskning uppmirksammas name recognition som ett
central fenomen i all kommunikation och utvirdering. Pa svenska kan vi tala om
verksamhetskinnedom. P4 marknadssprak — hur kint dr varumirket? Kinner man
inte till ndgot 4r det svirt att gora en genomtinkt utvirdering.

Verksamhetskinnedom

De flesta av de myndigheter vi hittills studerat i SOM-undersdkningarna dr forhal-
landevis vilkinda. I tabellerna 1 och 2 visas andelen svarande som satt betyg pa de
olika myndigheterna/verksamheterna. Dessa svarspersoner har inte uppgivit att de
“inte kinner dll” eller "inte har ndgon uppfattning”. De har erbjudits mojligheten
att avstd frén att avge ett omddme, men inte tagit den. De har satt ett betyg och
dirmed antytt ndgon form av verksamhetskinnedom.

Andelen personer som pd detta sitt indikerar kinnedom dr med all sikerhet
uppskattningar 4t maximumbhallet. Om alla som inte stiller upp och besvara
SOM-enkiterna pa nigot magiske sitt skulle delta, skulle med all sannolikhet
véara kinnedomsestimat bli ligre. Men hur mycket ligre vet vi inte. Insikeen att de
uppmitta resultaten for verksamhetskidnnedomen ir i verkant—en slags gladjemit-
ningar — ir viktig att vara medveten om. Dock, tror vi inte att verskattningarna pa
nagot systematiske sitt snedvrider jimforelserna mellan de olika myndigheternas/
verksamheternas kinnedomssiffror.

Klart firre svarar “kidnner inte till” in ”ingen uppfattning”. Genom att inkludera
ingen uppfattning-svaren som en indikator pa frinvaro av kinnedom forsoker vi
minska graden av dverskattning. Vad svaret “ingen uppfattning” avslojar dr en
ovilja att gora en bedémning — troligen i manga fall dérf6r att verksamhetskin-
nedomen ir bristfillig.

Polisen toppar listan ver vilkinda myndigheter. Héga 95 procent av de svarande
kan registreras fér kinnedom enligt vért sitt att méta. Undersékningsperioden dr
2010-2017. Myndigheter/verksamheter som ingict i studierna fler 4n en ging
redovisas enligt det hogsta kinnedomsresultatet. Nistan lika kinda som Polisen dr
Skatteverket och Forsikringskassan — bada med kinnedomsestimat pa 87 procent.

I botten pé kiannedomslistan finner vi ett antal myndigheter med verksamhets-
kinnedom bland firre dn hilften av befolkningen. De ir Statistiska centralbyran
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(SCB), som dock nistan nir femtio procent (47 procent), och tre nyskapade verk
— Energimarknadsinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten och mest okind,
Forum for levande historia med laga 21 procent. Tva andra nya myndigheter,
Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) och Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB) klarar sig bittre i starten med kidnnedomsresultat pd 59
respektive 54 procent.

Tabell 1 Kénda och mindre kdnda svenska myndigheter 2010-2017 (procent)

Andel som uppger sig kanna till
och ar villig att avge ett omdéme

1. Polisen 95
2. Skatteverket 87
3. Forsakringskassan 87
4. Migrationsverket 82
5. Skolverket 81
6. Trafikverket 80
7. Arbetsformedlingen 79
8. Valmyndigheten 72
9. Livsmedelsverket 67
10. Naturvardsverket 66
11.  Pensionsmyndigheten 63
12. Socialstyrelsen 60
13. Centrala studiestddsndmnden (CSN) 59
14. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) 59
15. Kronofogdemyndigheten 59
16. Konsumentverket 57
17. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) 54
18. Riksrevisionsverket 52
19. Statistiska centralbyran (SCB) 47
20. Energimarknadsinspektionen 34
21. Havs- och vattenmyndigheten 28
22. Forum for levande historia 21

Kommentar: Fragan lyder: 'Hur anser du att féljande myndigheter skéter sin uppgift?’. Svars-
alternativen ar ’kénner ej till myndigheten’; ‘mycket bra’; ‘ganska bra’; 'varken bra eller daligt’;
‘ganska daligt’; mycket daligt’ samt 'ingen uppfattning’. Tabellen visar andelen som satt betyg pa
de olika myndigheterna och inte uppgivit att de ‘k&nner ej till myndigheten’eller ingen uppfattning’.
For myndigheter som deltagit i fler SOM-undersokningar redovisas hogsta kdnnedomsresultat.
Cirka 1 500—1 600 svarspersoner ingar i varje ars matning.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2017.
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Tabell 2 Kénda och mindre kdnda kommunala/regionala verksamheter

2010-2017 (procent)

Andel som uppger sig kanna till
och ar villig att avge ett omdéme

1. Sjukvarden 96

2. Renhallningen 94

3.  Kollektivtrafiken 88

4.  Raddningstjansten 75

5.  Aldreomsorgen 75

6.  Grundskolan 74

7. Forskolan 62

8.  Plan- och byggfragor 62

Kommentar: Fragan lyder: ‘Hur tycker du att den verksamhet fungerar som bedrivs pa toljande
omraden i det landsting/ region eller kommun dé&r du bor?’ Svarsalternativen ar ‘kdnner ej till

b s

verksamheten’; ‘'mycket bra’; ‘ganska bra’; 'varken bra eller daligt’; ‘ganska daligt’; mycket daligt
samt ’ingen uppfattning’. Tabellen visar andelen som satt betyg pa de olika verksamheterna och
inte uppgivit att de ’kdnner ej till verksamheten’ eller ’ingen uppfattning’. Fér verksamheter som
deltagit i fler SOM-undersokningar redovisas hogsta kdannedomsresultat. Cirka 1 500-1 600
svarspersoner ingar i varje ars matning.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010-2017.

De kommunala/regional verksamheter vi haft med i undersékningarna ir alla kinda
bland klara majoriteter av medborgarna. Sjukvarden toppar foga 6verraskande med
96 procent, titt foljd av Renhéllningen med 94 procent och Kollektivtrafiken med
88 procent. Forskolan och Plan-och Byggfragor uppvisar ligst kinnedomstal med
i bada fallen 62 procent.

Resultaten for kinnedomen ir i de flesta fall myckert stabila 6ver tid.! Fa sta-
tistiske sikra forindringar kan iakttas. En tydlig forindring i rikening av en okad
kinnedom kan dock noteras. Det giller Migrationsverket. I mitningen 2013 var
graden av kinnedom 71 procent. I de senaste undersokningarna 2016 och 2017
har kinnedomen gatt upp till 82 respektive 81 procent. Diremellan intriffade den
stora flyktingstrémmen hésten 2015, som placerade Migrationsverket i centrum
for medieuppmirksamhet och debatt.

Verksamhetskvalitet

Ingen forindring i toppen. Skatteverket dr fortfarande mycket uppskattat och
nummer ett. Fogden som samlar in folkets pengar i hdgskattelandet Sverige far
toppbetygav medborgarna. Ect fantastiskt resultat. Hela 71 procentbland personer
med en asikt anser att Skatteverket skdter sin uppgift bra. Motsatt bedémning,
att Skatteverket skoter sig daligt, gor endast 6 procent. Det balanserade omdomet

blir héga +65.
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P4 platserna nirmast efter Skatteverket kommer Statistiska centralbyrin och
Polisen. Det hir 4r viktiga resultat f6r Sverige. Mycket blir kostnadsbesparande
och smidigt i ett samhille om de institutioner som skoter insamling av skatter, av
offentlig statistik och av frbrytare bedéms skota sitt arbete bra. Det minskar alla
transaktionskostnader och gor samhillet mer effektive.

En klar majoritet av de undersékta myndigheterna (8 av 22) kan uppvisa en
positiv betygsbalans — fler medborgare tycker de gor ett bra arbete dn som tvircom
tycker de gor daligt ifran sig (se tabell 3). Bland dessa arton inner vi dnnu en
fogde — Kronofogdemyndigheten. Det dr uppenbart att svensk folket har ett gott
forhallande till de tvd ledande myndigheter som tar deras pengar.

Tabell 3 Svenska folkets bedémningsbetyg pa ett antal myndigheter. Andel som
skéter sin uppgift bra/daligt 2010-2017 (betygsbalans och procent)

Procent bra/daligt Betygsbalans bra minus daligt
1. Skatteverket 71/6 +65
2. SCB 62/2 +60
3. Polisen 68/11 +57
4. Konsumentverket 59/8 +51
5. CSN 59/9 +50
6. Naturvardsverket 5719 +48
7. Trafikverket 58/12 +46
8. Valmyndigheten 56/10 +46
9. Kronofogdemyndigheten 54/9 +45
10. Riksrevisionsverket 49/7 +42
11. Livsmedelsverket 50/11 +39
12. Havs- och vattenmyndigheten 42/11 +31
13. Pensionsmyndigheten 47/18 +29
14. MSB 44/17 +27
15.  Forum fér levande historia 38/11 +27
16. Socialstyrelsen 37/21 +16
17. Forsakringskassan 41/32 +9
18. Skolverket 30/27 +3
19. Inspektionen foér vard och omsorg 30/39 -9
20. Energimarknadsinspektionen 18/36 -18
21. Migrationsverket 20/51 -31
22. Arbetsférmedlingen 17152 -35

Kommentar: Fragan lyder: 'Hur anser du att féljande myndigheter skéter sin uppgift?’. Svars-
alternativen ar ’kénner ¢j till myndigheten’; ‘mycket bra’; ‘ganska bra’; 'varken bra eller daligt’;
‘ganska daligt’; mycket daligt’ samt ‘ingen uppfattning’. Procenten har beraknats bland personer
med kdnnedom om de olika myndigheterna. Betygsbalansen visar andelen med bra minus
andelen daligt och kan variera mellan -100 (samtliga svarar daligt) och +100 (samtliga svarar
bra). Hogsta betygsbalans nagot undersdkningsar redovisas.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2017.
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Langst ned i betygslistan aterfinns fyra myndigheter med en 6vervigande negativ
betygsbalans. I botten befinner sig Arbetsformedlingen med resultatet-35. Nistan
lika svagt betyg far Migrationsverket med -31. Ockséd med minusbetyg hittar vi
Energimarknadsinspektionen och Inspektionen for viard och omsorg - tva nyetab-
lerade myndigheter som inte startat i medvind.

Att tva av vilfirdssveriges absolut mest centrala myndigheter — Arbetsférmed-
lingen och Migrationsverket — fir bottenbetyg av medborgarna dr milt uttrycke
inte bra. Negativa beddmningar leder till skepticism, tveksamhet, lingre besluts-
tider och didrmed hégre transaktionskostnader. Inte bara arbetslosa och flyktingar
drabbas. Hela samhiillet far kinna av hégre kostnader. Att dessutom andra viktiga
vilfirdsmyndigheter som Forsikringskassan och Skolverket dvenledes ligger lagt
pa betygslistan gor inte saken bittre.

De kommunala/regional verksamheter som hittills undersokts har alla lyckats fa
betyg pa den dvervidgande positiva sidan. Mest s& Riddningstjinsten med rekord-
resultatet +84. Hela 85 procent tycker man skéter sig bra mot endast 1 procent
som gor tummen ned. En bit ddrefter kommer Férskolan och Renhéllningen med
i bida fallen betyget +65. Négot lingre ned men med fortfarande starka siffror
placerar sig Grundskolan (+50) och Sjukvarden (+49). Minst positiv uppskattning
roner Kollektivtrafiken, Aldreomsorgen respektive Plan- och byggfrigor. Dock,
dven hir dterfinns en dvervike for positiva betyg (se tabell 4).

Tabell 4 Bedémningsbetyg pa ett antal kommunala/regionala verksamheter
2010-2017 (procent och betygsbalans)

Procent bra/daligt Betygsbalans bra minus daligt
1. R&ddningstjansten 85/1 +84
2. Forskolan 7419 +65
3. Renhallningen 73/8 +65
4. Grundskolan 64/14 +50
5. Sjukvarden 65/16 +49
6.  Kollektivtrafiken 53/26 +27
7. Aldreomsorgen 47/26 +21
8.  Plan- och byggfragor 41/22 +19

Kommentar: Fragan lyder: 'Hur tycker du att den verksamhet fungerar som bedrivs pa féljande
omréaden i det landsting/ region eller kommun dér du bor?’ Svarsalternativen ar ’kénner ej till
verksamheten’; ‘mycket bra’; ‘ganska bra’; 'varken bra eller daligt’; ‘ganska daligt’; mycket daligt’
samt ’ingen uppfattning’. Procenten har beraknats bland personer som uppger kdnnedom om
de olika verksamheterna. Betygsbalansen visar andelen med bra minus andelen daligt och kan
variera mellan -100 (samtliga svarar daligt) och +100 (samtliga svarar bra). Hogsta betygsbalans
nagot undersokningsar redovisas.

Kalla: Den nationella SOM-understkningen 2010-2017.
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Maénga viktiga betyg pa vig nedat

Om vi inte kunde notera nigra stérre férindringar nir det géller olika myndighe-
ters/verksamheters kinnedom giller bra nira det motsatta f6r betygen. For fjorton
myndigheter/verksamheter kan uppskattningen av arbetet dren 2010/12 jimforas
med utvirderingen 2015/17. I sex fall finner vi d ett férbéttrat betyg — mest tydligt
f6r CSN fran ett medelhogt betyg 2010 och Havs- och vattenmyndigheten frin
en lig startniva 2011. Ovriga fyra myndigheter som fitt forbittrade omdomen ir
Forsakringskassan fran en bottenniva 2010 dill en inte lika lig bottenniva 2017,
Pensionsmyndigheten och Naturvirdsverket frain medelnivéer och Skatteverket
frin en redan tidigare hog niva.

Dock tappar de flesta av vara lingtidsmitta myndigheter/verksamheter i upp-
skattning. Betygsbalansen f6rsimras f6r dtta (Holmberg och Weissenbilder 2018).
Tre fall uppvisar en mer begrinsad nedging — Migrationsverket med ett tapp pa
-4 enheter pa var betygsskala, Trafikverket med -8 och Skolverket med -11. Virre
ar betygsfallet f6r Grundskolan (-18), Arbetsférmedlingen (-21) och Polisen (-29)
och allra virst for Aldreomsorgen (-34) och Sjukvirden (-39).

Forsiktige uterycke — att Polisen, Aldreomsorgen och Sjukvarden ir de verksam-
heter som under 2010-talet tappar mest i uppskattning bland svenska folket ir
inget bra tecken f6r den svenska rittsstaten eller for den svenska vilfirdsstaten.
Attt Skolverket ocksa uppvisar ett forsvagat betyg understryker yteerligare ate allc
inte star rdce cill.

Olika sociala grupper siitter betyg

Om ovild rider i myndighetssverige och verksamheten inte ir politiserad skall
idealt sett olika sociala samhillsgrupper vara ndgorlunda eniga i beddmningen av
hur det fungerar. Kvinnor och min, unga och dldre, arbetare och 6vre medelklass,
stadsbor och landsbygdsbor —alla skall de vara i huvudsak lika ndjda eller missnojda
med det offentliga. Eftersom likabehandlingsprincipen giller for alla offentlig
verksamhet bor utfallet vara ate alla skall vara lika positiva eller lika negativa till
den service de fir.

I tabell 5 redovisas resultatetav en test av huruvida svenska offentliga verksamheter
bedoms likartat i ett tjugofem olika sociala och demografiska grupper. Provningen
gors pa ett jimforbart sitt med motsvarande tester tidigare dr (Holmberg, 2015,
2016 och 2017). Totalt ingar tio myndigheter/verksamheter i testet ar 2017.
Resultaten visar den genomsnicttliga betygsbalansen i de olika samhillsgrupperna.
Teoretiskt kan utfallen variera mellan -100 (alla svarande ger ett negativt betyg)
och +100 (alla ger ett positivt betyg) — ju hogre positivt virde desto bittre betyg.
I testet 2017 dr det genomsnittliga utfallet +2 f6r samtliga svarande; nitt och jamt
pa plussidan med andra ord.
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Tabell 5 Genomsnittligt bedémningsbetyg for ett antal myndigheter/
verksamheter i olika demografiska grupper 2017 (betygsbalans)

2017
Samtliga +2
Kén Kvinna +3
Man +1
Alder 16-29 ar 2
30-49 ar +4
50-64 ar +1
65+ ar +3
Boendeort Landsbygd +0
Tatort +3
Stad +3
Storstad +1
Eget hem Arbetarhem +1
Tjanstemannahem +4
Hogre tjanstemannahem -1
Foretagare -5
Fackforbund LO +3
TCO +1
SACO +6
Utbildningsniva Lag utbildning +3
Medel utbildning +1
Hoég utbildning +2
Sektor Statlig sektor +5
Kommunal/landsting +4
Privat sektor +0
Arbetsmarknadsstatus Arbetslos +7
Sjuk/aktivitetsersattning +0

Kommentar: Fragan lyder: 'Hur anser du att féljande myndigheter skéter sin uppgift?/’Hur tycker
du att den verksamhet fungerar som bedrivs pa féljande omraden i det landsting/ region eller
kommun dér du bor?’ Svarsalternativen ar ‘kédnner ej till myndigheten/ verksamheten’; ‘mycket
bra’; ‘ganska bra’; 'varken bra eller daligt’; ‘ganska daligt’; mycket daligt’ samt ’ingen uppfatt-
ning’. Betygsbalansen visar andelen med bra minus andelen daligt och kan variera mellan +100
(samtliga svarar bra) och -100 (samtliga svarar daligt). Procenten ar berdknad bland samtliga
svarspersoner (inklusive de som svarat ‘Ingen uppfattning’ resp. ‘Kénner ej till myndigheten/
verksamheten’). Totalt ingar 10 myndigheter/verksamheter i analysen.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.
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Om vi for tillfillet bortser frin det liga genomsnittliga betyget och istillet ser pa
hur likartat olika verksamheter beddms i skilda social grupper, klarar sig myndig-
hetssverige mycket bra. Betygen i olika grupper skiljer sig mycket lite dt. Endast
en grupp av totalt tjugosex i tabell 5 har ett beddmningsbetyg som avviker med
mer 4n +/- 5 enheter frin medeltalet f6r samtliga svarande. Den gruppen ir fore-
tagare med det negativa snittbetyget -5. De allra flesta betyg haller sig kring 1-3
enheter fran hela befolkningens genomsnitt, och ir inte statistiskt signifikanta pa
en mitskala som kan variera mellan -100 dll +100.

Aven om de flesta gruppskillnader i beddmningarna ir sm4, finns vissa monster
som dterkommer genom aren. Bland de sociala grupper som tenderar att vara
mer negativa in genomsnittet dterfinns 50-64 aringar, boende pa landsbygd,
personer med mellanlag utbildning, arbetare, foretagare, personer verksamma i
privat sektor och minniskor med sjuk-/aktivitetsersittning. Grupper som har en
benigenhet att ge hogre betyg at myndighetssverige dr yngre medelalders (30-49
ar), boende i stader (dock ej storstider), hogre tjanstemin (undantagandes 2017),
Saco-medlemmar och offentligt anstillda.” Att den sistnimnda gruppen ger hogre
betyg 4n genomsnittssvensken ir trosterike f6r myndighetssverige. Om offentligt
anstillda beddmt hur offentlig verksamhet skoter sig mer negativt dn personer som
inte dr inom offentlig sektor hade det varit illa. Men sa 4r det alltsé inte.

Kvinnor och min ir inte med i upprikningen. Det beror pa att konsskillnaderna
ar mycket sma nir svensk offentlig férvaltning bedéms. Den lilla skillnad som
finns har dock haft samma utseende under senare r — min 4r nigot mer negativa
an kvinnor.

Olika partiers sympatisorer sitter alltmer olika betyg

Det offentliga skall i sin utévning vara politiskt oberoende och utan ideologiska
kopplingar. Partipolitik skall inte firga av sig pa hur stats- eller kommunaltjins-
temin handlar eller fattar beslut. Opartiskhet och oférvidlighet dr det som giller.
Idealt skall offentliga verksamheter tjdnstgora sd att alla medborgare uppskattar
vad som gors — och det oavsett politisk hemvist. Om négon politisk grupp ir
patagligt mer nojd eller missnojd dr det en indikation pd att nagot inte 4r som i
den bista av virldar. Inte per automatik nddvindigtvis nagot fel pa den offentliga
verksamheten. Den/de aktuella politiska grupperingarna kanske gor politiserade
och foga evidensbaserade bedémningar. Men oavsett, bra dr det inte. Offentlig
forvaltning skall fungera neutralt och av alla uppfattas fungera neutralt. Partisk
forvaltning och/eller politiserade och ideologiserade bedomningar i vissa grupper
kan skapa stora problem och héja transaktionskostnaderna i samhillet.

Om vi bérjar med att se pa hur mianniskor med olika vinster-hégerideologi
betygsitter myndigheter/verksamheter har nagot hint under senare ar. I det alli-
ansstyrda Sverige 2013 eller i det rodgront styrda Sverige 2015 bedoms kvaliteten
pa den offentliga byrikratin genomsnittligt sett pa ett mycket likartat sice. Vissa
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mindre skillnader av politiskt slag 4r synliga. Vem som innehar regeringsmakten
avspeglar sig ndgot lite. Personer med lutning at vinster ir ngot mer positiva 2015
dn 2013. For personer med lutning dc hoger dr resultatet det omvind, nigot mer
positiva 2013 4r 2015.

I undersokningarna 2016 och 2017 har den ideologiska firgningen av bedém-
ningarna blivit mycket tydligare. Personer med ideologisk hemvist till vinster 4r
nu klart mer uppskattande av offentlig verksamhet 4n personer till héger. Vin-
sterpersoners snittbetyg pd myndigheter/verksamheter 2017 4r +11 mot endast
-5 for hogerpersoner, en skillnad pé hela 16 enheter. Motsvarande skillnad var 13
enheter dr 2016. S& sent som i mitningen 2015 var skillnaden enbart 1 enhet.
Bedomningen av kvaliteten pd svensk offentlig verksamhet har tydligt blivit mer
firgad av politiserad ideologi. Vinster och héger ir inte lika dverens lingre.?

Tabell 6 Olika partiers sympatisérer bedémer hur ett antal myndigheter/
verksamheter skéter sin uppgift 2017 (procentandel bra/daligt)

Partisympati
\ S MP C L KD M SD FI Samtliga

Myndigheter
Arbetsférmedlingen  26/57 17/55  20/52  7/77 10/73 6/76 10/76  6/81 17/67  12/67
Forsakringskassan ~ 24/50 36/36  36/33 25/48 32/39  19/50 28/45 19/63 14/52  28/45

Polisen 52/33 61/17  62/23 55127 54/26  41/31 51/28 41/46  43/35  54/26
Skatteverket 7416 69/5 7019  73/4 7411 6114  74/6 56/16  67/10 67/7
Migrationsverket 19/60 22/44  25/45 14/64 17/55 19/75 13/67  4/80  9/73  16/59
Skolverket 36/31 40/21  38/28 23/32 33/33 22/57 23/47 12/54 50/31  29/36
MSB 46/10  53/9 56/13 47/17 36/27 59/14 39/16  35/30 55/9 45117
Medeltal 40/35 43/27  44/29 35/38 37/36  32/45 34/41 25/53 36/40  36/37
Betygsbalans +5 +16 +15 -3 +1 -13 -7 -28 -4 -1
Verksamheter
Grundskolan 51/29 59/17  59/21 57/22 54/18 44/31 51/28 44/35 44/28  55/24
Sjukvarden 40/41 52/28 64/21 55/31 51/38 30/48 45/35 35/46 36/56  47/35
Aldreomsorgen 26/52 40/137  44/30 35/42 24/46 19/64 32/42 24/62 19/44  32/45
Medeltal 39/41 50/27 56/24 49/32 43/34  31/48 43/35 34/48 33/43  44/35
Betygsbalans -2 +23 +32 +17 +9 -17 +8 -14 -10 +9

Kommentar: Fragan lyder: 'Hur anser du att féljande myndigheter skéter sin uppgift?/’Hur tycker
du att den verksamhet fungerar som bedrivs pa féljande omraden i det landsting/ region eller
kommun dér du bor?’Svarsalternativen ar ‘kénner ej till myndigheten/verksamheten’; ‘mycket bra’;
‘ganska bra’; 'varken bra eller daligt’; ‘ganska daligt’; mycket déaligt’ samt ‘ingen uppfattning’. Pro-
centen ar beraknad bland personer med uppgiven kdnnedom om myndigheterna/verksamheterna.
Betygsbalansen visar andelen bra minus andelen daligt och kan variera mellan +100 (samtliga
svarar bra) och -100 (samtliga svarar daligt). Antalet svarspersoner varierar mellan 1 000—1 700.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.
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I tabell 6 ges en mer detaljerad bild av hur olika partiers sympatisérer uppskattar
hur olika myndigheter/verksamheter skéter sina uppgifter. Resultaten giller under-
sokningen 2017. Utfallet illustrerar mycket tydligt att olika partiers anhingare gor
klartskilda bedomningar av hur svensk offentlig forvaltning skdter sig idag. Tidigare
mindre bedomningsskillnader har vuxit och blivit klart patagliga (se tabell 6).

Nir det giller betygen pé sivil myndigheter som kommunala/regionala verk-
samheter ir de mycket mer positiva bland regeringspartiernas anhingare (S, MP)
dn bland sympatisorer till allianspartierna eller bland anhingare till FI och SD.
Allra mest negativ i bedomningarna dr sympatisdrer till Sverigedemokraterna.
Migrationsverket 4r den myndighet som SD-sympatisérer ger simst betyg.

Precis som tidigare dr fir tvé av vilfirdssveriges mest centrala myndigheter upp-
seendevickande underbetyg av samtliga partiers viljare. Det svidande omddmet
drabbar Arbetsférmedlingen och Migrationsverket. Inget partis viljare ger dem ett
overvigande positivt betyg. De far klart underkint i alla politiska ldger. Att det dr
otillfredsstillande ar en alltfér mild slutsats. Nagot bér, méste goras.

En nirmare syn pa hur sympatisorer till de tre storsta partierna (S, M och SD)
har satt betyg genom aren tydliggor att myndighetsbeddmningarna blivit klart
mer partipolitiserade under senare 4r. Skillnaden i genomsnittsbedomningen av
myndighetssverige mellan S- och M-sympatisorer var endast 2 enheter ar 2013, fyra
ar senare 2017 har den okat till 23 enheter. Motsvarande skillnad mellan S- och
SD-anhingare dkar fran 27 till 44 enheter under samma period. De mer positiva
S-véljarna skiljer sig alltmer i bedomningarna fran de mer negativa SD-viljarna
och de i 6kande grad negativa M-viljarna. Samtidigt som bedomningsavstinden
mellan S-M respektive mellan S-SD &kar under perioden 2013-2017 f6rblir mot-
svarande avstind i huvudsak detsamma mellan M-SD (fran 19 ¢ill 21).4 Sveriges tva
regeringsbirande partier har idag sympatisrer som gor alltmer olika beddmningar
av hur svensk offentlig férvaltning fungerar. Det 4r bekymmersamt.

En utredning behovs

Oavsett vad som ligger bakom den 6kande partipolitiseringen av hur svensk offentlig
forvalning beddms, finns anledning till rannsakan pé flera hall. Myndighetssverige
bér reflekeera, liksom de politiska partierna. Och varfor inte ocksd medierna som
informationsspridare och inte minst viljarna sjilva. Vad ligger bakom den tilltagande
partisplittringen i betygen? Ar de mer negativa beddmningarna under senare ar
berittigade? Vad ligger bakom att Sjukvarden, Aldreomsorgen och Polisen tappar
mest? Om Skatteverket kan fi toppbetyg, varfor inte ocksd Arbetsfrmedlingen,
Skolverket och Forsikringskassan? Manga frigor soker svar. Svar som kriver mycken
forskning och analys, och férslag till forindringar. Kanske en offentlig utredning?
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Noter

! Estimaten for kinnedom byggda pa SOM-studien 2011 skall anvindas mycket

varsamt. Resultaten det dret drabbades av en kontexteffekt som sinkee kin-
nedomen tillfilligt. Effekten beror pd en nagot avvikande placering av véra
enkitfragor i SOM-formuldret &r 2011 jimfért med tidigare och senare ar.

> En mindre grupp som ocksa ofta avger betyg 6ver medeltalet 4r arbetsldsa.

Minniskors vinster-hdgerideologi har mitts pa en subjektiv sjilvplaceringsskala.
Snittbetygen beriknade pd samma sitt som i tabell 5 dr som foljer for personer
till vinster/varken eller/till hoger: 2013 +12/+13/+16; 2014 +14/+15/+16; 2015
+12/+8/+11; 2016 +16/+4/+3; 2017 +11/+1/-5. Undersokta myndigheter/

verksamheter ir inte helt desamma genom édren.

Resultaten giller snittsiffror f6r bedomningar av myndigheter. Bedomnings-
skillnaderna vad giller snittsiffrorna for betygen pd de kommunala/regionala
verksamheternair: 2013 S-M 5 enheter, 2017 15 enheter; 2013 S-SD 25 enheter,
2017 37 enheter; 2013 M-SD 20 enheter, 2017 22 enheter. Med andra ord,
samma monster i resultaten som for myndigheterna — 6kande beddmningsav-
stind mellan S-M respektive S-SD, i huvudsak stabila avstand f6r M-SD.
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VIKTIGA VALFRAGOR I SVERIGE
— FRAN MILJO TILL INVANDRING

JOHAN MARTINSSON OCH MARCUS WEISSENBILDER

Sammanfattning

Fragan om allminhetens viktigaste samhillsproblem ir en central del av den politiska
debatten. Under valdr, nir partierna i 4nnu hégre grad forsoker tilltala véljarkdren,
blir fragan av yttersta vike for sa vil partierna sjilva som f6r medierapporteringen.
Fortfarande aktuella frigor som linge har dominerat dagordningen ir sjukvirden och
skolan. P4 senare &r har dock invandring/integration och iven lag och ordning tagit
plats pa topplistan. I det hir kapitlet analyserar vi vilka grupper av medborgarna som
ir mer troliga att nimna olika samhillsproblem i syfte att belysa viktiga skiljelinjer i
samhillet. VAr analys visar att den klassiska vinster-hdger skalan i stor utstrickning
strukturerar minniskors asikter om vilka frigor som 4r viktigast, men att aven kons-
och éldersfaktorer har en viktig roll. Min nimner oftare invandring/integration
samt lag och ordning, medan kvinnor oftare nimner sjukvard och skola/utbildning.

\/ilka politiska fragor eller samhillsproblem ir de viktigaste for de svenska vil-
jarna? Denna enkla och rdttframma fraga vicker ofta stort intresse pA manga
hall. Savil media som beslutsfattare och manga andra dgnar ofta stor uppmirksam-
het 4t frigan. Den stills i mdnga opinionsundersokningar i de flesta linder virlden
over dir det férekommer opinionsmitningar.

Anledningarna ir flera. Det ir central information f6r manga aktérer att veta
vilka problem eller politiska frigor medborgarna i ett land upplever som viktigast.
Utan att ha koll pd denna indikator pd opinionsklimatet riskerar exempelvis partier
att tappa viljarandelar om minniskor inte upplever att partierna bryr sig om deras
fragor. Medier 4 sin sida riskerar att tappa publik om de inte upplevs belysa fragor
som dr angeldgna f6r medborgarna.

Detir dock inte sjilvklart att detta samband 4r enkelriktat. Vilka fragor politiska
partier eller medieredaktioner viljer att lyfta fram paverkar naturligevis dven vilka
frégor minniskor tycker 4r viktiga. Paverkan kan gé i bada rikeningar mellan flera
olika aktdrer och grupper av aktorer (se t.ex. McCombs & Shaw, 1972; Cohen,
1995; McCombs, 2004). Vi ska heller inte glomma att samhillsutvecklingen i sig
i vissa fragor dir medborgarna har en direkt erfarenhet kan ha en egen separat
effekt utan att medieras av massmedier eller politiska aktorer (Soroka, 2002). I
detta kapitel behandlar vi dock inte kausaliteten mellan olika aktorer eller grup-
pers agenda, deras viktigaste fragor, utan fokuserar pa allmianhetens prioriteringar.

Martinsson, Johan & Weissenbilder, Marcus (2018) Viktiga valfragor i Sverige — fran miljo till invandring
i Ulrika Andersson, Anders Carlander, Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. Géteborgs 119
universitet: SOM-institutet.
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Vilka frigor medborgarna tycker dr viktiga kan dven spela roll f6r deras partival i
allminna val till politiskt valda férsamlingar som till exempel det svenska riksdags-
valet. Anda sedan de brittiska statsvetarna Budge och Farlie (1983) lanserade det
som da kallades saliency-teorin i bérjan av 1980-talet (se dven Holmberg 1981)
har dagordningen ansetts spela roll f6r utfallet i politiska val. De partier som upp-
levs ha bist politik i de viktigaste frigorna har nimligen en fordel framfor partier
som upplevs ha bist politik i andra frigor som for dillfillet inte ligger dverst pa
viljarnas dagordning. Aven senare forskning har gett beligg for att dagordningen
spelar roll, om 4n inte alltid sa stor roll (t.ex. van der Brug, 2004). Vilka fragor
som ir viktiga kan ocksd avgora i vilken utstrickning viljarna utkriver ansvar
for en regerings resultat inom olika omraden. Till exempel har tidigare forskning
visat att ndr ekonomin 4r en viktig frga for manga, spelar viljarnas beddmningar
av den ekonomiska utvecklingen en storre roll f6r deras partival (Singer, 2010).

Foreliggande kapitel har frimst ett deskriptivt syfte och tjdnar till att kartldgga
situationen infor riksdagsvalet 2018. De huvudsakliga frigestillningarna vi ska
behandla idr 1) vilka de viktigaste politiska fragorna och samhillsproblemen brukar
vara f6r medborgarna under valdren, 2) hur liget ser ut infor nista val och hur
dagordningen bland medborgarna skiljer sigat 2017 jimfort med det senaste valaret,
samt 3) vad som ir kinnetecknande f6r dem som anger olika frigor som vikrtiga.

Hur brukar viljarnas dagordning se ut i svenska val?

SOM-institutet har sedan 1987 stillt frigan om medborgarnas viktigaste samhalls-
problem i den nationella SOM-undersokningen. Fragan ir en sd kallad 6ppen fraga
dr frageformuleringen lyder ” Vilken eller vilka frigor eller sambiillsproblem tycker du
dr viktigast i Sverige idag? Ange hogst tre frigor/samhiillsproblem.” Respondenterna
har mbjlighet att sjilva skriva tre samhillsproblem. Oppna frigor stiller harda
krav pa kodningen av fragan till olika kategorier och SOM-institutet har med
mangarig erfarenhet formulerat ett antal kategorier som i hég grad samlar de storre
problem som anges.! Fragans utformning stiller dven héga krav pa respondenterna
eftersom inga mojliga svarsalternativ presenteras. Utifrdn detta perspektiv ar det
anmirkningsvirt att si minga som 84 procent av de som svarade pa enkiten 2017
uppger minst ett samhillsproblem som svar pa frigan. Det kan jimforas med 87
procent i den nationella SOM-undersékningen 1987. Med andra ord har andelen
som viljer att besvara fragan legat mycket stabil dver tid.

I en historisk tillbakablick har svenska valrorelser i allminhet dominerats av
sysselsdttningsfrigan. I tabell 1 visas de tre politiska frigor eller samhillsproblem
som omnimns av flest som ett av de viktigaste under samtliga valdr sedan 1988,
samt i det senaste drets undersdkning 2017.

I tabellen ser vi att under inte mindre dn fem av de dcta valaren 1988-2014 sa
har arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor toppat medborgarnas dagordning.
Aven sjukvarden har haft stort utrymme under valaren. Frigan finns med pa
topp-tre-listan hela sex ar av atta med de ekonomiska krisdren 1991 och 1994 som
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undantag. Frin och med 1998 har dven skola och utbildning haft en framtridande
plats och funnits med pa topp-tre under fem valar i rad 1998-2014.

Tabell 1 De tre viktigaste fragorna for befolkningen valaren 1988-2014
samt 2017

1988 1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2017

1 Arbets-  Arbets-  Arbets- Arbets-  Arbets- In-
Miljé marknad marknad marknad Sjukvard marknad marknad  Skola  vandring

2 Sjukvard Miljé Ekonomi  Skola Skola  Sjukvard Sjukvard! Sjukvard Sjukvard

3 Sociala Aldre- In-
fragor  Ekonomi Miljé Sjukvard  fragor Skola Skola'  vandring  Skola

Kommentar: Tabellen visar de tre mest angivna samhallsproblemen under valar, baserat pa
fragan 'Vilken eller vilka fragor eller samhéllsproblem tycker du &r viktigast i Sverige idag?’, dar
respondenterna far uppge upp till tre samhallsproblem." Sjukvard och skola hade samma procent
i den nationella undersdkningen 2010.

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 1988-2017.

Badeiborjan och i slutetav perioden 1988—2017 ser vi nagra intressanta undantag
frin det dominerande monstret. I bérjan ser vi att miljéfragan hade en mycket
framtridande plats och ligger pa forsta plats med flest omnimnanden av alla fragor
1988 och pa andra plats vid tidpunkten f6r 1991 4rs val. Ar 1994 har frigan sjunkit
till tredje plats och efter detta ar syns den inte till pd topp-tre igen under perioden
vi studerar hir. Mot slutet av perioden ser vi istéllet ett annat skifte. Det dr da
invandrings- och integrationsfrigor gor entré i toppen av allminhetens politiska
dagordning. Ar 2014 nar invandring f6r forsta gdngen en tredjeplats, och enligt
den nationella SOM-undersokningen 2017 ligger den pa forsta placs. For detaljerad
information om samtliga samhillsproblem under varje enskilt ar se Martinsson
och Andersson (2018: 41).

Utover de frigor som har diskuterats ovan, kvalar da och dé dldreomsorgen in pa
topp-tre-listan. I 6vrigt dr det just arbetsmarknad, skola och sjukvird som under
perioden som helhet har varit de dominerande fragorna. I periodens bérjan hade
miljofragan en framtridande roll, vilken i nirtid istéillet har ersatts av invandrings-
och integrationsfrigor. Efter denna éversiktliga historiska tillbakablick ska vi istillet
titta narmare pé vad som utmirker medborgarnas dagordning 2017 och hur den
har forindrats sedan det senaste riksdagsvalet ar 2014.

Vad utmirker medborgarnas dagordning 20172
Tittar vi nirmare pé vilka fraigor medborgarna tycker dr viktigast ar 2017 sd

blir det tydligt att det dr tre stora frigor som ligger i toppen av dagordningen:
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invandring/integration, sjukvard och skola. Dessa tre utmirker sig med en klart
hoégre procentandel som nimner dessa som en av de viktigaste frigorna (tabell 2).
Invandringsfragan toppar tabellen med hela 43 procent omnimnanden, trots att
fragan nimndes av dnnu fler 2015 och 2016. Efter detta féljer sjukvirden med 37
procent som nimner den, och sedan skola/utbildning med 30 procent. Alla dessa
ar frigor som tvekldst finns i den allminna debattens centrum.

Andra fragor som under tidigare ar har funnits med bland toppfragorna (tabell
1) har nu en mer undanskymd plats. Detta giller exempelvis arbetsmarknad och
sysselsittning som ar 2017 endast omnimns av 9 procent som ett av de viktigaste
problemen (tabell 2). Inte heller miljofrigor eller ekonomi som vid tiden for
90-talets borjan tveklost tillhorde de viktigaste frigorna for viljarna finns lingre pa
en central plats i samhallsdebatten. Miljofragor omnidmns 2017 enbart av omkring
en tiondel av befolkningen och ekonomi av sa lite som 4 procent.

Tabell 2 Andel som anger olika fragor som viktigast 2014 och 2017 (procent)

2014 2017 Differens
Invandring/integration 27 43
Sjukvard 33 37 +4
Skola/utbildning 40 30 -10
Lag och ordning 4 17 +13
Sociala fragor/problem 12 15 +3
Aldrefragor 18 14 -4
Miljé/energi 12 10 -2
Arbetsmarknad 24 9
Bostader/byggnadsfragor 3 5 +2
Demokrati/rattigheter 4 5 +1
Ekonomi 7 4 -3
Familjepolitik 3 3 0
Skatter 2 3 +1
Svensk utrikespolitik 4 3 -1
Styrelseskick/politik 2 2 0
Infrastruktur 2 1 -1
Offentlig service 2 1 -1
Moral/etik 1 1 0
Antal svarande 3431 5344

Kommentar: Tabellen visar de tre mest angivna samhallsproblemen under valar, baserat pa
fragan 'Vilken eller vilka fragor eller samhéllsproblem tycker du &r viktigast i Sverige idag?’ dar
respondenterna far uppge upp till tre samhallsproblem. Kolumnen "differens” visar hur andelen har
forandrats fran 2014 1ill 2017 i procentenheter; celler som ar markerade med en inramning indikerar
fragor som har férandrats med minst 10 procentenheter uppat eller nedat mellan matningarna.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 2014 och 2017.
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Undersoker vi nu istillet de senaste arens trender och fokuserar pa den kolumn i
tabell 2 som visar hur andelen som nimner olika frigor som en av de viktigaste
fragorna eller problemen har forindrats sedan forra valet ar 2014 dill den senaste
undersokningen ar 2017 sa framtrider en ganska tydlig bild. I stort sett ser vi att
for de allra flesta frigor dr andelen tdmligen konstant mellan dessa ar. De flesta
frégor har bara foriandrats ett fital procentenheter upp eller ned sedan 2014. Det
finns dock ett fital, men mycket tydliga, undantag. Férst och frimst blir det tydligt
atc det finns tva frigor som stiger hastigt pA medborgarnas dagordning: invandring
samt lag och ordning. Andelen som nimner invandring, integration och niralig-
gande amnen har 6kat med 16 procentenheter de senaste tre dren. I sjilva verket
hoppade friagan upp till hela 53 procent redan &r 2015 (Martinsson & Andersson,
2018: 41) och har sedan dess alltsd minskat nagot igen, men ligger fortfarande pé
forsta plats och dr dven jimf6rt med forra valiret 2014 den friga som 6kat mest
i viktighet bland befolkningen. Den andra trendande fragan ir Lag och ordning
med fragor som vald, brotslighet, polis och rittsvisendet i stort. Fér denna friga
har andelen som anger den som ett av de viktigaste samhillsproblemen dkat med
hela 13 procentenheter fran 4 tll 17 procent.

Tabellen visar dven att arbetsmarknad (inklusive sysselsdttning/arbetsloshet) dr
den friga som har minskat kraftigast, med 15 procentenheter nedit sedan 2014.
Aven skola och utbildning minskar med si mycket som tio procentenheter. Trots
detta dr fragan fortfarande kvar pa en tredje plats 2017 och tillhér tvekldst fort-
farande toppfragorna.

Nir visenare i kapitlet belyser vilka demografiska, socio-ekonomiska och politiska
skillnader det finns mellan personer som anger olika frigor som viktiga kommer
vi att fokusera pa de frigor som ligger i toppen av medborgarnas dagordning och
de frigor som har stigit kraftigast pa dagordningen sedan forra valet. Sammantaget
ger detta fyra frigor: Invandring, sjukvérd, skola samt lag och ordning.

Att frigan om viktigaste samhillsproblem stills i ett 6ppet filt dir respondenten
sjlv skriver medfor att de angivna svaren beskriver ett stort antal varierande pro-
blem formulerade pa olika sitt. Fragorna som vi analyserar i detta kapitel bestir
av grupperingar av relaterade samhillsproblem. Det dr av hégsta vike att ha detta
i dtanke vid tolkning av resultaten, da kategorierna inte nodvindigtvis 4r ece stdll-
ningstagande for eller emot en viss friga. Kategorin invandring/integration” 4r
en sidan kategori. Inom denna gruppering finns sa vil omnimnanden av integra-
tion, immigration, invandring, som omnidmnanden av rasism, frimlingsfientlighet
och rasism. Det ir siledes en tdmligen bred kategori och siger inte nédvindigtvis
nagonting om instillningen till invandring eller flyktingar. ”Sjukvérd” dr en nagot
tydligare kategori, vilket omfattar bland annat véird, vardkoer, virdavgifter och
loner inom vérden. Notera att tandvérd inte innefattas i denna kategori. I kate-
gorin "skola/utbildning” terfinns samtliga utbildningsnivier och dven frigor om
klasstorlekar, 16ner i skolan, lirarfrigor och dylikt. "Lag och ordning” ticker ett
antal relaterade frigor si som véld, brottslighet, polisen, ekonomisk brottslighet
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och rittsvisendet. Det bér dirmed upprepas att viss forsiktighet bor tillimpas i
forsok ate tolka svaren &t en viss riktning pa frigan. Integration/invandring ir
kanske det tydligaste exemplet pd detta ddr fragan innefattar si vil problem med
invandring som oro 6ver frimlingsfientlighet.

Vem tycker att toppfragorna ir viktiga?

Det finns stora skillnader mellan olika grupper i det svenska samhillet angdende
vilken fraga som anses viktigast. Foljande avsnitt borjar med att redogéra for och
analysera skillnaderna mellan olika grupper av partisympatisorer. Efter detta foljer
en analys dir en storre uppsittning demografiska faktorer anvinds for atc utoka
forstaelsen av vilka faktorer som predicerar att en individ anger ett visst samhills-
problem som viktigt. I syfte att genomfora en nagot dverskadligare analys anvinds
i foljande avsnitt enbart de fyra samhillsproblem vi tidigare definierade som de
mest aktuella infér 2018 érs val.

Tabell 3 Viktigaste samhéllsproblem efter partisympati 2017 (procent)

Invandring/ Skola/ Lag och

integration  Sjukvard utbildning ordning Antal
Samtliga 43 37 30 17 5435
Vansterpartiet 39 38 33 8 295
Socialdemokraterna 35 42 34 15 1530
Miljopartiet 30 27 29 10 203
Centerpartiet 40 47 41 17 627
Liberalerna 49 41 41 21 307
Kristdemokraterna 39 40 34 21 140
Moderaterna 50 31 29 20 810
Sverigedemokraterna 72 33 18 25 706
Feministiskt Initiativ (44) (32) (18) (5) 88
ETA ,26 12 16 13

Kommentar: Tabellen visar de tre mest angivna samhallsproblemen under valar, baserat pa
fragan Vilken eller vilka fréagor eller samhéllsproblem tycker du &r viktigast i Sverige idag?’, dar
respondenterna far uppge upp till tre samhallsproblem. Tabellen redovisar andelen av partisympa-
tisorer som har angett integration, sjukvard, skola/utbildning samt lag och ordning som viktigaste
sambhallsproblem. Fragan om parti lyder 'Vilket parti tycker du bédst om idag?’, dar respondenterna
far ange ett av de listade nio partierna. Resultat inom parantes bygger pa svarstal under 100
personer. ETA ar ett sambandsmatt som redovisar styrkan pa relationen mellan tva variabler,
mattet varierar mellan 0 och 1 dér en hogre siffra anger ett starkare samband.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

Frigan om partisympati handlar i SOM-undersékningarna om vilket parti
respondenterna tycker bast om idag. Nir vi analyserar hur svaren pa frigan om de
viktigaste samhillsproblemen fordelar sig efter partisympati blir ett antal skillnader
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tydliga (tabell 3). I flera avseenden ligger sig respondenterna péd en ideologiskt
priglad linje som matchar den partierna ofta delas in i. Vid frigorna om invand-
ring/integration samt lag och ordning, vilka ofta betraktas som tvé traditionella
hégerfragor ligger allianspartiernas sympatisorer hogre in de som sympatiserar med
partierna pa vinsterkanten. Bland de som sympatiserar med socialdemokraterna
till exempel ligger frigan om sjukvird i topp istillet f6r invandring/integration,
och fér vinsterpartisterna hamnar integration och sjukvérden pd i stort sett samma
nivé. Skulle vi dessutom griva djupare ned i vad kategorierna innehaller och vilken
aspekt av frigorna som deltagarna anger som problematiska si skulle vi troligen fa
syn pd dnnu tydligare skillnader mellan partierna. Sddana analyser ryms dock inte
inom foreliggande kapitel utan far anstd till framtida analyser.

Vi ser dven ménga andra skillnader som att centerpartisterna dr de som anser
att sjukvérden ir viktigast och att sverigedemokraterna i ligst utstrickning anger
skola/utbildning som en av de viktigaste frigorna. Alla parvisa skillnader mellan
partier 4r inte statistiskt signifikanta da antalet svarande for mindre partier dr lagt.
Sérskilt giller detta skillnader mellan tvd mindre partier. Skillnader mellan storre
partier eller mellan ett mindre och ett storre parti ir i allminhet signifikanta.
Tabell 3 inkluderar dven ett ETA-virde for varje friga som visar styrkan i sam-
bandet mellan partisympati och att ange en friga som viktig eller inte. Sambandet
visar sig da vara starkast for frigor om integration och invandring. Detta betyder
allesd att den frigan dr mer partipolariserad pa viljarnivin dn de andra frigorna;
partisympati har storre forklaringskraft for personers uppfattning om vilka fragor
som ar viktiga (och vice versa) nir det giller invandring och integration 4n for de
andra tre frigorna.

For att fa en helhetsbild av vilka faktorer som paverkar sannolikheten att nimna
ettvisst samhillsproblem anvinder vi en uppsittning logistiska regressionsanalyser,
vilket limpar sig nir den beroende variabeln enbart kan anta tvd distinkta virden,
i detta fall att ha nimnt frigan eller att inte ha nimnt den. Regressionsanalyser
visar oss bade styrkan i sambandet mellan en forklaringsfaktor och det fenomen
vi studerar (i detta fall att nimna ett samhillsproblem som viktigt) och i vilken
grad sambandet ir statistiskt signifikant, samtidigt som analysen ocksa pa statis-
tisk vig tar hinsyn dll andra tinkbara forklaringsfaktorer och visar oss just den
del som f6rklaras av varje enskild forklaringsfaktor under kontroll f6r de andra.
Som oberoende variabler i analysen inkluderar vi kon, édlder, ideologisk vinster-
hogersjilvplacering, utbildningsnivé, hushéllsinkomstsamt respondenternas boen-
deomrade. Boendeomrade refererar till huruvida respondenten bor pa landsbygd,
mindre titort, storre titort eller i Stockholm/Géteborg/Malmé. I denna analys
avgriansar vi dven vart urval av svarspersoner till enbart de som har angett minst
ett samhaillsproblem pa den 6ppna frigan, d.v.s. 84 procent av hela urvalet. Skilet
dr att vi inte vill ate skillnader i olika gruppers bendgenhet att hoppa dver att svara
pa denna fraga ska paverka resultaten for vilka faktorer som forklarar tendensen
att ndmna ett visst samhillsproblem.
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De ovan nimnda beskrivna regressionsanalyserna redovisas i tabell 4. En tabell
av detta slag ger visserligen en god inblick i vilka faktorer som under kontroll
visar sig vara signifikanta, men logistiska regressionskoefficienter dr svara att
tolka nir det giller vad de substantiellt betyder nir det giller hur olika grupper av
medborgare stiller sig till et visst samhillsproblem och hur stor betydelse olika
forklaringsfaktorer har. Foljande stycke redovisar i korthet resultaten fran regres-
sionerna, innan vi avslutar med att beskriva och analysera sannolikheterna for att
specifika “typpersoner” tycker olika fragor eller problem ir viktiga. Resultateten
i den avslutande delen bygger pé sa kallade predicerade sannolikheter vilka vi far
fram baserat pa resultaten frin en logistisk regressionsmodell genom att sedan
specificera virden pa vissa i den logistiska regressionen ingdende variabler och sitta
resterande variabler i modellen vid deras medelvirde. Férdelen med predicerade
sannolikheter ér att det visar tydligare hur stor betydelse olika faktorer har enligt
den estimerade modellen. Valet av exempel till den avslutande delen baseras pa de
variabler som visar sig signifikanta i tabell 4.

Utan att gé in pd effekestorlekarna i tabell 4 dr det noterbart att kon, dlder och
ideologi har statistiske signifikanta effekter pé alla fyra samhillsproblem/politiska
fragor vi undersdker. For inkomst och boendeomrade ir effekterna mer spora-
diska och varierar mer mellan frigorna. Inkomst exempelvis saknar signifikanta
effekeer pa sjukvard samt lag och ordning, och boendeomrade har enbart effekter
pa invandring/integration.

Redovisat per samhillsproblem sa har boende i en stérre stad, hogre inkomstniva
och ideologisk sjilvplacering till hdger positiva effekter pa att ange invandring/
integration som viktigt. Alder har en nagot negativ effekt, dock med svagare signifi-
kansniva. Aven min ir mer sannolika att nimna invandring/integration in kvinnor.

Lag och ordning skiljer sig i ett antal avseenden frin de tvé vilfirdsomridena och
liknar mer invandring/integration pd sd sitt att min dven ir mer benigna att ange
detta som ett problem och att minniskor till hoger anger det i storre utstrickning
in minniskor till vinster. Vad giller dlderseffekten sa fungerar den dock tvircom
mot nir det giller invandring och det ar istillet de dldre som betrakear lag och
ordning som ett viktigare problem 4n vad de unga gor.

Bland de tva vilfirdsomradena sjukvéird och skola/utbildning ser det annorlunda
ut, och de tvd omradena liknar varandra i stor utstrickning. Hir ar kvinnor och
dldre mer benigna att ange dem. For bida fragorna finns tendenser att de pa de
ideologiska ytterkanterna dt s vl hoger som vinster har ligre intresse av fragorna,
dock med ibland lagre signifikansnivéer. Tvé tydliga skillnader mellan de tvé fri-
gorna finns dock i att hogutbildade och héginkomsttagare i stérre utstrickning
tenderar att ange skola/utbildning som ett av de viktigaste samhillsproblemen,
vilket inte giller for sjukvarden.

126



Viktiga valfrigor i Sverige — frin miljo till invandring

Tabell 4 Effekt av olika bakgrundsfaktorer pa de viktigaste samhéllsproblem

2017 (logistiska regressionskoefficienter)

Invandring/ Skola/ Lag och
integration Sjukvard utbildning ordning
Man 0,282 *** -0,518 *** -0,377 *** 0,239 ***
(kvinna ref.)
Alder
(19-29 ar ref)
30-49 ar 0,006 0,530 *** 0,361 *** 0,531 ***
50-64 ar -0,192 * 0,798 *** 0,362 *** 0,680 ***
65-85 ar -0,203 * 0,992 *** 0,509 *** 0,938 ***
Utbildningsniva
(&g utbildning ref.)
Medellag 0,208 * 0,045 0,056 -0,106
Medelhdg 0,197 * 0,116 0,242 * -0,150
Hog 0,173 0,050 0,499 *** -0,354 ***
Ideologi
(varken va, eller hé. ref.)
Klart till vanster -0,228 ** -0,197* -0,125 -0,798 ***
Nagot till vanster -0,297 *** 0,180 ** 0,179 * -0,277**
Nagot till hbger 0,396 *** 0,098 0,028 0,224 **
Klart till héger 0,934 *** -0,232* -0,380 *** 0,193
Hushallsinkomst
(under 300 000 ref.)
301-700 000 0,290 *** 0,104 0,290 *** 0,138
Over 700 000 0,304 *** -0,080 0,535 *** 0,052
Boendeomrade
(landsbyqgd ref.)
Mindre tatort 0,082 0,001 0,002 -0,007
Stad/storre tatort 0,207 ** 0,071 -0,075 0,126
Sthim/Gbg/Malmo 0,280 ** -0,048 -0,118 0,171
Intercept -0,915 *** -0,264 -0,897 *** -2,354 ***
N 4132 4132 4132 4132
Log likelihood -2747 -2742 -2619 -1994
Pseudo R2 0,04 0,03 0,03 0,03

Kommentar: Resultatet redovisar fyra separata logistiska regressionsanalyser. Den beroende
variabeln i varje modell bygger pa fragan 'Vilken eller vilka fragor eller samhéllsproblem tycker
du &r viktigast i Sverige idag?’, dar respondenterna kan uppge upp till tre problem. 'Ref’ star
for den referenskategori som anvands vid de oberoende variablerna. Signifikansnivaerna som

redovisas: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.
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Hur stora ir skillnaderna mellan olika grupper?

Som tidigare har nimnts si anvinder vi predicerade sannolikheter, baserade pa
regressionsmodellerna i tabell 4, for olika grupper, eller om man sa vill, typfall
av personer, for att analysera och bedéma hur stor betydelse de olika faktorerna
har for hur troligt det 4r att medborgarna ska ange vissa politiska fragor eller
samhillsproblem som ett av de viktigaste. Vi koncentrerar oss i denna analys péd
fyra forklaringsfaktorer: kon, dlder, ideologi och utbildning. Typfallen vi anvinder
ir allesd antingen en man eller en kvinna, ung (18-29 ar) eller gammal (65-85
ar), star klare till hoger eller klart till vinster ideologiske, och 4r antingen hogut-
bildad (examen frin hégskola/universitet) eller ligutbildad (max grundskola el.
motsvarande).

Om vi {orst tittar péd ideologi s ser vi att den har en mycket kraftig effeke pa
sannolikheten att ange invandring och integration som en viktig fraga. En ung,
lagutbildad man som stdr klart till hoger har enligt modellen 73 procents san-
nolikhet att tycka invandring/integration ir ett av de viktigaste problemen eller
fragorna medan en ung, ligutbildad man som stir klart till vinster istillet har 46
procents sannolikhet att ange frigan som viktig, det vill siga en procentdifferens
pa hela 27 enheter. Differenserna, eller om man s vill effekterna, ar ungefir av
motsvarande storlek eller storre inom andra grupper som exempelvis kvinnor och
dldre, dock nagot ldgre for hogutbildade min, men fortfarande minst 20 procent-
enheter. Jimfor vi med de andra samhillsfragorna s ser vi tydligt act ideologi inte
alls har en sa pass stark effekt. Tittar vi pd motsvarande unga, ligutbildade min
klart till héger sa dr sannolikheten att ange sjukvirden som viktig 18 procent, och
om personen istillet star klart till vinster 19 procent. Vi ser alltsé inte alls nigon
nimnvird effeke av ideologi f6r sjukvardsfragorna. Fér lag och ordning diremot
kan vi se en tydligare betydelse av ideologi, men inte i klass med den f6r invand-
ring och integration. Exempelvis sd har en ung, ligutbildad man klart till hoger
18 procents sannolikhet att ange lag och ordning som viktigt medan motsvarande
person klart till vinster bara har 8 procents sannolikhet. Effekten r dock nigot
storre fOr dldre, dir sannolikheterna for motsvarande personer istillet fordndras
fran 36 till 17 procent, vilket ger en differens pd 19 procentenheter.

Likt ideologi har dven alder en stor paverkan pa sannolikheten att ange ett visst
samhillsproblem. Effekten varierar visserligen i storlek over de fyra olika sam-
hallsproblemen, men det ir tydligt att generationer skiljer sig &t kring hur viktiga
olika samhillsfragor anses. For dldre ir skola/utbildning, lag och ordning samt
sjukvard mycket viktigare 4n for unga, medan unga har hégre sannolikhet att ange
integration och invandring som samhillsproblem. Storst skillnader finner vi kring
fragan om sjukvard, dir en ung lagutbildad kvinna klart till vinster har 28 procents
sannolikhet att ange frigan som ett samhillsproblem, medan en ildre kvinna med
samma karakedrsdrag har 53 procents sannolikhet att ange frigan, en differens pa
25 procentenheter. Liknande effekter finns pé fragan om skola/utbildning, dir
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dldre oavsett andra karaktirsdrag i snitt har 10 procentenheters hogre sannolik-
het att ange fragan som viktig. Aven vid frigan om lag och ordning finns denna
trend. Visserligen paverkar ideologi skillnaderna starke, men unga klart till héger
har i snitt 15 procentenheters ligre sannolikhet att ange lag och ordning medan
vinstersympatisorer har 8 procentenheters ligre sannolikhet. Det dr endast fragan
om integration och invandring som unga har en hégre sannolikhet att ange som
samhillsproblem, effekterna hir dr dock relativt sma. Oavsett 6vriga karaktirsdrag
har unga mellan 5 och 6 procentenheters hogre sannolikhet att ange denna friga.

Sete till statistisk signifikans dr kon den klart tydligaste bidragande faktorn
till att ange ett visst samhillsproblem. Enligt den ovan angivna modellen har
en ung lagutbildad man som stdr klare cill hoger 73 procents sannolikhet att
ange integration, medan en ung lagutbildad kvinna har 67 procents sannolikhet
att ange frigan som viktig. De sex procentenheter som skiljer de tvé fallen ar i
det nirmaste representativt for skillnaden mellan olika grupperna i frigan om
integration. Bland ildre hogutbildade min klart till vinster dr sannolikheten att
ange integration 45 procentenheter, med samma grupp kvinnor vid 38 procents
sannolikhet. I jimforelse med till exempel ideologi har kon liknande styrka pa
effekten 6ver samtliga av de fyra samhillsproblemen. Fér samhillsproblemet
sjukvérd har kvinnor i snitt 10 procentenheter hégre sannolikhet och for skola/
utbildning cirka 6 procentenheter. I frigan om lag och ordning, likt integration,
har min hogre sannolikhet att ange problemet. Effekten hir dr dock ganska liten,
med skillnader runt 4 procentenheter. Skillnaderna mellan grupperna ir, till skill-
nad fran vad som giller 6r till exempel inkomst, statistiske signifikant i samdiga
fall. Genomgangen ovan av predicerade sannolikheter for olika grupper visar oss
dock att det endast ir i fragan om sjukvarden som dessa skillnader mellan kénen
ir substantiellt kinnbara och relativt stora. Storst skillnad syns mellan dldre min
och kvinnor i frigan om sjukvard dir sannolikheten att ange problemet, oavsett
ideologi och utbildningsniv4, dr 11-14 procentenheter hégre for kvinnor. For att
exemplifiera s har dldre lagutbildade kvinnor klare till vinster 53 procents san-
nolikhet att ange sjukvird som samhillsproblem, medan min i samma grupp har
39 procents sannolikhet att ange detta omrade.

Bland de fyra bakgrundsvariabler vi analyserar i detta stycke har utbildning klart
svagast effekt. Skillnader finns mellan de olika grupperna, f6r frigan om integration
dr hogutbildade i genomsnitt 4 procentenheter mer sannolika att ange problemet
ochifrigan om sjukvirden ir skillnaden enbart 1 procentenhetoch klart forsumbar.
For skola/utbildning dr skillnaderna nagot storre, hogutbildade dr i genomsnite
10 procentenheter mer troliga att ange detta problem. Enbart i frigan om lag och
ordning ir det storre sannolikhet att ldgutbildade anger problemet. Skillnaderna
ar i flertalet fall relative laga, mellan 4-8 procentenheter, speciellt bland dldre gar
det dock att se hur utbildningsniva paverkar. En dldre man som ir klart till hoger
med lag utbildning har 36 procents sannolikhet att ange lag och ordning som
problem, medan en dldre man klart till hoger med hég utbildning har 28 procents
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sannolikhet att ange problemet. En tydlig effekt gar dirmed att isolera kring att
dldre med lag och hog utbildning skiljer sig i frigan om lag och ordning.

Sammanfattningsvis s ser vi att den typiska personen som ar mest sannolikhet
att tycka invandring och integrationsfrigor ir viktiga ir en ung man som stir
klart till hoger, har hog inkomst och bor i en storre stad. De som tycker Lag och
ordning dr viktigast liknar profilen for invandring men uppvisar ocksa vissa skill-
nader. Den typiska personen dir ir istéllet en dldre man som star klare till hoger
och saknar hégre utbildning. Vad giller sjukvarden sa 4r den typiske medborgaren
som prioriterar detta omrade istillet en dldre kvinna som stir till vinster, och for
skola och utbildning giller samma grupptillhorigheter men med tilldgget att den
mest typiska personen som tycker skolan ir viktig dr dven hoginkomsttagare och
hégutbildad. Den starkaste gruppskillnaden vi ser idr den efter ideologi nir det
giller invandringsfragan, men i andra frigor som exempelvis sjukvirden har dlder
ocksa en mycket tydlig effekt och i mindre utstrickning dven kon.

Avslutande diskussion

Traditionellt brukar svenska valrérelser priglas av fragor om arbetsmarknad och
vilfird och foras i klassiska vinster-hoger termer. Sedan valet 2014 har dock arbets-
marknadsfrigorna, huvudsakligen sysselsittning, sjunkit undan kraftigt och istillet
har frigor knutna till invandring och integration stigit hastigt pa dagordningen.
De senaste dren har dven frigor om lag och ordning bérjat stiga. Vi gir dirmed
mot en ovanlig valrorelse i svensk politik dir diskussionen till stor del kan komma
act handla om fragor vi inte 4r lika vana att se som toppfragorna.

Vi ser dven vissa skillnader mellan de olika partiernas sympatisorer nir det giller
vilka frdgor de tycker dr de viktigaste. Av de fyra toppfragorna ir det invandring/
integration som dr mest partipolariserad i nuliget di allianspartiernas och sveri-
gedemokraternas sympatisorer i stdrre utstrickning tycker dessa problem ir ett av
de viktigaste. I viss mén ser vi ett liknande monster for lag och ordnings-fragor,
men dir ir skillnaderna mellan partierna mindre stora. For sjukvarden och skola/
utbildning ser vi diremot inte samma blockskiljande ménster.

Nir vi har tittat ndrmare pa vad som karaktiriserar viljare som tycker de olika
fragorna ir viktiga blir det ocksé tydligt att det ér olika faktorer som spelar storst
roll for de olika frigorna. Den enskilt starkaste effekten vi ser dr vinster-hogeri-
deologins paverkan pd sannolikheten att ange invandring/integration som ett av
de viktigaste problemen. Men vi finner dven substantiellt kinnbara effekeer av
savil alder som kon i andra fragor som sjukvard och utbildning. Dagordningen
dr inte bara till stora delar relativt ny nir vi stir pa randen till 2018 ars valrorelse,
det finns dven kidnnbara splittringar i véljarkaren angdende vilka fragor som ir de
viktigaste. Aven om vilka fragor som ligger i toppen kan forena breda grupper sa
finns tydliga effekter av bade politiska uppfattningar och demografiska faktorer
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pa vilka frégor en viljare tycker ir viktigast i Sverige idag. Invandring/integration
samt lag och ordning, som ir de tvd nya toppfragorna som stiger pa dagordningen,
ar i storre utstrickning frigor som engagerar min som ideologiskt stér till hoger.
Det ir alltsd denna som &r mest trolig att lyssna extra noga pa vad partierna har
att siga i dessa frigor i hostens valrorelse.

Not

I SOM-institutet har sedan 1987 arligen stillt frigan om medborgarnas viktigaste

samhillsproblem i den nationella SOM-undersékningen. Frageformuleringen
har forblivit helc ofdrindrad och lyder: ” Vilken eller vilka fragor eller sambiillspro-
blem tycker du dir viktigast i Sverige idag? Ange hogst tre fragor/sambillsproblem.”
Svarsformatet bestar av ett Sppet filt dir respondenterna har méjlighetatt sjilva
skriva tre samhillsproblem. Oppna frigor stiller hirda krav pa kodningen av
fragan till olika kategorier och SOM-institutet har utvecklat en vil beprovad
kodningsmall med tydliga kriterier for olika méjliga samhillsproblem som kan
beskrivas av respondenterna. Kodningen resulterar i slutet av bearbetningen i
ett gjugotal dvergripande kategorier, s kallade huvudkategorier, och ett storre
antal underkategorier. Detta syftar till att ge oss en klarare bild av svenska folkets
viktigaste samhillsproblem som de sjilva uttrycker dem utan att vi viljer ut ett
antal fragor och problem bland vilka de fir sdga vilket de tycker 4r vikeigast.
Viktigt att poingtera i sammanhanget 4r att vi i kapitlets analyser inte ligger
nagon virdering i den ordning respondenterna skriver ned sina svar i. De upp
till tre angivna svaren betraktas som lika viktiga, oavsett ordningsf6ljden.
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KANDA OCH POPULARA PARTILEDARE

DENNIS ANDERSSON OCH HENRIK OSCARSSON

Sammanfattning

En akilleshil for den svenska valdemokratin ar den laga och sjunkande kinnedomen
om centrala frontfigurer och kandidater. Denna brist giller dock inte partiledarna.
De étnjuter i allménhet ett nirmast kompakt kindisskap. Vid partiledarskiften kan
kinnedomen tillfilligt vara ligre men den férbéttras snabbt, framfér allt om de far
upptrida i samband med val. Hosten 2017 var partiledarna allmint kiinda i hela
befolkningen med undantag av den helt nyvalda moderatledaren Ulf Kristersson. Han
var dock mer kiind i sin férsta mitning (75 procent) dn vad Fredrik Reinfeldt var i
sin forstamitning (66 procent). Av partiledarna dr Annie L56f och Stefan Lofven de
enda som far ett genomsnittligt betyg ver noll pd SOM-institutets ogillar-gillarskala
fran -50 till +50. Bland de egna sympatisorerna dr Annie L6f och Jonas Sjostedt de
mest populira ledarna.

Betydelsen av politiska partiers ledare ir ett stindigt aterkommande tritoimne
inom statsvetenskaplig forskning (Curtice & Holmberg, 2005; Karvonen,
2010). Pagar det en personifiering av politiken dir betydelsen av ledare 6kar dver
tid? Hur mycket betyder partiledarna for partiers ideologiska inriktning och for
viljarnas partival i olika politiska system? Ar det sd att partiledare kommer och
gir och partier bestar? Eller kan partiledarskiften generera ideologisk forindring
och vinda valvindarna fér sina partier?

En snabb slagkraftig ssammanfattning av kunskapsliget later sig knappast goras:
Frigan om partiledareffekter dr komplicerad. Det finns gott om variation mellan
linder, mellan partier och mellan val inom linder nir det giller partiledarnas
betydelse pa savil kort som lang sike (Oscarsson & Holmberg, 2013). De kort-
siktiga partiledareffekterna i samband med nationella val tenderar att vara klart
mindre i partiorienterade flerpartisystem dir partier konkurrerar frimst genom att
mandvrera ideologiske och klart hogre i politiska kulturer dir enskilda kandidater
och féretridare stir i férgrunden (Curtice & Holmberg, 2005; Karvonen, 2010;
Bjerling, 2013; Blais, Schmitt & Aarts, 2013; Ohr & Oscarsson, 2013).

Frigan om partiledareffekters existens, storlek och utveckling 6ver tid ir ett
tacksamt dmne f6r mer forskning. Fér att komma vidare i diskussioner om under
vilka omstindigheter partiledare 4r betydelsefulla for sina partiers inriktning och
elektorala fram- och motgangar krivs som alltid en fortsatt och idog systematisk
insamling av grundlidggande data om partiledares kinnedom och popularitet. I det
har kapitlet sammanstiller vi de senaste data frin de nationella SOM-undersok-

Andersson, Dennis & Oscarsson, Henrik (2018) Kénda och populara partiledare i Ulrika Andersson,
Anders Carlander, Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 133
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ningarna om partiledarnas kiindisskap och popularitet. Det ger oss en mojlighetatt
beskriva utgangsliget och grundforutsiteningarna for eventuella partiledareffekeer
i det kommande valet.

Vi inleder kapitlet med en analys av hur viljarnas kinnedom om, och attityder
till partiernas ledare utvecklats dver tid. Infér 2018 &rs val har vi en av de mer
erfarna uppsittningarna partiledare vi haft infor ett val. Alla ledare utom nyblivne
ledaren UIf Kristersson och KD-ledaren Ebba Busch Thor har varit med relativt
linge och med atminstone ett val bakom sig.

I kapitlets andra del gar vi vidare och undersdker systematiske férandringar
av partiledarnas popularitet bdde i befolkningen som helhet och bland de egna
sympatisorerna. Finns det redan nu nagra partiledare som kan sigas vara positiva
rostmagneter eller belastningar for sitt parti? Hur stark 4r den interna uppslut-
ningen bakom partiledaren — bland partiets egna sympatisorer och anhingare
— infor valet 20182

Partiledarkinnedom hésten 2017

12017 ars SOM-undersokning fick respondenterna betygsitta ledare och sprakror
for de atta riksdagspartierna samt for Feministiskt initiativ som har representation i
Europaparlamentet. Eftersom det visade sig att Moderaterna under tidighdst 2017
var mitt uppe i ett partiledarskifte valde vi att mita sympatierna for bdde Anna
Kinberg Batra — som formellt fortfarande var M-ledare nir SOM-undersékningen
inleddes — och hennes eftertridare Ulf Kristersson.

Partiledarskiftet for Moderaterna var pabérjat nir filtarbetet for SOM-under-
sokningarna 2017 drog iging. Fredagen den 25 augusti deklarerade Anna Kinberg
Batra sin avging vid en presskonferens. Spekulationer om vem som skulle bli
hennes eftertridare pigick under helgen 26-27 augusti. P4 mindagen stod det
klart att Moderaternas ekonomisk-politiske talesman Ulf Kristersson var en av de
fraimsta huvudkandidaterna. Eftersom trycksittningen av SOM-undersékning-
arnas enkiter var planerad till mindagen den 28 augusti var det nodvindigt for
undersdkningsledarna att fatta ett beslut om vilka ledare som skulle ingd i 2017
drs SOM-mitning utan att ha kinnedom om vem som skulle bli ny ledare for
Moderaterna. Losningen blev att genomfora en sistamitning av Anna Kinberg
Batra och till listan av politiska foretridare ligga till tva ytterligare personer — valet
foll da pa finansminister Magdalena Andersson och moderaternas ekonomisk-
politiske talesman UIf Kristersson. Kristersson valdes formellt till moderatledare
forst vid partiets extrastimma den 1 oktober 2017. Det betyder att omkring 42,5
procent av respondenterna SOM-undersokningen 2017 besvarade enkiten innan
det formella partiledarskiftet (se metodredovisningen lingst bak i denna volym).

Hur kidnda dr dd vara partiledare bland de svenska viljarna? Den ogillar-gillarskala
fran -5 (ogillar starke) till +5 (gillar starke) som anvinds i SOM-undersékningarna
dr utrustad med svarsalternativet "personen okind for mig”. Det mojliggdr studier
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av hur kinda olika partiledare ir och hur kiinnedomen utvecklas &ver tid (Oscars-
son, 2008) (se figur 1). Tidigare analyser har kunnat visa att de flesta partiledare
r utomordentligt vilkinda sirskile efter att de for forsta gingen upptrite i val-
sammanhang. Statsminister Stefan Lofven var mest kind 2017 med 99 procent,
tite foljt av de andra etablerade partiernas ledare (mellan 92-98 procent). Aven
Gudrun Schyman ir som Fl-ledare nistan lika kind 2017 (96 procent) som nir
hon var partiledare f6r Vinsterpartiet 2002 (99 procent).

Den tilltridande moderatledaren Ulf Kristersson var okind for var fjirde respon-
dent i SOM-undersokningen 2017 (25 procent). For att vara en férstamitning dr
det dock inte en anmirkningsvirt hdg andel som aktivt kryssat att de inte kinner
till honom. Tidigare statsministern och moderatledaren Fredrik Reinfeldt hade i
sin forstamitning fran 2003 en hogre andel som inte kinde till honom (33 pro-
cent) trots att Reinfeldt vid tilltridet hade varit ekonomisk-politisk talesman for
Moderaterna sedan valet 2002 (Oscarsson, 2014). Kristerssons kindisskap 2017
ar alltsa hogre dn vad Reinfeldts var 2003 (75 mot 67 procent), vilket méjligen
kan forstds med bakgrund mot att SOM-undersékningen gick i filt under ett
turbulent partiledarskifte.

For att balansera listan av personer valde vi att ocksd mita finansminister Mag-
dalena Andersson. Hon var nagot mer kind dn Kristersson i september-oktober
2017. Tjugoen procent svarade att Andersson var “okind for mig”. Trots att
Andersson inte dr partiledare dr hon i egenskap av statsrid lika kind som ett av
miljopartiets sprakror, Isabella Lovin; bida dr kiinda av 79 procent av de svarande
i SOM-undersdkningen 2017.

Analyserna av partiledarnas popularitet dver tid visar att den person som varicallra
mest okidnd — i sjilva verket ett rekord i de har sammanhangen — 4r Miljopartiets
sprakror Matz Hammarstrom. Hammarstrom valdes till sprakror pd Miljopartiets
kongress i Vadstena 2000 och blev omvald 2001. Femtiofem procent uppgav i
undersokningen att de inte kinde till vem Hammarstrém var. Med andra ord var
hans kinnedomssiffra 45 procent — den lagsta vi uppmiitt. Strax efter Hammar-
strém, i denna bottenlista finner vi Fl:s sprikror som hann limna sitt uppdrag
medan SOM-enkiterna trycktes, nimligen Victoria Kawesa (48 procent).
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Figur 1  Hur kdnda ér partiledarna? Andel som kénner till partiernas ledare
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Kommentar: | SOM-undersokningarna anvands en elvagradig ogillar-gillarskala fran -5 (ogillar
starkt) till +5 (gillar starkt) for att mata valjarnas kdnnedom om partiledarna och populéra de ar.
Bredvid skalan finns en kryssruta ‘personen okénd fér mig’ som anvands av de svarspersoner
som saknar mdjligheter att ge en popularitetspoéng. De som uppger att personen ar okand for
dem raknas till gruppen som inte kanner till ledaren ifraga. Foljaktligen férvantas alla som ger en
sympatipoang vara bekant med ledaren. Eftersom det ofta finns en ovilja bland respondenter att
erkanna okunskaper ar vart matt pa kandisskap sannolikt 6verskattningar. Politiskt intresserade
och hégutbildade som odlar sjalvbilden av att vara allmanpolitiskt valorienterade kan férvantas
rapportera en hogre partiledarkdnnedom an vad de i sjélva verket har.

Kélla: De nationella SOM-undersékningarna 2001-2017.

I tidigare analyser av partiledarkinnedom har vi dragit slutsatsen att Socialde-
mobkratiska ledare och personer som tidigare har varit statsrid tenderar att vara
mycket kinda i befolkningen redan vid sin forstamitning, medan andra partiers
nykomlingar pa partiledarposten ofta borjar svagare och behéver ett val for ate
bli allmint kinda (Oscarsson, 2008). Nya fakta i malet bjuder pd en bekriftelse
(fallet Kristersson) och en motsigelse (fallet Kinberg-Batra). Trots att bida ledarna
for det storsta oppositionspartiet hade framskjutna positioner som ekonomisk-
politiska talesmin dr Kristersson alltsa klart mindre kind dn Anna Kinberg Batra
vid sin férstamitning, trots att Kristersson var féremal for stor mediebevakning i
samband med undersékningens genomforande (Kinberg Batra hade tio ménader
pa jobbet nir hennes forstamitning gjordes) och trots att Kristersson faktiske hade
fem ars erfarenhet som socialforsikringsminister i ryggsicken. I fallet Kristersson
hjalpte alltsd inte ministertiden f6r att géra honom kind. I Kinberg Batras fall
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behévdes inget val for att hon skulle na kinnedomssiffror nira 100 procent. Fler
fall av partiledarskiften behover till for atc bilden ska klarna av vilka faktorer som
ar utslagsgivande.

Partiledarnas popularitet bland samtliga och de egna sympatisorerna

Att vara kind ir oftast men inte alltid en forutsittning for att bli populir (Holm-
berg, 2012). Om man framgangsrike ska fora i land ett resonemang att partiledare
har haft en oberoende direkt betydelse for minniskors val av parti ar det dock en
klar uppforsbacke att partiledarna inte nédvindigtvis ér allmint kiinda.

Ett sdtt ate ndrma sig frigestillningen om vilka férutsittningar det finns for acc
faktorer som partiledarpopularitet ska kunna spela roll dr att nirstudera och f6lja
hur populira partiledarna ir bland viljarna som helhet och hur populira de ir bland
sina egna partisympatisorer. I tabell 1 redovisas partiledarnas popularitetssiffror
for befolkningen som helhet och for de egna partisympatisérerna. Populariteten
redovisas som ett medelvirde som mits pd en ogillar-gillarskala som hir varierar
mellan -50 (ogillar) och +50 (gillar). Skalan har multiplicerats med 10 for att
undvika decimaler. For att mita partisympatisorers instillning till partiledarna har
vi anvint oss av frigan om vilket parti som den svarande tycker bist om.

Populirast bland samtliga viljare 2017 dr Centerpartiets Annie Loof med ett
medelvirde pé +6. Efter Annie L6f finner vi den socialdemokratiske statsminis-
tern Stefan Lofven som ir nagot mindre populidr med en medeltalssiffra pa +4.
Tredjeplatsen 2017 delas av Liberalernas Jan Bjérklund och Moderaternas Ulf
Kristersson med medeltalssiffra 0. Avstandet mellan forsta- och tredjeplatsen dr
inte tillrdckligt stort for att vara statistiske signifikant. Vinsterpartiets Jonas Sjéstedt
hamnar pé en fjirdeplats med medeltalet -5, ditt £6ljd av Kristdemokraternas Ebba
Busch Thor och Moderaternas (davarande partiledare) Anna Kindberg Batra som
bada har ett medeltal av -7. Miljopartiets ena sprakrér, Isabella Lovin (-8) slar
sin sprikrorskollega Gustav Fridolin (-9) med ett 1 medeltalspoing. Feministiske
Initiativs ena partiledare Gudrun Schyman far en popularitets podng pd -12 av
den sammanlagda viljarkaren. Nist sist i denna métning kommer Sverigedemo-
kraternas partiledare Jimmie Akesson, som fir den samlade popularitetssiffran -16.
Allra sist 2017 kommer Feministiskt initiativs andra partiledare Victoria Kawesa
med -17 sympatipoing.

Mest populir bland samtliga respondenter under perioden 2011-2017 ir den
forre moderate statsministern Fredrik Reinfeldt som landar pa hela +12 sympati-
poing bidde 2011 och valdret 2014. Minst populir under samma period ir Jimmie
Akesson som uppnar sina ligsta popularitetssiffror (-27) 2011.

Stefan Lofven hade en stark forstamitning med +10 — helt i nivd med populire
Fredrik Reinfeldt — men f6ll tillbaka under nollpunkten i samband med héstarna
2015 och 2016. I mitningen fran 2017 har Lofven tagit sig 6ver nollpunkeen pa
ogillar-gillarskalan och noterar +4.
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Tabell 1 Hur populéra ér partiledarna? Sympatipoéng for partiernas ledare
bland samtliga och bland de egna sympatisérerna 2011-2017
(medeltal)

Bland samtliga Bland egna partiets sympatisérer
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Annie L&6f (C) 2 8 9 -2 +1 +1 +6 +19 +17 +21 +30 +32 +29 +35
Stefan Loéfven (S) - +10 +9 +5 -2 4 +4 - +28 +30 +29 +27 +23 +29
UIf Kristersson (M) - - - - - - 10 - - - - - - 17
Jan Bjoérklund (FP) 42 2 2 3 4 0 +23 +23 +17 +23 +24 +15 +20
Jonas Sj6stedt (V) 4+ 2 3 5 -7 5 +19 +34 +36 +35 +38 +32 +36
Ebba Busch Thor (KD) - - - - -8 <10 -7 - - - - +25 +22 +26
Anna Kinberg Batra (M) - - - - 2 42 T - - - - 421 426 +11
Isabella Lovin (MP) - - - - - -8 -8 - - - - - +12 +15
Gustav Fridolin (MP) +4 +4 +5 +4 -5 12 -9 +22 +19 +23 +27 +24 +14 +20
Gudrun Schyman (FI) - - 4 77T 12 12 - - 442 432 +32 +27
Jimmie Akesson (SD) 27 22 20 -21 19 -19 -16 +29 +25 +32 +33 +34 +30 +33
Victoria Kawesa (FI) - - - - - - 17 - - - - - - +13
Fredrik Reinfeldt (M) +12 410 +8 +12 - - - +37 436 +37 +41 - - -
Géran Hagglund (KD) 303 -3+ - - - +26 +24 +33 +32 - - -
Hakan Juholt (S) -3 - - - - - - +19 - - - - - -
Maud Olofsson (C) -4 - - - - - - +22 - - - - - -
Anna Troberg (PP) 5 9 7 - - - - * * * - - - -
Lars Ohly (V) -10 - - - - - - +21 - - - - - -
Asa Romson (MP) 0 -1 -0 -3 -16 - - +15 +13 +15 +19 +8 - -

Kommentar: Fragan lyder: 'Om du skulle anvdnda samma skala fér nagra partiledare och andra
ledande politiker var skulle du placera:’...och lyder direkt efter fragan 'Var skulle du placera de
olika partierna pa nedanstaende skala?’ Fragan besvaras pa en elvagradig ogillar-gillarskala fran
-5 (ogillar starkt) till +5 (gillar starkt). Skalan har multiplicerats med 10 for att undvika decimaler.
Bredvid skalan finns en kryssruta ‘personen okédnd fér mig’ som anvands av de svarspersoner
som saknar maojligheter att ge en popularitetspoang. | tabellen redovisas ogillar-gillarskalan
mellan -50 (ogillar) och +50 (gillar) uttryckt i medeltal. Partisympati har matts med fragan: "Vilket
parti tycker du bast om idag?’. Resultaten galler for de svarspersoner som besvarat fragan.
Piratpartiet har for fa sympatisorer i undersékningen for att vi skall kunna redovisa deras upp-
skattning av partiledaren Anna Troberg. Detsamma galler Gudrun Schyman och FI 2013. Bland
sex Fl-anhangare 2013 fér Gudrun Schyman medelpopulariteten +42. En asterisk (*) markerar
for fa svarspersoner for att kunna redovisas.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2011-2017.

Att vara impopulir bland samtliga viljare betyder inte nédvindigtvis att en parti-
ledare 4r impopulir bland de egna viljarna. Att vara omtyckt bland egna partisym-
patisdrer dr ndgot av en forutsitening for ace framgangsrike kunna ena partiet och
fungera som foretridare for partiets politik i samband med ett val. Dirfor redovisar
vi ocksa hur populira partiledarna ir bland sina egna sympatisérer i tabell 1.
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Ett bra exempel pa en ledare som dr impopulir bland samtliga viljare men hogst
populir bland egna sympatisorer ir Jonas Sjostedt. Bland samtliga viljare placerar
han sig pd en femteplats, men hans sympatisorers instillning till honom gor acthan
kniper forstaplatsen bland partiledarna med +36 sympatipoing. Sjostedt skuggas
av Annie L66f som ocksd innehade forstaplatsen i popularitet bland samtliga (+35
sympatipoing bland C-sympatisrer). P4 tredje plats kommer Jimmie Akesson,
som var vildigt impopulir bland samtliga, men som bland SD-sympatisorer far
den hoga siffran +33. Stefan Lofven kommer upp i +29 sympatipoidng och strax
efter honom med +27 kommer Gudrun Schyman vilket ger henne en femteplats.
Sjitteplatsen dgs 2017 av Ebba Busch Thor som far +26 och pi en delad sjun-
deplats kommer Jan Bjorklund (+20) och Gustav Fridolin (+20). Moderaternas,
da dnnu ¢j tillerddda, partiledare fir av sina egna partisympatisdrer +17 poing
vilket ger UIf Kristersson en attondeplats. Resultaten visar att Isabella Lévin ir
mer populir bland samtliga viljare dn sin sprakrorskollega dr, men inom partiet
dr hon nagot mindre populir 4n Fridolin och Lovin fir +15 sympatipoing. Nist
sist pd listan 6ver populariteten bland de egna partisympatisorerna finner vi Vic-
toria Kawesa, hon landar pa +13 poing. Sist pé listan hittar vi den nu fére detta
moderata partiledaren Anna Kindberg Batra, hon innehar sistaplatsen med +11
sympatipoing bland M-sympatisérerna. Aven i den hir rangordningen giller att
avstinden i genomsnittliga sympatipoing mellan de olika ledarna i de flesta fall
inte 4r tillricklige stora fOr att vara statistiske signifikanta.

Den partiledare som tar hem forstapriset i att vara populirast bland de egna sym-
patisorerna under hela den undersokta perioden 2011-2017 ir Gudrun Schyman
med sympatipodngen +42 (2014). Sistaplatsen under samma period innehas av
Miljépartiets fore detta sprikrér Asa Romson med +8 sympatipoing dret 2015.

Partiledare som ir populirare én sitt eget parti

I det hir sammanhanget genomfor vi inte ndgra mer avancerade analyser av parti-
ledareffekter (Boije & Oleskog Tryggvason, 2015; Oscarsson & Holmberg, 2016).
Intresset for partiledareffekter dr frimst associerade med korttidseffekter i samband
med valen. Men vi kan anvinda data frin 2017 ars undersékning for act analysera
de olika ledarnas potentiella dragkraft for sitt parti. Jimforelserna handlar om
popularitetsavstindet mellan partiet och partiledaren. En del ledare dr populirare
4n sitt parti. Andra ledare 4r mindre populira dn sict parti. I den f6ljande analysen
fokuserar vi pd partiledarna som dragpldster, magneter, tillgingar, floten for sina
egna partier, sirskilt andelen av samtliga viljare och egna anhingare som tycker
bittre om ledaren 4n partiet.

I tabell 2 finner vi en redogorelse f6r hur mycket mer populir partiledaren dr dn
site parti forst i hela viljarkaren och direfter bland de egna partisympatisdrerna.
Bland samtliga viljare 2017 ligger vinsterledaren Jonas Sjdstedt i topp (36) vad
giller att vara mer populdr dn sitt eget parti. Han 4r ddce £6ljd av Gudrun Schyman
(34). P4 tredjeplats kommer Centerpartiets Annie Lo6f in pa 31 procent. Direfter
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dterfinns Miljopartiets andra sprikrér Isabella Lévin och Kristdemokraternas ledare
Ebba Busch Thor dir 30 procent tycker om dessa tva partiledare mer 4n ledarnas
partier. Tjugonio procent tycker mer om Jimmie Akesson in de tycker om hans
parti Sverigedemokraterna, vilket placerar Jimmie pa en femteplats. Pa delad sjitte-
plats plats finner vi Moderaternas Ulf Kristersson, Liberalernas Jan Bjérklund och
Miljspartiets Gustav Fridolin och 26 procent av viljarkdren tycker mer om dessa
partiledare 4n deras respektive partier.

Sist pa listan hittar vi den fore detta Moderatledaren Anna Kinberg Batra som
allesd vérderats lagst (17) i jimforelse med sitt parti in ndgon av de andra parti-
ledarna. Nast sist finner vi statsminister Stefan Lofven (22) f6ljd av Feministiske
initiativs Victoria Kawesa (23), som avgick fran sin post i september 2017.

Tabell 2 Andel viljare som védrderar partiledaren hégre &n partiet pa en
ogillar-gillarskala, bland samtliga och bland partianhdngare
2011-2017 (procent)

Bland samtliga Bland egna partiets sympatisérer
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Annie L66f (C) 31 19 20 24 27 28 3 13 8 13 21 33 30 39
Stefan Lofven (S) - 33 25 21 18 18 22 - 19 14 11 7 10 14
UlIf Kristersson (M) - - - - - - 26 - - - - - -7
Jan Bjorklund (FP) 24 26 24 22 21 20 26 9 16 8 10 9 11 14
Jonas Sj6stedt (V) 44 42 41 39 38 37 36 12 24 21 28 18 25 20
Ebba Busch Thor (KD) - - - - 24 25 30 - - - -9 3 18
Anna Kinberg Batra (M) - - - - 17 19 17 - - - -6 M 5
Isabella Lovin (MP) - - - - - 36 30 - - - - - 14 5
Gustav Fridolin (MP) 23 27 29 29 34 23 26 " 11 16 9 15 4 4
Gudrun Schyman (FI) - - 45 36 37 33 34 - - 19 22 21 22
Jimmie Akesson (SD) 21 24 25 25 21 24 29 12 13 14 15 21 19 18
Victoria Kawesa (FI) - - - - - - 23 - - - - - - *
Fredrik Reinfeldt (M) 40 41 39 47 - - - 28 29 31 34 - - -
Goran Hagglund (KD) 37 38 32 38 - - - 10 14 14 17 - - -
Hakan Juholt (S) 15 - - - - - - 7 - - - - - -
Maud Olofsson (C) 23 - - - - - - 14 - - - - - -
Anna Troberg (PP) 41 32 30 - - - - * * *

Lars Ohly (V) 27 - - - - - - 9 - - - - - -
Asa Romson (MP) 15 18 18 18 12 - - 3 6 4 5 2 - -

Kommentar: Fragan lyder: ‘'Om du skulle anvdnda samma skala for nagra partiledare och andra
ledande politiker var skulle du placera:’...och lyder direkt efter fragan 'Var skulle du placera de
olika partierna pa nedanstaende skala?’ Tabellen visar andelen som ger partiledaren en hdogre
sympatipodng an partiet pa en elvagradiga ogillar-gillarskalan fran -5 (ogillar starkt) till +5 (gillar
starkt). Som anhangare raknas de som svarat att de tycker bast om partiet och svarat ja pa fragan
om de betraktar sig som anhangare av partiet. En asterisk (*) markerar for fa svarspersoner for
att kunna redovisas.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 2011-2017.
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Bland de egna sympatisorerna ser vi att fyra av tio Centerpartisympatisérer (39
procent) virderar sin ledare Annie L6of hogre dn vad de virderar partiet. Det
betyder forstas, omvint, att sex av tio C-sympatisdrer inte podngsitter Loof hogre
dn partiet.

Forhallandevis lingt efter men pé en andra plats finner vi Fl-ledaren Gudrun
Schyman: 22 procentav Fl-anhingarna tycker alltsa bittre om henne dn om partiet.
P4 tredje plats finner vi Jonas Sjostedt: 20 procent av Vinstersympatisorerna tycker
bittre om Sjéstedt an om partiet. Vad giller Kristdemokrater och Sverigedemo-
krater, som ligger pd en delad fjirdeplats, tycker 18 procent av respektive grupp
av sympatisdrer mer om sina partiledare dn sina partier. Av Stefan Lofvens och Jan
Bjorklunds partisympatisérer dr det 14 procent som tycker att de bada ledarna ir
battre 4n sina respektive partier, vilket placerar dem pé en femteplats. Sju procent
av moderata sympatisorer virderar Ulf Kristersson hogre in Moderaterna och Kris-
tersson hamnar i denna lista pd en sjitteplats. Nist sist pé listan hittar vi Isabella
Lovin och Anna Kindberg Batra, som bada har 5 procent av sina sympatisérer som
virderar dem hogre dn deras partier. Sist hittar vi Gustav Fridolin som bland sina
sympatisorer har 4 procent som virderar honom hégre in Miljgpartiet.!

Forutsittningar for partiledareffekter i 2018 ars val

Analyserna av partiledarnas dagsform vad giller kinnedom och popularitet har
erbjudit en viktig jimforelsepunkt — hosten 2017 — for framtida studier av ledar-
effekeer i samband med 2018 ars val. Vilka partiledare som kommer att vara en
tillging for sina partier och vilka som inte 4r det kommer édven fortsittningsvis
vara en het frigestillning bdde inom den internationella viljarbeteendeforskningen
och i samhillsdebatten.

Kommentariatet och den allminna visdomen fister allt som oftast stor upp-
mirksamhet pa partiledarnas prestationer i samband med valrorelserna. Det dr
partiledarna som ir partiernas frimsta foretradare i debatter, dueller, utfragningar.
Affischer, filmer, broschyrer och annat kampanjmaterial vill framstilla ledarna
och dess politiskt relevanta egenskaper i sa ljus dager som mdjligt. Trots det
har valforskarna ofta svért att isolera effekter av ledarna under valrérelserna. En
forklaring till de ofta mycket smé direkea effekterna av ledarpopularitet i valfors-
karnas modeller 4r att en stor del av de potentiella partiledareffekterna nir det
vil blivit dags for valrorelse redan sedan linge har blivit internaliserade i viljarnas
antipatier eller sympatier for partierna. Vi vet frin panelanalyser att sympatier for
partiet har en starkare tendens att "firga av sig” pa ledarpopularitet an omvint (se
Oscarsson & Holmberg, 2016). I valrorelsens larm ar det svért att isolera effekter
av budbiraren (partiledaren) fran budskapet (partiets politiska program). Anda
finns forstds enskilda exempel pd tydliga partiledareffekter, som Bengt Westerberg
1985, Alf Svensson och Gudrun Schyman 1998 och Fredrik Reinfeld 2006. Men
for det mesta inte. Pa systemniva ar det fortfarande en ritt dppen friga huruvida
partiledareffekterna blir storre ver tid (Oscarsson & Holmberg, 2016).
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Infor 2018 ars val bestar partiledarbuketten av idel vilkinda personer. Vid tid-
punkten for SOM-undersokningen 2017 var endast Ulf Kristersson fortfarande
helt ny f6r viljarkiren men kan forvintas bli allmint kind infor valet 2018, inte
minst p& grund av att han ir en av tvd huvudkandidater till statsministerposten.
Kristerssons potential som draglok {r sitt parti r inte sirskile vl mice i just den
hir undersékningen pa grund av de speciella omstindigheterna — dirfor bedomer
vi att jimf6relser med t ex Stefan Lofven blir orittvisa och bor undvikas. Annat ar
det med mer vilkindaledare som Jonas Sjostedt, Annie L66f och Gudrun Schyman
— enligt analyserna ir det dessa ledare som tydligast kan férvintas vara potentiella
dragplaster for sina respektive partier i kraft av en stark stillning internt och en
stark popularitet i valmanskaren som helhet. Jam{6r vi populariteten f6r dessa ledare
2017 med motsvarande mitning 2013 — ett &r fore det f6rra riksdagsvalet — har
Annie Lo6f ett klart bittre utgangslige, Sjostedt ungefir likadant och Schyman
ett ndgot simre utgingslige (jfr tabell 2).

Samtidigt vet vi fran tidigare analyser av partiledareffekeer i Sverige (Oscarsson
& Holmberg, 2016) att viljarnas hoga betyg pad ledare inte nodvindigtvis behéver
betydaatt partiet ens kommer att overvigas for rostning; si fort ideologiska avstand
mellan viljare och partier tillfors som fakeor bleknar betydelsen av ledarpopularitet.
I slutskedet av en valrérelse blir partiledaren en av manga kriterier f6r beslutsfat-
tande frimst f6r viljare som befinner sig i partiets absoluta nirhet i det ideologiska
rummet. Ideologisk ndrhetdr en nédvindig forutsittning for ace viljare ska anvinda
partiledaren som en utslagsgivande faktor i sina réstningskalkyler.

Not

! Bland sympatisorer iterfinner vi inte Victoria Kawesa d4 antalet svarande ir

for fa (15 stycken).
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AH, VEM BRYR SIG OM POLITIK?

INTEGRERADE, SKEPTISKA, LOJALA OCH ALIENERADE
I DEN SVENSKA POLITIKEN

MARIA OSKARSON

Sammanfattning

Minniskors olika forhallningssitt spelar roll for hur den representativa demokratin
fungerar. Om de som ir engagerade och integrerade i politiken systematiskt skiljer
sig t frin dem som inte 4r det, riskerar grupper stillas utanfor politiken. Utifran
en typologi baserad pd kombinationen av politiskt fortroende och politiskt intresse
urskiljs de integrerade, de lojala, de skeptiska och de alienerade som fyra grupper med
kvalitativt olika forhéllningssit till politik. Kapitlet visar att dessa grupper tydligt
skiljer sig at i sdvil socialt som politiske hinseende, men ocksd att det kan ha skett
en politisk mobilisering av de alienerade.

Svensk demokrati mar bra! Det har varit slutsatsen av en rad undersokningar
under senare ar som redovisat stigande nivaer av politiskt intresse, fortroende
och valdeltagande (Oscarsson & Holmberg, 2016). Kraftigt polariserade debat-
ter, blockpolitikens tredelning samt diskussioner kring olika regeringsalternativ
har sannolikt bidragit till att fler kdnner ate politik 4r nagot viktigt och visentligt.
Trots dessa positiva trender finns det tecken pa sprickor i den politiska fasaden.
Det finns de som inte upplever politik och demokrati som nagot att engagera sig
i, kanske inte nagot som beror dem sjilva. Det handlar om minniskor som kanske
slar av TV:n nir det blir nyheter eller debattprogram, som suckar eller drar sig
undan nir det blir samtal om politik i lunchrummet med ett lakoniske ”Ah, vem
bryr sig”. Detta kapitel berér just olika forhillningssite till politik, och hur detta
hianger samman med frégor om politisk representation och inkludering. Kapitlet tar
en normativ utgangspunket i atc demokrati bygger pa allas mojligheter att delta och
att gora sin rost hord, och att en forutsictning f6r detta dr act man har dtminstone
ett visst métt av engagemang och intresse.

Diskussioner om minskat politiskt forcroende har varit ndgon av en trend i ménga
vistliga demokratier under de senaste decennierna. Ofta ses minskat politiske f6r-
troende som uttryck for en sund skepsis fran alltmer kunniga och vilinformerade
medborgare, och dirmed inte nédvindigtvis ndgot negativt (Dalton, 2004; Norris,
2011). Under senare ar har emellertid denna slutsats bérjat ifragasiteas.

Allt mer fokus riktats mot grupper som inte ir, eller upplever sig vara, delaktiga
i det politiska livet. Det har kommit en rad bocker och forskningsrapporter som

Oskarson, Maria (2018) Ah, vem bryr sig om politik? Integrerade, skeptiska, lojala och alienerade i den svenska
politiken i Ulrika Andersson, Anders Carlander, Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. 149
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handlar om ett utbrett missndje med, och idven ointresse for, politik (Achen &
Bartels, 2016; Dassonneville & Hooghe, 2016; Hay, 2007). Detta missndje har
satts i samband med senaste drens val i exempelvis USA, Frankrike och Storbri-
tannien. Denna diskussion har ocksa inneburit en slags revival” om en debatt
om politisk alienation som framférallt var central for nagra decennier sedan. I en
akeuell forskningséversikt urskiljer de australiensiska statsvetarna Gerry Stoker
och Mark Evans olika teoretiska dimensioner i vad som gemensamt ofta kallas
politisk alienation (Stoker & Evans, 2014). Utifran den tidigare forskningen
urskiljer de politisk maktloshet, upplevd politisk normloshet, meningsloshet, isolering
och upplevd uteslutning som olika aspekeer av det som gemensamt kan bendmnas
politisk alienation (Finifter, 1970; Seeman, 1959). Snarare 4n att hir f6rséka mita
dessa dimensioner eller begrepp direkt (vilket i vissa fall &r mycket oklart hur) 4r
det centrala argumentet i detta kapitel att vi genom att kombinera minniskors
politiska fortroende och deras politiska intresse kan urskilja fyra kvalitativt olika
satt ate forhalla sig dll politik, dar sd vil de “skeptiska kritikerna” i Dalton’s och
Norris arbeten som de ”politiskt alienerade” kan ringas in. P4 s sitt studeras inte de
olika dimensionerna i alienationsbegreppet i sig, utan snarast dess samlade uttryck.

Att vara intresserad av politik dr en sak.! Att ha fortroende fér de politiska aktd-
rerna och institutionerna ir en annan. Att vara intresserad innebir inte automatiske
att man hyser fortroende for det politiska systemet och dess aktérer, lika lite som
act det alltid 4r sd att de som inte ir intresserade har lagt f6reroende. Diremot,
hur dessa olika forhallningssitc kombineras ér ett tydlige uttryck for individens
forhallningssite till samhillets politiska sfir. Den person som varken ér intresserad
av politik, eller har ndgot politiskt fortroende, kan sigas std utanfor politiken. Han
eller hon séker ingen information om politiska frigor, och skulle hon indé nés av
nagon information s litar hon 4nda inte pa budbiraren. Just kombinationen av
lagt intresse och lage politiske fortroende kan dirmed sigas utgora demokratins
svagaste grupp. Diremot dr de som ir politiskt intresserade och dessutom hyser
fortroende nagot av demokratins stdttepelare vil integrerade i den politiska sfiren.
Politiskt intresse och politiskt fortroende dr alltsa tva olika aspekter av medborgar-
nas relation till politik men som nir de kombineras skapar fyra kvalitativt olika
forhéllningssitt till politik — alienation, skepticism, lojalitet och integration. I figur
1 presenteras en typologi 6ver dessa olika férhallningssitt till politik, baserade just
pa kombinationen av politiske intresse och politiskt fortroende?.

Figur 1  En typlogi for férhallningssitt till politik

Politiskt intresse

Hogt Lagt
Politiskt Hogt Integrerade Lojala
fortroende Lagt Skeptiska Alienerade
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De som varken ir politiskt intresserade eller hyser fértroende bendmns hir alie-
nerade”, och ser sig knappast som en del av samhillets "politiska sfir”. Gruppen
som har lagt politiske intresse men hégt fortroende for den politiska sfiren kallas
hir for "lojala”. Denna grupp kan sigas overldta politiken till politikerna, och
litar pa atc de skoter sig. De kan alltsé sigas vara lojala med det politiska systemet.
Gruppen med hogt politiske intresse och lagt fortroende ér 4 andra sidan kritiska
medborgare, som héller god koll pa politiken men inte hyser nagon tillit. Dessa
kallas hir “skeptiska” men kan kanske ses som nigot av demokratins vakthundar
som kan antas sla larm om nagot misskéts. De “integrerade” avslutningsvis ar i
nagon mening de politiska systembirarna. De ir intresserade av politik, och har
fortroende for politiker och det politiska systemet. De utgdr den kategori som i
hogst utstrickning kan forvintas engagera sig politiskt mer langsiketigt. Just hur
intresse for politik och politiskt fértroende hinger samman antas alltsa spela en
stor roll for relationen mellan individen och den politiska sfiren. Argumentet
hir 4r att just kombinationen av dessa tva forhallningssire till politik sdger négot
visentligt om hur individen forhéller sig till den politiska sfiren som inte fingas
in om vi ser till intresse och fortroende separat.> Om dessa forhallningssitt hinger
samman med systematiska skillnader avseende sociala och politiska faktorer finns
en risk att framforallt de som hir klassificeras som alienerade inte blir horda eller
representerade politiske. I det foljande sa redovisas dirfor savil fordelning av de olika
forhallningssitten i olika socio-ekonomiska och demografiska grupper, samt hur
forhéllningssitten hinger ssamman med politiska asikter, ideologisk placering och
partisympati. Aven om fokus i detta kapitel ligger vid 2017 ars SOM-undersokning
ser vi ocksa till hur dessa olika forhillningssdce fordelat sig dnda tillbaka till 1998,
vilket 4r s linge de relevanta fragorna stillts i SOM-undersokningarna.

For att konstruera denna typologi i SOM-undersokningarna kombineras ett
index for politiskt fortroende med en friga om hur pass intresserad man 4r av
politik. Index f6r politiskt fértroende ir ett additivt index baserat pé frigorna
om fortroende for regering, riksdag, partier och politiker. Det kan invindas att
fortroende for regeringen i tidigare studier visat sig hinga nira samman med om
man sympatiserar med ndgot av regeringspartierna, men det giller egentligen
samtliga aspekter av politiskt fortroende hir di de korrelerar starkt med varandra.
At politiske fortroende paverkas av vilka som innehar regeringsmakten dr kanske
ganska sjilvklart, da vi inte efterfragar fértroende for sjilva det politiska systemet
utan just for de olika aktdrerna och institutionerna (Esaiasson, 2011; Newton &
Zmerli, 2011). For konstruktion av typologin har detta index dikotomiserats vid
medelvirdet. Politiskt intresse 4r mitt med den enkla standardfrigan om hur pass
intresserad man ir av politik och dir svarskategorierna mycket och ganska intres-
serad kombinerats till intresserad och svarskategorierna inte sirskile och inte alls
slagits samman till inte intresserad”. Utifrin dessa bida dikotoma variabler har
typologin i figur 1 konstruerats. I SOM-undersokningen 2017 (formulir 1) fordelar
sig respondenterna si att 31 procent kategoriseras som integrerade, 29 procent
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som lojala, 15 procent som skeptiska samt 25 procent som alienerade. Andelen
alienerade har faktiskt minskat under senare ar i och med den 6kade mobilisering
i Sverige som togs upp inledningsvis. Figur 2 visar trender i férdelningen mellan
de olika forhéllningssitten till politik sedan 1998.

Figur 2  Fyra olika férhallningssitt till politik, 1998—2017 (procent)
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Kommentar: Figuren redovisar andel av respondenterna i respektive kategori. Integrerade
avser kombinationen hogt politiskt fortroende och hogt politiskt intresse; Lojala avser hogt poli-
tiskt fortroende och lagt politiskt intresse; Skeptiska avser dem med lagt politiskt fortroende och
hogt politiskt intresse; Alienerade avser kombinationen lagt politiskt fortroende och lagt politiskt
intresse. Antalet respondenter varierar mellan 1 416 ar 2012 och 1 667 ar 2003. De vertikala
linjerna markerar valar.

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 1998-2017.

Figur 2 visar férdelningen mellan de fyra kategorierna sedan 1998. Som synes
dr det inte nagot helt stabilt monster dé savil politiskt fértroende som politiskt
intresse varierar mellan olika dr. Om vi bortser frin mer kortsiktiga svingningar
dr det mojligt att urskilja ndgra generella trender. Andelen integrerade, som alltsa
forenar hogt politiskt intresse med ett hogt politiskt fortroende, visar en uppatga-
ende tendens fram till och med 2014, medan de lojala med lagt politiske intresse
men hogt fortroende snarast visar den motsatta tendensen, dven om denna grupps
andel 6kade mellan 2010 och 2015. Andelen skeptiska med hogt intresse men lagt
fortroende har under hela perioden varit den minsta gruppen sanir som nigra ar
runt 2010. Andelen alienerade avslutningsvis visar en svagt nedatgiende trend fram
till 2014, nir en svag 6kning av gruppens andel kan anas. Variationerna mellan
dren hinger naturligtvis delvis samman med den politiska utvecklingen. I figuren
dr valaren markerade med en vertikal linje och vi kan notera att valren forefaller
ha en mobiliserande effekt, da andelen integrerade 6kar i samband med samtliga
valdr. Eftersom andelen lojala visar i princip den motsatta tendensen kan vi anta
att det frimst 4r det politiska intresset bland dem med hogt fértroende som sti-
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muleras. Nir det diremot giller kategorierna skeptiska respektive alienerade finns
ingen lika tydlig valarseffekt utan snarare mer langsiktiga trender.

Tidigare studier har visat forhillandevis tydliga samband mellan dessa olika
forhéllningssite till politik och socio-ekonomisk position. Detta monster bestdr
dven i2017 ars undersdkning. Tabell 1 visar p skillnaderna i dessa forhallningssitt
till politik i olika sociala grupper.

Tabell 1 Forhallningssitt till politik i olika grupper, 2017 (procent)

Integrerade  Lojala Skeptiska  Alienerade Summa  Antal

SAMTLIGA 31 29 15 25 100 1612
Kvinna 29 25 19 27 100 851
Man 34 33 11 22 100 757
16-29 ar 22 28 20 30 100 264
30-49 ar 28 26 16 30 100 452
50-64 ar 32 27 16 25 100 438
65-85 ar 39 34 10 17 100 458
Lag utbildning 28 24 16 32 100 236
Medellag utbildning 24 26 18 32 100 448
Medelhég utbildning 27 34 12 26 100 358
Hég utbildning 41 30 14 15 100 545
Ren landsbygd 27 30 14 28 100 202
Mindre tatort 27 25 17 30 100 332
Stad eller storre tatort 33 29 14 23 100 775
Stockholm, Géteborg, Malmé 30 34 16 20 100 274
Forvarvsarbetande 30 28 16 26 100 841
Pensionar 38 35 11 16 100 447
Utanfor arbetsmarknaden 18 28 13 41 100 87
Studerande 27 22 26 25 100 126
Hogre tjiansteman 39 31 13 17 100 695
Mellantjansteméan 27 26 19 27 100 442
Arbetare 24 27 13 37 100 224
Sméféretagare 22 34 12 33 100 83
Max 300 000 i hushallsinkomst 27 27 18 28 100 304
301 000-700 000 i hushallsinkomst 32 29 14 25 100 713
Mer &n 700 000 i hushallsinkomst 35 30 15 20 100 486
Fodd i Sverige 31 30 14 24 100 1377
Fodd i Europa utom Sverige 32 23 17 28 100 94
Fodd i land utanfoér Europa 33 11 27 29 100 55

Kommentar: Tabellen redovisar andel av respondenterna i respektive kategori. Integrerade avser
kombinationen hogt politiskt fortroende och hogt politiskt intresse; Lojala avser hogt politiskt
fortroende och lagt politiskt intresse; Skeptiska avser dem med lagt politiskt fértroende och hogt
politisktintresse; Alienerade avser kombinationen Iagt politiskt fértroende och Iagt politiskt intresse.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.
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Andelen alienerade ir markant hégre dn andelen integrerade bland unga, bland
dem med ligre utbildning, utanfor storstiderna, bland arbetare och sméforetagare
och fér dem som stir utanfor arbetsmarknaden (arbetsldsa, i arbetsmarknadsutbild-
ning samt med sjuk- eller aktivitetsersittning. Sammanfattningsvis kan man alltsa
sdga att andelen alienerade dr hogst i svagare eller mer utsatta socio-ckonomisk
positioner medan de integrerade dterfinns framforalle bland de mer resursstarka
grupperna. En central aspekt av olika férhillningssitt till politik 4r att det hinger
samman med mediekonsumtion (Strombick, 2015; Strémbick & Shehata, 2010).
De alienerade tar i ligre grad del av nyheter eftersom de inte har nagot intresse av
politik, och skulle de inda nés av politiska nyheter s litar de inte pd budbirarna
eftersom de inte hyser politiskt fortroende. Det 4r med andra ord minniskor som
i begrinsad utstrickning tar del av det politiska samtalet s som det kanaliseras via
media. I tabell 2 redovisas olika aspekter av medieanvindning och mediefértroende
bland respondenter med olika forhallningssice till politik.

Tabell 2 Férhallningssitt till politik och nyhetskonsumtion, 2017 (procent)

Morgon- Eko- Aktuellt/ TV4- Fortroende Fortroende

tidning nyheter ~ Rapport  nyheter for dagspress for radio/tv
Integrerade 46 49 73 54 48 75
Lojala 43 46 69 54 25 43
Skeptiska 32 26 53 48 34 61
Alienerade 29 22 49 50 13 39
Skillnad integrerade-
alienerade +17 +27 +24 +4 +35 +36
Antal 1612 1364 1524 1482 1598 1601

Kommentar: Tabellen redovisar andel av respondenterna i respektive kategori. Integrerade
avser kombinationen hogt politiskt fértroende och hégt politiskt intresse; Lojala avser hogt poli-
tiskt fortroende och lagt politiskt intresse; Skeptiska avser dem med lagt politiskt fortroende och
hogt politiskt intresse; Alienerade avser kombinationen lagt politiskt fortroende och lagt politiskt
intresse. Nyhetskonsumtion avser minst 3 dagar i veckan. Fortroende avser mycket eller ganska
stort fortroende.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Tabell 2 visar tydliga skillnader mellan de olika kategorierna. Om vi jimfor med-
iekonsumtion respektive mediefértroende mellan dem som kategoriserats som
integrerade och de alienerade ir skillnaderna betydande. Endast TV4-nyheterna
sticker ut genom att inte visa pd nagra storre skillnader mellan dem med olika
forhéllningssite till politik, nagot som ligger i linje med tidigare studier om social
position och medickonsumtion (se vidare Ulrika Andersssons respektive Ulrika
Anderssons och Lennart Weibulls kapitel i denna bok).
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En ytterligare aspekt av de olika forhallningssitten till politik dr om de ocksa
hinger samman med politiska attityder. Som diskuterades inledningsvis innebir
ett samband mellan hur man forhéller sig till politik och politiska dsikeer att det
kan leda till en situation dir vissa typer av asikter inte representeras i den politiska
debatten eller av de politiska partierna. En sidan situation kan ge upphov tll gro-
grund for nya typer av politiska rérelser eftersom de enda som kan férvintas “nd
fram” och tillmitas fortroende fran de alienerade ir aktorer som inte 4r etablerade
pa den politiska scenen (eftersom de har man inget intresse av eller forcroende
f6r). Om diremot de olika forhillningssdtten inte visar ndgra skillnader avseende
politiska preferenser 4r indd de alienerade representerade politiskt av dem som
forhaller sig till politik pa ett mer inkluderat sdtt. Det handlar med andra ord om
hur vl representerade olika grupper ir inom politiken. I tabell 3 nedan redovisas
andelen positiva till nigra centrala olika sakpolitiska forslag, och i figur 3 visas
vinster-hogerplacering for de olika kategorierna.

Tabell 3 Andel positiva till politiska férslag, 2017 (andel mycket+ganska

positiva)
Skillnad
integrerade-

Integrerade Lojala Skeptiska Alienerade  alienerade
Minska inkomstskillnaderna 76 54 69 57 +19
Ta emot farre flyktingar 38 69 44 63 -25
Satsa mer pa ett
miljovanligt samhalle 90 77 85 77 +13
Bedriva mer av sjukvarden
i privat regi 17 31 18 20 -3

Lagsta antal 493 462 237 388

Kommentar: Tabellen redovisar andel av respondenterna som ar mycket eller ganska positiva
till de politiska forslag som framgar av tabellen. Integrerade avser kombinationen hogt politiskt
fortroende och hogt politiskt intresse; Lojala avser hogt politiskt fortroende och lagt politiskt
intresse; Skeptiska avser dem med lagt politiskt fértroende och hdgt politiskt intresse; Alienerade
avser kombinationen lagt politiskt fortroende och lagt politiskt intresse.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

I tabell 3 framgdr vissa tydliga dsikesskillnader mellan dem med olika forhallnings-
sate till politik. Tydligast skillnad finns avseende hur stor andel som ir positiva
till att minska flyktingmottagandet, ddr integrerade 4r betydligt mer negativa och
alienerade mer positiva (balansmatt-25). Men dven avseende forslaget att "Minska
inkomstskillnaderna” och ”Satsa pa ett miljovinligt samhille”. Endast privatiserings-
fragan visar forsumbara skillnader. I figur 3 visas vinster-hdgerplacering och dven
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hir finns ganska tydliga skillnader. De alienerade aterfinns frimst mer till héger
politiskt 4n framforallt de integrerade, men den storsta skillnaden finns mellan
grupperna nir det giller andelen som placerar sig "varken till vinster eller hoger”.
Om man skulle anknyta det ménster som kan skonjas i tabell 3 och figur 3 till
diskussionen om politikens olika dimensioner, forefaller de olika forhallningssit-
ten till politik i hogre grad tangera den si kallade GAL-TAN-skalan 4n den mer
traditionella vinster-hdgerskalan, dven om detta inte helt kan faststillas utifran de
fragor som fanns i SOM-data . De alienerade forefaller mer skeptiska till invandring
och miljopolitik 4n framforallt de integrerade, vilket dr typiska GAL-TAN-fragor
(Bakker, 2012). Att de ocksa dr mer positiva till att minska inkomstskillnaderna in
vad de integrerade ir tyder pd en vinster-position i traditionella fordelningsfragor.

Figur 3 Vénster-hégerplacering bland viéljare med olika férhallningssatt till
politik, 2017 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: ‘Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vénster—
hégerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sadan skala?’. Svarsalternativen
framgar av figuren. Integrerade avser kombinationen hogt politiskt fortroende och hogt politiskt
intresse; Lojala avser hogt politiskt fortroende och lagt politiskt intresse; Skeptiska avser dem
med lagt politiskt fortroende och hogt politiskt intresse; Alienerade avser kombinationen lagt
politiskt fortroende och lagt politiskt intresse. Antal svarande ar 1 588.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2017.

Detta dr aterigen ett resultat som ligger i linje med tidigare analyser (Oskarson,
2011). GAL-TAN dimensionen har en tydlig koppling till det som nu bérjar bli
en etablerad andra konfliktdimension i svensk politik, vid sidan av vinster-héger.
Det dterspeglas ocksa i figurer 4 som visar sympati for nagot av de idag tre storsta
partierna — Socialdemokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna — bland
integrerade och alienerade dnda sedan 1998.
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Figur 4 Socialdemokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraternas
sympatier bland integrerade respektive alienerade, 1998-2017
(procent)
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Kommentar: Partisympati mats med fragan: 'Vilket parti tycker du bést om idag?’. Integrerade
avser kombinationen hogt politiskt fértroende och hogt politiskt intresse; Alienerade avser kom-
binationen lagt politiskt fértroende och lagt politiskt intresse.Figurerna baseras pa mellan 309
och 643 respondenter for de integrerade och mellan 327 och 527 alienerade.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 1998-2017.

Av figur 4 framgar tydligt acc bland de integrerade dr det, precis som vi kan férvinta
oss, regeringspartiet som ir det starkaste, med ett tydligt skifte under alliansaren
forst 2006 d& Moderaterna 6vertog statsministerposten fran Socialdemokraterna,
och motsvarande 2014 di Socialdemokraterna éter blev regeringsbirande parti.
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Sverigedemokraternas stod bland de integrerade dr mycket lagt dven under de
senaste aren. Bland de alienerade 4 andra sidan har Sverigedemokraterna ett ganska
kontinuerligt 6kande stéd, och i SOM-undersokningen 2017 hade Socialdemo-
kraterna och Sverigedemokraterna lika stort stod, 23 procent. Fran perioden frin
2010 och framic har Socialdemokraternas stéd frin gruppen alienerade ganska
kontinuerligt minskat, medan Moderaternas stod i gruppen ligger ganska jamt
utom vid tvd “toppar” 2005 och 2016.

Naturligtvis 4r monstret i figur 4 relative. Vilket forhallningssitc man hyser
paverkas av politiska faktorer sisom vilka som for tillfillet innehar regeringsmakten.
P4 samma sitt dr det inte mojligt att helt entydigt siga att Sverigedemokraternas
framging beror pa att det finns en inte oansenlig kategori minniskor som inte
riktigt natts av de etablerade partierna. Det kan ocksa vara s att sympati for
Sverigedemokraterna leder till ett minskat politiskt intresse och minskat politiskt
fortroende da politik representerar “etablissemanget”. Samtidigt framkom i figur 2
att andelen alienerade var som hogst &r 2005, vilket 4r dret innan Sverigedemokra-
terna etablerade sig i det svenska partisystemet pa lokal nivd och blev allmint kint.
Detta kan peka pa att en faktor bakom Sverigedemokraternas okade sympatistdd
under det senaste decenniet dr att de mobiliserat och kanske dven representerat
grupper som annars inte horts i den politiska debatten, pd samma sitt som disku-
terats med framvixten av populistisk-nationalistiska partier runt om i vistvirlden.
Sprickor i den svenska demokratiska fasaden har funnits linge men nu blivit mer
synliga pa den politiska arenan och det finns indikationer pa att nya sprickor i
fundamenten ocksa kan skdnjas.

Noter

' Detta avsnitt ir himtat frin Oskarson, Maria. 2011. "Det (o)jimlika politiska

medborgarskapet — politisk alienation vs politisk integration”. I Lycksalighetens
g, Séren Holmberg, Lennart Weibull och Henrik Oscarsson (red). Goteborg:
SOM-institutet, Goteborgs universitet.

Liknande typologier f6r medborgarnas forhallningssict har presenterats tidigare,
t.ex har grupperna fribytare, passiva, partiaktiva och vanerdstare analyserats
utifrdn utifrn politiskt intresse och partiidentifikation i en rad bocker fran
det svenska valforskningsprogrammet, se t.ex Oscarsson, Henrik och Séren
Holmberg. 2008. Regeringsskifte. Viljarna och valet 2006. Stockholm: Nor-
stedts juridik. Denna typologi ir tidigare analyserad i Oskarson, Maria. 2007.
”Social Risk, Policy Dissatisfaction, and Political Alienation: A Comparison
of Six European Countries.” I The Political Sociology of the Welfare State.
Institutions, Social Cleavages and Orientations., Stefan Svallfors (red). Stan-
ford: Stanford University Press, Oskarson, Maria. 2014. “Social Risk, Political
Disenchantment and Welfare State De-commodification in Eder, Christina,
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Ingvill Mochmann & Markus Quandt (red).” In Political Trust and Disenchant-
ment with Politics: Comparative Perspectives from around the Globe. Christina
Eder, Ingvill Mochmann och Markus Quandzt (red). Leiden: Brill Academic
Publishers.

Foér en mer ingdende diskussion om politiskt fortroende respektive politiske
intresse, se Oskarson, Maria, 2011. ”Det (o)jamlika politiska medborgarskapet
— politisk alienation vs politisk integration”. I Lycksalighetens é, Séren Holm-
berg, Lennart Weibull och Henrik Oscarsson (red). Goteborg: SOM-institutet,
Goteborgs universitet.

Cronbach’s alpha f6r fortroendeindexet 4r 0.85 och blir inte hégre om nagon
av de ingdende fragorna utesluts. Fér indexet har samtliga variabler normerats
sd att 1 avser mycket hogt fortroende och 5 mycket lagt fortroende, vilket ocksd
ir ytterpunkterna for fortroende-indexet.
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SVENSKA FOLKETS ONSKESTATSMINISTRAR
OCH ONSKEREGERINGAR 2017

ELISABETH FALK OCH HENRIK OSCARSSON

Sammanfattning

I Sverige véljer vi partier, inte regeringar. Viljare behover ha god tillging till uppgifter
om partiernas styrkeforhéllanden och koalitionspreferenser for att sjilvstandigt kunna
bedéma hur sannolikt det ir att olika regeringar kan bildas efter ett val. Men for att
kunna résta rationellt i regeringsfrigan behdver viljarna ocksd ha egna 6nskemal om
utfallet av en regeringsbildningsprocess: vem onskar de ska fi uppdraget att bilda
regering? Och vilka partier 6nskar de ska ingd i regeringen? I det hir kapitlet genom-
for vi en analys av svenska folkets dnskeregeringar och énskestatsminister infér valet
2018. Resultaten visar att 39 procent av svenskarna énskar sig en blockéverskridande
regering —en klart strre andel in de som 6nskar sig en rddgron regering (10 procent)
eller Alliansregering (13 procent). Stefan Léfven samlar ihop stdrst stod nir det giller
svenska folkets dnskestatsminister (36 procent) foljt av Annie L6f (18 procent),
Jimmie Akesson (9 procent) och Ulf Kristersson (7 procent).

Har viljare stabila och strukturerade attityder om vilka partier de 6nskar ska
ingd i framtida regeringar? Hur paverkas dessa attityder av partiers koali-
tionssignaler och inbérdes styrkeforhdllanden? Och later viljare sina strategiska
bedomningar av regeringsfrigan viga in i sina rostningskalkyler nir de slutligen
bestimmer sig for vilket parti de ska résta pa?

Fragestillningar av den hir typen ligger ofta till grund for en spekulativ spel-
orienterad diskussion om vad som stir pa spel i valen och om utfallet av reger-
ingsférhandlingar efter valet. Men det ir djupt problematiske att reducera ned
problematiken till ren politainment— politik som underhillning — eller till spelteori
(Riegert & Collins, 2016). For rationella viljare som genom sitt agerande vid
valurnorna vill minimera avstindet mellan de egna ideologiska preferenserna och
den forda regeringspolitiken efter valet (jfr Downs, 1957) ir regeringsfrigan inte
nagot lekfulltsillskapsspel. Partiers koalitionssignaler, regeringsduglighet, inbdrdes
ideologiska avstind och styrkeforhdllanden ir tvirtom avgorande att kunna ta
hinsyn till om viljare ska kunna agera rationellt.

I det hir kapitlet har vi méjlighet att ndrma oss svaren pa nagra av de inledande
fragestillningarna. Med hjilp av SOM-undersékningen 2017 kan vi visa att ja, den
svenska viljarkéren har tydliga och vil scrukturerade dnskemal om vilka partier de
vill ska ingd i en regering — 6nskemal som forefaller ta hinsyn till politiska realiteter

Falk, Elisabeth & Oscarsson, Henrik (2018) Svenska folkets dnskestatsministrar och dnskeregeringar 2017
i Ulrika Andersson, Anders Carlander, Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. 161
Goteborgs universitet: SOM-institutet.
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ssom partiers inbordes ideologiska avstind och storlek. Vi visar ocksa att block-
overskridande regeringar dr den i sirklass vanligaste 6nskeregeringen bland svenska
folket hosten 2017. Hela 39 procentav de svarande i SOM-undersokningen 6nskar
sig en blockoverskridande regering — en klart storre andel 4n de som onskar sig en
rodgron regering (10 procent) eller Alliansregering (13 procent). Vi visar ocksé
att viljarnas énskningar dr strukturerade i forsta hand efter ideologisk nirhet till
andra partier med utgangspunke fran vinster-hogerorientering. Mittenpartier som
Socialdemokraterna och Centerpartiet dr de vanligaste férekommande partierna i
befolkningens dnskeregering infér 2018 ars val.

Partiers koalitionssignaler i flerpartisystem

Aktuell statsvetenskaplig valforskning intresserar sig allt mer for hur partiers koali-
tionssignaler f6re valet tar utrymme i valrérelserna och utévar paverkan pa viljare
i deras 6verviganden (Bowler, Karp & Donovan, 2010; Duch; May & Armstrong
2010). Aven om strategiska dverviganden i regeringsfrigan linge varit en del av
spatiala valteoretiska modeller (Downs, 1957) blir empiriska undersokningar allc
vanligare. André Blais m.fl. (2016) konstaterar att viljare tar troligheten for en
specifik mojlig koalitionsbildning efter valet i beaktande nir de gar till val. Detta
kan allesa resultera i att individer viljer att inze rosta pa partiet man frimst foredrar
utan istdllet viljer att ligga sin rost pa ett annat parti med tanke pd den koalitions-
bildning man ser framfor sig efter valet. Med andra ord menar Blais m.fl. (2016)
att individer inte enbart tar partireferens i beaktande nir hen ligger sin rést pa ett
parti utan snarare pa méjlig koalitionsbildning efter valet. Aven Thomas Gschwend
m.fl. (2017) har betonat att information om partiers avsikter att bilda koalitioner
eller ingd partisamarbeten efter ett val kan spela en avgérande roll f6r hur viljare
rostar. Utifrdn surveyexperiment hivdar dven de att koalitionsintentioner frin
partier kan ha en sd pass stor inverkan pé en viljares réstningsbeslut att det medfor
ett systematiskt dvervigande f6r en viljares val av parti (Gschwend m.fl., 2017).

I flerpartisystem som det svenska fir regeringsfragan en allt mer framskjuten
position. Det giller sirskilt om bevakningen av politiken 4r spelorienterad eller
om det finns stora pariapartier — djupt ogillade partier — som andra partier inte
onskar samarbeta med 6ver huvud taget. I en sddan situation finns starka incita-
ment for partier att redan fore valet — dven langt fore valrorelserna — meddela eller
tydliggora eventuella koalitionsbildningar (pre-electoral coalition signals). Gschwend
m.fl. (2017) menar atc diskussioner om koalitionssignaler underldctar f6r viljare
— inte minst i ett flerpartisystem sasom Sverige — for att hjilpa dem att orientera
sig bland en mingd méjliga olika kombinationer och kunna identifiera framtida
regeringsinnehavare. Det kan ge en bild av en framtida regering dven i valsystem
med proportionella val som inte pé ett lika naturligt sitt som ett valsystem med
majoritetsval som genererar en tydligare bild av framtida regering. Det kan ocksé
vara relevant utifrin anledningen att pdminna viljare om att en regering oftast
bestar av flera partier. Med andra ord kan tecken pa en framtida koalition gora

162



Svenska folkets inskestatsministrar och onskeregeringar 2017

det tydligare for viljaren att nir man ligger sin rést pé ett parti ligger man ocksi
indirekt sin rost pé en framtida regeringskoalition (Gschwend m.fl., 2017).

Nir det giller smé partier och strategiskt rostande anser Gschwend m.fl. (2017)
att “sympatisorer till mindre partier r mer troliga att rosta strategiske utifrdn koa-
litionsbildning” (Gschwend, Meffert & Stoetzer, 2017:644, egen Sversittning).
Om en viljare ligger sin rost pa ett litet parti eller inte tenderar att till viss del bero
pa om det specifika partiet ifrga i opinionsmitningarna ser ut att hamna under
eller 6ver riksdagsspdrren. Om partiet ir med i en koalition eller inte har dven visat
sig paverka om viljaren ligger sin rost pa et litet parti eller inte. Chanserna for
att en rostberdttigad viljer att ldgga sin rost pd ett litet parti kar om partiet ligger
strax under riksdagsspirren och ingdr i en uttalad koalition. Samtidigt minskar
sannolikheten f6r att en viljare ldgger sin rost pa etc litet parti strax under riksdags-
spirren om partiet inte ingar i en pa férhand uttalad koalition (Fredén, 2017).

Den vixande litteraturen pa omréidet visar att viljare i flerpartisystem ir bero-
ende av god information om partiers signaler om framtida samarbeten. I det hir
sammanhanget har vi inte mojlighet att studera véljarnas perceptioner av vilka
koalitionssignaler som partierna sinder, och heller inte hur de bedémer sanno-
likheten for att olika koalitioner realiseras efter valet. Istillet nirstuderas en av
de viktiga komponenterna i sammanhanget: de svenska viljarnas preferenser i
fraga om regeringsbildare och om vilka partier som viljaren dnskar ska inga i en
framtida regering.

Svenska folkets 6nskeregeringar

I SOM-undersdkningen 2017 upprepade vi den intervjufriga om onskade reger-
ingspartier som historiskt har anvints i de svenska valundersékningarna sedan
1968." Frigan ir stilld helt 8ppet och svarspersonerna forvintas skriva ned vilka
partier de onskar ska ingd i en regering efter valet. I SOM-undersokningarnas
tappning lyder fragan ” Vilket eller vilka partier skulle du vilja ha med i regeringen
efter riksdagsvalet i september 2018? Markera alla partier som du skulle vilja ha med
i regeringen.” 1 likhet med tidigare resultat frin de svenska Valundersokningarna
var det en mycket klar majoritet av de svarande i SOM 2017 som hade en uppfatt-
ning om en framtida regering: hela 88 procent uppgav nigot fritextsvar. Vivet frin
tidigare analyser att 6nskningarna om framtida regeringar blir en blandning av
preferens och rimlighet. Viljarna tycks inte dgna sig 4t ohimmar 6nsketinkande.
De jimkar sina 6nskningar med verkliga forhallanden (Blais m. fl. 2016; Oscars-
son & Holmberg 2016:163). Ett slags bevis for att viljarna inser nddvindigheten
av att det behdvs fler dn ett parti for att bilda en fungerande regering 4r den laga
andelen som endast har sitt bista parti som enda regeringsparti: 12 procent.
Eftersom de svarande i undersdkningen inte erbjuds nagra firdiga regerings-
alternativ utan forvintas plocka ihop sin helt egna regering blir ocksa antalet
unika kombinationer av 6nskeregeringar mycket stort. En stark individualisering
kombinerat med ett stort antal partier leder till en stor variation i 6nskemalen.
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Antalet unika kombinationer av 6nskeregeringar i virt empiriska material r hela
277 kombinationer. Som kuriosa i sammanhanget ingar i genomsnitt 3,2 partier
i svenska folkets olika 6nskeregeringar.?

I tabell 1 redovisas de lingsiktiga férindringarna av viljarnas 6nskeregeringar
med hjilp av fyra huvudkategorier. Den forsta kategorin (a) dr en socialdemokratisk
enpartiregering — en dnskeregering som i slutet av 1960-talet samlade 36 procentav
viljarna. Utvecklingen 6ver tid dr dramatisk med ett kraftigt fall i andelen viljare
som onskar sig en ren S-regering. Vid forra valet 2014 var det bara fyra procent
som onskade sig en sidan regering. Och infér 2017 4r det alltjimt en historiske
liten andel — 6 procent — som 6nskar sig en S-regering.

Tabell 1 Svenska folkets 6nskeregeringar 1968—-2017 (procent)

Social- Borgerlig Block-
demokratisk koalition Rodgron Overskridande

enpartiregering (Alliansen) koalition regering
Ar (a) (b) (c) (d)
VU 1968 36 23 3 25
VU 1976 29 21 8 19
VU 1979 32 27 8 16
VU 1985 32 20 10 14
VU 1994 24 16 13 31
VU 1998 18 15 15 24
VU 2002 23 11 14 22
VU 2006 15 29 15 24
VU 2010 7 40 23 13
VU 2014 4 16 21 26
SOM 2017 6 13 10 39

Kommentar: Fragan lyder: 'Vilket eller vilka partier skulle Du helst vilja ha med i regeringen
efter valet i ar? Markera alla partier som du skulle vilja ha med i regeringen.’” Svarsalternativen
arV, S, C, L, M, KD, MP, SD, Fl, Annat parti (fritextsvar) samt Ingen uppfattning. Resultaten for
1968-2014 kommer fran Valundersdkningarnas forvalsstudier. Enbart personer som besvarat
den Oppna fragan om Onskeregering ingar i procentbasen. Andelen personer som ej besvarat
den 6ppna fragan uppgar till mellan 6-18 procent i valundersékningarna 1968-2014 (6 procent
2014) och 12 procent i SOM-undersodkningen 2017. | kategorin borgerlig regering ingar svar
som namner tre eller fyra olika borgerliga partier. | R6dgrén-koalition ingar svaren S/V, V/S/MP
eller S/IMP. Blockéverskridande regering innefattar svar dar minst nagot borgerligt parti namns
tillsammans med V, S eller MP. Resultaten summerar inte till 100 procent darfor att det aven
finns svarspersoner utanfor socialdemokratin som 6nskar sig enpartiregeringar bestaende av
enbart det parti som man rostar pa. Dessutom ar alla alternativ dar Fl eller SD namns i olika
regeringskoalitioner, eller ensamma, inte medtagna i analysen. Antalet svarande i analyserna
for 2017 ar 3 205. | analysen av 2017 ars SOM-data har vi valt att inte koda bort personer som
var yngre an 18 ar.

Kalla: Valundersokningarnas forvalsstudier 1968—-2014; Den nationella SOM undersokningen
2017.
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Den andra kategorin ir (b) en borgerlig regering bestiende av de partier som sedan
2004 samarbetar som ”Allians for Sverige” — det vill siga en regering bestdende
av Centerpartiet, Liberalerna, Moderaterna och Kristdemokraterna. I samband
med 2010 ars val var detta svenskarnas vanligaste onskeregering. Toppnoteringen
for Alliansen den gangen var 40 procent. Men vid 2014 ars val hade andelen som
foredrog en Alliansregering minskat till bara 16 procent. SOM-undersokningen
2017 ger beskedetatt dennaandel inte har kat under mandatperioden 2014-2018.
Fortfarande 4r det bara drygt var tionde viljare — 13 procent — som plockar med
minst tre av de fyra Allianspartierna i sin borgerliga 6nskeregering.

En renodlad ridgron regering (c) — bestdende av minst tva partier frin uppsitt-
ningen Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet — samlar inte heller
sarskilt stora skaror. Endast tio procent av de svarande i SOM-undersékningen
2017 plockar ihop en rodgrén onskeregering. Riknar man in dven Feministiskt
initiativ i en slags rodgronrosa regering blir andelen klart storre, 16 procent, vilket
beror pé att i princip alla som nimnt FI som en del av sin 6nskeregering ocksa har
inkluderat nagot eller nigra av de andra partierna S, MP och V.

Overraskningen ir istillet den osedvanligt starka uppslutningen bakom en d)
blockéverskridande regering — det vill siga en 6nskeregering dir viljarna tar med
partier frin bade det rédgrona och alliansblocket. Visserligen dr det fler teoretiske
mojliga kombinationer som kan hamna i denna kategori, men andelen — 39 pro-
cent— 4r inda den hogsta vi uppmaitt under ett halvsekel av jimforbara mitningar.
Fyra av tio svenskar onskar sig en blockéverskridande regering hosten 2017.

Antalet blockéverskridande kombinationer 4r manga — hela 194 stycken — men
pa tio-i-topplistan ingar Socialdemokraterna i alla 6nskeregeringar (se tabell 2). Den
i sirklass vanligaste dr en regering bestiende av Socialdemokraterna, Centerpartiet
och Liberalerna. Den samlar totalt 3,8 procent av svaren.

Tabell 2 De tio vanligaste blockéverskridande 6nskeregeringarna 2017

(procent)
1. S-C-L 3,8
2. S-C 21
3. S-C-MP 1,7
4. S-M 1,4
5. S-C-L-MP 1,3
6. V-S-C-L-M-KD-MP 1,2
7. V-S-C-MP 1,1
8. V-S-C 1,0
9. S-C-M 0,9
10. S-C-L-M 0,9

Kommentar: Fragan lyder: 'Vilket eller vilka partier skulle Du helst vilja ha med i regeringen efter
valet i ar? Markera alla partier som du skulle vilja ha med i regeringen.’ Svarsalternativen ar V,
S, C, L, M, KD, MP, SD, Fl, Annat parti (fritextsvar) samt Ingen uppfattning. Antalet svarande
pa fragan &r 3 205.3

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2017.
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Spekulationerna i regeringsfrdgan har varit vildvuxna under det gingna dret. Flera
av de regeringar som lanserats som intressanta samlar alla en mycket liten andel nir
vi fragar viljarna om sina 6nskeregeringar. En “helkonservativ” regering bestdende
av Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna samlar endast 2
procent av de svarande. Stefan Lofvens ”dromregering” — en liberal mittenregering
med Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljpartiet — samlar
endast 1 procent.

Sammanfaceningsvis tar vi med oss tre huvudresultat frin de inledande analy-
serna av viljarnas onskeregeringar. For det forsta har viljarna inga problem att
uttrycka preferenser om vilka partier de vill ha med i regeringen. Fér det andra
ir kombinationerna av 6nskemélen manga; det finns inte nidgot alternativ som
samlar mer dn ungefir sju procent av viljarna bakom sig. For det tredje ar det en
rekordstor andel svenska viljare som onskar sig en regering bestiende av partier
himrade fran bade det rddgrona blocket och alliansblocket: 39 procent vill ha en
blockéverskridande regering.

Det finns struktur i viljarnas 6nskningar

En del av partierna forekommer flitigare tillsammans med varandra nir viljarna far
onska sig vilka partier som ska ingd i en framtida regering. En analys av strukturen
i viljarnas onskemal om regeringens sammansittning visar knappast nagra stora
overraskningar (se tabell 2). Precis som vi kan forvinta oss givet den internatio-
nella licteraturen om vilka faktorer som ér centrala forklaringar till parlamentariske
samarbete (Plescia & Aichholzer, 2017) och koalitionsbildning (Bick, 2003) sd 4r
det ideologiskt nirstiende grannar i partisystemet som ofta nimns tillsammans.

I tabell 3 redovisas hur ofta olika partier nimns tillsammans nir viljarna sicter
samman sina onskeregeringar. Exempelvis nimns Socialdemokraterna och Vin-
sterpartiet tillsammans i 26 procent av alla 6nskeregeringar. De tva partier som
oftast ndmns tillsammans dr dock tva allianspartier: Centerpartiet och Liberalerna
(33 procent). De partier som mest sillan férekommer i samma regering dr SD
och FI (1 procent).

Ménstret av kombinationer liknar en bytarmatris: det 4r partier som star nira
varandra ideologiskt som oftast forekommer tillsammans i svenska folkets 6nske-
regeringar. Strukturen i preferenserna dr mycket likartad den som framkommer i
analyser av viljarnas nist bista partier eller hur mycket de olika partisympatisorerna
gillar varandras partier (se Oscarssons kapitel i denna volym).

Sverigedemokraterna nimns oftast i regeringar tillsammans med Moderaterna
(15 procent) foljt av Kristdemokraterna (8 procent). Feministiskt initiativ ndmns
huvudsakligen tillsammans med rédgréna partier, som Socialdemokraterna (11
procent), Miljopartiet (10 procent) och Vinsterpartiet (10 procent).
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Tabell 3 Svenska folkets 6nskeregeringar 2017: Andel som namner ett parti
ensamt, sammanlagt och tillsammans med andra partier (procent)

Namner
...namns tillsammans med partiet Namner
Parti i nskeregeringen v S8 C L M KD MP SD FlI ensamt partiet

Vansterpartiet - 0 29
Socialdemokraterna 26 - 6 58
Centerpartiet " 27 - 1 49
Liberalerna 8 19 33 - 0 40
Moderaterna 7 17 31 28 - 1 47
Kristdemokraterna 4 7 18 17 22 - 0 25
Miljopartiet 16 26 16 12 12 6 - 0 31
Sverigedemokraterna 2 7 7 7 15 8 3 - 3 22
Feministiskt initiativ 10 N 5 4 5 2 10 1 - 0 14

Kommentar: Fragan lyder: 'Vilket eller vilka partier skulle Du helst vilja ha med i regeringen efter
valet i ar? Markera alla partier som du skulle vilja ha med i regeringen.’ Svarsalternativen ar V,
S, C, L, M, KD, MP, SD, Fl, Annat parti (fritextsvar) samt Ingen uppfattning. Procentbasen ar
de respondenter som svarat pa fragan forutom de som uppgett Ingen uppfattning (88 procent;
n=3 205). Kombinationer med &vriga partier redovisas inte i tabellen. Langst till hdger i tabellen
visas andelen som namnt en 6nskeregering bestaende av ett enda parti respektive andelen som
namnt partiet som del av sin dnskeregering. Resultaten har avrundats till heltal.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2017.

Enligt svenska folket 4r det mest tolererade regeringspartiet — det vill siga partiet
som oftast plockas med i olika dnskeregeringar Socialdemokraterna, som totalt
58 procent av de svarande later ingd i sin onskeregering. Pa andra plats dterfinns
mittenpartiet Centerpartiet med 49 procent. Férst pa tredje plats av 6nskade reger-
ingspartier aterfinns det stdrsta oppositionspartiet Moderaterna med 47 procent
av svenska folket bakom sig. Drygt var femte svensk (22 procent) plockar med
Sverigedemokraterna i sin 6nskeregering. P4 sistaplatsen av de partier som fanns
med att kryssa aterfinns Feministiske initiativ med 14 procent omnimnanden.

Vilka viljargrupper vill ha en blockéverskridande regering?

Trettionio procentav de svarande i SOM-undersékningen 2017 dnskar sig alltsi en
blockéverskridande regering. Det ir en rekordandel. Inte vid négot tillfille sedan
1979 har det funnits en hogre andel som 6nskar en regering med partier frin bada
blocken. Foljdfragan ir i vilka grupper i befolkningen som det finns starkast st6d
for en blockéoverskridande regering. I tabell 4 presenteras stodet f6r samma fyra
kategorier av onskeregeringar som vi tidigare redovisat.
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Tabell 4 Svenska folkets 6nskeregeringar 2017. Andel som énskar sig en
socialdemokratisk regering, alliansregering, ré6dgrén regering och
blockéverskridande regering i olika befolkningsgrupper (procent)

Social- Block-
demokratisk  Borgerlig Rédgron  dverskridande

regering koalition koalition regering
Samtliga (n=3205) 6 13 10 39
Kon
Man (n=1568) 6 13 11 37
Kvinnor (n=1631) 7 12 9 42
Alder
16-29 ar (n=450) 5 7 5 47
30-49 ar (n=926) 5 12 9 40
50-75 ar (n=1510) 7 13 12 37
76-85 ar (n=319) 9 19 10 39
Utbildning
Lag (n=482) 16 8 14 28
Medellag (n=911) 6 10 10 38
Medelhdg (n=745) 4 13 10 43
Hog (n=999) 3 18 8 45
Ideologisk identifikation
Klart till vénster (n=391) 7 0 28 24
Nagot till vanster (n=700) 11 0 22 52
Varken till vanster eller till hdger (n=909) 9 6 4 53
Nagot till héger (n=820) 1 31 0 34
Klart till hdger (n=351) 1 26 0 11
Partisympati
Vansterpartiet (n=227) 1 0 29 22
Socialdemokraterna (n=1020) 19 0 22 51
Centerpartiet (n=414) 0 30 0 49
Liberalerna (n=192) 0 37 0 45
Moderaterna (n=485) 0 33 0 32
Kristdemokraterna (n=74) 0 46 0 26
Miljopartiet (n=95) 1 1 15 53
Sverigedemokraterna (n=402) 0 1 0 12
Feministiskt initiativ (n=50) 0 0 0 42

Kommentar: Fragan lyder: 'Vilket eller vilka partier skulle Du helst vilja ha med i regeringen efter
valet i ar? Markera alla partier som du skulle vilja ha med i regeringen.’ Svarsalternativen ar V,
S, C, L, M, KD, MP, SD, Fl, Annat parti (fritextsvar) samt Ingen uppfattning. | kategorin borgerlig
regering ingar svar som namner tre eller fyra olika borgerliga partier. | R6dgrén-koalition ingar svaren
S/V, VISIMP eller SIMP. Blockéverskridande regering innefattar svar dar minst nagot borgerligt
parti namns tillsammans med V, S eller MP. Antalet svarande per kategori framgar av tabellen.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.
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Resultaten visar att kvinnor och hogutbildade stiller sig mer positiva till en
blockéverskridande regering an vad min och lagutbildade gor (se tabell 4). Inte
overraskande dr det personer som sjilva identifierar sig pd det politiska mittfilcet
— frimst de som identifierar sig som stiende i mitten (53 procent) eller nagot till
vinster (52 procent) lings den femgradiga vinster-hégerskalan —som dr mest pigga
paen blockéverskridande regering. Det dr Socialdemokraternas och Centerpartiets
sympatisorer som i storst utstrickning énskar sig blockoverskridande regeringar
(51 respektive 49 procent). Aven Liberalernas sympatisorer har en hog andel
blockéverskridande regeringskombinationer bland sina 6nskningar (45 procent).

Intressant nog ir blockéverskridande kombinationer vanligare 4n 6nskemél om
en ren alliansregering bland Centerpartiets sympatisérer (49 mot 30 procent). Aven
bland Liberalernas och Moderaternas sympatisorer ir det relativt stora andelar
som stiller sig bakom olika blockéverskridande kombinationer (45 respektive 32
procent). Av Allianspartiernas sympatisorer dr det endast bland Kristdemokrater-
nas sympatisorer som det finns ett dominerande 6nskemal om en Alliansregering

(46 procent).

Svenska folkets 6nskestatsminister

Enligt regeringsformen foreligger inget hinder for talmannen att foresla vilken
svensk medborgare som helst till regeringsbildare efter ett val. I praktiken utformas
talmannens forslag om vilken partiledare som far uppdraget att forsoka bilda en
regering i samrad och samtal med partiernas ledare. Ndgon annan person in en
av partiledarna har i modern tid inte dvervigts som statsminister.

Valet av statsminister r ett indirekt val. Viljarna i Sverige har inget direkt
inflytande pa vilken person som varje nyvald riksdag viljer att tolerera som reger-
ingsbildare. Men i dterkommande valundersokningar har vi inda sedan 1991 valt
att fraga viljare om vem de onskar sig som statsminister. Resultaten frin valen
1991-2014 visar att svenska viljare inte alltid har fatt som de vill nir det giller
valet av statsminister (se tabell 5). Vid valen 2002, 2006 och 2010 fick viljarna
som de ville. Goran Persson var 6nskestatsminister 2002 och blev regeringsbildare
2002. Detsamma galler for Fredrik Reinfeldt 2006 och 2010. Men vid 1991 érs
val dnskade sig viljarna Ingvar Carlsson men fick Carl Bildt som statsminister.
Sju ar senare 1998 6nskade sig folket Carl Bildt men fick Goran Persson (vid
valet 1994 stilldes inte frigan om 6nskestatsminister). Aven vid det senaste valet
fick viljarna inte sin vilja igenom. Ar 2014 var det Fredrik Reinfeldt som var det
vanligaste 6nskemélet som statsminister (41 procent). Men det var Stefan Lofven
som bildade regering.
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Tabell 5 Svenska viéljares 6nskestatsminister 1991-2014 (procent)

Valjarnas

Snskestatsminister | V21" Regeringsbildare

1991 #1 Ingvar Carlsson (35 %)
#2 | Carl Bildt (30 %)

#3 Bengt Westerberg (18 %)
#4 | Alf Svensson (4 %)

#5 | Olof Johansson (4 %)

1998 #1 Carl Bildt (41 %)

#2 Goran Persson (29 %)
#3 Gudrun Schyman (8 %)
#4 Mona Sahlin (7 %)

#5 | Alf Svensson (5 %)

#6 Lennart Daléus (3 %)
2002 #1 Goran Persson (53 %)
#2 | Alf Svensson (17 %)

#3 Bo Lundgren (8 %)

#4 Gudrun Schyman (6 %)
#5 Maud Olofsson (5 %)
#6 Lars Leijonborg (3 %)
2006 #1 Fredrik Reinfeldt (43 %)
#2 Goran Persson (30 %)
#3 Maud Olofsson (6 %)
#4 Margot Wallstréom (4 %)
#5 Maria Wetterstrand (3 %)
#6 Lars Leijonborg (3 %)
2010 #1 Fredrik Reinfeldt (57 %)
#2 Mona Sahlin (16 %)

#3 Maria Wetterstrand (11 %)

2014 #1 Fredrik Reinfeldt (41 %)
#2 | Stefan Lofven (34 %)
#3 | Jonas Sjostedt (3 %)
#4 Gudrun Schyman (3 %)
#5 Gustav Fridolin (3 %)
#6 Margot Wallstréom (3 %)

Kommentar: Resultaten har tidigare presenterats i Oscarsson & Holmberg (2016). Foton pa
Onskestatsministrar och regeringsbildare ar hamtade fran riksdagen.se. Endast personer som
uppgett ett namn pa fragan om Onskestatsminister (n=946; 52 procent av de som fatt fragan)
ingar i analysen. Fragan i valundersokningarna lyder: 'Vem skulle du helst vilja ha som stats-
minister efter valet?’.

Kalla: Valundersokningarna 1991-2014.
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Vi dterupprepade frigan om onskestatsminister i 2017 drs SOM-undersékning.
Av de som fick fragan valde 31 procent att inte skriva ndgonting. Och det var till
slut bara 52 procent som var villiga att uppge ett namn. Femton procent svarade
saker som “ingen”, "vet inte”, "spelar ingen roll”. I redovisningen ér procentbasen
de som har uppgett ett namn (n=946).

Tabell 6 Svenska folkets 6nskestatsminister 2017. Antal och andel
omndmnanden (antal, procent)

Namn Antal omnamnanden Procent
Stefan Lofven 341 36.1
Annie Loof 172 18.2
Jimmie Akesson 87 9.2
UIf Kristersson 69 7.3
Carl Bildt 42 4.4
Jonas Sjostedt 30 3.2
Jan Bjorklund 30 3.2
Fredrik Reinfeldt 27 2.9
Margot Wallstrém 25 2.6
Gudrun Schyman 18 1.9
Ebba Busch Thor 11 1.2
Goran Persson 5 0.5
Anders Ygeman 4 0.4
Birgitta Ohlsson 4 0.4
Jan Eliasson 3 0.3
Mona Sahlin 3 0.3
Hanif Bali 3 0.3
Anna Kinberg Batra 3 0.3
Isabella Lévin 3 0.3
Maria Wetterstrand 3 0.3
Elisabeth Svantesson 2 0.2
Gustav Fridolin 2 0.2
Lars Ohly 1 0.1
Magdalena Andersson 1 0.1
Bjorn von Sydow 1 0.1
Maud Olofsson 1 0.1
Marit Paulsen 1 0.1
Robert Hannah 1 0.1
Pehr G. Gyllenhammar 1 0.1
Birger Schlaug 1 0.1
Robert Mathiasson 1 0.1

Kommentar: Fragan lyder: 'Vem skulle du helst vilja ha som statsminister i regeringen efter valet
2018?’ Fragan besvaras med fritextsvar. Endast personer som uppgett ett namn pa fragan om
Onskestatsminister (n=946; 52 procent av de som fatt fragan) ingar i analysen. Namn som inte
kunnat identifieras som nagon aktiv politiker redovisas inte i tabellen.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2017.
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SOM-undersékningen 2017 samlades in under en turbulent period nir det giller
partiledarskiftet i Moderaterna. Att det storsta oppositionspartiet Moderaterna
var inne i ett ledarskifte nir SOM-underskningen drog igang paverkade forstas
mitningen av dnskestatsminister pd ett patagligt sitt. Detta kunde dock inte
forutses nar undersokningen planerades (se Anderssons & Oscarssons kapitel om
partiledarkinnedom och partipopularitet i denna volym).

Av de nuvarande partiledarna var det Stefan Lofven som fick i sdrklass flest svar
pa fragan om 6nskestatsminister (36 procent) (se tabell 6). Pa andra plats aterfinner
vi Annie L66f med 18 procent. Tredjeplatsen fir Jimmie Akesson med 9 procent.
Moderaternas nyvalde ledare Ulf Kristersson erhéll 7 procent av svaren (den avga-
ende Anna Kinberg Batra endast 0,3 procent). Jan Bjérklund samlade 3 procent
av svaren, liksom Jonas Sjostedt. Gudrun Schyman ville knappt 2 procent ha som
statsminister efter valet. Ebba Busch Thor fick 1 procent av svaren. Miljopartiets
sprakror Gustav Fridolin och Isabella Lévin nimndes som dnskestatsminister av
0,3 respektive 0,2 procent av de svarande.

Férutom de mer sjilvklara statsministerkandidaterna — partiernas ledare —
hamnade ett stort antal namn p3 listan over svenska folkets dnskestatsminister.
Leif GW Persson nimndes av tre personer, 6vriga av en person. Huvuddelen av
namnen (13 stycken) dr kindisar av olika slag, som till exempel Pia Sundhage, Ozz
Nijen, Lottie Knutsson, Mikael Persbrandt, Vladimir Putin, Inga-Britt Ahlenius
och Torbjérn Tdnnsjo.

I tabell 7 redovisas andelen som nimnt de fyra toppkandidaterna till statsminis-
terposten bland samtliga och i olika befolkningsgrupper. Resultaten visar att Stefan
Lofven dr mest populidr som statsministerkandidat bland de dldre medan Annie
Lo6f stir starkast i den yngsta aldersgruppen. UIf Kristersson och Jimmie Akesson
ir bada klart populirare bland min 4n bland kvinnor. Stédet f6r Jimmie Akesson
och Stefan Loéfven tenderar att vara starkare bland personer med lag utbildning dn
bland personer med hég utbildning. Annie L66f har en avsevirt starkare stillning
bland hégutbildade dn lagutbildade.

Korstabellerna med ideologisk identifikation visar ett fdrutsebart monster. Stefan
Lofven har site starkaste fiste bland personer som identifierar sig ndgort till vinster
lings den ideologiska vinster-hogerskalan. Annie L6f har sina frimsta anhingare
bland personer som star nagot till héger. Och Jimmie Akesson och UIf Kristersson
har starkast stod bland personer som stdr klare till hoger pa skalan.

Stefan Lofven har en starkare stillning bland de egna sympatisérerna (83 procent
av S-sympatisorerna vill ha honom som statsminister) in motsvarande andelar
for Annie Lo6f (73 procent) och Jimmie Akesson (68 procent). Ulf Kristerssons
forsta 6nskestatsministermitning visar act han vid tiden f6r genomforandet av
SOM-undersokningen 2017 hade en bit kvar vid till en anstindig niva bland de
egna M-sympatisorerna (31 procent). Att ledaren for det stdrsta oppositionspartiet
— som rimligen ir en av de tva hetaste kandidaterna till statsministerposten — inte
nar hégre nivaer ir forstas ett avvikande resultat som vi f6r upp pa de sirskilda
omstindigheternas konto.
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Tabell 7 Svenska folkets 6nskestatsminister 2017 (procent)

Stefan Annie Jimmie Ulf

Lofven Loof Akesson  Kristersson
Samtliga (n=946) 36 18 9 7
Kon
Man (n=505) 37 16 12 10
Kvinnor (n=437) 35 21 5 4
Alder
16-29 ar (n=114) 17 27 11 7
30-49 ar (n=273) 25 18 9 6
50-75 ar (n=456) 43 16 9 9
76-85 ar (n=103) 57 17 7 5
Utbildning
Lag (n=159) 58 6 16 3
Medellag (n=255) 35 18 14 7
Medelhdg (n=207) 35 16 8 10
Hog (n=314) 25 26 3 8
Ideologisk identifikation
Klart till vénster (n=136) 60 1 1 0
Nagot till vanster (n=215) 69 8 1 0
Varken till vanster eller till hbger (n=224) 37 21 12 4
Nagot till hdger (n=245) 7 35 11 15
Klart till hoger (n=116) 6 16 24 21
Partisympati
Vansterpartiet (n=72) 39 4 0 0
Socialdemokraterna (n=322) 83 4 0 0
Centerpartiet (n=147) 10 73 0 3
Liberalerna (n=47) 9 21 0 11
Moderaterna (n=131) 2 18 0 31
Kristdemokraterna (n=17) 0 24 0 18
Miljopartiet (n=19) 37 5 0 0
Sverigedemokraterna (n=123) 2 0 68 7
Feministiskt initiativ (n=18) 11 11 0 0

Kommentar: Fragan lyder: 'Vem skulle du helst vilja ha som statsminister i regeringen efter valet
2018?’ Fragan besvaras med fritextsvar. | analysen ingar endast de svarande som svarat nagon
person pa fragan om onskestatsminister (endast 52 procent av de svarande). Notera det laga
antalet svarande i en del redovisade grupper.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

En blockéverskridande regering med Stefan Léfven som statsminister?

Svaret pa frigan om vad som ir svenska folkets dnskeregering och 6nskestatsminister

hésten 2017 dr mycket tydligt: En blockéverskridande regering med Stefan Lofven
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som statsminister. Resultatet betyder inte nédvindigtvis att stédet fér Lofven eller
blockéverskridande regering ir sirskilt hogt. I sjilva verket samlar den blockéver-
skridande onskeregeringen 39 procent. Och Léfven ir dnskestatsminister for 36
procent av befolkningen — béda skattningarna ir lingt ifrdn en majoritet. Det 4r
inte sdkert att onskningarna representerar en tillrickligt stor andel av befolkningen
for att en sddan regering ska vara tolererad av en riksdag.

Varfor dr stédet for en blockdverskridande regering sd pass hogt just nu? En orsak
kan vara det parlamentariska liget: Sverige har under den senaste mandatperioden
haft en svag regering — den fjirde svagaste under efterkrigstiden sett till riksdags-
mandat. Det lasta parlamentariska ldget ddr bdda de traditionella blocken inte kan
forvintas nd en riksdagsmajoritet har lett till en lang diskussion om hur Sverige ska
kunna styras: Bilda regering ér relativt latt i Sverige — genomsnittstiden f6r reger-
ingsbildning i Sverige under efterkrigstiden ir blott sex dagar — medan svarigheten
just nu handlar om att f en budget godkidnd av en majoritet i Riksdagen (Lindvall
m. fl. 2017). En annan férklaring till den héga andelen blockéverskridande prefe-
renser i befolkningen skulle kunna vara att det i den offentliga debatten har talats
allt mer om att det parlamentariska liget kriver "okonventionella” partisamarbeten
iriksdagen. En s6kning i Mediearkivet pa termen “blockéverskridande” visar med
all onskvird tydlighet att diskussionerna om att bryta upp blockpolitiken och skapa
nya regeringssamarbeten pa nationell niva har blivit vanligare i Sverige under de
senaste tio aren. Mellan 2006 och 2017 har antalet triffar pa blockoverskridande
regering i svensk dagspress 6kat frin 1 031 till 8 690. Och utvecklingen ér brant
de senaste dren: Sedan 2013 har antalet trdffar mer 4n tredubblats, fran 2 757 dll
8 690.

I det hir sammanhanget har vi inte kunnat nirma oss frigestillningar som har
med effekter att gora: Vad spelar attityder om framtida regeringar och regeringsbil-
dare for roll f6r viljarnas politiska beteende vid valurnorna? Men det behdvs mer
forskning om betydelsen av koalitionssignaler och av den strategiska kontexten.
Tack vare analyserna i det hir kapitlet ligger vi vil till f6r en sddan fortsittning: Den
systematiska kartlaggningen av véljarnas preferenser i friga om regeringsbildare och
framtida regeringar ligger grunden for sidana analyser i samband med 2018 ars val.

Noter

' Frigan om dnskeregering stills ibland dven av andra opinionsinstitut, som t ex

Sifo. Se tex hteps://www.slideshare.net/ tnssifo/vem-vinner-och-vem-frsvinner-i-
valet-2018. Fragan om 6nskeregering ingdr ocksa i SV Ts vallokalsundersokning
i samband med valen.

En regressionsanalys dir vi kan ta hinsyn till manga forklaringsfaktorer samti-
digt visar att allt annat lika tenderar kvinnor, yngre, hogutbildade och personer
med svagt partianhingarskap att ndmna fler partier i sin 6nskeregering in min,
dldre, lagutbildade och personer med starkt partianhingarskap.
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3 De tre vanligaste kombinationerna dverhuvudtaget ir en alliansregering (C-M-
L-KD; 7,6 procent), en ren S-regering (6,4 procent), en rod regering (V-S; 4,5
procent). P femte plats foljer den forsta blockoverskridande regeringen (S-C-L;
3,8 procent).
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ALSKA DIN NASTA!

PARTIERNAS SYMPATIKAPITAL INFOR
2018 ARS RIKSDAGSVAL

HENRIK OSCARSSON

Sammanfattning

Det svenska partisystemet befinner sig i en omstrukturering som sitter ljuset pa
forindringar av den grundliggande preferensstrukturen bland viljarna och pé parti-
ers sammanlagda elektorala potential. I den statsvetenskapliga litteraturen har flera
nirbesliktade analysstrategier anvints for att beskriva djupare liggande preferenser
for politiska partier. I det hir kapitlet appliceras dessa strategier pa data frin 2017
ars SOM-undersokningar. Syftet 4r att ndrstudera partipreferenser i véljarkdren infér
2018 arsval. Vilka partier tycker svenska folket om i andra hand? Vilka bakomliggande
faktorer strukturerar minniskors fullstindiga rangordningar av partierna fran bista till
samsta? Resultaten visar bland annat att Miljopartiet har minskat och Centerpartiet
okat sitt sympatikapital bland viljarna under de senaste fem aren. Sverigedemokra-
terna ir allgame illa omeycke i néstan alla grupper av partisympatisérer men rér sig
nirmare framfor allt Moderaterna och Kristdemokraterna i den politiska rymden.
Strukturen i det svenska partisystemet forefaller mycket last. Laget infor 2018 érs
val dr mycket likartat ldget infor 2014 ars val.

en dolda viljaropinionen. S4 benimns ibland de partipreferenser som inte r

direkt synliga i manatligen dterkommande viljarbarometrar. Aven om partiers
inbérdes styrkeférhallanden och trender i rostningsintentioner dr spinnande att
analysera ricker information om bista parti inte sirskilt lingt om man behéver
studera understrommarna i opinionen lite nirmare. Vilka partier tycker viljarna
om i andra, tredje, fjarde hand? Vilka partier de tycker allra simst om?

I det hir kapitlet analyseras de grundliggande forutsittningarna for véljarstrom-
mar och for partiers viljarvinster och -forluster infor valrorelsen 2018. Med hjilp
av data fran den nationella SOM-undersékningen 2017 studeras inledningsvis
vilka partier svenska folket tycker bist om respektive nist bast om, och hur kom-
binationer av forsta- och andrahandspreferenser ser ut. I ett andra steg kartliggs
preferensstrukturen mer i detalj genom att underséka viljarnas betygsittning av
samtliga partier lings en ogillar-gillarskala. Slutligen genomfors en skalningsanalys
i syfte att ge en bild av viljarnas syn pd avstdnd och dimensionalitet i det svenska
partisystemet infor 2018 ars val.

Oscarsson, Henrik (2018) Alska din nasta! i Ulrika Andersson, Anders Carlander, Elina Lindgren &
Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 177
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Svenska folkets andrapreferenser

En lang tradition av forskningsintresse for viljares andrahandsalternativ (Converse
& Valen, 1971; van der Eijk, Nieméller & Eggen, 1981; Sirlvik & Crewe, 1983;
Granberg & Holmberg, 1988:222; Elklit & Tonsgaard 1989; Gallagher & Marsh
2011) innebdr att det finns gott om underlag for analyser av den dolda viljaropinio-
nen. Frigan om nist bista parti har funnits med i de svenska Valundersékningarna
dnda sedan 1950-talet (Sirlvik, 1970; Sirlvik, 1976; Oscarsson & Holmberg,
2018) och stills dven i Statistiska centralbyrins regelbundet dterkommande parti-
sympatiundersékningar (SCB/PSU). I nationella SOM-undersokningar har frigan
“Vilket parti tycker du nist bast om?” funnits med till och frén sedan 1993. Den
stdlls alltid i direke anslutning till frigan om vilket parti respondenterna tycker
bast om (se dven Oleskog Tryggvason & Oscarsson, 2014).

I tabell 1 redovisas hur andrapreferenserna har varit fordelade under perioden
1993-2017. Svenska folkets vanligaste ndst bista parti vid varje tillfille har markerats
med en ram. Partier som befinner sig i mitten av partisystemet kan forvintas vara
tolererade av manga och dirfor nd hoga andelar andrapreferenser. S3 har det ocksa
varit lingre tillbaka i tiden — under perioden 1956-1990 — di Centerpartiet och
Folkpartiet turats om att vara det vanligaste andrahandsalternativet (Oscarsson
& Holmberg, 2018). Sedan tjugofem ér tillbaka 4r det dock inte lingre nigon
huvudregel att det 4r mittenpartier som dtnjuter storst andrahandsstod. Folkpar-
tiet — numera Liberalerna — brukar ofta nimnas som ett exempel pa ett vanligt
forekommande andrahandsalternativ. Denna konventionella visdom frin tiden med
fempartisystem stimmer inte lingre med empiriska observationer: Endast vid fem
av de fjorton tillfillen vi stillt frigan om nist bista parti i SOM-undersokningarna
har Liberalerna varit det mest omtyckta partiet i andra hand. Istillet har det varit
stor dramatik pa topplistan dver svenska folkets andrahandspartier. Vinsterpartiet
har exempelvis varit vanligast 4 ganger, Miljopartiet 3 ganger och Kristdemokra-
terna 2 ganger. | huvudsak sammanfaller dessa tillfillen med perioder da partierna
ocksa varit starka i forstahandsopinionen.

I SOM-undersokningen 2017 4r det for forsta gangen sedan 1980-talet Center-
partiet som innehar forstaplatsen — 18 procent andrahandssympatier — tillsammans
med Moderaterna nir det giller svenska folkets vanligaste nist bista parti. Dessa
véljare utgdr ett inte obetydligt sympatikapital f6r dessa bada partier. Omsatt i
antal roster handlar det om en dryg miljon potentiella C-viljare och ytterligare en
dryg miljon potentiella M-viljare.

Kombinationer av forsta- och andrahandssympatier dr intressanta av flera skil,
men frimst for atc de ger en bild av hur nira varandra olika partier star varandra i
partisystemet och att de potentiellt kan skvallra om framtida viljarscrommar: Om
och nir partiers sympatisorer borjar se sig om efter alternativ dr det deras nist bista
parti som blir var bista gissning till vilket parti de kommer att byta — ndgot som
ocksd har bekriftats med hjilp av analyser av data frin panelstudier (Oscarsson
1998; Oscarsson 2012).
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Tabell 1 Svenska folkets nést bédsta partier 1993-2017 (procent)

Nast basta parti Summa Antal

Ar \Y S c L M KD MP SD NYD FI Ovrigt procent svarande
1993 12 13 12 [ 26|10 7 9 0 10 0 1 100 1481
1994 17 14 11 [ 21|10 7 15 0 4 0 1 100 1412
1995 15 17 15 13 10 8 o o0 0 1 100 1426
1996 14 16 15 0 11 14 0 0 0 2 100 1372
1998 [21 ] 15 9 12 12 18 12 0 0 0 1 100 1476
1999 [ 19 | 15 9 13 12 20 0 0 1 100 1348
2000 17 [20] 7 12 13 0 0 0 0 1 100 1260
2001 [20 | 16 13 12 13 17 8 0 0 0 1 100 1441
2002 [ 20 |16 10 [20] 11 12 10 0 0 0 1 100 1454
2005 14 12 13 [ 24 ] 14 9 110 0O 0 3 100 1409
2011 12 15 11 18 12 6 4 0 0 1 100 2602
2013 13 17 8 16 12 7 [19] 6 0o 0 2 100 2813
2015 11 14 12 13 [17] 7 13 7 0 5 1 100 2592
2017 11 14 [18 |13 [18] 5 9 7 0 3 2 100 2908

Kommentar: Fragan lyder: 'Vilket parti tycker du nést bdst om?’ och anvands som en foljdfraga
till fragan om basta parti 'Vilket parti tycker du bast om?’. | tidsserien ingar endast de svarsper-
soner som aven har uppgett ett basta parti. Personer som uppgett samma parti som basta och
nast basta parti har uteslutits ur analyserna.

Kalla: Nationella SOM-undersékningar 1993-2017.

I tabell 2 redovisar vi fordelningen av andrahandssympatier for varje grupp av
partisympatisorer. Tabellen ldses radvis och visar till act borja med vilka andrahands-
alternativ som ir vanligast bland Vinsterpartiets sympatisorer. Inte férvinande
dr det grannar i partisystemet som samlar stdrst andelar andrahandssympatier:
Socialdemokraterna 53 procent, Feministiske initiativ 21 procent och Miljopartiet
14 procent.

De storsta viljarstrommarna under mandatperioden 2014-2018 har flutit fran
och till Moderaterna, huvudsakligen som ett svar pa ideologiska positionstaganden
i migrationspolitiken, stillningstaganden ifriga om ett tinkbart samarbete med
Sverigedemokraterna (januari 2017) samt byte av partiledare (oktober 2017) (se
Andersson & Oscarssons kapitel i denna volym). Enligt SOM-undersokningen
2017 hade en dryg tredjedel av Moderaternas sympatisorer Centerpartiet som sitt
andrahandsparti (35 procent). Och bland Sverigedemokraternas sympatisorer
uppgav nirmare hilften (48 procent) att de tycker nist bist om Moderaterna.
Dessa partiers sympatisorer har alldeles klart ett msesidigt gillande av varandras
partier som ger goda forutsittningar for fortsatta viljarstrémmar partierna emellan.

Allianspartiernas sympatisorer har frimst andra allianspartier som sina nist
bista partier. Centerpartiets sympatisorer har en forkirlek for Moderaterna (33
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procent) och Liberalerna (29 procent). Liberalernas och Moderaternas sympatisorer
hyser andrahandssympatier for frimst Centerpartiet (40 respektive 35 procent).
Kristdemokraternas sympatisorer gillar Moderaterna i andra hand (39 procent).
De rodgrona partiernas sympatisorer uppvisar ett liknande ménster.

Tabell 2 Partisympatisérernas andrahandsalternativ 2017 (procent)

. Summa Rdd- Antal
Basta parti 2017 V 8 C L M KD MP SD FI Ovriga procent gréna Alliansen svarande
Vansterpartiet 58 5 1 0 0 14 3 21 3 100 67 6 196
Socialdemokraterna 30 2 9 N 117 7 3 0 100 47 43 892
Centerpartiet 1 21 29 33 5 6 3 1 1 100 28 67 394
Liberalerna 1 17 40 31 3 3 2 2 1 100 21 74 201
Moderaterna 0 10 35 26 7 4 16 1 1 100 14 68 511
Kristdemokraterna 2 6 20 13 39 117 0 2 100 9 72 84
Miljopartiet 15 40 19 5 8 1 2 8 2 100 55 33 130
Sverigedemokraterna 3 14 7 5 48 14 2 0 7 100 19 74 403
Feministiskt initiativ 30 26 9 0 2 5 26 0 2 100 82 16 57
Ovriga partier %5 17 5 3 15 5 8 20 12 100 40 28 40
Total 11 14 18 13 18 5 9 7 3 2 100 34 54 2908

Kommentar: Fragan lyder: "Vilket parti tycker du ndst bdst om?’ och anvands som en foljdfraga
till fragan om basta parti 'Vilket parti tycker du bdst om?’. Tabellen visar fordelningen av andra-
handssympatierna hos respektive partis sympatisorer. De respondenter som uppgett samma parti
som forsta- och andrapreferens har exkluderats ur analysen (n=205 vilket motsvarar narmare
sju procent av de som svarat pa fragorna om basta och nast basta parti). Kolumnen "Rédgréna”
visar andelen hos respektive parti som har nagondera V, S eller MP som nast basta parti. Kolumn
"Alliansen” visar andelen som har nagot av allianspartierna som nast basta parti.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2017.

Vi har ocksa riknat ihop hur stor andel andrapreferenser som tillfaller de rodgrona
partierna respektive Allianspartierna. Resultaten i tabell 2 visar ocksé pa ett tydligt
sitt att Feministiskt initiativs sympatisorer i huvudsak har rodgrona partier som
nist bista parti (82 procent) och att Sverigedemokraternas sympatisorer till storsta
delen orienterar sina andrahandssympatier till de olika Allianspartierna (74 procent).

Med hjilp av uppgifter om férsta- och andrahandssympatier kan vi berikna
ett enkelt mace pé partiers maximala elektorala potential (MEP) genom att helc
enkelt summera andelen viljare som har ett parti som forstapreferens med andelen
viljare som har partiet som andrapreferens. I den bista av virldar kommer ett
parti i samband med ett val évertyga alla forsta- och andrahandssympatisorer ate
rosta pa partiet. Summan av f6rsta- och andrapreferenserna representerar alltsa
den maximala utvixlingen av ett partis sympatikapital. Aven om det forefaller
osannolike att ett parti vid ndgot specifikt val eller pé kort sike skulle kunna vixla
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in hela sitt sympatikapital till roster ger MEP-talen oss ett slags opinionstak for
de olika partierna.

I figur 1 redovisas partiernas maximala elektorala potential (MEP) i samband
med de tre senaste mittillfillena 2013, 2015 och 2017 — for tidigare &r hinvisas
till Oleskog och Oscarsson (2014). Socialdemokraterna ir alldme det parti som
har den storsta elektorala potentialen: om alla som tycker om S i forsta eller andra
hand skulle résta pa partiet skulle Socialdemokraterna kunna na ett valresultat
som ir klart 6ver 40 procent. Moderaterna aterfinns pa en klar andraplats 2017
med en elektoral potential pa 34 procent.

Figur 1 Partiernas maximala elektorala potential (MEP) 2013, 2015 och 2017
(procent)
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Kommentar: Partiernas maximala elektorala potential (MEP) beraknas genom att summera
partiets andel av forstapreferenserna (basta parti) med partiets andel av andrapreferenserna
(nast basta parti). Fragorna lyder: 'Vilket parti tycker du bdst om?’ samt 'Vilket parti tycker du
nést bdst om?’. Antalet svarande vid respektive undersokningstillfalle har varit féljande: 2013
(n=2 813), 2015 (n=2 592), 2017 (n=2 908).

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2013, 2015 och 2017.

De partier som har forindrat sin maximala elektorala potential (MEP) mest under
de senaste dren dr Centerpartiet, vars MEP vuxit fran 12 «ill 30 procent, och
Miljopartiet som sett sin elektorala potential krympa ihop frdn 30 till 12 procent.
Mindre men 4nda tydliga férindringar noteras for Vinsterpartiet (ned fran 20
tll 16 procent), Sverigedemokraterna (upp fran 15 till 20 procent), Moderaterna
(ned fran 40 till 34 procent) och Liberalerna (ned fran 23 dll 18 procent). Av
riksdagspartierna dr det idag Kristdemokraterna som noterar det ligsta virdet:
partiets elektorala potential dr bara 7 procent 2017 — det ligsta som har uppmites
i SOM-undersokningarna under det kvartssekel som mitningarna av andrahands-
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sympatier pagitt. Feministiskt initiativ har en ligre MEP i 2017-mitningen 4n i
2015-mitningen (ned fran 8 till 5 procent).

Med hjilp av uppgifter om styrkan i partisympatisérernas anhingarskap — det
vill siga i vilken utstrickning de betraktar sig som mycket eller nigot dvertygade
partianhingare — kan vi ge en annu mer detaljerad beskrivning av partiernas still-
ning i opinionen infér 2018 ars val. I figur 2 har vi utifrin SOM-undersékningarna
2017 for varje parti beriknat storleken pa fyra kategorier: 1) mycket 6vertygade
anhingare, 2) ndgot overtygade anhingare, 3) sympatisorer (tycker bist om partiet
men betraktar sig inte som anhingare) och 4) andrahandssympatisérer (tycker
nist bist om partiet).

Figur 2  Partiernas anhdngare, sympatisérer och andrahandssympatisérer
2017 (tusentals viljare)
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Kommentar: Fragan om basta parti lyder: 'Vilket parti tycker du bést om idag?’. Uppfdljnings-
fragan om anhangarskap lyder ’Anser du dig vara en évertygad anhéngare av detta parti?’ med
svarsalternativen ‘'mycket 6vertygad’, ‘nagot 6vertygad’ och ‘nej’. Fragan om nast basta parti
lyder: ‘Vilket parti tycker du néast bdast om?’. Respondenter som inte besvarat samtliga tre fragor
har uteslutits ur analysen. Skattningarna av tusentals roster bygger pa antagande om ett valdel-
tagande omkring 85 procent och pa Statistiska centralbyrans uppgifter om antalet rostberattigade
(7 268 000) (n=2 944).

Kélla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Procenttal blir litt svirgreppbara eftersom dven sma tal i prakeiken handlar om
stora grupper av véljare. Ett sitt att fi en bittre kiinsla for talen ir att rikna om
sympatikapitalet i tusentals viljare. For att passera fyraprocentspirren behover ett
parti ungefir 250 000 roster under forutsdcening ate valdeltagandet blir ungefir
lika hogt som i de senaste valen, alltsd omkring 85 procent. Resultaten i figur 2 ir
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en tydlig illustration av hur stark partikonkurrensen for nirvarande 4r i det svenska
partisystemet: endast ett av partierna — Socialdemokraterna — har en inre hird
kirna av mycket 6vertygade anhingare som 6verstiger den magiska 250 000-grin-
sen (359 000 viljare). Om vi riknar ihop de tvd kategorierna mycket och nagot
overtygade anhingare — kirnviljarna! — 4r det fakeiskt 4nda bara fyra partier som
har ett betryggande avstand till fyra procent: Socialdemokraterna (1 068 000 kirn-
viljare), Centerpartiet (313 000 kirnviljare), Moderaterna (558 000 kirnviljare),
och Sverigedemokraterna (535 000 kirnviljare).

Resultaten i figur 2 visar att bade Miljopartiet och Liberalerna ér i hogsta grad
beroende av att dven deras mjukare sympatisérer — det vill siga de som har partiet
som bista parti men som inte betraktar sig som anhingare — verkligen gor slag
i saken och réstar pa sitt favoritparti. I annat fall 4r det inte troligt act MP och
L kan samla ihop mer dn 250 000 roster och klara sig over fyra procentspirren.
Kristdemokraterna behdver — sin vana trogen — dven stéd fran en god del av sina
andrahandssympatisorer for att nd dver sparrgransen. Feministiskt initiativ, slut-
ligen, ir det parti som hosten 2017 hade den klart svagast elektorala potentialen.
FI behéver en hundraprocentig utdelning bland sina andrahandssympatisérer for
att kunna vinna riksdagsrepresentation.

Hur mycket partiernas sympatisorer gillar varandras partier

Den andra huvudstrategin for att analysera den djupare liggande preferensstrukturen
i viljarkéren tar sin utgdngspunke i véljarnas betygsittning av partier och ledare
pa en elvagradig ogillar-gillarskala som 16per fran -5 (ogillar starke) till +5 (gillar
starkt). Skalan har anvints pa det hir sittet i Valundersokningar sedan 1979 och
i SOM-undersokningar frin 1986 (Oscarsson 2017). Skalan har anvints i svenska
Valundersokningar sedan 1968 och ir inspirerarad av de kidnslotermometrar som
vixte sig populdra under 1960-talet i amerikanska valundersékningar (Sirlvik
1970; Oscarsson 1998).

Det finns manga férdelar med att analysera fullstindiga data om preferensstruk-
turen i viljarkaren. Nir samtliga partier virderas erhills nimligen information om
viljarnas kompletta preferensordningar. Dir ingér inte bara partier som tillhor de
mest omtyckta eller de ndst mest omtyckta, utan ocksa de partier som gillas i tredje,
fjirde, femte, sjitte, sjunde, attonde och nionde hand. I en sidan samlad analys
blir inte bara starka sympatier viktiga, utan dven halvljumma sentiment och tydliga
antipatier. Dessa evalueringar har konsekvenser inte bara f6r individers val av parti
eller attityder till samarbeten mellan partier. P4 aggregerad nivé bir evalueringarna
dven vikeig information om hur de politiska avstinden ser ut och utvecklas.

I figur 3 redovisas for varje grupp av partisympatisorer alla partiers genomsnittliga
placering lings en elvagradig ogillar-gillarskala. Resultaten presenteras for alla nio
grupper av partisympatisorer, en for varje vertikal linje. I figuren ar gruppernas
genomsnittliga betyg av alla andra partier markerade med en prick. Resultaten f6r
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Vinsterpartiets sympatisorer representeras av den vertikala linjen lingst till vinster.
Naturligt nog ir det Vinsterpartiet som far bist betyg av V-sympatisorerna, foljc av
Socialdemokraterna, Feministiskt initiativ och Miljépartiet. Under nollpunkten,
med genomsnittliga betyg pA minussidan, dterfinns i tur och ordning Centerpartiet,
Liberalerna, Kristdemokraterna, Moderaterna och sist, Sverigedemokraterna. Pa
motsvarande sitt visualiseras resultaten f6r de dvriga atta grupperna av partisym-
patisorer.

Figur 3  Partisympatisérernas vérderingar av partierna ldngs en elvagradig
ogillar-gillarskala 2017 (medeltal)

B3 BSBLMB® ¥ F!

+5 A A A A A A A A A
44,
b sSD b FI
® WP
+3 P S bC . PM QKD
+2 ® S
®s
bV & C O p mP
' ¢ C
+1 . ¢ v b
¢ wP
8 v L oL 9° by PV
¢ KD
0 b C b S ! ¢L
b L ® KD
bo Lo b C
_1 ® C b FI ® S ' WY P KD
) WP ¢ s eC ot
® L b M L
b o ¢ WP ¢ WP @ KD b ™
MP
-2 3 ?, ¢sp p S
J v ® Fl Y
' Y
3 &w $Y 1V b v @ KD
¢ sp
¢ F b
JEIEY Qe
-4 ¢ sp
¢ s b sD
5 v v v v v v v v v

Kommentar: Figuren visar alla partisympatisdrers genomsnittliga betyg for alla partier langs en
sympatiskala fran -5 ("ogillar starkt”) till +5 ("gillar starkt”). Ett mittenalternativ anvands for ska-
lans nollpunkt: ‘varken gillar eller ogillar’. Antalet svarande for varje grupp av partisympatisrer
varierar fran n=461 (Socialdemokraterna) till n=28 (Feministiskt initiativ).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.
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Precis som i analysen av kombinationer av forsta- och andrahandssympatier
avslojar figur 3 den tydliga blockuppdelningen mellan rodgronrosa partier och
allianspartier som ir si kinnetecknande for det svenska partisystemet just nu.
Sympatisérer till rodgronrosa partier sitter i regel positiva genomsnittsbetyg for
samtliga rodgronrosa partier. Enda undantaget ir Socialdemokraternas sympatisorer
som sitter minusbetyg pa Feministiske initiativ. Allianspartiernas sympatisdrer &
sin sida sitter plusbetyg pa Allianspartier, med tvd undantag: Kristdemokraterna
betygssitts pa minussidan av Centerpartiets och Liberalernas sympatisorer.

Det finns tre fall som bryter ett perfekt blockmonster i partipreferensordning-
arna. Socialdemokraternas sympatisorer tycker bittre om C och L 4n vad de tycker
om FI. Och Centerpartiets sympatisorer tycker bittre om Socialdemokraterna in
Kristdemokraterna.

En jimf6relse med motsvarande analys frin 2016 (Oscarsson 2017) visar att det
rader pataglig stabilitet i den grundliggande preferensstrukeuren i viljarkdren. Det
starka ogillandet f6r Sverigedemokraterna 4r oférandrat. Beskrivningen av SD som
ett pariaparti dr fortfarande rimlig med tanke pa att antipatierna ir sa starka i alla
grupper av partisympatisorer utom bland SDs egna sympatisorer (givetvis!) och
bland KD- och M-sympatisorer, dir SD 4r ungefir lika ogillat som V, MP och FI.

Antipatierna frén de 6vriga sju riksdagspartiernas sympatisérer ir “besvarade”
i den meningen att dven SD-sympatisorerna tenderar att ogilla alla andra partier
starkt utom forstas sitt eget och Moderaterna, som lyckas kravla sig éver noll-
punkten i genomsnittlig sympatipoing. Givet viljarstrommarna frin Moderaterna
till Sverigedemokraterna mellan 2010 och 2014 ars val dr det inte s mirkligt
(Oscarsson 2016). Sverigedemokraternas sympatisorer dr dessutom den grupp av
sympatisérer som har allra lingst avstind i genomsnittligt gillande till sin nummer
tvé i preferensordningen.

Omsesidiga sympatier som mitt pi partiavstind

Sympatier och antipatier for politiska partier kan analyseras pa flera olika sitt for
att beskriva avstind mellan dem i ett ideologiskt rum. En stor del av den politiska
diskussionen i Sverige handlar idag om regeringsfrigan: vilka partier ska kunna
regera med vilka efter valet 2018? Partiers signaler till viljarna om hur de ska bygga
parlamentariska samarbeten med andra partier kan forvintas bli centrala inslag i
viljarnas egna rostningskalkyler (jfr Falk och Oscarssons kapitel i denna volym). I
det hir sammanhanget ar det ocksd spiannande att analysera preferensdata i syfte
att klargdra hur vil partiernas sympatisorer kan komma att reagera pd signaler om
samarbete. Hur ser monstren av antipatier och sympatier ut pa véljarmarknaden?

I tabell 3 har alla 36 teoretiskt mojliga partipar rangordnats efter partisympati-
sorernas omsesidiga sympatier (OS) for varandras partier. Vart mitt pa dmsesidigt
gillande mellan tva partier, lat oss kalladem X och Y, berdknas genom att multiplicera
genomsnittspoangen for parti X bland Y-sympatisérer med genomsnittspodngen
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for parti Y bland X-sympatisorer. Méttet varierar mellan 0 (de tva grupperna av
partisympatisorer snittplacerar varandras partier pa "ogillar starkt”) och 100 (de tva
grupperna av partisympatisorer snittplacerar varandras partier pa “gillar starke”).

Omsesidig sympati (OS)
= Genomsnittlig sympati for parti X bland Ysympatisorer
x  Genomsnittlig sympati for parti Y bland Xsympatisorer

Empiriskt 4r det stor spridning i dmsesidigt gillande. De tva grupper av parti-
sympatisorer som ogillar varandra mest dr Sverigedemokraternas och Feministiskt
initiativs sympatisdrer med ett dmsesidigt gillande pd 1,1 4r 2017. P4 motsvarande
sitt ser vi mycket starka antipatier mellan partisympatisérerna V-SD (OS=1,9),
MP-SD (OS=2,0) och KD-FI (OS=3,7).

De starkaste 6msesidiga sympatierna hittar vi mellan Miljopartiets och Femi-
nistiskt initiativs sympatisérer (0S=41,9). P4 fem-i-topplistan hittar vi ocksa
kombinationerna C-M (0S=39,4), V-S (0S=39,1), C-L (OS=37,8) och iven de
bada regeringspartiernas sympatisorer S-MP (OS=36,2). Det ir uppenbart dven
i den hir analysen att rodgronrosa partier & ena sidan och allianspartier & den
andra klustrar ihop sig som varandras favoriter. De tydliga ménstren gor att par-
tikonkurrensen i det svenska partisystemet pa en och samma ging kan beskrivas
som forutsebar — det 4r ldtt att gissa vilka partier som kommer byta viljare med
varandra — och som oférutsebar — dven mycket sma forskjutningar i viljarnas
preferenser, som till exempel byten éver blockgrinserna eller i trafiken mellan smé
partier, kan fi stora konsekvenser f6r utfallet av riksdagsvalet 2018 och for den
regeringsbildningsprocess som féljer.

Korttidsférandringarna avslojar inte ndgra stora ideologiska nirmanden eller
fjirmanden nir det giller partiparens omsesidiga gillande f6r varandras partier.
Men resultaten i tabell 3 visar att den émsesidiga “kirleken” mellan MP och FI
(+6,5), Socialdemokraterna och Centerparticet (+5,9) och mellan Centerpartiet och
Moderaterna (+4,8) har tillvuxit mellan 2016 och 2017 ars SOM-undersékningar.
De partipar som tappat mest i listan 6ver 6msesidiga sympatier dr Vinsterpartiet
och Feministiskt initiativ (-7,9).

At gilla ett parti 4r en nddvindig forutsittning — men ¢j tillricklig — f6r att
overviga att byta parti. Listan 6ver dmsesidiga sympatier ger ddrmed en stor lederad
nir det giller mellan vilka partier framtida viljarstrommar kommer att flyta och
vilka partier som i forsta hand konkurrerar om samma viljare i valet 2018. Det dr
exempelvis relativt osannolikt att Sverigedemokraterna och Feministiskt initiativ
skulle kimpa om samma viljare. Diremot ir det troligt att det blir en desto tuf-
fare dragkamp mellan de partipar som dterfinns hogt upp pa listan. Resultaten
bekriftar vad vi kunnat se i sentida analyser av viljarrorlighet, nimligen att det &
enasidan ir Vinsterpartiet, Miljopartiet och Feministiskt initiativ och 4 andra sidan
Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna som konkurrerar
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om varandras viljare. Inomblocksrorligheten kommer att bli omfattande dven i
rorelserna 2014-2018 — vilket f6r en del av de sma partierna kan betyda en kamp
pa liv och déd, for andra smapartier en méjlighet till snabba framgangar.

Tabell 3 Partisymquisc'irernas omsesidiga gillande av varandras partier 2016
och 2017 (OS-matt, férandring)

Rank Partipar 2016 2017 diff Rank  Partipar 2016 2017 diff
#1 MP-FI 35,3 419 +6,5 #21 M-MP 111 12,5 +1,4
#2 C-M 40,0 39,4 -0,7 #22 KD-SD 9,8 12,3 +2,5
#3 V-8 34,3 39,1 +4,8 #23 KD-MP 10,1 11,6 +1,4
#4  C-L 34,8 37,8 +3,0 #24 V-C 7,7 10,9 +3,2
#5 S-MP 347 36,2 +1,5 #25 L-FI 10,4 9,9 -0,5
#6 V-MP 33,9 33,8 -0,1 #26 V-L 6,9 8,3 +1,4
#7 V—FI 41,4 33,5 -7,9 #27  M-FI 6,8 7,3 +0,5
#8 L-M 36,8 33,3 -3,5 #28 L-SD 5,8 7,3 +1,5
#9 M-KD 29,2 33,0 +3,8 #29 V-KD 3,8 54 +1,6

#10 C-KD 28,0 28,4 +0,5 #30 C-SD 4,8 53 +0,5

#11 L-KD 21,4 25,4 +4,0 #31 S-SD 4,3 4,6 +0,3

#12 S—FlI 26,1 24,6 -1,5 #32 V-M 4,0 4.5 +0,5

#13 S-C 17,5 23,4 +5,9 #33 KD-FI 5,5 3,7 -1,8

#14 C-MP 18,0 21,0 +3,1 #34 MP-SD 1,0 2,0 +1,0

#15 S-L 20,3 20,3 +0,0 #35 V-SD 0,8 1,9 +1,1

#16 M-SD 15,0 16,4 +1,4 #36  SD-FI 0,9 1,1 +0,2

#17 S-M 12,8 13,6 +0,9

#18 S—-KD 12,1 13,5 +1,4

#19 L-MP 12,7 13,0 +0,3

#20 C-FlI 12,0 12,8 +0,8

Kommentar: Partisympatisérers genomsnittliga sympatier for alla partier langs en sympatiskala
fran -5 ("ogillar starkt”) till +5 ("gillar starkt”) har forst skalats om sa att skalan I6per fran 0-10.
Darefter har OS-méttet beréknats for varje partipar genom att multiplicera X-partisympatisérernas
snittbetyg pa parti Y med Y-partisympatisérernas snittbetyg pa parti X. Exempel: Ar 2017 poéng-
satte Vansterpartiets sympatistrer Miljopartiet pa 5,72 samtidigt som Miljopartiets sympatisérer
poéngsatte Vansterpartiet pa 5,91. 0S=5,72*5,91=33,81. Partiparen har rangordnats efter OS-
mattet for 2017. Totalt sett har de dmsesidiga sympatierna blivit nagot storre 2017 (snitt 18,0)
an vad de var 2016 (snitt 16,9).

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2016 och 2017.

En karta 6ver det svenska partisystemet 2017

Viljarnas sympatier och antipatier for olika partier kan — om vi dven inkluderar
betygsittningen av partiledare och sprikror — analyseras framgangsrikt med hjilp
av olika skalnings- och analystekniker. For att studera dimensionalitet och ideo-
logiska avstind anvinder vi oss av en sd kallad multidimensionell skalningsanalys.
Syftet med en sddan analys dr att forsoka sammanfacta scrukturen i de preferensdata

187



Henvrik Oscarsson

vi redovisat i figur 3 med si fi dimensioner som mgjligt. Erfarenheten (Oscars-
son 1998; Oscarsson 2017) visar att resultatet nistan alltid blir bist om man
ger dimensionsanalysen uppgiften att ta fram en tvidimensionell karta — det vill
siga koordinater for de olika partierna lings tvd dimensioner som pi ett sa bra
sitt som mojligt reproducerar partiernas inbordes avstdnd. I det hir fallet bestar
grunddata av 1 037 svarandes poingsittning av nio partier och tio sprakrér pa
ogillar-gillarskalan fran -5 (ogillar starke) till +5 (gillar starke). P4 den karta som
blir resultatet av skalningsanalysen representerar avstinden mellan partierna olika
grader av antipati och sympati: punkter som ligger nira varandra representerar
partier som ofta betygsitts pd liknande sitt av samma grupper av viljare medan
punkter som ligger langt ifrdn varandra ofta betygsitts annorlunda av samma
grupper av viljare.

Med tanke pé vad vi redan lirt om strukturen i viljarnas partipreferenser kommer
utfallet av skalningsanalysen knappast som nagon dverraskning. Viljarnas egen
karta 6ver partisystemet 2017 visar tre tydliga kluster av partier och ledare: de
rodgrona partierna hamnar i kartans nordvistra del, allianspartierna till nordést och
Sverigedemokraterna i det syddstra hornet av kartan. Att rodgrona partier hamnar
till vénster, allianspartier till hoger och Sverigedemokraterna nedanfor pé kartan
ar forstds bekvimt men samtidigt frukten av en ren slump — statistikprogrammet
som tar fram partiernas koordinater ir forstds ingen kidnnare av svensk politik
utan har endast tillging till data om hur viljarna betygsatt partier och ledare pd en
ogillar-gillarskala. Det r endast avstinden mellan partierna som ir betydelsebi-
rande —vad den horisontella eller vertikala axeln representerar i form av ideologiska
dimensioner dr en friga som limnas till uttolkaren. Erfarenhetsmissigt brukar
skalnings- och dimensionsanalyser av preferensdata dock kunna tolkas intuitivt.
Modellpassningen och skalbarheten i preferensdata brukar vara si pass god att en
sammanfattande bild ger en mycket triffsiker karta 6ver den politiska rymden.

Skilet till att det behdvs tva dimensioner for att representera inbordes avstand
i det svenska partisystemet dr att vinster-hogerdimensionen inte lingre ricker dll
for att beskriva och forklara den politiska utvecklingen. Strukturen i det svenska
partisystemet beskrivs for nirvarande bist som tvidimensionellt: den klassiska
vinster-hogerdimensionen har fice sillskap av en andra dimension. Denna andra
dimension handlar i huvudsak om skillnader i hur restriktiva respektive generosa
partierna ir nir det giller migrationspolitiken. Just denna karta, som bygger pa
evalueringar av partier lings en ogillar-gillarskala, visar strukturen i véljarnas anti-
patier och sympatier. Kartan visar med 6nskvird tydlighet den starka tendensen
att rodgrona partiers sympatisorer gillar varandras partier, att allianspartiernas
sympatisorer gillar varandras partier och att Sverigedemokraterna ir starke ogillade
av andra partiers sympatisdrer. De kartor som tidigare gjorts f6r 2015 och 2016
drs partisystem (se t ex Oscarsson 2017) dr mycket lika den karta som presenteras
i figur 4. Ser vi till inbordes avstand kan vi dock se att SD befinner sig nagot nir-
mare allianspartierna dn de rédgréna partierna i kartan 6ver 2017 ars partisystem.

188



Alska din nista!

Figur 4 Den svenska partirymden 2017. Resultat fran en multidimensionell
skalningsanalys av véljarnas evalueringar av partier och ledare pa
en ogillar-gillarskala
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Kommentar: For att kunna genomféra en multidimensionell skalningsanalys (MDS) behdéver
man forst analysera data 6ver hur mycket alla valjare ogillar respektive gillar partier och ledare.
Det gors med en sarskild procedur som kallas Line of Sight (LOS) (Rabinowitz 1976; Listhaug,
Macdonald & Rabinowitz, 1990). Resultatet av LOS-proceduren —som ar sarskilt anpassad for att
vara helt férenlig med teorierna bakom multidimensionell unfoldinganalys — ar en narhetsmatris
med ordinal information om alla inbérdes avstand mellan partier och ledare rangordnade fran
minsta till storsta avstand. Narhetsmatrisen kan sedan analyseras effektivt med hjalp av klassisk
icke-metrisk multidimensionell skalning (MDS) (Kruskal & Wish, 1978). For liknande analyser av
det svenska partisystemets utveckling 1956—1996, se Oscarsson (1998), kéllan fran vilken den
Ovre kartan i figuren &r hamtad. Ett passningsmatt anvands for att avgdra hur god 6verensstam-
melsen ar mellan de ursprungliga avstandsmatten i matrisen och de inbdrdes avstanden mellan
partier och ledare pa den fardiga kartan. En tvadimensionell I6sning visar i det har fallet en mycket
god passning (Badness of fit=.06). Punktkonfigurationen i figuren visar de inbérdes avstanden
mellan partier och véljare men detta resultat ar i sig sjalvt helt oberoende av vad x- och y-axeln
representerar. For en liknande analys av 2014 och 2016 ars partisystem, se Bergstrom m.fl.
(2015) och Oscarsson (2017). Antalet respondenter i analysen ar 1037. Passningsmattet for en
tvadimensionell I6sning, Badness of Fit=0,12. Enligt Kruskals egen tumregel fér passningsmattet
ar allt under .15 en acceptabel |6sning.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Aven om SD och &vriga partier kan sigas ha nirmat sig varandra savil sakpolitiskt
som positionsmissigt, och dven om den svenska regeringen sedan 2015 fér en
avsevirt mer restriktiv migrationspolitik dn tidigare, sa har det alltsa dnnu sa linge
inte betytesirskile mycket for de kinslomissiga avstanden till Sverigedemokraterna:
fortfarande 4r SD sé starke ogillat av sd minga viljare att en skalningsanalys av
ogillande och gillande placerar partiet alltjame helt isolerat i en helt egen region
av den politiska rymden. Om denna omstindighet kommer att dndras till valet i
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september 2018 eller om den grundliggande preferensstrukturen 4r mer seglivad
aterstdr att se.

Tva block och ett pariaparti

I det hir kapitlet har vi analyserat de grundlidggande forutsittningarna for viljar-
strommar och for partiers viljarvinster och -férluster infér valrorelsen 2018. Vi
har studerat monster i viljarnas nist bista partier och i véljarnas betygsiceningar
av partier och ledare. De olika analysstrategierna bekriftar varandra nir det giller
hur djupare liggande attityder till de politiska partierna ir fordelade i befolkningen.
Denna preferensstruktur sammanfateas vil av den avslutande skalnings- och
dimensionsanalysen. Vi har tva tydliga block i svensk politik bestdende av de
rodgrona partierna och allianspartierna och ett parti som fortfarande far betraktas
som ett pariaparti bland de andra partiernas sympatisorer. Antipatierna gentemot
Sverigedemokraterna har relativt sett forsvagats frimst bland Moderaternas och
Kristdemokraternas sympatisérer, vilket innebir at SD tryckts lingre ut till hoger,
nirmare Allianspartierna, pa vira kartor 6ver det svenska partisystemet.

Strukeurellt har alltsd mycket litet hint under den gingna mandatperioden nir
det giller viljarnas partipreferenser. Liget 4r i de hir avseendena mycket likartat
det som radde infor 2014 &rs val — senare dopte dill "Dédlagesvalet” — som f6ljdes
av regeringsskifte, nederlag for regeringen i budgetomrostningen, villkorat beslut
om extraval och si smaningom Decemberéverenskommelsen. I den dolda viljar-
opinionen finns relativt f& stromningar — de tydligaste handlar om Centerpartiets
langsamt vixande elektorala potential och Miljopartiets langsamt forsvagade dito
— strukturella forindringar som méjligen kan komma att vixlas ut i ett valresultat
som kan vara av betydelse for dessa enskilda partier. Det parlamentariska liget
och den grundliggande konfliktstrukturen i partisystemet bestdr och kommer att
sitta det svenska parlamentariska systemet under fortsatt stress alldeles oavsett om
rodgrona eller allianspartier blir storsta partikonstellation eller om enskilda sma
partier klarar spirren eller inte. Ar Sverige redo for "Déodligesvalet 27?2
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EN KOMPLICERAD LOKAL MEDIEEKOLOGI
FACEBOOK DEN NYA LOKALA OFFENTLIGHETEN:?

GUNNAR NYGREN

Sammanfattning

Detta kapitel visar att anvindning av lokala medier forindras i snabb takt. Facebook
har sedan 2015 gitt forbi lokaltidningen som den mest anvinda plattformen for ace
halla sig uppdaterad om vad som hinder i det lokala samhillet. Men de traditionella
lokalmedierna — SVTs och Sveriges Radios lokala och regionala nyheter och den
prenumererade lokaltidningen anses av publiken fortfarande vara viktigast. Mer
lokala medier som gratistidningar och lokala nyhetssajter fyller upp dir dagstidningar
saknar lokalredaktioner. Resultatet blir ett komplext system dir olika typer av lokala
medier och plattformar kompletterar varandra, ett hybridsystem dir gamla och nya
lokala medier lever sida vid sida.

N'dr planerna pd att ligga ner BB pé sjukhuset i Solleftea lickte ut hésten 2015,
sa blev det upptakten till en uppslitande strid i Visternortland. Motstdndet
organiserades genom den 6ppna Facebookgruppen ”Sollefted & Ornskoldsvik
Framtidens akutsjukhus” som snabbt fick manga medlemmar och hég aktivitet — nir
striden var som mest intensiv viren 2017 hade gruppen nirmare 15 000 medlem-
mar och det lades ut i genomsnitt ett 60-tal inligg per dag. I Facebookgruppen
lades det ut linkar till alla medier som skrev om fragan, men framfor allt blev den
en plats dir aktioner kunde organiseras och motstandarna kunde kanalisera sina
kinslor. De lokala tidningarna skrev om BB-striden, och dven dessa gav i huvudsak
utrymme &t kritiken mot férslaget. Artiklar linkades i Facebookgruppen, och de
lokala journalisterna anvinde gruppen for att leta killor och idéer till nya artiklar.
Men utover detta gav Facebookgruppen en plattform for alla motsténdare att
bekrifta och stirka det gemensamma engagemanget (Nordlund & Kramsjs, 2017).

Denna lokala Facebookgrupp ir ett exempel pd den nya lokala medieckologin.
Traditionella lokala medier som dagstidningar och nya plattformar som Facebook
drinvdvda i varandra. Samtidigt forindras relationerna mellan olika typer av lokala
medieplattformar nir allc firre laser traditionella lokaltidningar och fler fir storre
delen av sina lokala nyheter via Facebook eller gratistidningar.

Syftet med detta kapitel ir att folja upp de strukturella forindringarna i de
lokala medieekologierna med en analys av forindringar i minniskors anvindning
av lokala medier. Det giller sirskilt den nya och fortfarande vixande plattformen
Facebook — vilken roll spelar denna i relation till de traditionella lokalmedierna?

Nygren, Gunnar (2018) En komplicerad lokal medieekologi i Ulrika Andersson, Anders Carlander, Elina Lindgren &
Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 195
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Men det giller ocksé vilken roll hyperlokala medier (mer lokala 4n traditionella
lokaltidningar) som gratistidningar och lokala nyhetssajter far nir dagstidningarna
blir mer regionala? Kapitlet utgar frin fyra fragor — (1) vilka lokala medier anvinds
mest, (2) vilka skillnader finns det i lokal medieanvindning beroende pa om det
finns en redaktionell nirvaro i lokalsamhiillet eller inte (3) vilka lokala medier anser
minniskor 4r viktigast f6r att hilla sig orienterad om det lokala samhillet och (4)
vilka funktioner har lokala Facebookgrupper i den dagliga medieanvindningen?

Medier som ett ekologiskt system

Medier kan analyseras som ckologiska system. Sddana studier fokuserar inte pa
enskilda medier utan pd hur systemet som helhet fungerar, t ex vilka typer av akeorer
som finns inom systemet och hur de relaterar till varandra. De mediala ekosyste-
men kan studeras bade utifrin ett producentperspektiv (var nyheter produceras och
hur de ror sig inom systemet) och utifrin ett anvindarperspektiv (hur minniskor
kombinerar anvindning av olika typer av medier i skilda syften). Utifran ett sam-
hillsperspektiv handlar det ocksd om hur lokala identiteter utvecklas, om basen
for en gemensam offentlighet och om medier som en del av den demokratiska
infrastrukturen (Nygren, 2016b; Coleman m fl, 2016; Peters & Broersma, 2017).

Begreppet medieckologi har anvints inom medieforskning de senaste aren, frimst
i USA (Anderson, 2016). Utgangspunkten ir att medieutvecklingen handlar om
ett komplext system. Betydelsen av nya medier och ny teknologi kan bara forstés
utifrdn hur hela systemet paverkas av forandringen. Nér nya ”arter” tar plats inom
systemet, sd paverkas alla typer av medier nir balansen mellan medieformer férind-
ras. Begreppet anvindes forst av medieforskaren Neil Postman pa 1960-talet for
att beskriva medierna som en del av minniskors livsmiljé. Pa senare r har begrep-
pet anvints i en mer begrinsad betydelse — f6r att beskriva sjilva mediesystemet
och relationen mellan medieformer, hur detta system bidrar till samhillets behov
och demokratin (Scolari, 2012). I USA har det gjorts studier av medieckologier i
storstider som Baltimore och Philadelphia, studier av nyhetsfldden mellan olika
medietyper som till exempel traditionella dagstidningar i relation till digitala platt-
formar (Anderson, 2009; PEW, 2010). I andra studier av lokala medieckologier har
ocksd medieanvindningen analyserats. Tre olika typer av samhillen i New Jersey
studerades 2015 utifrdn sivil mediernas infrastruktur, nyhetsproduktionen och
journalistikens roll i samhillet. Resultaten visar stora skillnader mellan olika typer
av samhillen, bade nir det giller den lokala nyhetsproduktionen och vilken roll
medierna spelar i lokalsamhillet (Napoli m fl, 2015).

Ett annat projeke i staden Leeds i Storbritannien visar hur medieutvecklingen
paverkar den lokala medieekologin som fir drag av ett "hybridsystem” som kom-
binerar nya och gamla medier. Bloggar, lokala webbsajter och sociala medier spelar
en alle vikeigare roll i den lokala medieekologin. Men de ersitter inte traditionella
medier som dagstidningar och lokala nyheter i public service, istéllet blir de digitala
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plattformarna ett komplement tillsammans med de gamla medieformerna (Coleman
m fl, 2016). Fortfarande har gammelmedia” en nyckelroll genom att de star for
storre delen av produktionen av nyheter, f6r en professionell journalistisk gransk-
ning, enligt en dansk undersékning (Nielsen, 2015). Lokaltidningen ir enligt
denna studie ett “keystone media” dven om ldsningen minskar, en grundlidggande
medieform som star for den storsta delen av nyhetsproduktionen.

Lokala medieekologier i Sverige

De lokala medieckologierna har forindrats i Sverige de senaste dren. Det giller
bade mediestrukturen och de lokala mediernas innehall:

Lokala mediestrukturer: Inom dagspressen har dgarkoncentrationen gitt snabbrt,
och idag kontrollerar de dtta storsta dgargrupperna 89 procent av den samlade
upplagan (Ohlsson, 2016). Nistan hilften av alla lokala redaktioner har lagts ner
sedan 2004, och antalet lokaljournalister har minskat med 30—40 procent. Den
dagliga produktionen centraliseras inom mediekoncernerna med gemensamma
webbdeskar och redigering av tidningarna. Samtidigt har de annu mer lokala medi-
erna, s k "hyperlokala medier” blivit fler — antalet gratistidningar har férdubblats
sedan bérjan av 2000-talet och det fanns 2016 ca 300 lokala gratistidningar dir
tvé tredjedelar utkommer varje vecka. Dessutom har det vuxit fram ett hundratal
lokala fristiende nyhetssajter, och det har blivit ndgot fler prenumererade vecko-
tidningar med lokal karaktdr. Public service har kunnat behélla sina resurser och
i viss man 6ka dem nir ny teknik inforts, t ex har SVT 6ppnat nya redaktioner i
storstadsomradena (Nygren m.fl., 2017).

Det lokala medieinnehiller: Det lokala medieinnehéllet produceras till stérre
utstrackning pa distans, och en storre del blir gemensamt mellan olika citlar
inom koncernerna. Innehéllsstudier visar kraftigt minskad lokal bevakning nir
lokalredaktioner liggs ner, och innehéllet blir mer beroende av officiella killor
som polisen och kommunens informatorer. Bevakningen blir mindre kritisk och
debatten fdrsvinner fran lokaltidningen (Hellekant Rowe & Karlsson, 2017;
Nygren m.fl., 2017).

Vad betyder dessa strukturella férindringar for medieanvindningen? Tidigare
ar har frigor om benigenhet att prenumerera pa den lokala dagstidningen funnits
med i SOM-enkiten, och resultaten visar att bara en av fem skulle vara villiga att
fortsitta prenumerera dven om mingden lokala nyheter minskade (Weibull, 2015).
Frigan ir om detta nu har fatt genomslag i medieanvindningen?

I 2015 érs nationella SOM-undersékning stilldes for forsta gangen frigor om
bade den totala anvindningen av olika typer av lokala medier inklusive sociala
medier som Facebook samt om hur minniskor virderar olika typer av lokala
medier — hur viktiga olika lokala medier 4r f6r att man ska kunna halla sig orien-
terad om det lokala samhillet (Nygren & Leckner, 2016). I 2017 ars nationella
SOM-undersdkning f6ljdes detta upp med samma fragor samt en friga om varfor
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minniskor anvinder lokala grupper pa sociala medier som Facebook. Resultaten
visar tydliga forandringar pa tva r.

Traditionella lokala medier tappar — Facebook kar

Medieanvindning 4r invdvt i minniskors dagliga rutiner, och dédrf6r visar métningar
av medieanvindning ofta en péfallande stabilitet. Det tar tid att forindra vanor,
men nir de vil forindras sa blir skiftet tydligt. Frigan dr om inte den lokala med-
ieanvindningen ir inne i ett sidant skifte de senaste aren. SOM-undersékningarna
2015 och 2017 visar tydliga minskningar for de traditionella medierna, samtidigt
som sociala medier som Facebook blivit mer anvinda dn dagstidningar (tabell 1
och 2).

Tabell 1 Regelbunden anvédndning av lokala medier 2015 och 2017
(procentandel minst 3 dagar/vecka)

2015 2017 Differens  Antal svar
SVTs lokala nyheter 61 50 -1 10 812
Facebook (t ex lokala grupper) 41 46 +5 1827
Sveriges Radio P4 50 43 -7 10 812
Morgontidning pa papper 57 41 -16 10 812
Lokal gratistidning 33 33 0 1828
Lokal morgontidnings nyhetssaijt 25 22 -3 10 812
Andra sociala medier (t ex lokala bloggar) 14 15 +1 1827
Annan lokal nyhetssajt 8 8 0 10 812
Twitter 5 6 +1 1827
Kommunens hemsida 6 6 0 1827

Kommentar: Fragorna lyder ‘Hur ofta brukar du ta del av féljande nyhetsprogram eller nyhets-
tidnster?’; "Laser eller tittar du regelbundet i nagon morgontidning pa papper?’; "Hur ofta brukar
du ta del av nyheter fran féljande pa internet?’; "Hur ofta brukar du lasa eller titta i: Annan lokal
gratistidning’; "Hur ofta anvander du féljande fér att halla dig orienterad om vad som hénder i det
lokala samhéllet?’. Svarskalan ar sexgradig fran ‘dagligen’ till “aldrig’ férutom fragan om lokal
gratistidning som hade en femgradig skala fran ‘minst 5 dagar/veckan’till ‘aldrig’. Med regelbunden
avses anvandning minst 3 dagar/veckan, utom for lokal gratistidning som innebéar minst 1 dag/
vecka. Differensen avser skillnaden mellan 2015 och 2017.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2015 och 2017.

Dagstidningarna pa papper ir de stora frlorarna. P tva ar har andelen regelbundna
ldsare (minst 3 dagar/vecka) minskat fran 57 till 41 procent. Férhoppningen hos
tidningshusen 4r att lisarna ska ga Gver till digitala plattformar (webb och mobil).
Men dven denna regelbundna ldsning (minst 3 dagar/vecka) har minskat ndgot frin
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25 till 22 procent (tabell 1). En aldersanalys ger annu mer alarmerande signaler. I
de f6r annonsérer viktiga aldersgrupperna 3049 ar och 50—64 har andelen ldsare
rasat med 17 procentenheter pa tva dr (tabell 2). Idag dr det bara 23 procent av
alla mellan 30—49 ar som regelbundet liser en lokal prenumererad papperstidning,.
Kirngruppen finns in sa linge bland dem 6ver 65 ar dir 67 procent ir regelbundna
lisare. En trost for lokaltidningen 4r att nitldsningen i dldrarna mellan 30-64
ar 4r stabil, minskningen ligger pd de yngsta och de ildsta som kanske ldser mer
sillan pd grund av tidningarnas krav pa betalning och inloggning. Fortfarande ir
det ndstan dubbelt s ménga som regelbundet liser lokaltidningen pa papper som
pa nit totalt sett. Men i aldersgruppen 30—49 ir nu nitlisningen dominerande —
men mest genom att papperstidningen minskar dn genom att nitdsningen okar
(se dven Ulrika Anderssons kapitel i samma volym).

Tabell 2 Regelbunden anvédndning av lokala medier 2015 och 2017 i olika
aldersgrupper (procentandel minst 3 dagar/vecka)

16-29 ar 30-49 ar 50-64 ar 65-85 ar
2015 2017 | 2015 2017 A 2015 2017 | 2015 2017
SVTs lokala nyheter 22 19 38 30 72 59 91 79
Facebook
(t ex lokala grupper) 66 61 57 59 38 46 16 27
Sveriges Radio P4 16 14 36 31 61 51 73 63
Morgontidning pa papper 20 10 40 23 64 47 81 67
Lokal gratistidning 14 12 31 35 34 36 46 40
Lokal morgontidnings
nyhetssaijt 18 15 25 26 27 26 25 18
Andra sociala medier
(t ex lokala bloggar) 32 24 18 17 10 10 4 8
Annan lokal nyhetssajt 9 10 9 11 9 8 6 5
Twitter 14 15 5 6 4 5 1 2
Kommunens hemsida 3 6 9 5 7 8 5 5
Minsta antal svar 229 276 | 433 534 369 478 419 539

Kommentar: Fragorna lyder 'Hur ofta brukar du ta del av féljande nyhetsprogram eller nyhets-
tidnster?’; 'Laser eller tittar du regelbundet i nagon morgontidning pa papper?’; "Hur ofta brukar
du ta del av nyheter fran féljande pa internet?’; "Hur ofta brukar du lasa eller titta i: Annan lokal
gratistidning’; "Hur ofta anvénder du féljande for att halla dig orienterad om vad som hdnder
i det lokala samhéllet?’ Svarskalan ar sexgradig fran ‘dagligen’ till “aldrig’ forutom fragan om
lokal gratistidning som hade en femgradig skala fran ‘minst 5 dagar/veckan’ till ’aldrig’. Med
regelbunden avses anvandning minst 3 dagar/veckan, utom for lokal gratistidning som innebar
minst 1 dag/vecka.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2015 och 2017.
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Aven public service har svart att behalla den lokala publiken. Fér Sveriges Radios
P4-kanaler minskar andelen regelbundna lyssnare fran 50 till 43 procent mellan
2015 och 2017 (tabell 1). Storst bortfall dr det bland de dldre med 10 procenten-
heter firre lyssnare. Men fortfarande dr publiken betydligt storre bland de ildre, 63
procent av pensionirerna lyssnar pd P4, jimforc med 31 procent bland de mellan
3049 ar (tabell 2). For SVTs lokala nyheter dr minskningen nagot stdrre, totalt
sett 11 procentenheter. Fér SVT dr monstret detsamma som f6r Sveriges Radio
med den storsta minskningen bland de dldre, men tyngdpunkten av tittare finns
fortfarande bland dem 6ver 50 ar.

De hyperlokala medierna har en mer stabil publik. Gratistidningarnas publik
dr ofériandrad pa 33 procent regelbundna ldsare, och de noterar en tydlig 6kning
i gruppen mellan 30—49 &r som overger de betalda dagstidningarna (tabell 1 och
2). 1 grupperna under 50 ir 4r det nu fler som regelbundet liser en lokal gratistid-
ning (en ging i veckan) 4n som ldser en dagstidning (3 dagar/vecka). Fristdende
lokala nyhetssajter ligger oférindrat pa en lag siffra, dtta procent. Nagra exempel 4r
Sydnirkenytt som bevakar Kumla och nirliggade omride, Bjuvsnytt som bevakar
kommunen med samma namn och Frilagt Hissleholm som stér f6r en granskande
lokaljournalistik pé orten. Men dessa finns bara i ca var tredje kommun, och de
nationella siffrorna blir dirfor laga.

De 6vriga digitala plattformarna visar vissa okningar. Kommunens hemsida och
anvindning av Twitter for att folja det lokala har ganska smé och oférindrade
publiker. Aven andra plattformar som t ex lokala bloggar ir oférindrade (tabell 1).
I sarklass storst dr Facebook dar fragan preciseras till att gilla olika typer av lokala
grupper. Men dven det sammanlagda flodet pa den egna Facebooksidan med en
blandning av vinner, grupper man dr med i och sidor man gillat finns troligen
med nir minniskor svarar pa frigan. SOM-undersokningen 2017 visar en okning
med fem procentenheter till 46 procent som anvinder Facebook minst tre dagar
i veckan for att hélla sig orienterad om vad som hinder i det lokala samhillet.
Storst dr 6kningen bland de idldre, 8 respektive 11 procentenheter fler i grupperna
over 50 ar. I dldersgrupperna upp till 50 ar dr det dubbelt s& méanga (eller mer)
som anvinder Facebook for att f6lja det lokala samhillet, in som anvinder de
traditionella lokala medierna (tabell 2).

Olika ménster i medieekologier

Det finns klara skillnader i de lokala medieckologierna i olika delar av landet. I
tidigare SOM-undersékningar har det synts tydliga skillnader mellan storstider
och medelstora stader/landsbygd nir det giller lokal medieanvindning (Nygren &
Leckner, 2016). Istorstiderna ligger ldsningen av prenumererade tidningar betydligt
lagre 4n i resten av landet, och dven lyssningen pa Sveriges Radios lokala kanaler
ar betydlige lagre (tabell 3). P4 landsbygd och i mindre tdtorter finns de gamla
moénstren kvar med hégre lisning av papperstidningar. Anvindningen av digitala
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plattformar har varit ndgot mindre, kanske beroende pé simre tekniska férutsitt-
ningar (firre har snabba bredband) och en dldre dldersstrukeur i befolkningen.

Samma skillnader syns i 2017 ars SOM-undersékning. Men skillnaderna har
dock inte blivit stérre, istillet 4r de generella férindringarna nistan lika stora i alla
typer av omraden. Papperstidningarna och public service minskar lika mycket i
storstider som i ren landsbygd och anvindningen av Facebook for att hélla koll
pa det lokala samhillet 6kar ocksa lika mycket, mellan 3—7 procentenheter i alla
delar av landet (tabell 3).

Lokala gratistidningar 6kar nagot i mindre och storre titorter, medan ldsningen
minskar nagot i storstiderna. Det betyder att de stora trenderna ir lika starka i alla
delar av landet. Skillnaderna kvarstar mellan stad och land.

Tabell 3 Medieanvédndning pa olika typer av boendeorter 2015 och 2017
(procentandel minst 3 dagar/vecka)

Ren Mindre Stad eller Stockholm,
landsbygd tatort storre tatort | Goteborg, Malmd
2015 2017 | 2015 2017 | 2015 2017 2015 2017

SVTs lokala nyheter 62 51 63 51 61 52 56 46
Facebook
(t ex lokala grupper) 36 41 43 47 41 48 43 46
Sveriges radio P4 62 55 59 45 47 42 41 33
Morgontidning pa papper 60 43 60 43 57 42 49 33
Lokal gratistidning 28 28 29 26 36 39 35 31
Lokal morgontidnings
nyhetssaijt 25 22 26 23 26 24 18 16
Andra sociala medier
(t ex lokala bloggar) 11 10 14 18 14 15 15 16
Annan lokal nyhetssajt 7 7 10 9 9 9 7
Twitter
Kommunens hemsida 6 5 5 6 7 6 4 5
Minsta antal svar 191 265 284 351 693 865 252 291

Kommentar: Fragorna lyder ‘Hur ofta brukar du ta del av féljande nyhetsprogram eller nyhets-
tidnster?’; "Laser eller tittar du regelbundet i nagon morgontidning pa papper?’; "Hur ofta brukar
du ta del av nyheter fran féljande pa internet?’; "Hur ofta brukar du lasa eller titta i: Annan lokal
gratistidning’; "Hur ofta anvénder du féljande for att héalla dig orienterad om vad som hénder i
det lokala samhéllet?’. Svarskalan ar sexgradig fran ‘dagligen’ till ‘aldrig’ férutom fragan om
lokal gratistidning som hade en femgradig skala fran ‘minst 5 dagar/veckan’ till ’aldrig’. Med
regelbunden avses anvandning minst 3 dagar/veckan, utom for lokal gratistidning som innebar
minst 1 dag/vecka.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2015 och 2017.
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Hégre andel tidningslisare pa orter med lokalredaktioner

En fordjupande analys visar tydligt att det har betydelse for den lokala mediean-
vindningen om det finns en lokalredaktion f6r dagstidning eller public service i
kommunen eller inte. Resultaten frin 2017 ars SOM-undersokning har analyserats
utifran en kartliggning av den redaktionella nirvaron i landets kommuner som
gjordes 2016-2017". Graden av redaktionell nirvaro delades in i tre kategorier —
kommuner dir det finns huvudredaktioner f6r dagstidningar och/eller fér public
service, kommuner dir det finns en eller flera lokalredaktioner for dessa medier
och kommuner som saknar redaktionell nirvaro av dagstidningar och public
service. Drygt hilften av alla svarspersoner (59 procent) bor inom kommuner
med huvudredaktion f6r nigon dagstidning och/eller public service (tabell 4). 19
procent bor i kommuner med lokalredaktioner och 22 procent i kommuner som
saknar redaktionell nirvaro av dagstidningar och public service.

Tabell 4 Medieanvédndning i kommuner med olika grad av redaktionell
ndrvaro av dagstidning och public service 2017 (procentandel minst

3 dagar/vecka)
Kommuner med Kommuner med Kommuner utan
huvudredaktioner lokalredaktioner redaktionell nérvaro
SVTs lokala nyheter 50 52 50
Facebook (t ex lokala grupper) 46 49 45
Sveriges Radio P4 41 48 44
Morgontidning pa papper 41 45 35
Lokal gratistidning 31 28 45
Lokal morgontidnings nyhetssaijt 24 23 16
Annan lokal nyhetssajt 9 8 7
Andra sociala medier
(t ex lokala bloggar) 15 17 14
Twitter 6 6 5
Kommunens hemsida 6 6 4
Procentandel av svaren
(N=10812) 59 19 22

Kommentar: Fragorna lyder ‘Hur ofta brukar du ta del av féljande nyhetsprogram eller nyhets-
tidnster?’; ‘Laser eller tittar du regelbundet i nagon morgontidning pa papper?’; "Hur ofta brukar
du ta del av nyheter fran féljande pa internet?’; "Hur ofta brukar du lasa eller titta i: Annan lokal
gratistidning’; "Hur ofta anvénder du féljande for att hélla dig orienterad om vad som hénder i
det lokala samhéllet?’. Svarskalan ar sexgradig fran ‘dagligen’ till ‘aldrig’ férutom fragan om
lokal gratistidning som hade en femgradig skala fran ‘minst 5 dagar/veckan’ till ’aldrig’. Med
regelbunden avses anvandning minst 3 dagar/veckan, utom for lokal gratistidning som innebar
minst 1 dag/vecka.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.
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Jamf6relsen visar en tydlig koppling mellan redaktionell nirvaro och lisning av
prenumererade dagstidningar. P4 orter dir det inte finns nigon lokalredaktion ir
den regelbundna ldsningen av bade papperstidning och lokaltidningens nyhets-
sajt betydligt ligre, upp till 10 procentenheter, relativt lisningen pa orter med
redaktionell nirvaro (tabell 4). Detta kompenseras dock delvis av att lasningen av
gratistidningar 4r betydligt storre — nir det inte finns ndgon daglig lokaltidning
nirvarande i samhillet, sd tar den veckoutgivna gratistidningen dess plats och
ldsningen av gratistidningar ir betydligt hogre. Andra medieformer som Sveriges
Radio P4, SVT och sociala medier som Facebook anvinds lika mycket éverall,
oavsett om det finns lokala redaktioner eller inte. Inte heller kommunens hemsida
eller lokala nyhetssajter kompenserar den ldgre nivan pé tidningslisning dir det
saknas lokalredaktioner.

Extra tydligt dr detta i Stockholmsregionen, dir de prenumererade dagstidningarna
i stort sett saknar bevakning av storre delen av regionen (Nygren, 2005). Istillet
ar det tvd kedjor av gratistidningar, Mitt i och Direkepress, som axlat rollen som
den lokala tidningen med 20-30 lokala editioner vardera runtom i regionen.
Men dven om Stockholmsregionen tas bort ur analysen, s kvarstér skillnaden i
ldsning av dagstidningar pd orter med och utan lokalredaktion. P4 orter utanfor
Stockholm med lokalredaktion ligger den regelbundna lisningen pd 46 procent,
men om lokalredaktion saknas sjunker den till 38 procent. Fér gratistidningar dr
det tvirtom — andelen regelbundna ldsare av gratistidningar 4r hogre dir det inte
finns lokala redaktioner f6r de prenumererade tidningarna.

Detta visar att mediestrukturen har betydelse for den lokala medieanvindningen.
Nir den dagliga prenumererade tidningen inte finns nirvarande i det lokala sam-
hallet, si tappar den ocksa en stor del av lidsarna. Istillet tar gratistidningar dess
plats — med betydligt mindre resurser och vanligen bara en ging i veckan. Det
verkar alltsd som att en lokal gratistidning som ges ut en gang i veckan upplevs
som ett bittre alternativ dn en dyr daglig regional tidning som sillan berittar
nagot om det lokala.

Traditionella lokalmedier anses fortfarande vara viktigast

Aven om medieanvindningen forindras snabbt, anser manga minniskor fortfa-
rande att de traditionella lokala och regionala medierna ir viktigast for att hélla
sig orienterad om vad som hinder i det lokala samhallet. Public service (SVT och
Sveriges Radio P4) anses som de viktigaste medierna, dven om SVTs lokala nyheter
sjunkit nagot i anseende (tabell 5). Morgontidningen pa papper har blivit betyd-
ligt mindre viktig, en minskning med 11 procentenheter och det 4r nu mindre
dn hilften som anger att den ir viktig f6r dem (47 procent). Men lokaltidningens
nyhetssajt dr diremot lika viktig for minniskor 2017 som den var tva dr innan.
De hyperlokala medierna ligger betydligt under dessa, och deras viktighet dr ocksa
oférindrad (tabell 5). Pa samma niva ligger Facebook med dess olika typer avlokala
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grupper. Facebook anvinds betydligt oftare av minniskor 4n lokaltidningen, dven
om lokaltidningen fortfarande ir viktigare for fler manniskor. 35 procent anger att
Facebook ar mycket eller ganska viktig f6r dem, jimfort med 47 och 44 procent
for lokaltidningens plattformar (papper och nyhetssajt).

Tabell 5 Andel som anser medier viktiga for att halla sig orienterad om vad
som hédnder i det lokala samhéllet 2015 och 2017 (procent)

2015 2017 Differens

Morgontidning pa papper 58 47 -1
Lokal morgontidnings nyhetssaijt 44 44 0
Anna lokal nyhetssaijt 27 28 +1
Lokal gratistidning 39 36 -3
Sveriges Radio P4 55 55 0
SVTs lokala nyheter 75 69 -6
Facebook (t ex lokala grupper) 32 35 +3
Twitter 5 6 +1
Andra sociala medier (t ex lokala bloggar) 13 12 -1
Kommunens hemsida 30 30 0
Antal svar 1597 1827

Kommentar: Fragan lyder "Hur viktiga &r féljande medier for att du ska hélla dig orienterad om
vad som hénder i det lokala samhéllet?’. Svarsskalan ar fyrgradig fran ‘mycket viktig’till ’inte alls
viktig’. | tabellen redovisas andelen som svarat ‘'mycket viktig’ och ‘ganska viktig’. Differensen
avser skillnaden mellan 2015 och 2017.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2015 och 2017.

Minniskors uppskattning av traditionella medier kan tolkas som att dessa bir pd
ett fortroendekapital, pa att de ger nigot som Facebook och hyperlokala medier
inte gor. Det visar ocksd att minniskors virdering av olika slags lokala medier
forindras langsammare 4dn deras faktiska anvindning. Men 4ven virderingar kan
dndras, det visar t ex den tydliga minskningen for morgontidningen pa papper
i “viktighetsligan”. Denna minskning kan bero pd att andra plattformar som
Facebook blivit viktigare, men ocksd pa att den lokala dagstidningen forindrats i
sitt innehdll och inte lingre upplevs som si relevant for de lokala ldsarna. Pa sike
innebir en minskad anvindning att dessa medier blir mindre viktiga for ménniskor.

Facebook som den nya lokala medieplattformen

Den nationella SOM-undersékningen visar att Facebook far en allt storre roll som
lokal medieplattform. Den regelbundna anvindningen 6kar, och dr nu totalt sett
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storre in anvindningen av lokaltidningen i tryckt form och pd nitet (tabell 1). Men
vad gor minniskor pd Facebook som tar 6ver funktioner fran de lokala medierna?
Vilken roll spelar sociala medier sisom Facebook i det lokala livet? I en ny norsk
studie har boende pd tva orter djupintervjuats om vad lokaltidningen och Facebook
betyder f6r dem (Paulsen Lie, 2018). Intervjuerna visar att lokaltidningen och
Facebook fyller delvis olika funktioner. Lokaltidningen skapar den kinslomissiga
anknytningen till orten, till det gemensamma i lokalsamhillet medan Facebook
ar viktigare for anknytningen till minniskor, for att uppricthalla sociala relationer.
Dessa funktioner glider ocksd in i varandra: platsen bestdr ju av sociala relationer
och dven i tidningen 4r det viktigt att ldsaren kinner igen sig. Samtidigt ir de
offentligheter som skapas pd Facebook smalare och tidningen kan skapa bredare
gemensamma referensramar som tillsammans skapar en lokal identitet.

1 2017 ars nationella SOM-undersokning ingér sju olika typer av anvindning
av sociala medier som Facebook, t ex hilla sig uppdaterade om vad som hinder pa
orten och kommentera och diskutera lokala frigor (se tabell 6). I undersékningen
dr det 26 procent som siger att de inte anvinder sociala medier. De 74 procent som
anvinder Facebook gor det pa olika sitt. Det kan vara en passiv och medieliknande
anvindning (att folja ett nyhetsflode utan att sjilv bidra med innehall), eller en
mer aktiv anvindning med en egen produktion av innehall.

De medieliknande och mer passiva funktionerna anvinds relativt ofta. 35 procent
av alla som svarat pa undersokningen siger att de anvinder sociala medier minst
tre dagar i veckan for att hélla sig uppdaterade om vad som hinder pa orten, 29
procent skaffar information om lokala evenemang och 24 procent klickar pé linkar
till nyheter i lokala medier (tabell 6). Nir det giller andra typer av anvindning
som innebir en mer aktiv roll och att anvindaren sjilv producerar och ligger in
innehall, s& sker detta mer sillan. Men dessa typer av anvindning har and4 blivic
vardag f6r manga minniskor: 16 procent lagger ut egna bilder och texter minst
varje vecka, 12 procent kommenterar och diskuterar lokala frigor varje vecka,
28 procent soker tips och hjilp varje vecka och 7 procent koper och siljer nagot
privat varje vecka.

Det syns tydliga dldersskillnader i hur sociala medier anvinds utifran ett lokalt
perspektiv. De dldre (som ocksd 8kat sin anvindning mest) har etct mer medieliknande
monster dir den passiva anvindningen dominerar, medan de yngre dldersgrup-
perna i stdrre grad kombinerar en passiv och aktiv anvindning (tabell 7). Det dr
betydligt fler av de yngsta som ligger ut egna bilder och texter i lokala grupper 4n
bland de dldre. Men det dr ocksd tydligt att f6r yngre s dr det vanligare att man
moter nyheter fran traditionella lokalmedier pa Facebook, dn genom mediernas
egna kanaler. I den yngsta aldersgruppen under 30 ar 4r det 40 procent som siger
att de klickar pa linkar till nyheter i lokala medier minst tre dagar i veckan, och
dven i gruppen mellan 30—49 ér ir det fler som anvinder nyhetslinkar i sociala
medier 4n som vinder sig direke till lokaltidningen pa papper eller nit (jfr tabell 2).
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Tabell 6 Hur ofta olika aktiviteter gors i lokala grupper i sociala medier (t ex
Facebook) 2017 (procent)

Anv inte
56 34 12 Mer sociala
Dagligen  div div d/iv  séllan Aldrig medier Summa

Haller mig uppdaterad om

handelser i lokala samhallet 20 7 8 10 15 14 26 100
Far information om

lokala evenemang 14 7 8 13 21 12 26 100
Klickar pa lankar till

nyheter i lokala medier 7 7 10 15 20 16 26 100
Soker efter tips och hjalp 5 3 6 14 27 18 26 100
Lagger ut egna bilder

och texter 2 2 3 9 32 16 26 100
Kommenterar och

diskuterar lokala fragor 2 1 3 6 30 33 26 100
Kdper och saljer saker privat 1 1 1 4 37 30 26 100

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta gér du féljande i lokala grupper i sociala medier (ex. Facebook,
Instagram, Twitter)?’. Svarsalternativen framgar av tabellen. Tabellen redogor for samtliga som
har besvarat fragan, d.v.s. inklusive den andel pa 26 procent som svarat att de inte anvander
sociala medier. Antal svarande &r 1 827.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Tabell 7 Frekvens pa aktiviteter i lokala grupper i sociala medier 2017
(procentandel minst 3 dagar/vecka)

16-29 ar 30-49ar 50-64 ar 65-85ar

Haller mig uppdaterad om handelser

i lokala samhallet 46 45 35 21
Far information om lokala evenemang 44 35 27 15
Klickar pa lankar till nyheter i lokala medier 40 29 22 12
Soker efter tips och hjalp 24 20 14 7
Lagger ut egna bilder och texter 16 10 6 2
Kommenterar och diskuterar lokala fragor 10 6 5 2
Kdper och saljer saker privat 7 5 3 1
Anvander inte sociala medier 7 13 27 48
Minsta antal svar 276 534 478 539

Kommentar: Fragan lyder "Hur ofta gér du féljande i lokala grupper i sociala medier (ex. Face-
book, Instagram, Twitter)?’. Svarskalan ar sexgradig fran ‘dagligen’ till “aldrig’, samt ‘anvénder
inte sociala medier’. Antalet svar ar 1 827, och den andel pa 26 procent som svarat att de inte
anvander sociala medier ingar i basen for procentberakningen.

Kélla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.
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Samtidigt dr det viktigt att se att det finns olika typer av lokala grupper pa
Facebook. En del av dessa idr generellt inriktade, men de flesta har ndgon typ av
nischinriktning. En kartliggning av lokala Facebookgrupper i fyra kommuner
under 2017 (Nacka, Sodertilje, Helsingborg och Gnesta) har pavisat olika typer
av bdde 8ppna och slutna lokala Facebookgrupper (Martin & Skeppstedt, 2017;
Heppling & Said, 2017):

- Gemensamma motesplatser som t ex Gnesta tillsammans som har éver 5000
medlemmar i en kommun med 11 000 invénare. Men denna typ av grupper
finns mest i mindre samhillen, delar av kommuner och byar.

- Kopl/silj sajter for privatpersoner och specialsajter f6r jobbannonser och ligen-
heter. Dessa ir oftast de storsta i antalet medlemmar och aktivitet.

- Nostalgisajter av typ "Du vet att du ér fran Helsingborg om du...”. Hir liggs
ut gamla bilder och minnen. De har ofta médnga medlemmar, men frekvensen
pa uppdateringar ir ofta lag.

- Kampanj- och aktivistsajter som t ex for att bevara BB i Sollefted eller mindre
fragor som att bygga cykelbanor eller bevara kolonitridgardar. Dessa grupper
kan vara mycket aktiva under en kort tid, for att sedan passiviseras nir frigan
inte lingre dr akeuell.

- Foreningssajter for t ex idrott som fungerar som en sammanhéllande plats och
informationsféormedling och kan ha manga aktiva medlemmar.

Till detta kommer sidor pa Facebook som lokala aktérer haller uppdaterade mer
eller mindre regelbundet — den lokala polisen, kommunens informationsverksam-
het, politiska partier och lokala medier av olika slag som anvinder Facebook som
plattform for distribution.

Sammantaget visar SOM-undersokningen att Facebook i alle storre grad blir en
slags lokal medieplattform som férenar olika typer av funktioner. Samma utveck-
ling syns i Norge dir en enkit hdsten 2016 visade att Facebook blivit den helt
dominerande plattformen for lokala nyheter, d nistan dubbelt si manga dagligen
anvinde Facebook for delokala nyheterna jimfért med andelen som liste den lokala
dagstidningen (Olsen m.fl., 2018). I den norska studien framgar act mianniskor
nu fir ménga av de sma nyheter som héller ihop lokalsamhillet via Facebook —
fodelsedagar, lokala evenemang och diskussioner. Till detta kommer det faktum ace
Facebook tar over en stor del av de lokala annonsmarknaderna, vilket medfor att
plattformen dven blir en kommersiell marknadsplats f6r lokalsamhillet. 2016 stod
Facebook och Google f6r 63 procent av den digitala reklamf6rsiljningen i Sverige,
nistan 10 miljarder. Dagstidningarna stod for en knapp femtedel av denna summa
(Ohlsson, 2017). Men samtidigt 4r det tydligt att de traditionella medierna och
Facebook ir invivda i varandra, da linkar till lokalmedier 4r en viktig del av det
lokala innehéllet pa Facebook samtidigt som lokalmedier anvinder lokala Face-
bookgrupper for bade idéer och research (Appelberg, 2018; Sérgard Olsen, 2018).
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Sammanfattning: Ett lokalt hybrid-mediesystem?

Det diskuteras ibland om medieutvecklingen ir snabb eller langsam. Med regel-
bundna mellanrum har papperstidningens dod utropats, redan i slutet av 1990-talet
trodde ett konsultforetag i en rapport till Tidningsutgivarna att papperstidningen
skulle vara borta runt 2010 och ersittas av nittidningar (Nygren & Zuiderveld,
2011). Férindringar tar ofta lingre tid dn vad man tror i olika typer av framtids-
spaningar. En annan slutsats av 2017 ars SOM-undersékning dr (nir det giller
lokala medier) att nir forindringarna vil kommer, sa blir det annorlunda dn man
trodde for 20 ar sedan. D4 fanns inte det vi idag kallar sociala medier — idag 4r
det Facebook som tagit platsen som den mest anvinda plattformen for att folja
det lokala samhillet.

Samtidigt finns de gamla medierna kvar, och hittar nya platser i medieckologin.
Lokaltidningen producerar fortfarande nyheter, men minniskor méter dem i allt
storre utstrickning som linkar pa Facebook. Nya hyperlokala medier vixer fram,
gratistidningar som trycks pa det papper som démdes ut for 20 ér sedan men som
nu hittar nya platser i medieekologin. Public service behaller sin starka stillning,
men nu ocksd pd nitet och i mobilernas appar som visar vigen till olika slags poddar
(foreteelser som inte fanns f6r 20 ar sedan). Fram vixer ett slags hybridsystem dér
nya och gamla medieformer lever sida vid sida, dir nya medier inte ersitter de
gamla men samtidigt forindrar férutsittningarna for alla typer av lokala medier
(Chadwick, 2013; Hermida, 2016).

2017 ars SOM-undersokning visar tydliga férindringar i de lokala medieeko-
logierna sedan fragorna stilldes tvé ar tidigare:

* Den regelbundna lidsningen av lokala papperstidningar minskar snabbt. Det
kompenseras inte av en 6kad ldsning av lokaltidningen pa nitet, tvirtom syns
en viss minskning bland de yngsta och de dldsta kanske beroende pa att betal-
modeller introducerats av tidningarna. Men trots den minskade lisningen, sa
anser minniskor fortfarande att den lokala tidningen (bade papper och nit)
ar viktig for act man ska kunna hélla sig orienterad om vad som hinder i det

lokala samhaillet.

* Det finns betydligt firre regelbundna ldsare av lokaltidningen (bade papper
och sajt) i kommuner dir det inte finns lokalredaktioner. Istillet ir det fler som
liser gratistidningar i dessa kommuner dir de prenumererade tidningarna inte
finns pd plats. Totalt sett sd 4r ldsning av hyperlokala gratistidningar och lokala
nyhetssajter oférindrad, de far en relativt sett viktigare roll nir dagstidningar
drar ner.

* Publicservice (SVTs lokala nyheter och Sveriges Radio P4) ir de mest anvinda
traditionella medierna i hela landet. De fir nagot firre lyssnare/tittare, sirskilt
bland de édldre. Men fortfarande har de en profil med stark tyngdpunkt bland
dldre grupper av anvindare.
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* Facebook har vixt till den mest anvinda plattformen for att hélla sig informe-
rad om vad som hinder i det lokala samhillet. Lokala grupper pé Facebook
tar over en del av funktionerna frin traditionella medier, men blir ocksi en
viktig plattform for att mota lokala nyheter producerade av lokalmedier: for
dldersgrupperna under 50 ér 4r det vanligare att man klickar pa lokalnyheter
pa Facebook idn att man gir till de lokala mediernas egna sajter. Facebook blir
en mediemiljé dér de personliga nitverken och lokalsamhillet mots, ddr man
kan béde fa hjilp och uttrycka vad man kinner, dir man ser vad som ir pd ging
i lokalsambhillet och far de lokala nyheterna. Men Facebook producerar inget
innehall — det dr fortfarande de traditionella lokalmedierna som stir for den
lokala journalistiken. Vare sig det dr gamla dagstidningar eller nya hyperlokala
gratistidningar och nyhetssajter.

Den globala och lokala makten i mediekologin

I dagens medieckologier ar vi stindigt omgivna av ett nyhetsflode, bara ndgra knapp-
tryck bort finns de senaste nyheterna pé datorn eller i mobilen med nyhetsappar
och uppdateringar i sociala medier (Hermida, 2016). Detta giller ocksi de lokala
medieekologierna dir journalistik, diskussioner och personliga relationer blandas
i det dagliga flodet pd Facebook och i olika typer av gratismedier. Det lokala och
det globala blandas i flddena, de sociala relationerna, nyheter och diskussioner om
samhillsfragor vivs samman. De traditionella medierna finns med i detta flode,
samtidigt som den direkta relationen till lokalmedier blir svagare nir allt fler moter
dessa mest som linkar pa Facebook.

Traditionella lokalmedier har byggt sin legitimitet pa att de har en viktig roll i
det lokala samhillet, bidde som samlingsplats och som oberoende granskare. For de
sociala medieplattformarna saknas denna form av institutionell legitimitet, sdrskilt
nir det giller deras roll som nyhetsplattform (Napoli, 2015). Nir Facebook hésten
2017 dndrade i sina algoritmer f6r att tona ner linkar till traditionella medier, s&
factades beslutet i USA men fir konsekvenser inda ner pA kommunniva i Sverige.
Flera tidningar och sajter rapporterar kraftigt minskad trafik frin Facebook sedan
plattformen dndrade sina algoritmer i slutet av 2017 for att tona ner nyhetsmediers
rollianvindarnas fldden (Medievirlden 2018-02-02). Samtidigt forsvinner en stor
del av de annonsintikter som varit en grundval fér lokaljournalistiken i Sverige
till jattar som Facebook och Google.

Facebook ir ett exempel pa hur makt i de lokala medieekologierna forskjuts mot
det globala. For de lokala dagstidningarna har det samtidigt skett en makeforskjuc-
ning frin det lokala till regionala mediekoncerner. Samtidigt far de hyperlokala
medierna en allt viktigare roll — gratistidningar ar betydligt mer ldsta ddr dagstid-
ningar drar sig tillbaka bade i storstider som Stockholm och i resten av landet. Men
dagstidningar och public service dr langt ifrdn utriknade, dven om anvindningen
minskar s& 4r de fortfarande de viktdigaste for de flesta minniskor for ace de ska
kunna folja det lokala samhillet.

209



Gunnar Nygren

Not

I Den senaste versionen av kartliggningen finns tillginglig kommunvis pa htep://

mediestudier.se/kommunbevakning/. 2016 ars siffror finns dven i Nygren m.
fl., 2017.
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DET PRASSLAR INTE LIKA MYCKET OM
TIDNINGSLASNINGEN SOM FORR

ULRIKA ANDERSSON

Sammanfattning

Det fanns en tid nir begreppet morgontidning var synonymt med en prasslig
papperstidning som i gryningen levererades i brevladan for att sedan ta plats pa
frukostbordet. Det var inte ovanligt att den hade ett sidformat av sidant mart ate
den, fullt utvecklad, tickte en ansenlig del av bordet. Det fanns ocksa en tid nir det
ibland ringde pé ytterdorren och négon frigade: "vill du kopa kvillstidningen?” Det
ddr hiander forstds fortfarande. Men lingt ifrin si ofta som forr. Bliddrandet har i
mdnga hem ersatts av skrollande och klickande. Tidningsformatet har krympre till
nagra tums storlek. Samtidigt har denna den lilla tidningens innehall blivit betydligt
mer omfattande. Det ir inte lingre nodvindigt att himta tidningen i brevladan.
Den gér att lisa nirsomhelst och varsomhelst. For den som vill. Och det vill ganska
manga. Andra féredrar den traditionella pappersvarianten. Det hir kapitlet gor en
genomlysning av hur ldsningen av morgon- och kvillstidningar har férindrats under
perioden 1986-2017.

Sverige har den tryckea morgontidningen under lang tid fungerat som basen i

minniskors dagliga nyhetsanvindning (Weibull 1983; Weibull, Wadbring &
Obhlsson, 2018). I sin klassificering av olika mediesystem har forskare som Dan
Hallin och Paolo Mancini (2004) beskrivit den svenska mediemarknaden som ett
slags demokratisk korporativ modell, priglad av en stark dagspress. Mycket har dock
hunnit hinda sedan denna klassificering gjordes i borjan av 2000-talet. Det rader
knappast nigon tvekan om att tidningslisningen, liksom nyhetsanvindningen i
stort, ser timligen annorlunda ut idag, inte minst i jimf6relse med situationen for
tjugo-trettio dr sedan. Likasd 4r distinktionen mellan begrepp som morgontidning
och kvillstidning langt ifran lika sjilvklar som tidigare, d4 exempelvis tidningarnas
nyhetssajter uppdateras oavsett tid pd dygnet.

Forskningsprogrammet Dagspresskollegiet! vid Goteborgs universitet har sedan
slutet av 1970-talet studerat minniskors ldsvanor i syfte att forstd vilka fakcorer
ar betydelsefulla for att férklara tidningsldsning samt hur ldsningen férandras i
samband med att nya medier introduceras (Bergstrom, Wadbring & Weibull,
2005). Kollegiets forskning har, da liksom nu, i stor utstrickning baserats pa
surveydata om den svenska befolkningens nyhetsvanor. Féljande kapitel knyter
an till denna tradition genom att analysera hur lis- och prenumerationsvanor ser
ut dr 2017 samt hur vanorna har forindrats under perioden 1986-2017. Centralt

Andersson, Ulrika (2018) Det prasslar inte lika mycket om tidningslésningen som forr i Ulrika Andersson,
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for analysen ir hur relationen mellan lisning pa papper och lisning pd webb har
forandrats same i vilken utstrickning traditionella férklaringsfakcorer sdsom dlder,
socioeckonomisk bakgrund och samhaillsintresse fortfarande ir giltiga i en digital
medieekologi. Kapitlet avslutas med en kortare diskussion om grinsdragningen
mellan morgon- respektive kvillspress.

Prenumeration och lisning av morgontidning i knappt vartannat hem

Den prenumererade morgontidningen har historiskt haft en mycket stark position
i det svenska samhillet. Trots tillkomsten av nya medieformer och utvidgning av
de redan befintiga under slutet av 1900-talet, klarade tidningarna att behélla den
héga prenumerationsnivan bland allminheten (Weibull, Wadbring & Ohlsson,
2018). Storre delen av den svenska befolkningen, omkring 80 procent, hade under
1980- och 1990-talet en morgontidningsprenumeration i hushéllet och de allra
flesta lidste ocksé regelbundet ndgon morgontidning pa papper (figur 1). Trots att
1990-talet priglades av finanskris, demografiska forandringar i befolkningsstruktu-
ren, avreglering av etermediemarknaden och etablering av gratistidningar, forblev
prenumerationen och ldsningen av den tryckta morgontidningen forhallandevis
opaverkad. Den stora férindringen kom istillet ndgra ar in pa 2000-talet. Ar 2007
bodde knappt 70 procentav respondenterna i den nationella SOM-undersokningen
i ett hushéll med en morgontidningsprenumeration. Tio ar senare, 2017, hade
andelen prenumeranter sjunkit till 47 procent? (figur 1).

Figur 1 L&dsning och prenumeration pd morgontidningar 1986—2017 (procent)
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Kommentar: Antal svar ar 1986 var 1 607. Ar 2017 var antalet svar 5 444 (prenumeration), 10 775
(lasning pa papper) respektive 10 812 (lasning pa nat). Sedan 2016 finns digital prenumeration
som specificerat svarsalternativ i fragan om hushallsprenumeration.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986—2017.
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Nedgangen i prenumerationsbenigenheten har varit hogst pataglig under den
senaste tiodrsperioden. Trots att de flesta tidningar har breddat utbudet av pre-
numerationsalternativ forefaller det inte ha fitt nigon nimnvird paverkan pa
prenumerationsbenigenheten, d den fortsitter att minska (figur 1). Méjligen 4r
det dock pa vig att forindras, dé flera medichus under senare delen av 2017 har
sett en tydlig 6kning av den digitala prenumerantbasen (Resumé, 2017; Dagens
Nyheter, 2018). I befolkningen som helhet dominerar dock fortfarande den tra-
ditionella papperstidningsprenumerationen (jmf Andersson, 2017).

Prasslet fran morgontidningen hérs allt mindre

Aven om kurvan for den prenumererande morgontidningen sedan 1990-talet har
priglats av en nedétgdende trend, har dess sluttning inte varit riktigt lika brant
som for den regelbundna’® lisningen av morgontidningar pa papper. I slutet av
1980-talet liste omkring 80 procent av befolkningen nigon morgontidning minst
5 dagar i veckan. Ar 2007 lig andelen pi cirka 70 procent, for att tio r senare,
2017, uppna den hitdills ldgsta nivan sedan SOM-undersokningarnas mitningar
pabdrjades: 33 procent (figur 1). Det innebir att andelen som regelbundet laser
nagon morgontidning pa papper har mer 4n halverats bara under den senaste
tiodrsperioden.

Den kraftiga nedgingen har ocksa medfért ett avbrick i den tydliga samman-
flitning mellan prenumeration och lisning som under lang tid varit ridande.
Det giller framfor allt efter 2010, da den regelbundna ldsvanan har kommit ace
minska i snabbare takt in prenumerationsviljan. Ar 2010 var det strax 6ver 60
procent som hade en prenumeration i hushéllet respektive regelbundet liste nagon
morgontidning pd papper. Direfter har klyftan successivt 6kat och vid det senaste
undersékningstillfillet 2017 var differensen mellan prenumeration och regelbun-
den ldsning 14 procentenheter, trots att tidningsprenumerationen sedan négra ar
tillbaka ocksé inkluderar den renodlat digitala prenumerationen.

Parallellt med att den regelbundna ldsningen av tidningar pa papper har minskat,
har ocksd andelen sillan- eller icke-ldsare kommit att oka kraftigt. Frin mitten av
1980-talet och fram till 2000-talets forsta &r var det ungefir var tionde person som
inte ldste ndgon papperstidning. 2010 hade andelen dkat till cirka var fjirde person.
Direfter har 6kningen av andelen sillan- eller icke-ldsare varit mycket snabb och
2017 tillhérde drygt varannan person den grupp som inte ldser morgontidningar
pa papper (figur 1). Samtidigt kan noteras att andelen lagfrekventa lisare har legat
kvar pd ungefir samma nivd under hela tidsperioden mellan 1986 och 2017.

Det faktum att den regelbundna lisningen av tidningar pa papper har minskat
i hogre utstrickning dn prenumerationsgraden hinger i viss utstrickning samman
med den 6kade anvindningen av nyhetssajter. For tio ar sedan tog omkring var
sjatte svensk regelbundet del av nyheter pa tidningssajter, en andel som 2017
uppgick till var tredje individ (figur 1). Det innebér att andelen regelbundna ldsare
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av tidningssajter numera ligger pd samma nivd som andelen regelbundna pap-
perstidningslisare. Det bor dock papekas att méttet for regelbundenhet skiljer sig
beroende pa vilken publiceringsform det handlar om, dir regelbunden lisning pa
papper avser 5—7 dagar per vecka och regelbunden ldsning pé nitet 3—7 dagar per
vecka. Om samma métt f6r regelbundenhet skulle anvindas f6r tidningssajterna
som for papperstidningen, hamnar den regelbundna lisningen av tidningarnas
nyhetssajter pa 22 procent. Sett ur detta perspektiv dr det fortfarande papperstid-
ningen som dominerar morgontidningslisningen.

En jimf6relse mellan ldsvanor hos prenumeranter respektive icke-prenumeranter
visar, som forvintat, att andelen regelbundna lisare ligger pa en betydligt hogre
nivé bland prenumeranterna. Bada grupperna féljer dock samma monster nir det
giller lasvanornas forindring under den senaste 20-arsperioden. Den regelbundna
lasningen bland prenumeranter har sedan slutet av 1990-talet minskat frin cirka
90 till 60 procent, medan lisningen bland icke-prenumeranter har minskat fran
cirka 35 till 5 procent (figur 2). Nir det giller anvindning av tidningssajter har
skillnaden i lisvanor ddremot inte varit lika stor. Under perioden 2007-2014 var
andelen regelbundna nittidningsldsare nagot hogre bland icke-prenumeranterna
men direfter har lisningen bland prenumeranterna dkat, méjligen som f6ljd av
den digitala tidningsprodukten numera vanligen ingir i som en del i den ordi-
narie papperstidningsprenumerationen samt att det ocksa har skett en 6kning av
antalet renodlade digitala prenumerationerna. Ar 2017 var den totala andelen
regelbundna ldsare av tidningar pd papper och/eller nit 79 procent i den samlade
prenumerantgruppen.

Figur 2 Lé&sning pa papper och nét bland prenumeranter och icke-
prenumeranter 1997-2017 (procent)
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Kommentar: Antal svar ar 1997 var 1 754. Ar 2017 var antalet svar 5 444. Sedan 2016 finns
digital prenumeration som specificerat svarsalternativ i fragan om hushallsprenumeration.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1997-2017.
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Aldre forskning har visat att skilen till att tryckta morgontidningar viljs bort oftast
ar kopplade till upplevd tidsbrist, kostnader och anvindning av andra medier
(Poindexter, 1979; Lipschultz, 1987; Hedman, 2009). Det ir rimligt att anta att
faktorer som dessa ocksa dr en del av forklaringen till att den samlade ldsningen av
morgontidningar har minskat under 2010-talet, d4 i synnerhet valet att vinda sig
till andra medier for att fa nyhetsbehovet tillgodosett. Men trots att ldsningen av
morgontidningar pa papper successivt har minskat under 2000-talet, har tillskottet
av den renodlade nittidningslisningen under lang tid bidragit till att hélla kvar
ldsningen pa ungefir samma nivd som tidigare (jmf Andersson, 2017). Det har
framfor allt gille for lasning minst 1 dag per vecka, men i viss min ocksé for den
regelbundna ldsningen (figur 3). Under 2010-talet har dock nittidningsldsningen,
trots att densamma har 6kat, inte forméce fortsitta kompensera for den minskande
papperstidningsldsningen. Runt ar 2000 lag den totala lisningen (minst 1 dag/
vecka) av papperstidningar pé cirka 90 procent medan den regelbundna lisningen
(minst 5 dagar/vecka) lig pd strax 6ver 75 procent. Ar 2007 lag den totala lisningen
inklusive tillskottet av nittidningsldsning pa strax under 90 procent medan den
regelbundna ldsningen inklusive nitet lag pd strax under 75 procent. Detta ska
jamforas med 2017 ars nivder dé den totala lisningen uppnadde cirka 70 procent
och den regelbundna ldsningen 58 procent. I bida fallen handlar det om en minsk-
ning om cirka 20 procentenheter under den senaste tjugodrsperioden, trots det
positiva tillskott som den renodlade nittidningsldsningen bidrar med.

Figur 3  Nattidningarnas tillskott till den regelbundna morgontidnings-
lasningen 1997-2017 (procent)
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Kommentar: | alternativet ldsning pa papper’ ingar bade de som enbart ldser morgontidningen
pa papper och de som kombinerar lasning pa papper och nat. Tillskottet av renodlade nattid-
ningslasare — avstandet mellan den heldragna och den streckade linjen — utgors av dem som
laser nagon morgontidning pa natet men som aldrig laser tidningen pa papper. Antal svar var
1754 ar 1997 samt 10 812 ar 2017.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1997-2017.
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Lisning av morgontidningar i olika samhillsgrupper

Forskningen har sedan linge studerat vilka egenskaper och forutsittningar som
framforalle férklarar minniskors ldsvanor (Sullivan, 2013; Andersson, 2014;
Wadbring, 2015). Bland de forklaringsfaktorer som visat sig vara sirskilt viktiga
dterfinns individens dlder, utbildningsniva och subjektiv klasstillhorighet (Webster,
Phalen & Lichty, 2006; Andersson, 2014), liksom graden av samhillsengagemang
(Lauf, 2001; Edgerly m fl., 2017). Ett stort intresse for politik och samhillsfrigor
har vanligen bidragit till en mer aktiv nyhetsanvindning, inte minst nir det giller
hur frekvent individen tar del av nyheter (Strombick & Shehata, 2010). Vidare
har forskning pekat mot att platsen dir individen bor spelar roll for lisvanorna
(Weibull, 1983).

Resultaten fran de nationella SOM-undersokningarna visar att flera av dessa
faktorer fortfarande r avgérande f6r att forklara mianniskors vana att lisa morgon-
tidningar pa papper. Aldre liser exempelvis i hogre utstrickning in yngre, personer
med stort politiskt intresserade liser i hogre utstrickning dn personer med litet
politiskt intresse, landsbygdsbor liser i hogre utstrickning 4dn storstadsbor, och
personer som upplever sig bo i ett hdgre tjanstemannahem ldser i hogre utstrick-
ning 4n personer som bor i arbetarhem (tabell 1).

Pa ett omrade har det dock skett en omvixling. Under 1980-talet och forsta
halvan av 1990-talet var hogutbildade nigot mer benigna att lisa morgontidningar
jamfort med lagutbildade. Sedan 2009 har férhallandet dock varit det motsatta,
vilket innebir att ligutbildade idag liser papperstidningar i hégre utstrickning dn
hégutbildade. En forklaring till forskjutningen ligger i att gruppen av ligutbildade
numera priglas av en relative hog andel dldre individer — med andra ord ménniskor
som vanligen tillh6r morgontidningarnas mer trogna lasekrets. Bland gruppen av
hégutbildade dterfinns i sin tur en hogre andel unga vuxna och yngre medelalders,
det vill sdga de dldersgrupper som uppvisar ldgst intresse for morgontidningar pa
papper.

Sett till forandringar 6ver tid, har samtliga samhillsgrupper priglats av en ytterst
pataglig nedging i andelen regelbundna lidsare av morgontidning pa papper mellan
1986-2017. Storst har nedgingen varit bland 16-49-iringar, dir minskningen
omfattat mer dn 60 procentenheter (tabell 1). Bland unga under 30 ar har den
regelbundna ldsningen av morgontidningar pa papper gitt frin 68 procent 1986
till 6 procent 2017. Det innebir att svenska morgontidningar sedan slutet av
1980-talet har forlorat nio av tio unga papperstidningslasare. Bland 30-49-aringar
handlar det under samma tidsperiod om en minskning fran 81 dill 15 procent
regelbundna lisare.

Lisningen i den dldre delen av befolkningen har férvisso inte minskat i samma
omfattning som bland yngre och medelalders, men ocksa i denna grupp syns en
tydlig forandring. 1986 uppgav 82 procent av de dldre i aldrarna 65 ar och uppat
att de ldste nigon morgontidning pa papper minst 5 dagar i veckan, en andel som
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Tabell 1 Regelbunden morgontidningsldsning pa papper i olika grupper

1986-2017 (procent)
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Kvinnor 77 80 82 75 77 68 76 77 75 71 71 68 64 62 56 54 51 46 39 33|-44
Man 79 82 79 77 73 71 75 75 73 72 70 65 63 62 56 55 50 47 39 33 |-46
16-29 ar 68 67 70 63 59 53 60 60 56 50 46 37 34 29 23 18 14 10 9 6/-62
30-49 ar 81 84 83 78 75 68 74 73 70 68 65 61 59 54 45 43 33 28 20 15)|-66
50-64 ar 85 89 83 85 85 80 85 84 84 82 82 77 73 71 66 63 59 53 46 37 |-48
65-85 ar 82 88 84 80 85 82 85 87 85 84 83 83 81 81 76 77 75 74 66 61|-21
Lagutbildade 77 82 80 75 75 72 77 79 76 77 69 67 70 70 64 64 63 64 53 48 |-29
Medelutbildade 78 77 80 74 72 68 71 73 72 70 68 65 63 58 54 52 48 41 38 30|-48
Hoégutbildade 85 89 83 81 83 73 83 80 79 74 76 68 64 63 56 53 48 47 37 34 |-51
Arbetarhem 74 76 79 69 68 64 69 70 68 66 62 59 57 55 50 49 43 40 33 28 |-46
Tjanstemannahem 83 84 86 81 83 78 83 82 81 77 78 72 69 67 61 59 56 49 43 37|-46
Hogre tjm-hem 92 92 95 89 85 82 83 82 83 80 80 75 73 75 67 64 61 56 48 43|-49
Foéretagarhem1 78 84 80 82 77 73 80 80 76 79 75 68 67 70 65 60 56 55 46 40 |-38
Ren landsbygd 78 80 78 76 71 68 77 76 71 71 70 66 64 60 56 54 52 49 42 35|-43
Mindre tatort 76 77 81 75 75 71 75 76 75 72 70 70 64 61 60 55 52 49 39 36|-40
Stad/stdrre tatort 84 86 81 79 78 73 76 78 76 74 72 67 66 64 58 57 52 48 42 34|-50
Sthim/Gbg/Malmd 73 78 81 72 79 68 78 74 72 71 70 62 58 59 50 49 44 39 32 27|-46
Inte alls pol. intr. 70 71 64 61 60 60 63 56 56 56 49 46 42 40 38 31 26 29 21 14|-56
Inte sérsk. pol.intr. 76 80 78 73 71 68 72 75 72 69 65 63 61 58 53 52 46 42 35 29|-47
Ganska pol. intr. 82 82 86 79 79 74 79 82 79 77 76 72 69 67 61 59 54 50 43 38 |-44
Mycket pol. intr. 84 89 84 81 78 74 87 82 80 80 80 74 69 73 67 61 56 52 45 39 |-45

Kommentar: Fragan lyder: ‘Laser eller tittar du regelbundet i nAgon morgontidning pa papper?’
Svarsalternativ ar jag ldser aldrig nagon morgontidning pa papper’; ‘dagligen’; ’5-6 dagar i
veckan’; '3-4 dagar i veckan’; '1-2 dagar i veckan’ samt ‘'mer séllan’. Siffrorna avser lasning av
négon morgontidning pa papper minst 5 dagar/vecka. 'Inklusive jordbrukarhem. Antal svar 1986:
samtliga 1 527, kvinnor 760, man 767, 16—29 ar 423, 30-49 ar 522, 50-64 ar 342, 65-85 ar
210, lagutb. 543, medelutb. 764, hogutb. 202, arb.hem 808, tjim.hem 392, hogre tjm.hem 149,
ftg.hem 205, landsbygd 293, mindre tatort 621, stad/storre tatort 487, Sthim/Gbg/Malmo 196,
inte alls pol. intr. 152, inte sarskilt pol intr. 702, ganska pol. intr. 598, mycket pol. intr. 141. Antal
svar 2017: samtliga 10 775, kvinnor 5 622, man 5 153, 16-29 ar 1 631, 30—49 ar 3 107, 50-64
ar 2 748, 65-85 ar 3 289, lagutb. 1 624, medelutb. 5 540, hogutb. 3 304, arb.hem 4 184, tjm.
hem 3 712, hogre tjm.hem 979, ftg.hem 1 111, landsbygd 1 544, mindre tatort 2 040, stad/st6rre
tatort 5 273, Sthim/Gbg/Malmé 1 670, inte alls pol. intr. 776, inte sarskilt pol intr. 3 378, ganska
pol. intr. 4 866, mycket pol. intr. 1 642. Samtliga férandringar 6ver tid ar signifikanta (p < .01)
férutom for lagutbildade.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986—2017.
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2017 uppgick till 61 procent. Av de samhillsgrupper som jimfors i tabell 1 dr
det bara bland 65-85-4ringar som en majoritet av individerna fortfarande tillhor
skaran av regelbundna lisare. I ovriga grupper for de regelbundna lisarna en allemer
tynande tillvaro. Tidigare analyser har visat att lisningen inte enbart dr beroende
av individens &lder, i bemirkelsen att yngre liser mindre ofta 4n ildre — ldsningen
minskar ocksa 7zom olika alderskohorter. Det giller i synnerhet i de yngre kohor-
terna dir det snarast rader frite fall, men ocksa i de allra ildsta alderskohorterna
(Wadbring & Bergstrom, 2017; Andersson & Wadbring, 2008).

Men trots den stora nedgingen i lisningen av morgontidningar pa papper, ir
prognosen for svenska morgontidningar lingt ifrdn lika dyster. Medan pappers-
tidningen dalat, har intresset for tidningarnas nyhetssajter 6kat betydligt. For tio
ar sedan, 2007, var det 14 procent av befolkningen som regelbundet ldste nigon
morgontidning pd internet. Ar 2017 hade andelen mer in fordubblats, till 33 procent
(tabell 2). Till skillnad fran lisningen av papperstidningar, ligger den procentuella
forindringen over tid i lisning av tidningarnas nyhetssajter pé en relative likartad
niva i de olika befolkningsgrupperna. Det handlar i de flesta fall om en 6kning runt
20 procentenheter. Undantag hittas dock bland individer som ger uttryck for ett
mer begrinsat politiskt intresse, dir 6kningen maitt i procentenheter 4r patagligt
lagre 4n for ovriga grupper.

Men dven om dkningen mitt i procentenheter har varit ungefir densamma obe-
roende av samhillsgrupp, rader det dock vissa skillnader mellan olika grupper sett
till lisningens omfattning. Jimforelser visar d bland annat att en klart hogre andel
av gruppen hogutbildade, 40 procent, regelbundet tar del av nigon tidningssajt
jamfort med 20 procent av gruppen lagutbildade (tabell 2). Vidare tar boende i
hégre tjinstemannahem oftare del av morgontidningar pa nitet jimfort med boende
iarbetarhem (45 respektive 27 procent) samtidigt som politiskt intresserade dr mer
frekventa webbtidningsldsare dn personer med begrinsat intresse for politik (47
respektive 17 procent). Ménstret kinns igen fran lisningen av morgontidningar
pa papper, med undantag f6r aldersfakror, dir lisningen av tidningssajterna ligger
pa en forhillandevis likartad niva oavsett dldersgrupp.

For att kontrollera i vilken mén det har skett forindringar i de faktorer som
huvudsakligen forklarar benidgenheten att ta del av morgontidningar pa papper
respektive pa ndt, gors i tabell 3 en regressionsanalys. Bakgrundsfaktorerna ir
desamma oavsett vilken tidningsform det handlar om. Diremot skiljer sig tidsin-
tervallet. For lisning av morgontidning pa papper utgar analysen frin dren 1986
respektive 2017, det vill sdga det forsta och senaste mattillfaller for frigan. For
lasning av morgontidningar pé nitet utgdr analysen i sin tur frin aren 2007 och
2017, vilket ocksa ar det forsta respektive senaste mictillfdllet.

Fér morgontidningar pa papper har alder kommit att sla igenom som den klart
viktigaste forklaringsfaktorn 2017 jamfért med 1986 (tabell 3). Vid det f6rsta
mittillfiller bidrog ocksa utbildningsniva och subjektiv klasstillhorighet ill ace
forklara skillnader i morgontidningsldsningen, men dessa bida faktorerna har
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Tabell 2 Regelbunden morgontidningsldsning pa internet i olika grupper
2007-2017 (procent)

~ o o o - o~ ™ < [t} © ~

o =1 S - - - - - - - - =

S S S o o o o o o o o =

39 39 N 39 39 39 N N 39 39 N a
SAMTLIGA 14 17 19 22 18 20 20 27 29 34 33 | +19
Kvinnor 11 14 16 17 15 17 17 24 27 31 31 +20
Man 16 19 22 27 21 24 22 30 32 38 35 | +19
15-29 ar 16 19 23 28 23 23 21 30 31 32 29 | +13
3049 ar 21 23 26 29 28 30 30 36 37 41 41 +20
50-64 ar 12 16 16 21 16 19 19 26 31 36 36 | +24
65-85 ar 4 7 9 10 8 1" 9 18 21 25 26 | +22
Lagutbildade 5 8 8 10 6 7 7 13 16 21 20 | +15
Medelutbildade 11 16 19 16 18 24 19 26 29 31 31 +20
Hogutbildade 15 26 27 31 31 33 30 37 38 44 44 | +29
Arbetarhem 8 1" 14 19 13 16 15 21 23 29 27 | +19
Tjanstemannahem 13 18 24 27 25 27 26 32 35 39 38 | +25
Hogre tjm-hem 26 36 27 27 30 32 29 39 39 45 45 | +19
Foretagarhem! 13 16 17 22 16 17 17 25 28 31 32 | +19
Ren landsbygd 10 10 13 14 14 15 14 22 23 28 28 | +18
Mindre tatort 6 1" 15 18 13 15 16 22 25 29 29 | +23
Stad/stdrre tatort 15 19 19 24 19 22 20 28 31 35 35 | +20
Sthim/Gbg/Malmd 21 24 29 30 30 29 31 35 35 41 37 | +16
Inte alls pol. intr. 10 10 11 15 11 1" 12 15 12 15 17 +7
Inte séarskilt pol. intr. 9 14 15 17 13 15 15 21 23 26 26 | +15
Ganska pol. intr. 15 17 20 23 22 24 22 28 32 37 36 | +21
Mycket pol. intr. 27 29 31 35 31 34 32 39 41 50 47 | +20

Kommentar: Siffrorna avser lasning av nagon morgontidning pa internet minst 3 dagar/vecka.
"Inklusive jordbrukarhem. Antal svar 2007: samtliga 1 768, kvinnor 912, man 857, 16—29 ar 353,
30-49 ar 528, 50-64 ar 398, 65-85 ar 390, lagutb. 426, medelutb. 908, hogutb. 395, arb.hem
719, tim.hem 457, hogre tim.hem 305, ftg.hem 177, landsbygd 247, mindre tatort 363, stad/storre
tatort 848, Sthim/Gbg/Malmo 284, inte alls pol. intr. 161, inte sarskilt pol intr. 670, ganska pol. intr.
705, mycket pol. intr. 186. Antal svar 2017: samtliga 10 812, kvinnor 5 643, man 5 169, 16—-29 ar
1631, 30-49 ar 3 108, 50-64 ar 2 754, 65-85 ar 3 319, lagutb. 1 635, medelutb. 5 557, hogutb.
3 311, arb.hem 4 200, tjim.hem 3 721, hogre tjm.hem 983, ftg.hem 1 114, landsbygd 1 552,
mindre tatort 2 042, stad/storre tatort 5 296, Sthim/Gbg/Malmo 1 674, inte alls pol. intr. 780, inte
sarskilt pol intr. 3 387, ganska pol. intr. 4 885, mycket pol. intr. 1 647. Samtliga férandringar dver
tid ar signifikanta (p < .01).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2007—2017.
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trettio r senare tappat i betydelse. Nir det giller faktorer som vanligen forklarar
anvindning av morgontidningarnas nyhetssajter visar analysen att betydelsen
av alder har tappat nigot i styrka mellan 2007-2017 (tabell 3). Betydelsen av
utbildningsniva kvarstar, likasa subjektiv klasstillhorighet, aven om den senare dr
svagare 4n ovriga forklaringsfaktorer i modellen. Den mest patagliga forindringen
ror politiskt intresse, dir férhallandet 4r det omvinda 2017 jimfort med 2007.

Tabell 3 Faktorer som férklarar morgontidningsldsning pa papper och
nédt 1986, 2007 samt 2017 (regressionsanalys, standardiserade

betakoefficienter)
L&sning av Lasning av

morgontidning pa papper morgontidning pa nat

1986 2017 2007 2017
Alder 0,16 *** 0,46 *** -0,16 *** -0,10**
Utbildningsniva 0,12*** 0,02 0,15*** 0,14 ***
Subjektiv klass 0,12** 0,06 *** 0,08* 0,06 ***
Politiskt intresse -0,03 0,07 *** -0,14 *** 0,16 ***

Férklarad varians (r2) 0,06 0,23 0,10 0,08

Kommentar: | regressionsanalysen behandlas samtliga variabler som intervallskalor. Féljande
varden/skalsteg galler: Alder: I6pande; Utbildningsniva 1986: folkskola (1), enhetsskola (2),
grundskola (3), yrkesskola (4), fackskola (5), tvaarigt gymnasium (6), folkhdgskola (7), flickskola/
realskola (8), tre-/fyraarigt gymnasium (9), hdgskola/universitet (10); Utbildningsniva 2007/2017:
ej fullgjord grundskola (1), grundskola (2), studier vid gymnasium/folkhégskola (3), examen fran
gymnasium/folkhdgskola (4), eftergymnasial utbildning, ej hogskola/universitet (5), studier vid
hogskola/universitet (6), examen fran hogskola/universitet (7), studier vid/examen fran forskar-
utbildning (8); Subjektiv klass: arbetarhem (1), jordbrukarhem (2), féretagarhem (3), tjansteman-
nahem (4), hogre tim-hem (5); Politiskt intresse: inte alls intr. (1), inte sarskilt intr. (2), ganska intr.
(3), mycket intr. (4). *p < .05 ***p < .01.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 1986, 2007 och 2017.

Kvillspressens nyhetssajter dominerar lisningen

Situationen for kvillspressen har sett nigot annorlunda ut jimfort med morgon-
pressen. Nedgangen i kvillstidningarnas totala upplaga och lisningen av de tryckta
tidningarna pébérjades redan under 1970-talet (Weibull, Wadbring & Ohlsson,
2018), men det var framfor allt frin 1990-talet och framat som det stora tappet
gjordes. En blick bakét i tiden visar hur kvillstidningarna pa papper kom att bli
den stora forloraren i efterdyningarna av nittiotalets ekonomiska krisir. Medan
morgontidningarna initialt klarade sig férhéllandevis vil genom de kritiska dren,
drabbades kvillspressen av stora upplagenedgingar. Andelen regelbundna ldsare
sjonk under 1990-talet fran 40 tll cirka 25 procent (figur 4).

222



Det prasslar inte lika mycket om tidningslisningen som forr

Att just kvillstidningarna drabbades sirskilt hirt berodde till viss del pa dist-
ributionssittet. Papperstidningarna sdldes — och siljs fortfarande — i losnummer
istallet for prenumerationer och har dirfor haft kravet pa sig att locka ldsare varje
enskild dag. Detta forhéllande har bidragit till att kvillstidningen pa papper varit
mer konjunkturkinslig och ocksd kinsligare for enskilda hindelser i omvirlden
jamfort med den prenumererade morgontidningen.

Den forindring som dock kommit att paverka kvillspressens pappersutgavor mest
ir digitaliseringen. Aven om det skedde en minskning av andelen kvillstidningsli-
sare under 1990-talet, 4r denna fordndring pd intet sitt i paritet med den nedging
som papperstidningarna upplevt under 2000-talet. Den regelbundna ldsningen av
kvillstidningar pd papper har under den senare perioden minskat fran cirka 30 dll
6 procent (figur 4). Parallellt med denna nedgang har det dock skett en mycket
kraftig tillvixt i anvindningen av tidningarnas digitala nyhetsplattformar. Den stora
brytpunkten intriffade 2005 da andelen regelbundna lisare av tidningssajterna
nidde samma niva som andelen regelbundna papperstidningslisare. Fran 2006
och framdt dr det tidningssajterna som har dominerat ldsningen.

Figur 4 Lé&sning av kvéllstidningar pa papper och webb 1986—-2017 (procent)
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Kommentar: Antal svar var 1 607 ar 1986 och 10 812 ar 2017.
Kalla: Den nationella SOM-understkningen 1986—2017.

Ar 2017 var det 43 procent av befolkningen som regelbundet tog del av kvillstid-
ningarnas nyhetssajter, en andel som ligger pd ungefir samma niva som lisningen
av papperstidningen i slutet av 1980-talet. Forvisso forefaller det ha infallit en viss
mittnad under det senaste dret, dd andelen nittidningsldsare 4r en aning ligre 2017
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jamfort med 2016. Samma tendens giller f6r ldsning av papperstidningen, vilken
under de senaste tvd dren har varit oférindrad. Om det ir ete tillfilligt trendavbrote
eller inte, dterstr att se i samband med kommande drs mitningar.

Det kan i sammanhanget nimnas att det rdder vissa skillnader i andelen regel-
bundna nittidningsldsare beroende pa vilken tidningstitel som avses. Med 40
procents regelbundna lisare har aftonbladet.se ett tydligt f6rsprang gentemot
expressen.se (inklusive GT och Kvillsposten), dir andelen regelbundna lisare
uppgér till 22 procent. Storre delen av dem som ldser expressen.se tar ocksd del
av aftonbladet.se. Bland aftonbladet.se-ldsarna dr det diremot nistan hilften som
aldrig, eller atminstone mer sillan, tar del av expressen.se.

Till skillnad fran morgontidningarna (se figur 3), har den regelbundna anvind-
ningen av kvillspressens nyhetssajter under hela 2000-talet formarct bidra «ill
att bibehélla och till och med cka den totala lisningen av kvillstidningar (figur
5). Tillskottet har till och med gjort att ldsningen har okat, vilket framgar av de
streckade linjerna i figur 5. Skillnaden mellan papperstidningslisningen — den
heldragna linjen — och den streckade linjen, utgor hir bidraget fran den renodlade
nittidningsldsningen. Som synes bidrog den digitala lisningen redan i borjan av
2000-talet till att hoja lisvanorna till samma niva som i slutet av 1980-talet. Och
sedan 2015 har den totala ldsningen legat pd den hittills hégsta nivin som upp-
mitts sedan de nationella SOM-undersokningarna introducerades runt mitten av
1980-talet. Givet dessa resultat forefaller de svenska kvillstidningarna ha lyckats
mycket vil i sin anpassning och Gvergang frin print till digital nyhetspublicering.

Figur 5 Néttidningarnas tillskott till den regelbundna kvillstidnings-
lasningen 1986—-2017 (procent)
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Kommentar: Antal svar var 1 607 ar 1986 och 10 812 ar 2017.
Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986—2017.
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Lisning av kvillstidningar i olika samhillsgrupper

Precis som for de svenska morgontidningarna har lisningen av kvillspress skiftat
i omfattning beroende pa vilken samhillsgrupp som beaktats. Monstret for vilka
grupper som framfor alle tillhért gruppen av regelbundna ldsare har dock skiljt sig
dt mellan olika de bada tidningsformerna. Exempelvis hittades under senare delen
av 1980-talet den storsta andelen regelbundna ldsare av kvillspress pa papper bland
min, yngre och medelélders, lig- respektive medelutbildade och arbetare (tabell 4).
Minst intresse for kvillstidningarna visade personer fran hogre tjanstemannahem,
hogutbildade samt ildre individer. Till skillnad frin morgontidningslisningen
spelade inte individens samhillsengagemang fullt samma roll f6r benigenheten
att ta del av kvillstidningen pé papper.

I samband med nittiotalskrisen kom dock de inbordes differenserna i olika
gruppers ldsvanor att bli allt mer utsuddade, en férindring som f6r kvillspressen
har fortsatt aven under 2000-talet. Nedgéngen har skett med olika kraft bland
olika grupper. Riknati procentandelar har nedgingen varit som storst bland unga,
medelutbildade samt boende i storstadsregionerna, medan ildre och personer frin
hogre tjinstemannahem har stitc f6r den minsta forindringen (tabell 4).

De stora skillnaderna i minskningen av andelen regelbundna ldsare i olika sam-
hallsgrupper har bidragit till en utjimnade effeke pa ldsningen. Skillnaderna mellan
olika gruppers lisfrekvens ir numera mycket liten. I 2017 ars SOM-undersokning
dr det i huvudsak tva grupper som utmirker sig genom att i ndgot hogre utstrick-
ning 4n 6vriga ta del av den tryckta kvillstidningen: dldre i pensionsildern samt
lagutbildade (tabell 4). I dessa bada grupper var det 11 respektive 13 procent som
ar 2017 regelbundet liste ndgon kvillstidning pd papper. Det bor dock nimnas
att de bada grupperna i relativt stor utstrickning sammanfaller med varandra da
dldre vanligen har en ldgre utbildningsniva jimfort med 6vriga delen av den vuxna
befolkningen.

Liksom f6r morgontidningarna ir det siledes den dldre generationen som ir
mest benigna att ta del av papperstidningen, dven om det f6r kvillspressens del
handlar om en betydligt ligre andel. Men till skillnad frin morgontidningarna ir
det inte kvillstidningen pa papper som dominerar de ildres lisning — det 4r istil-
let tidningssajterna, ett resultat som ocksa giller for 6vriga samhillsgrupper. Den
grupp som ir flitigast pa att besoka kvillspressens nyhetssajter 4r 30—49-aringar.
Bland dessa var det 2017 drygt hilften som regelbundet tog del av ndgon kvillstid-
ning pd nitet (tabell 5). I de flesta andra grupper var andelen regelbundna ldsare
mellan 40-48 procent.
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Tabell 4 Regelbunden kviéllstidningsldsning pa papper i olika grupper

1986-2017 (procent)

© © O N ¥ © ® O N T © ©® O « N ™ F W © N~
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- - - - - - - N N N N N NN NN NN |0
SAMTLIGA 39 39 35 33 31 25 26 26 30 24 20 17 1512 11 9 10 9 6 6/-33
Kvinnor 33 36 33 30 28 22 22 23 26 23 19 13 13 11 10 8 9 9 6 6/-33
Man 45 42 37 36 34 28 30 29 35 26 22 20 19 13 12 11 10 10 7 7-38
15-29 ar 45 46 39 37 33 24 25 30 37 26 17 12 10 7 4 4 4 4 4 4|41
30-49 ar 40 43 35 34 34 28 2 27 30 23 20 14 11 7 6 5 5 4 4 3|-37
50-64 ar 38 33 36 33 28 25 28 27 31 27 23 19 20 15 14 11 11 10 7 6|-32
65-85 ar 27 23 29 23 25 18 23 19 23 22 20 20 21 16 17 15 15 16 11 11|-16
Lagutbildade 37 40 39 36 34 27 31 26 29 29 27 25 23 19 18 17 16 17 13 13|-24
Medelutbildade 46 41 38 35 35 28 29 31 36 27 23 19 17 12 12 11 10 9 6 6-40
Hoégutbildade 23 31212219 17 151922 16 11 8 9 7 6 4 5 5 3 3]|-20
Arbetarhem 45 46 41 38 38 29 33 32 36 30 27 20 18 15 13 12 12 11 7 8|-37
Tjanstemannahem 39 38 34 29 30 23 22 24 28 19 17 17 15 6 7 6 7 7 4 41-35
Hogre tjm-hem 19 27 17 18 18 14 16 16 18 156 10 5 910 10 5 7 6 4 4/|-15
Foretagarhem! 35 30 32 31 25 24 23 27 27 24 22 21 18 11 11 10 11 12 7 8|-27
Ren landsbygd 27 29 29 30 25 21 25 24 24 21 23 14 13 12 10 5 6/-21
Mindre tétort 41 43 35 36 36 29 29 27 34 24 23 21 1913 12 11 11 11 6 7|-34
Stad/stérre tatort 42 41 38 32 32 26 27 27 31 26 20 16 15 12 11 10 7 6 6-36
Sthim/Gbg/Malmé 45 37 35 30 24 19 21 23 29 23 16 12 14 8 9 7 5 6 5|-40
Inte alls pol. intr. 31 41 32 26 32 27 22 28 28 22 18 15 1410 8 7 8 9 5 5|-26
Inte sé&rskilt pol. intr. 40 38 35 32 29 24 25 26 31 24 20 16 17 12 10 9 9 8 6 6|-34
Ganska pol. intr. 40 39 35 35 32 25 26 24 30 25 21 17 1512 12 10 10 9 6 7-33
Mycket pol. intr. 39 45 37 35 36 27 27 30 31 24 20 19 16 13 13 10 11 10 6 7-32

Kommentar: Siffrorna avser lasning av nagon kvallstidning pa papper minst 3 dagar/vecka.
‘Inklusive jordbrukarhem. Antal svar 1986: samtliga 1 527, kvinnor 760, man 767, 16-29 ar
425, 30—49 ar 529, 50-64 ar 347, 65-85 ar 211, lagutb. 551, medelutb. 769, hogutb. 214, arb.
hem 818, tjm.hem 392, hégre tjim.hem 150, ftg.hem 205, landsbygd 298, mindre tatort 625, stad/
stérre tatort 491, Sthim/Gbg/Malmé 199, inte alls pol. intr. 153, inte sarskilt pol intr. 708, ganska
pol. intr. 604, mycket pol. intr. 143. Antal svar 2017: samtliga 10 812, kvinnor 5 643, man 5 169,
16-29 ar 1631, 30—49 ar 3 108, 50—64 ar 2 754, 65-85 ar 3 319, lagutb. 1 635, medelutb. 5 557,
hogutb. 3311, arb.hem 4 200, tjm.hem 3 721, hégre tjim.hem 983, ftg.hem 1 114, landsbygd 1 552,
mindre tatort 2 042, stad/stdrre tatort 5 296, Sthim/Gbg/Malmé 1 674, inte alls pol. intr. 780, inte
sarskilt pol intr. 3 387, ganska pol. intr. 4 885, mycket pol. intr. 1 647. Samtliga férandringar éver
tid ar signifikanta (p < .01).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986—2017.
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Tabell 5 Regelbunden kvillstidningslasning pa internet i olika grupper

2005-2017 (procent)

[Te) © ~ [c) D o ~— N s <t w o N~

[=} o o o o - -~ - -~ - -~ - - =

o o o o o o o o o o o o o =

N N N N N N N N N N N N N (=)
SAMTLIGA 21 25 26 27 28 27 31 33 34 38 41 44 44 |+23
Kvinnor 18 21 22 24 25 24 28 30 31 35 40 43 42 |+24
Mén 24 29 28 31 31 30 34 35 38 41 43 47 45 |+21
15-29 ar 29 35 34 41 40 38 42 45 44 40 47 45 42 | +13
30-49 ar 29 34 36 38 338 39 45 44 48 51 55 52 54 |+25
50-64 ar 18 21 20 23 25 25 27 32 34 39 42 47 46 |+28
65-85 ar 5 7 7 8 9 9 13 14 17 21 24 29 31 |+26
Lagutbildade 2 10 11 14 12 13 18 17 18 22 25 30 33 |+21
Medelutbildade 24 29 28 31 31 33 35 37 38 42 46 48 48 |+24
Hogutbildade 15 31 32 33 33 32 34 36 36 41 42 45 43 |+28
Arbetarhem 19 24 21 25 26 26 30 33 34 38 42 45 43 |+24
Tjanstemannahem 25 27 27 31 33 32 36 37 38 41 45 46 46 |+21
Hogre tjanstemanhem 26 32 32 31 29 31 35 36 38 42 41 48 45 |+19
Foéretagarhem1 1 16 21 26 20 20 22 25 28 33 34 40 40 |[+29
Ren landsbygd 13 16 20 19 19 18 22 24 29 33 34 37 36 |+23
Mindre tétort 18 24 20 24 27 25 28 31 34 38 43 46 45 |+27
Stad/storre tatort 26 28 29 32 30 30 35 36 37 41 43 46 46 | +20
Sthim/Gbg/Malmo 19 29 23 29 31 32 32 33 35 41 40 36 43 |+24
Inte alls pol. intr. 21 15 25 26 26 20 30 32 31 33 33 34 37 |+16
Inte séarskilt pol. intr. 18 24 24 271 28 27 31 33 37 39 41 44 43 |+25
Ganska pol. intr. 22 26 25 28 28 27 31 33 34 37 42 46 44 |+22
Mycket pol. intr. 30 32 31 29 28 33 34 34 35 42 43 47 45 |+15

Kommentar: Siffrorna avser lasning av nagon kvallstidning pa internet minst 3 dagar/vecka.
"Inklusive jordbrukarhem. Antal svar 2005: samtliga 1 775, kvinnor 925, mén 850, 16—29 ar
326, 3049 ar 570, 50-64 ar 488, 65-85 ar 374, lagutb. 441, medelutb. 778, hogutb. 520, arb.
hem 758, tjm.hem 473, hogre tjm.hem 264, ftg.hem 172, landsbygd 279, mindre tatort 422, stad/
storre tatort 772, Sthim/Gbg/Malmé 280, inte alls pol. intr. 162, inte sarskilt pol intr. 702, ganska
pol. intr. 704, mycket pol. intr. 187. Antal svar 2017: samtliga 10 812, kvinnor 5 643, man 5 169,
16-29 ar 1 631, 3049 ar 3 108, 50-64 ar 2 754, 65-85 ar 3 319, lagutb. 1 635, medelutb. 5 557,
hoégutb. 3 311, arb.hem 4 200, tjim.hem 3 721, hégre tim.hem 983, ftg.hem 1 114, landsbygd 1 552,
mindre tatort 2 042, stad/storre tatort 5 296, Sthim/Gbg/Malmé 1 674, inte alls pol. intr. 780, inte
sarskilt pol intr. 3 387, ganska pol. intr. 4 885, mycket pol. intr. 1 647. Samtliga férandringar éver
tid ar signifikanta (p < .01).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2005-2017.
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Liksom fér morgontidningsldsningen kontrolleras hir ocksa for eventuella forind-
ringar i faktorer som vanligen forklarar bendgenheten att ta del av kvillstidningar
pa papper och nit. I regressionsanalysen dr bakgrundsfaktorerna desamma oavsett
vilket tidningsformat det handlar om (tabell 6). Diremot skiljer sig tidsintervallet.
For papperstidningen avser analysen dr 1986 och 2017 — det forsta och senaste
mattillfillec for fragan. For lisning av kvillspressens nyhetssajter avser analysen ar
2005 och 2017, vilket ocksa ir det forsta respektive senaste mittillfillet.

Liksom for morgontidningarnas nyhetssajter visar den avslutande regressionsana-
lysen att alderns betydelse f6r bendgenheten att ta del av kvillspress pa ndtet har
tappat i styrka mellan 2005-2017, dven om den fortfarande utgér den starkaste
forklaringsfaktorn (tabell 6). Politiskt intresse hade ocksd viss forklaringskraft 2005,
men denna faktor har sedan dess minskat i betydelse och ocksé dndrat rikening.
Nir det giller ldsning av kvillstidningar pa papper har savil betydelsen av subjektiv
klass och graden av politiskt intresse forlorat forklaringskraft. Aldersfaktorn ir fort-
farande betydelsefull, men forklaringskraften har dndrat riktning sedan mitten av
1980-talet. D4 handlade det om att yngre var mer benigna att lisa kvillstidningar
pa papper, medan forhdllandet istillet 4r det omvinda 2017.

Tabell 6 Faktorer som forklarar kvéllstidningsldsning pa papper och
nét 1986, 2005 samt 2017 (regressionsanalys, standardiserade

betakoefficienter)
Lasning av Lasning av
kvallstidning pa papper kvallstidning pa nat
1986 2017 2005 2017
Alder =16 ol - 427 -.20 %
Utbildningsniva -.03 -.09 *** .04 .01
Subjektiv klass =16 -.07 *** .09 ** .02~
Politiskt intresse O I =01 O .05
Forklarad varians (r2) .05 .04 19 .04

Kommentar: | regressionsanalysen behandlas samtliga variabler som intervallskalor. Féljande
varden/skalsteg géller: Alder: I6pande; Utbildningsniva 1986: folkskola (1), enhetsskola (2),
grundskola (3), yrkesskola (4), fackskola (5), tvaarigt gymnasium (6), folkhdgskola (7), flickskola/
realskola (8), tre-/fyraarigt gymnasium (9), hdgskola/universitet (10); Utbildningsniva 2005/2017:
ej fullgjord grundskola (1), grundskola (2), studier vid gymnasium/folkhégskola (3), examen fran
gymnasium/folkhdgskola (4), eftergymnasial utbildning, ej hogskola/universitet (5), studier vid
hogskola/universitet (6), examen fran hdgskola/universitet (7), studier vid/examen fran forskarutbild-
ning (8); Subjektiv klass: arbetarhem (1), jordbrukarhem (2), féretagarhem (3), tjfanstemannahem
(4), hogre tim-hem (5); Politiskt intresse: inte alls intr. (1), inte sarskilt intr. (2), ganska intr. (3),
mycket intr. (4). *p < .10 **p < .05 ***p < .01

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986, 2005 och 2017.
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Tidningslisning i en digital medieekologi — négra slutord

Allt farre laser dagstidningar pa papper. For de prenumererade morgontidning-
arna har andelen regelbundna lidsare minskat i mycket rask take under de senaste
dren. Ocksd prenumerationsbenidgenheten minskar, dven om den férindringen
sker i ett ndgot lingsammare tempo jimfort med lisvanorna. Anvindningen
av morgontidningarnas nyhetssajter har forvisso 6kat i takt med att lisningen
successivt forskjutits fran papper till webb. Men trots tillskottet av ndttidningslisare,
nar lisningen av svenska morgontidningar inte upp till den héga niva som
kinnetecknade 1980- och 1990-talen. Dessutom forefaller lasningen av tidningarnas
nyhetssajter ha nitten plata, dtminstone tillfilligt. Aven for kvillspressen kan skonjas
en stabilisering i lisningen av nyhetssajterna, dir andelen regelbundna lisare inte
lingre okar. Papperstidningen har sedan linge forlorat kampen om ldsarna till
tidningssajterna, dven om det fortfarande finns de som tar del av papperstidningen.
Det senare giller framfér allt dldre individer. Det dr ocksa i denna grupp som
morgontidning pa papper fortfarande dominerar lisningen.

Resultaten visar ocksd att flera av de forklaringsfaktorer som inom forskningen
lyfts fram som centrala for ate f6rsté skillnader i minniskors lasvanor, har férlorat
i kraft eller dndrat rikening i samband med att digitala medier har vuxit sig alle
starkare. Alder spelar i dag stérre roll in tidigare for lisningen av papperstidningar,
samtidigt som alder har blivit ndgot mindre betydelsefull for att férklara de digitala
ldsvanorna. Resultaten gér i linje med tidigare studier dir fordndringar inom olika
dlderskohorters lisvanor analyserats (Andersson & Wadbring, 2008; Wadbring &
Bergstrom, 2017). Klass spelar inte lingre samma roll for morgontidningen pa
papper som tidigare. Samhillsengagemang har ddaremot blivit en viktigare forkla-
ringsfaktor for lisning av morgontidningar pa papper. Aven for kvillspressen pa
papper har betydelsen av klasstillhorighet minskat. Likasa har sambandet mellan
individernas samhillsengagemang och deras ldsning av kvillstidningar pa papper
och nit forlorat forklaringskraft. Tillgingen till nyheter i digitala medier forefal-
ler siledes ha jimnat ut en del av de skillnader mellan olika samhillsgrupper som
tidigare kunnat skdnjas.

I kapitlets inledning beskrevs hur de tryckta morgontidningarna traditionellt har
utgjort fundamentet i svenskarnas lasning av dagstidningar. Det 4r en sanning som
fortfarande giller for den totala ldsningen av morgontidningar pa papper och nit.
Marginalerna till kvillspressen tycks dock bli allt mindre, dd kvillstidningsldsningen
sakta men sikert har 6kat samtidigt som morgontidningslisningen gér nerét.

Frigan dr om det 4r rimligt att fortsitta tala i termer av morgontidningar och
kvillstidningar? Oavsett tidningskategori publiceras de dygnet runt, atminstone
nir det giller nyhetssajterna. Den prenumererade morgontidningen kommer vis-
serligen ut pd morgonen, men oftast nigra timmar senare dn pé den tiden da de
levererades i gryningen. Och den tryckta kvillspressen finns att tillgd redan under
formiddagen. Aven pi den hir punkten har marginalerna, eller kanske snarare
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skillnaderna, mellan morgontidningar och kvillstidningar minskat. Majligen 4r
det mer rimligt att anvinda begrepp som beskriver tidningarnas innehdll framfor
tidpunkten for deras utgivning — lokaltidningar, storstadstidningar och nationella
tidningar. Samtidigt ir begreppet tidning inte helt ultimat for att beskriva de tryckta
tidningarnas nyhetssajter. Begreppet konnoterar onekligen till nigot annat dn atc
skrolla och swipa. Det prasslar inte sirskilt mycket om den sortens tidningsldsning.
Frigan om vilka begrepp som dr mest limpade att fungera som ersittare for
morgon- och kvillstidningar i den digitala medieekologin ir inte alldeles enkel
att besvara. Det behover forstas diskuteras mer noggrant inom forskningen savil
som branschen. Alldeles oavsett var en sidan diskussion skulle landa, ir det dock
tydligt ate den digitala utvecklingen fortsitter bjuda pé en hel del utmaningar.

Noter

' Dagspresskollegiet ir ett forskningsprogram vid Géteborgs universitet som sedan

1979 bedriver forskning om medieanvindning med fokus péa dagstidningar och
dess publik. Basen i verksamheten ir att f6lja vad som hinder med minniskors
medieanvindning 6ver tid. Tvé huvudfragor for kollegiets forskning ar: 1) Vilka
faktorer spelar roll for minniskors medieanvindning? och 2) Vilken betydelse
har andra medier for minniskors tidningsldsning? Teoretiskt placerar sig Dags-
presskollegiets forskning inom ramen f6r uses- and gratificationtraditionen. Se
vidare https://jmg.gu.se/forskning/alla_projekt/dagspresskollegiet.

Frigan om hushallsprenumeration férekom 2017 i tvd separata formulidr (av
totalt sex) och procentsatsen dr dirfor beriknad som ett genomsnitt av svaren
i respektive formular.

Som regelbunden lisare riknas den som tar del av nigon morgontidning pa
papper minst 5 dagar per vecka.
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BIBLIOTEKET PA SAMHALLEBERGET

CATARINA ERIKSSON OCH KATARINA MICHNIK

Sammanfattning

Bibliotekens utveckling och roll diskuteras i detta kapitel med hjilp av data om fysiska
och digitala biblioteksbesdk, syn pa bibliotekens service och fortroende for bibliotek.
Undersokningens data visar att det fortfarande dr samma grupper som tidigare som
besoker bibliotek, dvs. yngre, hogutbildade och kvinnor. Enligt vissa tidigare studier
finns ett samband mellan anvindning av bibliotek och anvindning av internet.
Samtidigt finns studier som lyfter fram att andra informationsférmedlande digitala
akedrers tjdnster, som Wikipedia och Storytel, kan komma att prioriteras framfor de
digitala och analoga tjinster som biblioteken tillhandahller. Eftersom anvindningen
av digitala tjinster och medier 6kar i vart samhille, studerar vi i detta kapitel hur
valda delar av denna anvindning forhaller sig till fysiska biblioteksbesok. Resultaten
fran vér studie visar att bibliotekens service bedéms vara fortsatt god, diremot sjun-
ker fortroendet for bibliotek, laingsamt. Detta kan hinga samman med att det finns
skal att anta att bibliotekens legitimitet utmanas, vilket vi diskuterar i detta kapitel.

Ienkiiten som ligger till grund f6r SOM-undersokningens empiri gors ingen
skillnad mellan olika bibliotekstyper. De offentliga svenska biblioteken omfattar
bibliotek av olika typer som t.ex. folkbibliotek, skolbibliotek, hégskolebibliotek och
universitetsbibliotek (se Bibliotekslagen, SES 2013:801). Den breda allmidnheten
associerar troligtvis ordet bibliotek med folkbibliotek dé folkbibliotek &r till for
alla i samhillet, finns i alla svenska kommuner och ir dirigenom den biblioteks-
typ som r mest tillginglig f6r gemene man. Med folkbibliotek menas exempelvis
stadsbibliotek, stadsdelsbibliotek, filialbibliotek eller andra benimningar pd kom-
munala bibliotek dit allminheten har tilltride for att 1dna bécker och andra medier.
Nir vi skriver om bibliotek i detta kapitel har vi darfor folkbibliotek i tankarna.
I bibliotekslagen formuleras folkbibliotekens uppdrag. Hir anges att folkbibliotek
ska verka for det demokratiska samhillets utveckling genom kunskapsférmedling
och fri &sikesbildning same frimja licteratur, bildning, utbildning och 6vrig kulturell
verksamhet (Bibliotekslagen, SES 2013:801, §2). Vidare anges i bibliotekslagen att
folkbibliotek har ett sirskilt ansvar for lisning for olika éldrar dir barn och ungdo-
mar dr en prioriterad grupp (Bibliotekslagen, §7, §8). Om ldsning och bibliotek
gar att ldsa i kapitlet av Hoglund och Wahlstrém i denna volym.
Folkbiblioteken har vuxit fram parallellt med samhillsutvecklingen under 1900-
talet och vilar pa virden som demokrati och upplysning. Grunden {6r folkbibliotek
har influerats av olika idéhistoriska stromningar, 4 ena sidan ett bildningsideal,

Eriksson, Catarina & Michnik, Katarina (2018) Biblioteket pa samhalleberget i Ulrika Andersson, Anders Carlander,
Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 233
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4 andra sidan ett samhillsforbictrande ideal (jamfoér Hansson, 1998; Hansson,
2005). Aven om dessa idéer har folje med folkbiblioteken under 1900-talet, har
realiseringen av idéerna dndrats under det gingna arhundradet. Ett exempel ir
idén om att folkbibliotek ska verka samhillsférbittrande genom att bidra till ett
sambhilles tillvixt och dirmed ekonomiska utveckling. I borjan av 1900-talet sades
detta kunna ske genom bildning. Tanken var att en bildad befolkning medverkar till
actlandet, hir Sverige, blir mer konkurrenskraftigt pd virldsmarknaden (Palmgren,
1911). Idag bestir argumentet istillet i att kulturinstitutioner, inklusive folkbib-
liotek, bidrar till att stadsmiljéer synliggdrs och darigenom blir mer attraktiva for
exempelvis turister (Carlsson, 2013; Frenander, 2012).

En dterkommande friga inom folkbiblioteksforskningen dr hur folkbibliotek
forhéller sig till ridande samhillsutveckling. Bland annat tas i dessa studier upp
hur folkbibliotekens verksamheter har utvecklats i relation till den samtida infor-
mationstekniken, vilken har bestitt av en utveckling av bland annat grammofonen,
viavideon, till dagens digitala tekniker. Den nya tekniken har manga ginger initialt
betraktats som ett hot mot folkbibliotekens verksamheter genom att farhagor har
funnits om att denna nya teknik skulle betraktas som mer relevant och dirigenom
minska folkbibliotekens betydelse. En aterkommande friga inom den mer nutida
folkbiblioteksforskningen ar hur framvixten av de digitala teknikerna kan komma
att paverka folkbibliotekens tillstind och vara. Medan en del studier menar act dessa
tekniker kan prioriteras framfor de fysiska folkbiblioteken (se t.ex. Choy, 2011),
finns andra studier som visar pa samband mellan anvindning av informations-
férmedlande digitala aktdrers tjanster och folkbibliotek (se t.ex. Vakkari, 2012).
Hittills har nya tekniker och tjinster inkluderats pa olika sitt i folkbibliotekens
verksamheter istillet for att utkonkurrera dessa (Hansson, 2010; Preer, 2006). 1
folkbiblioteksstudier finns manga exempel péa hur detta har skett. Heterogenite-
ten hir ir stor — de erbjudna digitala folkbibliotekstjinsterna ir av olika slag och
stracker sig fran att biblioteksanvindare kan fa hjilp med den informationssékning
som sker online (Sigler m.fl., 2011), via webbaserade lisecirklar (Balling, Alsted
Henrichsen & Skouvig, 2008), till helt virtuella moten mellan bibliotekarier och
anvindare i exempelvis Second Life (Mon, 2012).

Under decenniernas lopp har prioriteringen mellan olika aktiviteter, medier och
malgrupper varierat. Idag finns en stor variation av aktiviteter vid svenska folk-
bibliotek. Dessa aktiviteter stricker sig fran babyrim och ramsor, via sprikcaféer,
till seniorsurf (Kungliga biblioteket, 2017a). Folkbibliotekens bestand har vidare
utvecklats genom att nya medier har inkluderats men ocksé genom att annat dn
medier inférlivats som t.ex. symaskiner, cykelpumpar och byggverktyg (Michnik
& Eriksson, 2014). En vidareutveckling av bibliotekskonceptet kan ses i sd kallade
verktygsbibliotek (S6derholm, 2016a; S6derholm, 2016b) - ett exempel i Sverige ar
stadsomrédesbiblioteket Garaget i Malma. Fragan om folkbibliotekens bestind, om
vad som ska inkluderas och vad som ska exkluderas har behandlats dterkommande
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under de senaste dren i svensk dagspress, exempelvis i DN (Svensson, 2018) och
i ETC Goteborg (Spaak, 2017).

Folkbibliotek anvinds av olika grupper. Dessa varierar i friga om alder, utbildning
och kon. Samtidigt finns forskning som visar att olika grupper anvinder folkbib-
liotek i olika utstrickning, smabarnsforildrar anvinder exempelvis folkbibliotek i
en hogre utstrickning 4n tondringar eller unga vuxna (se Jochumsen & Rasmussen,
2000). Vidare anvinds folkbibliotek i olika syften sdsom for studier, fritidsaktiviteter
eller sociala aktiviteter. I bade dagspress och i tidigare forskning uppmirksammas
att dessa olika syften kan komma i konflikt med varandra: ett dterkommande
exempel ir att folkbiblioteket som ett uppehéllsrum eller en métesplats i samhal-
let inte alltid 4r forenligt med folkbiblioteket som studierum (Mosesson, 2018;
Eriksson, Nordeborg & Michnik, 2013; Rasmussen, 2016). Forskning visar vidare
att personer som inte anvinder folkbibliotek ocksa har sirskilda forvintningar pa
folkbibliotekens verksamheter. Dessa forvintningar kan skilja sig fran anvindar-
nas. Exempelvis visar Evjen och Audunson (2009) att icke-anvindare forvintar
sig ett mer traditionellt priglat folkbibliotek jimfort med anvindarna. Férmagan
att kunna balansera olika aktiviteter och olika forvintningar pa folkbibliotek, kan
beskrivas som en stor utmaning for folkbibliotek. Men trots att forvintningarna pa
folkbibliotek ser olika ut, har allménhetens fortroende for folkbibliotek linge varit
hogt. Det visar bland annat dterkommande SOM-undersokningar (se Hoglund,
2012; Hoglund, 2017). Andra studier visar att det finns en allmin dvertygelse om
att folkbibliotek ir en plats for alla i samhillet (Varheim, Steinmo & Ide, 2007).
Innehallet i de studier som vi har presenterat i detta stycke visar ate folkbibliotek
uppenbarligen fyller en samhillsfunktion i minniskors medvetande. Darfor ser vi
det som virdefulle att studera folkbibliotek.

Trender for biblioteksbesok

Under de senaste tva decennierna har det funnits en neditgiende trend i fraga
om fysiska biblioteksbesok (figur 1). Aven om vissa ar har avvikit fran den pre-
senterade trenden, ir den totala rorelsen riktad mer nerdt dn uppat. Kungliga
bibliotekets nationella folkbiblioteksstatistik bekriftar detta (Kungliga biblioteket,
2017a) och att de digitala biblioteksbesoken okar (figur 1). Tidigare studier visar
att nedladdningar av bland annat e-bécker okar (Hoglund, 2017; Kungliga bib-
lioteket, 2017a), men denna utveckling uppviger inte att de fysiska besoken pé
folkbibliotek minskar (Kungliga biblioteket, 2017b). I figur 1 kompletteras virden
fran SOM-undersokningar med virden frin Kommun- och landstingsdatabasen
(Kolada) ifriga om andel aktiva lantagare. Dessa bygger pd uppgifter himtade fran
Kungliga bibliotekets nationella folkbiblioteksstatistik (uppgifter om antal aktiva
lantagare) respektive fran Statistiska Centralbyrin (uppgift om antal invinare).
Aktiva lantagare definieras i folkbiblioteksstatistiken som registrerade lantagare
som har lanat minst ett lan under det gingna éret.
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Figur 1 Utvecklingen av fysiska biblioteksbes6k, 1995-2017, biblioteks-
besok via internet, 2009-2017, och andel aktiva lantagare, 2005—
2017 (procent)
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Kommentar: De tva Oversta linjerna svarar pa fragan: 'Hur ofta har du under de senaste 12
manaderna gjort foljande?’: ‘Besdkt bibliotek’. | fragan gors ingen distinktion mellan fysiska och
digitala biblioteksbestk, men sasom fragan ar utformad far man utga fran att det ar fysiska bib-
lioteksbestk som menas. Svarsalternativen ar: ’ingen gang’, ‘'nagon gang under de senaste 12
manaderna’, ‘nagon gang i halvaret’, ‘nagon gang i kvartalet’, ‘'nagon gang i manaden’, ‘nagon
gang i veckan’ och ‘flera ganger i veckan’. Alla svarsalternativ ingar i procentbasen. N=5361.
Linjen markerad med kryss ar hamtad fran Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada), som i
sin tur har hamtat varden fran Kungliga bibliotekets nationella folkbiblioteksstatistik respektive fran
Statistiska Centralbyran. Den nedersta linjen svarar pa fragan 'Hur ofta har du gjort foljande pa
internet?’: ‘Gjort biblioteksédrenden’. Svarsalternativen ar: ’ingen gang’, ‘nagon gang de senaste
12 manaderna’, ‘nagon gang i halvaret’, ‘nagon gang i manaden’, ‘'nagon gang i veckan’, ‘flera
ganger i veckan’ och ‘dagligen’. Alla svarsalternativ ingar i procentbasen. N=1 655.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 1995-2017; Kolada 2005-2017.

Om virdena for andel aktiva lantagare jimférs med virdena for andel besékare
som besdker bibliotek minst en gdng per ar, framerdder tydligt act ménniskor gor
mycket annat pd bibliotek dn linar bécker. Hir bor dock observeras att SOM-
undersokningens respektive Kungliga bibliotekets data bygger pa olika insamlingar.
SOM-undersokningen bygger pa sjilvskattning medan Kungliga bibliotekets
virden bygger pa uppgifter som har limnats av folkbiblioteksansvariga. Aven om
jamforelser dirfor bor ske med forsiktighet, sé finns en noterbar skillnad i figur 1.

Tidigare studier menar att bland annat det fysiska avstandet dill bibliotek kan
paverka frekvensen av besok (Hoglund, 2010). Men vi ser det ocksd som intressant
attlyfta fragan hur bibliotekens upplevda relevans och legitimitet paverkas i ett allt-
mer digitaliserat samhille. I take med den digitala utvecklingen har nya kultur- och
informationsverksamheter vuxit fram vid sidan av folkbiblioteken. Den unika stéll-
ning som folkbibliotek tidigare har haft som férmedlare av kultur och information
delas nu av andra aktdrer vilka kan komma att prioriteras framfor folkbiblioteken.
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Det finns tidigare studier som visar att traditionella bibliotekstjdnster redan nu
tillgodoses av andra aktorer dn folkbibliotek. Téth och Audunson (2012) lyfter fram
att det finns webbsidor som erbjuder delar av den litteraturfrimjande funktion
som tidigare dominerades av folkbibliotek. Vi har inte grund for att férklara den
neditgiende trenden vad giller fysiska biblioteksbesok med att allefler viljer andra
akedrers tjanster framfor folkbibliotekens, men det finns skil act vidare undersoka
relationen mellan anvindare och kultur- och informationsverksamheter och att
rikta sdrskile fokus mot hur férvintningar pa och anvindning av folkbibliotek ser
ut i ett digitaliserat samhille.

Nir kultur- och informationsverksamheter studeras ser vi det vara viktigt att
skilja pd verksamheter som ir uppbyggda kring en konsumentlogik respektive en
medproducerande logik. Genom en stor del av 1900-talets teknologiska utveck-
ling, som resulterade i bland annat grammofonens, TV:s och videons framvixt,
utformades en kulturkonsumerande logik. Utmirkande for denna var att fa kul-
turproducenter/kulturformedlare skapade och distribuerade kulturprodukter till
en bred kulturkonsumerande allminhet. Folkbibliotek utvecklades under denna
period och kan sigas ha utformats just i enlighet med denna logik; kirnan i folk-
bibliotekariens arbete har av tradition varit att en liten grupp (folkbibliotekarier)
har samlat in, organiserat och férmedlat dokument, frimst bocker, riktad till en
bred grupp, till allminheten i samhillet. I och med den digitala utvecklingen
har mojligheter till en medproducerande logik vuxit fram. Denna priglas av att
allminheten inte lingre bara 4r kulturkonsumenter utan kan ocksi delta som
kulturproducenter, sd kallade prosumers (Jochumsen, Rasmussen & Skot-Hansen,
2015; Lessig, 2008). Eftersom det enligt bibliotekslagen ingar i folkbibliotekens
uppdrag att underlitta allmidnhetens tillging till och anvindning av kultur och
information (se Bibliotekslagen, §2, §7), kan det ur ett folkbiblioteksperspektiv
vara rimligt att ligga till information nir évergingen mellan de ovan beskrivna
logikerna diskuteras. Det betyder att den ovan beskrivna utvecklingen har gitt
fran en kultur- och informationskonsumerande logik till en kultur- och informa-
tionsmedproducerande logik. Denna utveckling kan identifieras pa folkbibliotek
genom att aktiviteter som bygger pd en medproducerande logik ir idag mer nir-
varande pa folkbibliotek jamfort med tidigare (Jochumsen m. fl., 20125 2015). Ett
exempel hir dr att anvindare kan ha méjlighet till att delta akeivt i utformningen
av folkbibliotekens verksamheter genom att vara med och utveckla ett folkbiblio-
teks utbud av gjdnster och medier (Rasmussen, 2016). Eftersom dessa aktiviteter
baseras pa en annan logik (en kultur- och informationsmedproducerande logik)
dn den som folkbibliotek av tradition har varit uppbyggda kring (en kultur- och
informationskonsumerandelogik), kan denna beskrivna utveckling utmana kirnan
ibibliotekariens arbete och dirmed ocksé den grund som folkbibliotek av tradition
har vilat pa (jimfér Hansson, 2015).
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Samband mellan biblioteksanvindning och internetanvindning

Genom en binir logistisk regressionsanalys har vi studerat om det finns ett sam-
band mellan fysiska biblioteksbesok och anvindning av internettjanster. Konkret
innebir det att vi har studerat huruvida oddsen for fysiska biblioteksbesék okar
med anvindning av internettjinster. Det finns tidigare studier som menar att det
foreligger samband mellan anvindning av bibliotek och anvidndning av internet
(Vakkari, 2012). Samtidigt finns andra studier som visar att fysiska folkbibliotek
kan betraktas som mindre relevanta nir nya digitala kultur- och informationsverk-
samheter utvecklas (Choy, 2011; Kann-Christensen & Andersen, 2009). Vi vill
podngtera att internetanvindning inte bor diskuteras som ett enhetligt begrepp.
Blank och Groselj (2014) har identifierat 10 olika variationer av internetanvindning
och skiljer bland annat pd informationssokning, socialisering och underhillning.
Dirfor har vi med stéd i insamlat SOM-material provat samband mellan angivna
fysiska biblioteksbes6k och tre typer av internetanvindning; att ta del av nyheter eller
nyhetstjanster, sokning efter information/fakta och anvindning av sociala medier.

Tabell 1 Samband mellan fysiska biblioteksbesék och internetanvédndning
genomférd som en bindr logistisk regressionsanalys, 2017

(oddskvoten)
Variabel B SE Oddskvoten (Exp B)
Sékt information .637 217 1.890***
Anvant sociala medier .246 .073 1.278***
Tagit del av nyheter .383 132 1.467**

Kommentar: Den beroende variabeln, ‘Fysiska biblioteksbesdk’, bygger pa svaren till fragan
"Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?’: '‘Besékt bibliotek’. | fragan gors
ingen distinktion mellan fysiska och digitala biblioteksbes6k, men sasom fragan ar utformad far
man utga fran att det ar fysiska biblioteksbes6k som menas. Svarsalternativen ar: ingen géang’,
‘ndgon gang under de senaste 12 manaderna’, ‘'nagon gang i halvaret’, ‘'nagon gang i kvartalet’,
‘nédgon gang i manaden’, ‘nagon gang i veckan’ och ‘flera ganger i veckan’. Variabeln ar binar,
vilket innebar att de tva vardena ar 'Har inte besdkt bibliotek under de senaste 12 manaderna’
och ’Har besékt bibliotek minst en gang under de senaste 12 manaderna’. De oberoende vari-
ablerna, 'Sékt information’, ’Anvént sociala medier’ och 'Tagit del av nyheter’, bygger pa svaren
till fragan "Hur ofta har du gjort féljande pé internet?’: "Tagit del av nyheter/nyhetstjdnster’, 'Skt
information/fakta’och 'Anvént sociala medier’. Svarsalternativen ar: 'ingen gang’, ‘'ndgon gang de
senaste 12 manaderna’, ‘'nagon gang i halvaret’, 'nagon gang i manaden’, ‘'ndgon gang i veckan’,
‘flera ganger i veckan’ och ‘dagligen’. Variablerna ar binara. SE star for standardfel. Oddskvoten
(Exp B) anger forhallandet mellan oddsen i gruppen 'Fysiska biblioteksbesdk’ mot antingen 'S6kt
information’, ’Anvént sociala medier’ eller ‘Tagit del av nyheter’.”™ p < 0.01.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

Den genomférda binira logistiska regressionsanalysen visar att det finns samband
mellan angivna fysiska biblioteksbesdk och informationssdkning pé internet.
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Oddsen for fysiska biblioteksbesdk dr 1,9 ganger storre bland den grupp som har
svarat att de anvinder internet till att séka efter information/fakea 4n bland den
grupp som har svaratatt de inte anvinder internet pd detta sitt. Motsvarande virde
for sambandsprévningen mellan angivna fysiska biblioteksbesok och att ta del av
nyheter eller nyhetstjanster pa internet respektive anvinda sociala medier dr 1,5
respektive 1,3. Detta innebir ett svagare samband 4n ovanstiende.

Blank och Groselj (2014) férklarar informationssokning som “looking up facts or
definitions and pursuing topics of interest” (s. 426). Denna anvindning kan sigas
bygga pé en konsumerande logik i betydelsen att anvindaren endast i begrinsad
utstrickning kan paverka informationen som efterséks. Bade sjilva forehavandet
och logiken nir det handlar om informationssékning pa internet kan dirmed sigas
paminna om traditionell biblioteksanvindning. Anvindning av sociala medier &
sin sida grundas i en medproducerande logik som ir férekommande men 4n si
linge inte dominerande i anvindningen av folkbibliotek. Aven om den medpro-
ducerande logiken inte dominerar pd folkbibliotek dr den nirvarande och har
utvecklats under senare decennier (jimfér Jochumsen m.fl., 2012; 2015). Detta 4r
kopplat till uevecklingen av digital teknik men ett medproducerande deltagande pa
folkbibliotek ska varken likstillas med eller sidgas vara beroende av digital teknik.
Ett medproducerande deltagande dr mojligt i det fysiska biblioteksrummet genom
att biblioteksbesokaren till exempel spelar in egen musik i folkbibliotekets studio
(Rasmussen, 2016).

Fortfarande ir det den konsumerande logiken som dominerar vid folkbibliotek.
Vi forvanas dirmed inte 6ver att sambandet mellan fysiska biblioteksbesok och
informationssékning online 4r starkare in sambandet mellan fysiska biblioteksbe-
s6k och anvindning av sociala medier. Diremot férvéinas vi éver att det provade
sambandet mellan fysiska biblioteksbesok och att ta del av nyhetstjianster pa
internet inte 4r starkare, dé vi betraktar dven anvindning av nyhetstjdnster som en
tillimpning av den konsumerande logiken. Med denna utveckling i dtanke ser vi
det som givande att upprepa sambandsprovningen mellan fysiska biblioteksbesok
och anvindning av sociala medier i framtida SOM-undersékningar for att se hur
detta samband kommer att péverkas om medproducerande aktiviteter fortsitter

act 6ka pa folkbibliotek.

Biblioteksanvindning i olika grupper

Biblioteksanvindning tenderar variera med utbildningsnivé, dlder, inkomst och
kon — det har upprepade tidigare SOM-undersékningar visat (se t.ex. Hoglund,
2017). Atc yngre, hogutbildade, personer med hog socioeckonomisk status samt
kvinnor anvinder bibliotek i hégre utstrickning 4n andra grupper har varit kint
sedan atminstone 1950-talet (Berelson, 1949; Vakkari, 2012). Nedan presenterar
vi data frén arets SOM-undersokning.
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Tabell 2 Fysiska biblioteksbeso6k fordelat pa alder och koén, 2017 (procent)

16-29 ar 30-49 ar 50-64 ar 65-85ar Kvinna Man Annat

Ingen gang 38 38 54 52 39 55 36

Nagon gang under de
senaste 12 manaderna

eller Nagon gang i halvaret 26 29 22 18 24 22 36
Ofta 37 33 24 30 37 23 27
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: Fragan lyder: 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?’:
‘Besékt bibliotek’. Svarsalternativen ar: ‘ingen gang’, ‘'ndgon gang under de senaste 12 mana-
derna’, ‘nagon géng i halvaret’, ‘'ndgon gang i kvartalet’, ‘nagon gang i manaden’, ‘ndgon gang i
veckan’ och ‘flera ganger i veckan’. Av utrymmesskal har vi i korstabellen foért samman alterna-
tiven ‘nagon géng i kvartalet’, ‘'nagon gang i manaden’, ‘'ndgon gang i veckan’ och ‘flera ganger
i veckan’i kategorin 'Ofta’.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Att en mindre andel min dn kvinnor besdker folkbibliotek dr en trend som haller
isig (jamfor Hoglund, 2017). En majoritet av de svarande som dr 65-85 ar uppger
att de aldrig besoker bibliotek (tabell 2). Det kan bero pa att folkbibliotek i stor
utstrickning prioriterar verksamheter for barn och ungdomar. Enligt bibliotekslagen
dr barn och ungdomar en prioriterad grupp (se Bibliotekslagen, § 8). Detta synlig-
gors bland annat genom Kungliga Bibliotekets folkbiblioteksstatistik som visar att
drygt 67 procent av de aktiviteter som har genomférts pa svenska folkbibliotek
under 2016 riktas till barn och unga (Kungliga biblioteket, 2017a).

Tabell 3 Fysiska biblioteksbesék utifran hushallens totala inkomst
respektive utbildningsniva, 2017 (procent)

Eftergymasial
Max utbildning men  Examen
Max gymnasium  inte examen fran

Max  301.000- Meréan grund- eller folk-  fran hogskola/ hdgskola/
300.000 700.000 700.000 skola hégskola universitet  universitet

Ingen gang 46 48 43 68 54 41 32

Nagon gang under de
senaste 12 manaderna

eller Nagon gang i halvaret 19 23 28 14 24 25 26
Ofta 35 29 29 18 22 34 42
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: Fragan lyder: 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?’:
‘BesoOkt bibliotek’. Svarsalternativen ar: ‘ingen gang’, ‘nagon gang under de senaste 12 méana-
derna’, ‘'nagon géng i halvaret’, ‘nagon gang i kvartalet’, ‘'ndgon gang i manaden’, ‘'nagon gang i
veckan’och flera ganger i veckan’. Av utrymmesskal har vi i korstabellen fért samman alterna-
tiven ‘nagon gang i kvartalet’, 'ndgon gang i manaden’, ‘nagon gang i veckan’ och ‘flera ganger
i veckan’i kategorin 'Ofta’.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.
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Det finns ett framtridande samband mellan utbildningsniva och antal folkbiblio-
teksbesok men inte mellan hushéillens totala inkomst och antal folkbiblioteksbesok
(tabell 3). Detta kan bero pé att om folkbibliotek associeras bara med bécker, si
kan personer som inte ir bekvima med bécker och lisning eller inte ser sig sjilv
som lisare vilja att avstd fran atc besoka folkbiblioteket eller anvinda dess tjans-
ter (jamfor Kann-Christensen & Andersen, 2009). Mojligen kan det vara detta
som slar igenom i det resultat som presenteras i tabell 3 dir 68 procent med max
grundskola som utbildningsniva anger att de inte alls besoker bibliotek.

Vi har ocksa studerat hur fysiska biblioteksbesok varierar i forhallande mellan
olika geografiska hemvister sisom olikheter mellan stad och landsbygd.

Tabell 4 Fysiska biblioteksbesék fordelade pa stad/land, 2017 (procent)

Ren landsbygd Mindre tatort Stad/storre tatort Storstad
Ingen gang 59 50 43 40
Nagon gang under de
senaste 12 manaderna
eller Nagon gang i halvaret 20 22 24 25
Ofta 21 28 33 35
Totalt 100 100 100 100

Kommentar: Fragan lyder: 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?’:
‘Besékt bibliotek’. Svarsalternativen ar: ‘ingen gang’, ‘'ndgon gang under de senaste 12 mana-
derna’, ‘'nagon gang i halvaret’, ‘'nagon gang i kvartalet’, ‘'ndgon gang i ménaden’, ‘nagon gang i
veckan’ och ‘flera ganger i veckan’. Av utrymmesskal har vi i korstabellen foért samman alterna-
tiven ‘nagon gang i kvartalet’, 'ndgon gang i manaden’, ‘nagon géang i veckan’ och ‘flera ganger
i veckan’i kategorin 'Ofta’.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Resultatet forvanar oss inte dd sannolikheten f6r lingre avstdnd och dirmed storre
hinder for biblioteksbesdk dr hogre inom kategorin Ren landsbygd jamfort med
Storstad (tabell 4). Detta ligger i linje med tidigare SOM-undersokningar (se t.ex.
Hoglund, 20105 2012; 2017). Det édr dock vanligare inom alla geografiska hem-
vister att inte alls beska bibliotek fysiskt 4n att ofta géra det.

Service och fértroendebedémning for bibliotek sett 6ver tid

Ilikhet med Hoglund (2017) ser vi en fortsatt neditgiende trend av fortroende for
folkbibliotek, dven om utgingsliget for fortroendet fortfarande dr hogt (se figur 2).

Linjerna visar att det beskrivna fértroendet f6r bibliotek far hogre virden idn
bibliotekens service men medan servicekurvan ir relativt konstant, sa 4r fortroen-
dekurvan successivt neditgiende (figur 2). Darmed visar resultatet att mianniskor
generellt sett 4r néjda med den service som bibliotek tillhandahaller, samtidigt
som, enligt vér tolkning, fortroendet f6r bibliotek minskar.
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Figur 2 Andel med hégt eller ganska hégt fértroende for biblioteken,
2009-2017 (procent) och bedémningar av bibliotekens service,
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Kommentar: Den 6versta linjen svarar pa fragan ’Ange ockséa hur stort fortroende du har fér
féliande’: 'Biblioteken’. Det finns sex svarsalternativ: ‘'mycket stort fértroende’, 'ganska stort
fértroende’, ‘varken stort eller litet fortroende’, ‘ganska litet fértroende’, ‘mycket litet fértroende’
samt ’ingen uppfattning’. Den nedre linjen svarar pa fragan 'Hur tycker du pa det hela taget att
bibliotekens service fungerar i den kommun dér du bor?’. Fragan har sex svarsalternativ: ‘'mycket
bra’, ‘ganska bra’, 'varken bra eller daligt’, ‘ganska daligt’ och ‘'mycket daligt’samt ’ingen uppfatt-
ning’. Observera att i redovisning av tidigare SOM-undersokningar har fértroende for bibliotek
respektive bibliotekens upplevda service presenterats bade med och utan alternativet ‘ingen
uppfattning’ inraknad i procentbasen. | arets redovisning presenteras resultatet med alternativet
‘ingen uppfattning’ inkluderat i procentbasen. Detta far som konsekvens att det ser ut som att
det totala fortroendet for bibliotek och uppfattning om bibliotekens service har sjunkit markbart
jamfort med tidigare ar.

Kélla: De nationella SOM-undersékningarna 2009-2017.

Bade upplevd service och fortroende kan bero pa vilka forvintningar man har.
Tidigare forskning visar att det kan féreligga en diskrepans mellan vad folkbibliotek
erbjuder och de forvintningar som finns pa folkbibliotekens erbjudanden (Svensk
biblioteksforening, 2011; Lindberg, 2012). Det kan forstas som att folkbibliotekarier
och anvindare har olika forvintningar vad giller vilka behov som folkbibliotek
ska fylla och hur (jamfort Kronqvist-Berg, 2014; Lindberg, 2012). Anvindares
forviantningar pa folkbibliotek handlar i stor utstrickning om att folkbibliotek
ska erbjuda traditionella bibliotekstjinster, sisom medief6érsérjning genom bland
annat utlan av tryckea bécker (Evjen & Audunson, 2009; Pors, 2010a), medan
bibliotekarier kan ha en mindre traditionell syn pa vilka verksamheter som folk-
bibliotek ska erbjuda. Tidigare studier visar att folkbibliotek kan erbjuda tjanster
som ligger utanfor de traditionella verksamheterna f6r att det finns ett behov av
dessa gjdnster i det ridande samhillet (Veil & Bishop, 2014; Westbrook, 2015)
och for att locka nya anvindare till folkbiblioteken (Lenstra, 2017; Pors, 2010Db).
Exempel pa sidana tjinster dr yoga (se Lenstra, 2017). Fragan 4r hur dessa erbjudna
tjanster kan komma att paverka allméinhetens upplevelser av bibliotekens service
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och fértroende for bibliotek. En majlig forklaring 4r att nir tjinster erbjuds
som ligger utanfor folkbibliotekens traditionella lds- och litteraturformedlande
verksamheter (jimfor Jochumsen m. fl., 2012) kan det medféra att allminheten
upplever bibliotekens service i stor utstrickning som mycket bra eller ganska bra
(se figur 2) ddrfor ate bredden pé tjansterna dr stor och dirmed kan manga behov
tillgodoses. Men om denna service inte erbjuds pé ett sitt som motsvarar de mer
traditionellt orienterade férvintningarna pa ett folkbibliotek, kan konsekvensen
bli att fortroendet sjunker.

Ovanstaende har inspirerat oss att stilla frigor om folkbibliotekens legitimitet.
Legitimitet kan forstas pa olika sitt. Suchman (1995) skriver att legitimitet bestir
av tvd dimensioner: legitimitet genom trovirdighet respektive legitimitet genom
upplevd limplighet. Var tolkning av legitimitet genom trovirdighet dr att “om
en organisation uppfattas som meningsfull och forutsigbar, om en organisation
uppfattas erbjudas det som den fdrvintas erbjuda, om minniskor upplever ate de
forstar organisationen ifraga, kan organisationen komma att uppfattas som trovir-
dig” (Michnik, 2018, s. 45; jaimf6r Suchman, 1995). Var tolkning av legitimitet
genom upplevd limplighet dr att en organisation betraktas som legitim om det
finns ett upplevt behov av organisationen ifriga (jimf6ér Suchman, 1995).

Dessa tva dimensioner paverkar varandra men inte per automatik. Att en orga-
nisation upplevs som trovirdig innebir inte att den ocksd betraktas som limplig i
det ridande sammanhanget. Och vice versa. Nir folkbibliotek erbjuder disparata
verksamheter, kan dessa tjinster upplevas som behovda och limpliga och dirmed
legitimitetsfrimjande. Men om dessa tjinster inte erbjuds pa ett sdtt som uppfattas
som meningsfullt och férutsigbart, kan folkbibliotekens trovirdighet som folkbib-
liotek och dirmed dess legitimitet utmanas. Ett sidant exempel dr nir folkbibliotek
etbjuder symaskiner, cykelpumpar och byggverktyg (Michnik & Eriksson, 2014).
Dessa kan upplevas fylla behov i samhillet, ddrigenom kan folkbibliotekens service
anses fungera bra och folkbibliotek kan upplevas som limpliga och legitima. Men
om tillhandahéllandetav symaskiner, cykelpumpar och byggverktyg sker pa ettsice
som upplevs som icke-adekvat, icke meningsfullt och icke forutsigbart till £5ljd av
exempelvis kompetensbrist och/eller brist pi ekonomiska resurser eller icke infriade
forvintningar, kan folkbibliotek samtidigt upplevas som icke-trovirdiga vilket kan
utmana folkbibliotekens legitimitet (jimfér Michnik, 2018).

Slutsatser

Resultatet av drets SOM-undersokning visar att mycket ir sig likt sedan tidigare 4r.
Det dr samma grupper som besdker bibliotek, fértroende dr fortfarande hége och
servicen anses vara god. Samtidigt vill vi peka pa att det finns en nedatgéende trend
ifriga om uppgivet fortroende for bibliotek. Aven om denna trend ir svag och dven
om fortroendet 4r relative sett fortsate hoge, finns det skil att bérja diskutera: A)
Vad som har triggat iging den neditgiende trenden? B) Vad man kan gora ac det?
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och C) Bér man gora ndgot at det? Vi anser att det finns skil att formoda att den
nedétgiende trenden har att géra med en utmanad legitimitet for folkbiblioteken
i samhillet. I tidigare presenterat resonemang i detta kapitel har vi utgitt fran en
forstaelse for legitimitet som bestdende av tva dimensioner: legitimitet genom tro-
virdighet respektive legitimitet genom upplevd limplighet. Vi menar att nir man
talar om folkbibliotekens relevans bér denna férstaelse av legitimitet anvindas da
den visar att en och samma folkbiblioteksverksamhet kan vara legitimitetsfrim-
jande ur ett perspektiv och himmande ur ett annat. Nir tjanster erbjuds som ligger
utanfor folkbibliotekens traditionella l4s- och litteraturférmedlande verksamheter
kan folkbibliotek upplevas som att de tillgodoser fler behov (jamfoér Michnik &
Eriksson, 2014). Detta kan medf6ra act manniskor ir nojda med den service som
erbjuds pa bibliotek, vilket ocksi SOM-undersokningens resultat visar. Men de
behov som tillgodoses medverkar inte per automatik till uppfattningen om en
foreroendeingivande biblioteksverksamhet. Om bibliotekstjdnster erbjuds utan
ace tillrdckliga resurser finns och om de erbjudna bibliotekstjinsterna ligger lingt
ifran de gingse férvintningarna pé hur folkbibliotek ska vara, kan fértroendet for
folkbibliotek utmanas.

A ena sidan méste folkbibliotek formas efter samhillsutvecklingen for att erbjuda
en relevant service. A andra sidan ir frigan hur langt folkbibliotek kan férindras
utan att fortroendet for folkbibliotek som folkbibliotek dventyras. Vi ser det som
att folkbibliotek stills infor en avvigning om i vilken utstrickning folkbibliotek
kan utvecklas for att tillfredsstilla dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov av folkbiblioteksverksamheter
(jfr. den s.k. Brundtland-rapporten: World Commission on Environment and
Development, 1987). Vilka behov ir det som just folkbibliotek skall tillgodose?
Vad vill samhillet ha sina folkbibliotek till? Vem stiller férvintningarna och med
vilka argument motiveras de? Hur mycket samhillsférindring tal biblioteket och
hur mycket biblioteksférindring tal samhillet?
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TRADITIONELL OCH DIGITAL BOKLASNING

LARS HOGLUND OCH EVA WAHLSTROM

Sammanfattning

Bokbranschen férindras genom digitaliseringen och dven om tryckta bocker dominerar
kompletteras de allemer av digitala bocker. SOM-undersékningen 2017 visar att fler
laser e-bdcker 4n tidigare. En flerdrig platd i kurvan f6r spridningen av e-bocker tycks
dirmed vara 6ver. Aven de som lyssnar pa digitala ljudbocker 6kar nagot. Kapitlet
behandlar dven héglisning for barn under de senaste aren, dir nivan ligger ganska
hégt, men liksom for bokldsning i allmdnhet ar skillnaderna stora bade mellan min
och kvinnor och mellan personer med olika utbildningsbakgrund. Aven om digita-
liseringen medf6r nya site att anskaffa bécker for lisning och lyssnande stér sig den
traditionella boken ganska vil som det dominerande formatet. Den mer regelbundna
bokldsningen ser dock ut att minska négot i flertalet aldersgrupper trots en 6kning
av det digitala ldsandet.

tt kunna ldsa olika typer av texter ir en forutsittning for manga aktiviteter i
det moderna samhillet och {6r personlig utveckling och utbildning. Den
tryckta boken ir det dldsta massmedium vi har och den har fortfarande en stark
stillning, trots manga nya medier och digitala alternativ. Att ldsa trycke text dr
dock inte det enda sdteet att tilligna sig innehallet i bdcker. Nya sitt att sprida och
fa dllging till bécker i digital form tillkommer. Det digitalt baserade lisandet och
lyssnandet nar idag fler dn tidigare och innebir bade tillgéng till bocker pa nya sitt
och utmaningar for en bokbransch stadd i forindring. Vad hinder med bokan-
viandningen och vuxnas hoglisning for barn i detta lage? Vi ser i detta kapitel savil
pa den digitala lisningen i form av ljudbocker och e-bocker som pa anvindningen
av tryckta bocker och hoglisning f6r barn under senare ar.

Digitaliseringen péverkar alla aktorer i bokbranschen fran forfattare, forlag,
bibliotek och bokhandel till lisare, men forindringar av etablerade vanor tar
ibland lingre tid 4n man tror. Det finns en rad faktorer som kan frimja eller hilla
tillbaka ny teknik (Bergstrom m.fl., 2017; Winston, 1998). Digitala bocker 6kar
sin andel av bokmarknaden och bokbranschen drabbas av liknande férindringar
som manga andra branscher redan kinner av som ett resultat av den fortgiende
digitaliseringen i samhillet. Samtidigt dominerar fortfarande den traditionella
tryckta boken och de nya digitala alternativen framstir innu som ett komplement
till tryckea bocker (jmf Bergstrom & Hoglund, 2016).

Bokbranschens férindring innefattar savil en tendens till minskning f6r den
fysiska bokhandeln som en 6kande forsiljning av bade tryckta och digitala bocker

Héglund, Lars & Wahlstrom, Eva (2018) Traditionell och digital bokl&sning i Ulrika Andersson, Anders Carlander,
Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 249
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viainternet. Under 2017 var bokf6rsiljningen enligt ordinarie statistik oférindrad i
kronor riknat och minskningen for den fysiska bokhandeln motsvaras i stora drag av
en 5-procentig okning for internethandeln. Den storsta forindringen giller dock de
relativt nya digitala abonnemangstjidnster som inte ingar i den ordinarie statistiken
fran Svenska Bokhandlarféreningen och Svenska Forlidggareforeningen. De digitala
abonnemangstjinsterna frin Bookbeat, Nextory och Storytel rapporterar nirmare
en férdubbling av forsiljningen av e-bocker och en nira 50-procentig 6kning for
digitala ljudbdcker under 2017 (Wikberg, 2018). Det bor dock hir papekas att
volymerna dnnu ir begrinsade i jimf6relse med mer etablerade forsiljningskana-
ler. Sammantaget beriknas den totala 6kningen av bokférsiljningen i kronor, dvs
bade digitala och tryckta bocker, endast till drygt 4 procent, men sett till antalet
exemplar uppskattas 6kningen till 13 procent (Wikberg, 2018). Detta visar att
nya spridningsformer och nya internetbaserade affirsmodeller ganska snabbt kan
na ut, men ocksd att statistiken kan ha svart acc finga férindringar som innefactar
ny teknik och nya aktérer.

Vi fokuserar i detta kapitel pa ldsaktiviteter och olika sitt att ta del av skon- och
facklitteratur. SOM-undersékningen 2017 omfattar ett slumpmassigt urval i den
vuxna befolkningen men genom att vi ocksa frigat om hégldsning for barn fr vi
ett kompletterande barnperspektiv.

Hur ser dé ldsandet ut idag och vad hinder med den tryckta boken nir nya
digitala majligheter tillkommer? Introduktionen av e-bécker i Sverige ledde till
en snabb 6kning av antalet anvindare, sirskilt efter 2010, men redan efter 2015
och 2016 kunde vi konstatera att spridningen verkade avstanna (Bergstrom &
Héglund, 2016; Bergstrom & Hoglund, 2017). En liknande avmattning har dven
konstaterats i USA och den kvarstar fortfarande (Perrin, 2018). Det var dirfor
extra intressant att analysera den nya mitning som presenteras i detta kapitel. Vi
tar nedan upp boklisning av olika former i Sverige, ddrefter skillnader mellan olika
gruppers lisning och i den sista delen hoglisning f6r barn.

Boklisning i olika former

Sedan linge finns en fraga i SOM-undersokningen om hur ofta man list en bok
de senaste 12 manaderna. Liknande frigor finns ocksé i bland annat Nordicoms
mediebarometer, som redovisar medieanvindningen arligen (Nordicom, 2017).
Trots farhagor om minskande lisning bland unga visar denna statistik att det 4r
en stor del av befolkningen som négorlunda regelbundet ldser bocker. Sett over
lingre tid finns ocksa en viss stabilitet i mitningarna bade frin SOM-institutet och
Nordicom (Héglund, 2012). Biblioteken ér en viktig formedlare av litteratur dir
man sedan linge noterat en minskande tendens nir det giller utlining av fack- och
skonlitteratur till vuxna, medan utliningen av barn och ungdomslitteratur varit
stabil eller 6kat. Biblioteken har ocksi en central roll som férmedlare av e-bocker
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och ljudbécker. Bibliotekens bestind av e-boktitlar kade fran 2015 ill 2016
med 34 procent, medan bestindet av fysiska medier minskade med tre procent
(Kungliga biblioteket, 2017). Detta aterspeglas ocks i utliningen av fysiska medier
som minskade med fyra procent, medan utliningen av e-bécker 6kade. Det finns
saledes flera tydliga tecken pa férindringar i lisvanorna.

Stabiliteten i mitningar av andelen som liser bocker dr pataglig om man ser till
utvecklingen 6ver lingre tid. I SOM-undersékningen finns en mindre uppging
i borjan av 2000-talet, vilken ser ut att motsvara en uppgang i utbud och forsilj-
ning av bocker efter en sinkning av bokmomsen 2002 (se figur 1 och 3). Under
de senaste tvd dren kan man dock se en mindre nedging dven om det dr svart att
bedoma sma férindringar och en mindre felmarginal maste beaktas nir vi ser pa
skillnader mellan enstaka dr. Helhetsintrycket av bokldsningen sett dver lingre tid
dr att den linge varit forvdnansvirt stabil, vilket konstaterats i flera ssmmanhang
(se t.ex. Hoglund, 2012).

Vad hinder d med den digitala boklidsningen enligt 2017 drs SOM-undersokning?
Jo, spridningen av e-bokldsning 6kar ater efter att den inledande snabba 6kningen
avtagit och andelen som list e-bocker legat stabilt under perioden 2014-2016. Aven
andelen som lyssnat pé digitala ljudbocker, som ligger nagot hogre 4n e-bockerna,
okar i den senaste mitningen (se figur 1 och 4).

En &versikt av bokldsningen totalt och digital ldsning i form av e-bdcker ges
i figur 1. Didr framgar ocksa att forutsittningarna for digital ldsning forbactracs
visentligt under senare ar. Hela tva tredjedelar av befolkningen mellan 16 och 85
ar har nu tillgang till surfplatta i hushallet 4ven om det individuella innehavet
ligger ligre. E-bokldsningen 6kar nu ater och frimst 6kar lisningen av skonlit-
terdra e-bocker. Totalt uppger 21 procent att de list minst ndgon e-bok under de
senaste 12 manaderna. Biblioteksbesok via nitet 6kade nidgot redan i 2016 ars
mitning och ligger nu kvar pd ungefir samma niva. Var tredje svarande uppger
sig ha gjort biblioteksbesok via internet under aret, en eller flera ginger. Detta
har ett nira samband med anvindningen av e-bocker, eftersom en majoritet av
dem som ldser e-bdcker anvinder bibliotekets tjanster for att ladda ner e-bocker
utan avgift. Andelen som anvint ljudbocker 6kar ocksa, ungefir lika mycket som
andelen ldsare av e-bocker.

De som lyssnat pé skonlitterir ljudbok 6kade fran 24 till 27 procent under det
senaste aret, medan de som lyssnat pa facklitteratur 6kade frén 6 till 9 procent.
Sammantaget uppger 28 procent att de lyssnat pa nagon form av ljudbok, vilket
alltsd 4r nagot hogre 4n de 21 procent som list ndgon e-bok under de senaste 12
manaderna (figur 4). Aven om 6kningen jimfort med 4ret innan ir liten ligger
den ilinje med forlagsstatistikens tydliga 6kning for digitala bocker, e-bocker savil
som ljudbocker. Dir tillskrivs denna 6kning, som nimnts ovan, framférallt nya
abonnemangstjinster och nya aktorer pd marknaden (Wikberg, 2018).
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Figur 1 Bokldsning minst ndgon gang per ar och manad, tillgang till
surfplattor, biblioteksbeso6k via Internet samt lasning av e-b6cker,
1995-2017 (procent)

100
Last bok minst ngn gang senaste 12 manaderna
90

80,.\'/.\'—./._.\._'_'—._._._'_'\-——!/"'/._.*!83

70 -

Last bok minst nagon gang per manad 67
60 - $
——0y 55
50
40 Tillgang till

surfplatta

33
30
/J; E-bok
20 Besokt bibliotek via internet N totalt
1B E-skon

Ebok”,, 5
10 - ‘ o 13 E-fack

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kommentar: Fragan om boklasning ar formulerad: ’Hur ofta har du under de senaste 12 mana-
derna gjort féljande?: 'last bok’. Skalan ar 7-gradig fran ingen gang till flera ganger per vecka.
Tillgang till surfplatta ingar i fragan: 'Har du fér nédrvarande tillgang till ndgot av féljande i ditt
hushall? ’: "surfplatta’. Biblioteksbesok via internet: 'Hur ofta har du gjort nagot av féljande pa
internet?’: ’biblioteksdrenden’. Skalan ar aven har 7-gradig. Lasning av e-bok respektive ljud-
bok bygger pa fragan: 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna last foljande typer av
bdcker?’ Tryckt bok, ljudbok och e-bok listas i fragan separat for skonlitteratur och facklitteratur.
Samma 7-gradiga skala som ovan anvands. | diagrammet visas anvandning av e-bok totalt och
for skdn- och facklitteratur nagon gang per ar eller oftare. Ljudbok ingar inte i detta diagram men
visas i figur 4. Antal svarande for total e-boklasning ar 1 679.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 1995-2017.

Mot ett mer méngfacetterat sitt att tilligna sig bocker

Attt det finns fler sitt att ta del av bocker dn forr innebir att vi fir mer varierade
former for lisning. Vissa anvinder frimst ett format, andra kombinerar tryckt
och digital lisning pd olika sitt. Vanligast dr dock fortfarande att ldsa tryckea
bécker. Figur 2 visar att de som enbart liser tryckta bocker utgdr 43 procent av
de svarande, men att 13 procent kombinerar tryckra bocker och ljudbocker och 7
procent kombinerar tryckta bécker och e-bocker. Att enbart anvinda e-bdcker eller
ljudbécker dr dnnu relativt ovanligt och dessa stir tillsammans f6r endast 3 procent
av samtliga svarande. Trots att fler anvinder digitala bécker ar det alltsa yteerst fa
som valt bort den tryckta boken till formén f6r digitala alternativ. En ganska stor
grupp om 22 procent har inte anvint nigon bok i nigot av dessa format under de
senaste 12 ménaderna (figur 2).
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Figur 2 Bokldasningens férdelning pa olika format: tryck-, ljud- och e-bécker,

2017 (procent)
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Kommentar: Lasningens fordelning pa olika bokformat (procent). Andelen som last/lyssnat minst
nagon gang under de senaste 12 manaderna. Kombinationen enbart ljudbok och e-bok visas €]
da den ar mindre &n 1 procent. Antal svarande = 1 667.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Om man beriknar en kombination av de sex olika mitningarna av bokldsning i
olika format fir man ett alternativt méce pa total bokldsning minst ndgon gang de
senaste 12 ménaderna som uppgar till 79 procent, vilket 4r nagot ldgre 4n svaren
pa den enkla frigan "list bok”, dir 83 procent sdger sig ha gjort detta de senaste
12 manaderna (se figur 1). De manga olika typerna av bokldsning innebir att den
fragan har ett storre internbortfall. Den stilldes dessutom till betydligt firre in den
generella bokfragan “list bok”, som ingick i samtliga sex undersokningsformulir
hosten 2017.

Bokldsningens utveckling kan studeras med flera olika matt och olika tidsper-
spektiv. Om vi ser till den mer frekventa lisningen minst nigon ging per manad
eller per vecka 6ver en lingre tidsperiod kan man inte se ndgon dramatisk nedgang,
trots en minskning den senaste 3-drsperioden (figur 3).

Bokldsningen blir mer sammansatt och komplicerad att mita nir boken dter-
finns i allt fler olika skepnader. Lisningen varierar ocksa visentligt beroende pa
vilken typ av bocker som avses och om man ldser i samband med utbildning,
arbete eller som forstréelse. Sedan 2012 har en distinktion mellan skénlitteratur
och facklitteratur gjorts i frigan om boklidsning. En stérre del av boklidsningen
giller skonlitteratur, som ldses av betydligt fler 4n ldsare av facklitteratur. Frigans
konstruktion gér det ocksd maijligt att kombinera olika typer av lisning till nya
métt om man till exempel vill jimf6ra digital boklidsning med lisning av tryckta
bocker eller om man vill jimféra ljudbocker och e-bocker.
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Figur 3 Andel som minst nagon gang per manad respektive vecka last en

bok, 1987-2017 (procent)
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Kommentar: Data for 1987—-2011 i 3-arsintervall. Fragan ar formulerad: 'Hur ofta under de senaste
12 manaderna har du gjort foljande?”: ’last bok’. Skalan har 7 svarsalternativ fran ingen gang
till flera ganger per vecka. Antal svarande varje ar varierar fran 1 532 (1987) till 10 566 (2017).

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 1987-2017.

Férutom detaljerade data om bokldsning i olika format kan man kombinera frigorna
for att £ fram sammanfattande mate, vilket gjorts i tabell 1 for total bokanvind-
ning och total anvindning av tryckt bok, ljudbok och e-bok. Som framgar dir
ar det cirka 40 procent som liser eller tar del av en bok en eller flera ganger per
vecka 2017 (28 plus 12 procent), vilket vil motsvarar det virde som man far for
den tidigare frigan "list bok” minst nagon ging per vecka som anvindes i figur
3, dvs. 39 procent. Ser man enbart till lisningen av tryckta bocker minst varje
vecka uppgér denna till 33 procent (22 plus 11 procent), vilket visar att digital
boklisning ger ett tillskott utdver lisningen av tryckta bécker som nu ér tydligt

mirkbart (tabell 1).

Digital boklasning i Sverige och USA

Utbudet av bocker och speciellt nya format som e-bdcker dr givetvis mindre pa
den svenska dn pd den engelsk-sprakiga marknaden. Den digitala ldsningen, frimst
i form av e-bocker okade tidigare i USA 4n i Sverige, men har dven dir drabbats
av en stagnerande spridningstakt. Anledningen till detta torde bland annat ha
samband med prisokningar fran storre forlag, men andelen som liser e-bocker
ar fortfarande storre i USA dir 26 procent uppger att de list nigon e-bok de
senaste 12 manaderna jaimfort med Sveriges 21 procent (Perrin, 2018). Den hégre
andelen anvindare av e-bdcker i USA tillskrivs bland annat en tidig spridning
av den speciella e-boklisaren "Kindle” samt ett stort utbud av litteratur pa nitet
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bland annat fran e-handeln ’Amazon”. Diremot ligger Sverige fore nir det giller
ljudbocker, som hir anvints av 28 procent de senaste 12 manaderna jamfort med
endast 18 procent i USA (Perrin, 2018). Den totala bokkonsumtionen skiljer sig
inte sd mycket, men Sverige ligger ndgot hogre an USA, delvis beroende pa att
fler hir ocksd ldser tryckea bocker. Jimforelser mellan olika undersokningar ir i
princip svéra att gora, men de frigor om lisande som stills i de aterkommande
surveyundersokningarna som gors vid PEW Research Center ér likartat formulerade
som i SOM-undersékningen.

Tabell 1 Andel som last tryckt bok, e-bok respektive lyssnat pa ljudbok samt
total bokldasning/boklyssnande de senaste 12 manaderna, 2017

(procent)
Nagon Nagon Minst
Flera Nagon Nagon Nagon gang gang nagon
ggr/  gang/ gang/ gang/ senaste senaste Ingen Summa gang/ar Antal
vecka vecka manad kvartal halvar 12man. gang procent (totalt) svar
Skonlitteratur, tryckt 19 9 10 11 8 1 32 100 68 1784
Facklitteratur tryckt 8 9 13 9 7 12 42 100 58 1748
Skonlitteratur, ljudbok 6 2 3 4 4 7 74 100 26 1673
Facklitteratur, ljud 1 1 1 1 2 3 91 100 9 1655
Skonlitteratur, e-bok 3 1 2 2 3 5 84 100 16 1666
Facklitteratur, e-bok 2 2 2 2 2 3 87 100 13 1518
Léast/lyssnat pa
nagon bok (total) 28 1 14 10 7 9 21 100 79 1617
Lést tryckt bok (total) 22 1" 14 10 8 9 26 100 74 1800
Lyssnat pa ljudbok total 6 3 4 4 4 7 72 100 28 1682
Lést e-bok 4 3 4 2 3 5 79 100 21 1679

Kommentar: Lasning bygger pa fragan: 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna last
féljande typer av bécker?'. Tryckt bok, ljudbok och e-bok listas i fragan separat for skonlitteratur
och facklitteratur. Den 7-gradiga skalan framgar i tabellen.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

Det digitala lisandet 6kar i Sverige for bade ljudbocker och e-bécker. I USA verkar
ljudbocker 6ka framforallt i den senaste mitningen, medan total bokldsning ir
relative stabil, omkring 74 procent — nigot som narmast kan jimforas med de 79
procent vi finner for Sverige om man kombinerar olika format (Perrin, 2018).
Det 6kade digitala lisandet och lyssnandet pa bocker i Sverige under det senaste
dret framgdr av figur 4.
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Figur 4 Lésning av ljudbocker och e-bocker de senaste 12 manaderna,
2012-2017 (procent)
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Kommentar: Fragan var formulerad: ‘Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna last
féljande typer av bécker?’. Skalan ar 7-gradig fran ’ingen gang' till 'flera ganger per vecka’ och
framgar av Tabell 1. Total lasning av skon- och facklitteratur minst nagon gang per ar 2017 ar for
e-bdcker 21 procent och for ljudbdcker 28 procent.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2012—-2017.

Tre av fyra kurvor for digital lasning pekar alltsd uppat i den senaste SOM-under-
sokningen. Endast kurvan for e-bocker i form av facklitteratur visar samma som
dret innan. I USA ir det dock frimst ljudbdcker som 6kat det senaste dret, medan
e-bocker statt stilla eller till och med minskat nagot de senaste aren.

Boklisning i olika grupper

Vilka ir det di som liser tryckta respektive digitala bocker? Ar skillnaden mellan
olika grupper ungefir densamma eller olika for olika bokformat? Det visar sig
att hittills uppvisar de digitala bockerna ett annat monster 4n vad man finner for
tryckta bocker. For digitala bokformat dr till exempel kénsskillnaderna mindre dn
for tryckea bocker och anvindningen mer uttalad bland yngre 4n dldre jimf6re med
tryckta bocker. Det dr givetvis ocksd stora skillnader nir det giller facklitteratur
jamfort med skdnlitteratur. Om vi ser till kon, utbildning, alder och var man bor
ar skillnaderna i flera fall stora. Den vilkinda skillnaden mellan min och kvinnor
nir det giller tryckt skonlitteratur mirks alltsd mindre nir vi ser till de digitala
bokformaten och facklitteratur, dven om kvinnor nu ligger ndgot hogre dven i
dessa fall. Detta skiljer sig nagot fran resultaten {6r nigra ar sedan dir min och
kvinnor anvinde e-bdcker i samma utstrickning. Den storsta skillnaden mellan
min och kvinnor finner vi for trycke skénlitteratur, dir 29 procent av miannen och
hela 49 procent av kvinnorna liser minst nagon ging per manad. I arets mitning
syns ocksa att kvinnor nagot oftare liser e-bdcker och lyssnar pa ljudbocker dn
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min, dven om skillnaderna dir 4r mattliga. Mycket stora skillnader finns ocksa
efter utbildningsnivé, dir hogutbildade ldser mer in dem med ldgre utbildning.
Sérskilt stora dr skillnaderna for skénlitterdra tryckta bocker, men ocksa tydliga
for ljud- och e-bdcker samt facklitteratur. Ett undantag ir facklitterira ljudbocker
som relativt fi anvinder. De digitala bokformaten anvinds oftare av de yngre och
medelélders grupperna. Patagligt dr ocksé attandelen som ldser skonlitteratur i olika
format ir betydligt hégre i storstadsomrddena, medan facklitteraturen uppvisar
sma skillnader efter boendeomride (tabell 2).

Tabell 2 Lé&sning nagon gang per manad eller oftare fér olika grupper och
format, 2017 (procent)

Skonlitt  Skonlitt ~ Skénlitt ~ Facklitt ~ Facklitt ~ Facklitt
tryckt ljudbok e-bok tryckt ljudbok e-bok

Samtliga 39 11 7 30 4 7
Kon

Kvinnor 49 13 9 31 4 6
Man 29 9 5 29 3 7
Utbildning

Lag 18 5 3 9 2 2
Medellag 34 11 5 20 4 4
Medelhdg 42 13 8 33 4 8
Hog 53 13 9 47 3 10
Alder

16-29 ar 35 11 9 34 5 13
30-49 ar 39 14 9 32 5 8
50-64 ar 40 11 5 32 4 6
65-85 ar 40 8 4 24 1 2
Boendeomrade

Ren landsbygd 33 9 8 27 2 4
Mindre tatort 28 11 5 26 5 6
Stad eller storre tatort 42 11 6 31 3 7
Storstad (Sthim, Gbg, Malmg) 50 14 10 36 4 7

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna last foljande typer
av bécker?'. Svarsalternativen ar tryckt bok, ljudbok och e-bok uppdelat pa 'skénlitterér bok’ res-
pektive fackbok’. Svarsskalan ar sjugradig: 'flera gangeriveckan’, ‘nagon gang i veckan’, ‘nagon
gang i manaden’, ‘nagon gang i kvartalet’, ‘nagon gang senaste halvaret’, ‘'nagon gang senaste
12 manaderna’samt’ingen gang’. Tabellen visar andelen som last minst nagon gang i manaden.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

Resultaten i tabell 2 kan jimforas med motsvarande data frin den nationella
SOM-undersékningen 2016 (se Bergstrom & Hoglund, 2017). Totalt sett dr
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forandringarna smd mellan 2016 och 2017, men ser man nirmare pa olika grup-
per finns en liten 6kning for skonlitterdra e-bocker och ljudbocker sirskilt bland
dem med medelhog eller hog utbildning, bland kvinnor, i dldersgrupperna under
50 ar och i storstadsomrddena. Den stérsta skillnaden jaimfért med 2016 ér att
andelen storstadsbor som uppger lasning av skdnlitterira ljudbdcker och e-bocker
okat det senaste dret med cirka 5 procentenheter, frin 9 tll 14 f6r skonlitterdra
ljudbocker respektive fran 5 till 10 procent for skonlitterira e-bocker. Detta kan
innebira att férindringarna kommer tidigt i storstaden och pé sike sprider sig till
ovriga omraden.

Skillnaderna mellan olika grupper blir 4n mer uttalade nir vi kombinerar olika
bakgrundsvariabler (se tabell 3). Exempelvis ldser 25 procent av minnen med lig
till medelldg utbildning i aldern 1649 ar trycke skonlitteratur minst nigon gang
per kvartal. Motsvarande andel for kvinnor med medelhég till hég utbildning i
dldersgruppen 50—85 ér ir tre ganger s stor (76 procent). For digitala skonlitterira
bocker ir skillnaderna mindre (tabell 3).

Tabell 3 Lasning av skoénlitteratur som tryckt bok, ljudbok och e-bok minst
nagon gang per kvartal efter utbildning, alder och kén, 2017
(procent)

Lag och medellag utbildning H6g- och medelhdg utbildning
16—49 ar 50-85 ar 1649 ar 50-85 ar

Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Mén Kvinnor

Andel som last
skonlitt. tryckt bok 33 47 29 43 51 64 45 76

Andel som lyssnat
pa skonlitt. ljudbok 15 21 7 11 18 20 15 17

Andel som last
skonlitt. e-bok 12 9 2 4 8 14 6 13

Antal svar (for e-bok) 166 17 246 186 216 261 189 244

Kommentar: Fragan lyder ‘Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna last féljande typer
av bécker?’. Svarsskalan ar sjugradig: flera ganger i veckan’, ‘ndgon gang i veckan’, ‘nagon
gang i manaden’, ‘'ndgon gang i kvartalet’, ’'nagon gang senaste halvaret’,
12 manaderna’ samt ’ingen gang’. Svarsalternativen ‘nagon gang i kvartalet’, ‘'nagon gang per
manad’, ‘'nagon gang per vecka’och ‘flera ganger per vecka’ ar sammanslagna. Siffrorna baserar
sig pa personer som svarat pa respektive delfrdga om anvandning av bocker (n = 1 737, 1 630

och 1 625).
Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

3

'nagon gang senaste

Man kan reflektera 6ver att traditionella skillnader nir det giller lisning som den
mellan min och kvinnor inte syns si tydligt nir vi ser pa digitala former av boken
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som ljudbécker och e-bocker. For den négot yngre gruppen med lig—medellag
utbildning ar kénsskillnaden for lisning av e-bdcker till och med motsatt den som
giller tryckta bocker. En méjlig forklaring nir det géller e-bocker dr att yngre min
oftare disponerar tekniska hjdlpmedel som surfplattor, eller ir mer intresserade av att
prova ny teknik (Bergstrom m.fl. 2017). Fér ljudbocker giller ocksa att de liampar
sig vil for mindre ldsvana och kanske i samband med arbete eller bilkérning. En
hypotes dr att anvindningen av olika bokformat med tiden blir lite mer lika, vilket
man kan skonja i de senaste drens data f6r anvindning av e-bocker. Jamfore med
dret innan kan man siledes se en tendens till 6kad digital lisning bland kvinnor
i gruppen 16-49 ér. En kanadensisk studie fann att bland dem som ofta képer
och laser skonlitterira e-bocker fanns en liten hdgaktiv grupp som dominerades
av medelélders kvinnor (Flood, 2016). En svag tendens till detta kan skdnjas dven
hir, vilket inte varit tydligt tidigare &r. Det framgér av tabell 3 i denna rapport
att bland hogutbildade frin 50 ar och uppat dr andelen som ldser skonlitterdra
e-bocker minst varje kvartal dubbelt sa hog bland kvinnor (13 procent) som bland
min (6 procent).

Héglisning f6r barn

Ungas lastérmaga och lasforstdelse har uppmirksammats under senare &r bland
annat da de internationella PISA-mitningarna visat sjunkande resultat f6r Sverige
(dven om den senaste mitningen ger ett ndgot bittre resultat for svenska elevers
lasforstielse dn tidigare, Skolverket, 2017a; Skolverket, 2017b). Resultaten visar
ocksa att det rdder stora skillnader beroende pa socio-ekonomiska faktorer i bida
dessa typer av undersékningar.

At ldsa hogt for barn dr vanligt, men varierar visentligt mellan olika grupper,
familjer och mellan min och kvinnor. Hogldsningens betydelse for att ldra sig
omvandla muntligt tal till skriftligt sprak tycks viktig och det finns goda skil atc
studera hur frekventhoglasning dr i olika samhallsgrupper. Den sprakliga medveten-
het som krivs f6r att utveckla en fungerande lisformaga kan uppstd spontant hos
barn som vixer upp i sprikligt gynnsamma miljéer (Liberg, 1993), medan andra
maste fA extra stimulans for att sprakutvecklingen ska bli gynnsam. Hogldsning i
hemmet och i skola/f6rskola ir i detta sammanhang ett viktigt verktyg.

Sambhillet stiller idag stora krav pa retorisk flexibilitet och f6r att kunna delta i
det demokratiska samtalet forutsites en utvecklad lds- och skrivférmaga. Interna-
tionella studier har visat en stark koppling mellan barns skolresultat och lis- och
skrivmonster i hemmet Frederickson & Petrides, 2008). Lisning och lisforstaelse
har en avgérande betydelse for hur barn kommer att kunna klara av och tillgo-
dogora sig skolans verksamhet. Lundberg (2006) framhaller att lisforstaelse tycks
vara viktigt om man vill forutsiga skolframging. Langt innan skolan och den
egna lasformagan kan barns sprikutveckling stimuleras genom hoglisning (Wade
& Moore, 1998).
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En stor del av alla smabarnsférildrar i Sverige ldser ocksa hogt for sina barn. Sett
over langre tid ser utvecklingen relativt positiv ut, men det senaste dret kan man
se en mindre nedging (figur 5).

Figur 5 Andel som ldst hogt for barn nagon gang/vecka eller oftare, 2009—

2017 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: 'Har du under de senaste 12 manaderna last h6gt ur bok/tidning for
nagot barn?’. Fran och med 2012 ingar fragan som ett item i fragan om aktiviteter de senaste 12
manaderna. Fore 2012 stalldes fragan separat. 2010 avviker definitionen av barnhushall. Antal
svar 2017 ar 1 503, varav 1 118 i hushall med barn.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

Man kan dock notera att det finns en ganska stor grupp som inte liser hégt for
barnen (figur 5). Exakt hur stor gruppen som liser, respektive inte liser, hogt for
barnen beror pd hur vi avgrinsar vilka barnfamiljer som beaktas. Om vi enbart
ser till dem med barn i dldern 0—6 &r 4r det till exempel hilften av minnen med
lig-medelhdg utbildning och en femtedel bland kvinnor med hog utbildning som
inte ldser hogt f6r barn flera ganger per vecka.

Det ir dven intressant att studera om olika grupper fortsitter att lisa hogt for
sina barn dven efter det att barnen sjilva torde kunna ldsa. Den storsta skillnaden
i hoglisning efter utbildning dterfinns f6r barn i aldern 0-3 4r, men ocksd nir
barnen ir dldre dr hogldsningen visentligt vanligare bland hégutbildade (se tabell
4). Kanske 4r det inte bara vanligare att hogutbildade laser f6r barnen utan ocksé
att de borjar tidigare och fortsitter lingre upp i barnens alder.

Kvinnor ldser hégt for barnen betydligt oftare 4n min. Ser vi till bade kén och
utbildningsniva kan man se att skillnaderna mellan min och kvinnor ir stora bade
bland lig- och hégutbildade. Sammantaget ger kén och utbildning upphov till
mycket stora skillnader. Andelen hégutbildade kvinnor som ldser hogt for barn
flera génger per vecka ir hir 2,5 ginger sa stor som fér min med lig-medelhog

utbildning (tabell 5).
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Tabell 4 Andel som last hégt for barn flera ganger per vecka efter barnens
alder och svarandes utbildning, 2017 (procent)

Barnens alder: 0-3 ar 4-7 ar 7-15 ar
Utbildning: Lag/medel Hog Lag/medel Hog Lag/medel Hog
Léast hogt for barn

flera ggr/vecka 54 77 59 74 23 39
Antal svarande 164 128 135 113 411 216

Kommentar: Observera att har avses lasning flera ganger per vecka till skillnad fran i figur 5,
dar aven lasning nagon gang per vecka ingar. Undersokningen har tre svarsalternativ for att
markera om man har barn i aldern 0 till 3 ar, 4 till 6 ar respektive 7 till 15 ar. ‘Lag/medel’ avser
lag-medelhég utbildning och ‘Hég’ utbildning avser har universitetsutbildning.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Tabell 5 Lést hégt for barn flera ganger per vecka efter kén och utbildning,
2017 (procent)

Utbildning: Lag-medelhdg Hog
Kon: Man Kvinna Man Kvinna

Andel som last
hogt for barn flera
ggr/ vecka 20 33 34 51

Antal svar (1098) 361 327 154 256

Kommentar: Svarande som bor i hushall med ett eller flera barn. 'H6g’ utbildning avser har
universitetsutbildning.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2017.

Aven nir det giller hoglisning kan lisvanorna komma att indras genom digi-
taliseringen. Under de senaste dren har det blivit vanligare att barnen lyssnar pa
hoglasning via nitet och/eller ser barnfilmer pa surfplatta. Act nirmare analysera
effekterna av den utvecklingen framstir som angeliget.

Slutsatser

Digitaliseringen har nitt bokbranschen och lisménstren dndras nu synligt, men
kanske inte s dramatiskt som manga trodde f6r ndgra ar sedan. Den tryckta boken,
som anvinds av tre fjardedelar av befolkningen dominerar fortfarande och san-
nolikt under ling tid framat, vilket diskuteras i boken Books o7 screens (Bergstrom
m.fl., 2017). Allc fler, nirmare en tredjedel av de svarande, kombinerar dock
olika bokformat f6r lisning och lyssnande. E-bockernas spridning sag tidigare ut
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att stagnera i en flerarig plata, men okar nu ater. De har anvints av omkring en
femtedel av de svarande under de senaste 12 minaderna. Savil e-bokens fornyade
spridning som okningen f6r ljudbdcker kan enligt Wikberg (2018) tydligt kopplas
till nya aktdrer och affirsmodeller, vilket tyder pé att det behdvs innovationer som
ger ett visentligt mervirde for en rimlig kostnad innan man tar tll sig ny teknik.
Den okade spridningen av ljudbocker dterspeglas i resultatet att hela 28 procent
uppger att de lyssnat pa ljudbok minst ndgon gdng de senaste 12 manaderna (tabell
1). De allra flesta av dem som anvint e-bocker och ljudbécker har ocksa ofta ldst
tryckta bocker, varfor den digitala lisningen framstar som ett komplement till
tryckta bécker. Endast nagra fa procent har enbart last digitala bocker de senaste
12 ménaderna.

Nir det giller hoglasning for barn ér skillnaderna likartade som da vi ser till egen
boklisning. Aven om minga barnfamiljer liser hoge for barnen dr skillnaderna stora
efter utbildning och kén. Aven bland hogutbildade ir det visentligt fler kvinnor
in min som ldser hogt for barn varje vecka.

Lasningen av bocker ir totalt sett relativt stabil 6ver tid, men ojimnt férdelad
mellan min och kvinnor och mellan olika socio-ekonomiska grupper. Detta ir i
sig en utmaning eftersom kraven pa lis- och skrivforméga och utbildning tenderar
att 6ka i samhillet i stort. Savil den mindre nedging i bokldsningen som i hog-
ldsningen for barn som vi hir noterat jamfort med dret innan blir dirfor vikeig ace
f6lja upp i nista mitning. Det dr dock intressant att de nya digitala bokformaten
i flera fall uppvisar mindre skillnader mellan min och kvinnor och mellan olika
utbildningsnivéer 4n vad som ir fallet f6r tryckea bocker, fraimst trycke skonlic-
teratur. I vilken man detta kommer ate besta 4r ocksa angeldget att f6lja framéver.
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EN DIGITAL PALETT

ANNIKA BERGSTROM

Sammanfattning

Tillgingen till internet dr god i svenska hushall. Diremot skiljer sig anvindningen ét,
vilket ger digitala klyftor i samhillet dir vissa ir mer uppkopplade mot nitet in andra.
Detta kan fa implikationer p& minniskors samhillsdeltagande och pd tillgingen till
olika slags utbud, tjinster och service. De dldsta medborgarna star i stor utstrickning
utan internet, och de ildre som ir online har en lingt mindre varierad och frekvent
anvindning 4n yngre. Det dr ocksa betydligt vanligare att vara frekvent inom olika
internetomraden om man har ett socialt umginge. Samtidigt kan inf6r valaret kon-
stateras att partiers och politikers hemsidor réner mattligt intresse bland medborgarna
och att det framfér allt dr de politiskt intresserade som anvinder dessa sidor.

edan internet gjordes tillgingligt f6r allmidnheten i borjan av 1990-talet har

det, precis som si manga andra medier, varit ojimnt distribuerad i samhillet.
Tillgdngen och anvindningen skiljer sig mellan olika linder i virlden, mellan
olika regioner i ett land och mellan olika individer i en region, ett forhillande
som skapar digitala klyftor (Hargittai & Hinnant, 2008; Norris, 2001; Tsatsou,
2011). Klyftorna féljer vanligen upprepade monster och gir igen for varje ny
internetapplikation (jfr. Rogers, 2003).

Skillnaderna i tillgdng och anvindning far storre betydelse i takt med att den digi-
tala tekniken invaderar allt fler sektorer i samhillet. Mycket internationell forskning
pekar pa samband mellan socialt utanfoérskap och graden av digitalt engagemang.
Grupper som tidigare haft begrinsad tillging till olika typer av information, och
dirmed kan betrakeas som informationssvaga, har i tidigare studier visat sig bli
ytterligare marginaliserade i takt med att digital kompetens far allt stérre betydelse
(Hargitrai & Hinnant, 2008; van Deursen & van Dijk, 2011; van Dijk, 2005).
Skillnader i tillging och anvindning kan ocksé ha implikationer f6r minniskors
vardag. Vissa digitala aktiviteter genererar exempelvis strre chanser i arbetsliv och
utbildning dn andra, vilket i sin tur kan paverka individers mojligheter till karriir,
inkomst och deltagande (van Deursen & van Dijk, 2014).

Det hir kapitlet fokuserar tillignelsen av internet och digitala applikationer i
Sverige fran mitten av 1990-talet fram dill 2017. Utgangspunkten ir internetan-
viandning, och inkluderar savil generell anvindningsfrekvens av nitet som hur
olika anvindningsomraden blivit en del av internetvardagen. Centrala fragestill-
ningar ir i vilka samhillsgrupper det framfor alle gar att skonja digitala klyftor,
liksom hur dessa skillnader har forindrats over tid. SOM-institutets linga tids-
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serier mojliggor statistiska analyser ver drygt tva decennier for ett brett spektra
av anvindningsomrdden. Med anledning av det stundande valet 2018 granskas
ocksd i vilken utstrickning medborgarna viljer att besoka partiers och politikers
hemsidor. Kapitlet dr en uppdatering av de tidsserier som presenterats i tidigare
forskarantologier frin SOM-institutet (Bergstrom, 2013; 2015a).

Att forsta tillignelse av digitala medier

Digitala klyftor definierades initialt som skillnaden mellan minniskor som hade
eller inte hade tillging till teknik for att komma ut pa nitet. Med 6kad spridning
av internet och med utvecklingen av innehall och tjinster pa nitet har digitala
klyftoriallthdgre grad kommitatc handla om skillnader i kompetenser att anvinda
digitala applikationer (van Deursen & van Dijk, 2011). I olika nirliggande teorier
om vad det dr som gor att manniskor anammar ny teknik i olika take eller viljer acc
std utanfor betonas funktioner hos innovationen, som att den upplevs anvindbar
och relative fortjanstfull, och ocksa faktorer relaterade till anvindningen, som
att innovationen upplevs enkel att anvinda (se t.ex. Rogers, 2003; Davis, 1989;
Venkatesh m.fl., 2012)

Det ir inte ovanligt att det finns en 6vertro pé faktorer hos sjilva innovationen.
Det ir ldtc ace gldmma ace vi influeras av trender och férandringar i samhillet och
att vi ingdr i sociala sammanhang som pd olika sitt kan inverka pd om vi viljer att
tilligna oss en viss typ av medieteknik eller applikation, eller om vi hellre later bli
(Bouwman & Van Der Duin, 2007; Winston, 1998).

Tillignelsen av innovationer som internet och internetapplikationer dr starke
relaterad till socioekonomiska faktorer. En av de viktigaste nir det giller inter-
netanvindning har visat sig vara dlder, sd till vida att unga minniskor har varic
overrepresenterade tidigt i spridningsskedet, ocksd nir det giller bredden i anvind-
ning och komplexiteten i den. Forskningen har &ver tid ocksa identifierat vissa
koénsskillnader: kvinnor har varit mindre bendgna dn min act anvinda internet,
och har haft en smalare anvindning och delvis andra intresscomraden pé nitet in
min (se Helsper, 2010, for en dversike).

Initialt var ekonomiska resurser viktiga f6r om man anvinde internet eller inte
(Haddon, 2000; Katz & Rice, 2002), och det dr rimligt att anta att den privata
ekonomin har fortsatt betydelse nir det giller investeringar i medieteknik. Utbild-
ning ir en annan faktor som spdrats i studier av digitala klyftor, sa tll vida atc
hogutbildade har varit snabbare att tilligna sig internet och ménga digitala appli-
kationer dn vad ligutbildade har varit (Bergstrom, 2015b).

Internetanvindning dr inbiddad i olika aspekter av vdra sociala liv (Hartmann,
2009; Zhou, 2008). Vid sidan av sociockonomiska forklaringsfaktorer har man
ocks3 sett att minniskors sociala nitverk haft betydelse for internettillignelse och
-anvindning. Att minniskor upplever en press eller 6nskan frin familj och vinner

att bli digitala har minga ganger utgjort en drivkraft (Haddon, 2000; Venkatesh
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m.fl., 2012). Personer som ingdr i olika sociala nitverk tenderar ocksd att lira sig
digitala applikationer snabbare dn andra genom den support de kan fi (Hargit-
tai, 2004) och de som har tillging till stod och support i sin nira omgivning blir
som regel mer digitalt kompetenta 4n de som har mindre nitverk (van Deursen
& van Dijk, 2011).

Sammantaget kan internetspridning — sdvil apparater for anvindning som olika
anvindningsomraden och applikationer — sigas paverkas av bdde individuella och
sociala faktorer och av faktorer kopplade till tekniken. Flera olika drivkrafter smilter
samman och paverkar vem som tilldgnar sig olika medier. Helt klart kan konstateras
att internet har en tydlig plats i manga ménniskors liv, och det ar rimligt att anta
att den kommer att fortsicea ace ha det. I take med att jdnster och applikationer
utvecklas kommer det alltid att finnas savil vilja till, som krav pa, anvindning
pa individ- och gruppnivd. Det dr ocksa rimligt att anta att spridningen av olika
applikationer kommer att folja liknande ménster som de som kommit fore, varfor
detdr vikeigt att forsta vilka driv- och trogkrafter som inverkar i de hir processerna.

Medietekniker i svenska hushall

Spridning av medietekniker i hushéllen borjar nistan undantagslost med att en
liten grupp inforskaffar utrustning. Det ir ofta samma grupper som ir tidigt ute
oavsett vilken applikation vi talar om, de som Rogers (2003) brukar kallas inno-
vatdrerna och som kinnetecknas av nyfikenhet och experimentlusta men ocksa
av att vara lite yngre 4n genomsnittet och ha lite hogre utbildning. Ibland stannar
innovationen hir och férsvinner, ibland tar spridningen fart och nar en allt storre
del av befolkningen.

SOM-institutet har dver decennier mitt tillgingen till olika medietekniker i
svenska hushall och spridningen har tagit lite olika vigar. I centrum for den hir
analysen star dator- och internettillging och dven tillging till olika plattformar for
att anvdnda internet. I figur 1 kan vi se att nio av tio hushall har tillging «ill savil
dator som internet och att ungefir lika manga nu ocksa tillgar en smartmobil.
Surfplattorna blir ocksé allt vanligare och ungefir tvé tredjedelar av den vuxna
befolkningen bor nu i hushall med sddana. Spridningskurvorna kinnetecknas av
att bli alle brantare med tiden.

Andra medietekniker tar sig ocksd in i hushéllen, som exempelvis mediespelare
som nu fyra av tio har tillging till i hemmet. Vissa medietekniker har efter hand
férsvunnit nir de blivit inaktuella eller ersatts av andra. Exempel pa detta ar
mp3-spelare som mittes i bérjan av 2000-talet, men dir stor del av det mobila
musiklyssnandet helt enkelt har flyttat frin separata enheter in i mobiltelefonen. Pa
det hir sdttet kommer vi att framgent kunna fortsitta att f6lja enskilda teknikers
uppgang och fall, och hur tekniker som anvinds f6r samma dndamal ocksa kan
existera parallellt.
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Figur 1  Tillgang till nagra medietekniker i hushallen, 1987-2017 (procent av
befolkningen)

100 -
Mobiltelefon; 96
W A Internet; 93
90 === Dator; 90
//’-. Ak Smartphone; 85
80 /J A [
70 /
60 / —
50 /
/i /
40 / ~ Mediespelare; 42
. [/
30 / 4
20 y /
10

A 7

« /

F S F PP PP FEFEE S PR IO VR > 8 L
SN N S S S S S S i S S N N AR )

J Surfplatta; 65

Procent

0

A DD D N
D LD
NI

Kommentar: Fragan lyder 'Har du fér nérvarande tillgang till nagot av féljande i ditt hushall?’
Tva svarsalternativ fanns: ja ’och ‘nej’. Antal svar 2017: 1 766.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 1987-2017.

Digitala klyftor

I en tid nir vildigt manga har tillgang till internet och internetrelaterade app-
likationer, ar det hogst relevant ace studera hur de anvinds f6r atc fi en bittre
forstdelse f6r eventuella klyftor mellan olika grupper. En férsta analys visar att
andelen frekventa internetanvindare (flera ginger i veckan eller dagligen) har kat
kontinuerligt dver 20 rs tid. I 2017 ars mitning angav 86 procent att de anvinder
internet frekvent. Skillnader som tidigare uppmatts kvarstar nir det géller alder och
utbildningsnivd. Andelen frekventa internetanvindare r hégre bland 16-19-aringar
dn bland 65-85-dringar, dven om tillvixten i gruppen pensionirer varit stor det
senaste decenniet. Det dr ocksa storre andel anvindare bland hégutbildade 4n
bland lagutbildade. Diremot har de klyftor som tidigare kunde noteras mellan
min och kvinnor nu férsvunnit.

Svenska och internationella studier visar tydligt att skillnaderna mellan att vara
och inte vara internetanvindare numera inte gir mellan yrkesarbetande/studerande
och pensionirer, utan att det framfor allt ir inom gruppen 65+ som det finns stora
skillnader mellan de yngsta och de dldsta pensionirerna (Bergstrém, 2017). 12017
drs SOM-undersokning kan vi se att bland personer upp till ungefir 60 ars dlder
ar 95 procent frekventa internetanvindare, och bland personer mellan 60 och 75
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ar dr runt tre fjirdedelar ute pa nitet flera ginger i veckan. Motsvarande andel
bland personer éver 80 &r ir ca 40 procent.

Figur 2 Internetanvdndning flera ganger i veckan eller dagligen, i olika
grupper, 1995-2017 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna anvént internet?’
En sjugradig svarsskala anvandes: ‘ingen gang’, ‘minst ndgon gang de senaste 12 manaderna’,

‘minst nagon gang i halvaret’, ‘'minst nagon gang i manaden’, ‘'minst ndgon gang i veckan’, 'flera

ganger i veckan’ samt ‘dagligen’. | figuren visas andelen som svarat ‘flera ganger i veckan’eller
‘dagligen’. Antal svar varierar over tid. Minsta antal svar 2017: 10 503. Den prickiga linjen visar
genomsnittet i befolkningen 16—85 ar for varje ar.

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 1995-2017.

En generell mitning av hur ofta man anvinder internet siger naturligtvis ingenting
om vad vi gor dir, eller hur var internetvardag ser ut. Idag pagar manga delar av
véra vardagsverksamheter pd nitet och anvindningsomradena stricker sig over
ett brete spektra. I SOM-underskningarna fangar vi nagra breda kategorier av
anvindning for att fi en grov bild av hur minniskor orienterar sig i den digitala
virlden. Anda sedan mitningarnas bérjan i mitten pa 00-talet har stora andelar av
de svarande uppgett att de pa veckobasis soker information, hanterar e-post och
tar del av nyheter. Dessa anvindningsomréaden ir fortfarande mycket utbredda i
2017 ars mitning (tabell 1). Det har ocksa blivit vildigt utbrett att anvinda olika
typer av sociala medier, tvi tredjedelar anger att de dgnar sig dt detta varje vecka
2017 vilket kan jimf6ras med hilften si manga i 2009 ars mitning. De flesta andra
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omraden som studerats i undersokningen har ocksa blivit vanligare 6ver tid, men
okningstakten har varit langsammare, och de ir mindre utbredda pa veckobasis
in tidigare nimnda omrdden. Som exempel kan nimnas aktiviteter som att lisa
kommentarer till nyhetsartiklar, lyssna pa radio och spela onlinespel.

Anvindningsomraden som kriver ett storre engagemang och aktivitet hos
anvindare, som exempelvis bloggskrivande och kommenterande, lockar endast sma
andelar av den vuxna befolkningen och hir ser vi heller ingen statistiskt sikerstilld
okning 6ver tid. Mitt pd detta dvergripande sitt kan vi se att webben i betydligt
storre utstrackning anvinds f6r konsumtion dn f6r produktion.

Tabell 1 Anvéndningsomraden pa internet, 2005-2017 (procent av
befolkningen minst nagon gang i veckan)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sokt fakta/information 57 5 60 62 66 66 73 74 76 77 79 81 83

Anvant e-post 55 58 60 66 69 70 73 73 76 76 78 79 81
Tagit del av nyhetstjanst 48 47 47 50 52 54 59 61 65 68 71 74 77
Anvant sociala medier 33 39 44 46 50 54 59 63 67
Gjort bankérenden 21 26 28 29 35 36 36 43 42 42 45 43 50
Tittat pa film/tv-serier 31 31 35 42 46
Last lasarkommentarer 20 19 219 20 22 31 34
Lyssnat pa radio 2 23 18 21 35 33
Last bloggar 4 11 15 17 19 22 19 22 24 24 25 23 22
Spelat onlinespel 8 9 10 10 12 12 15 14 14 15 16
Gjort arenden hos

myndighet 4 8 5 4 6 14 7 9 12 14
Kopt varor/tjanster 3 4 4 4 3 6 5 5 4 7 8 9 13
Lart mig nya saker

med hjalp av Youtube 13
Tittat pa e-sport 9 10 7 8 8 7
Kommenterat nyhets-

artikel 4 4 3 4 5 6 6
Skrivit egen blogg 2 4 5 4 5 4 4 3 4 2 2

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du gjort féljande pa internet?’ En sjugradig svarsskala
anvandes: ‘ingen gang’, ‘minst nagon gang de senaste 12 manaderna’, ‘minst nagon gang i
halvéret’, ‘'minst nagon gang i manaden’, ‘minst nagon géng i veckan’, ‘flera ganger i veckan’
samt ‘dagligen’. Antal svar varierar 6ver tid, och for olika kategorier vid samma matpunkt. Minsta
antal svar 2017: 10 503.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2005-2017.

Precis som pavisats i tidigare analyser (se t.ex. Bergstrom, 2013) dgnar vi oss at
vissa anvindningsomraden mer frekvent dn andra. Informationssékning och
nyhetsanvindning ir exempel pd sidana. Omriden som de flesta inte dgnar sig it
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pa veckobasis, som exempelvis att kdpa varor och tjinster, lockar forvisso nirmare
80 procent av befolkningen, men de flesta koper dd varor eller tjdnster pd nitet pa
manadsbasis eller mer sillan.

Den digitala vardagen ser vildigt olika ut fér olika ménniskor. Det kan vi bland
annatse genom skillnader i antaletanvindningsomriden (tabell 2). I datamaterialet
finns mojlighet atc gora jimforelser i en av enkidterna dir 15 anvindningsomraden
inkluderats. I tabell 2 framgar att min har en nagot bredare internetanvindning
(5,65 omriden) in kvinnor (5,37). Alder skiktar mer vid jamforelse av antalet
anvindningsomriden, de yngsta i undersokningen har i det nirmaste dubbelt
si minga (6,75) som de ildsta (3,79). Aven utbildning skiktar sig hir: antalet
anvindningsomraden dr mer 4n dubbelt s manga bland hogutbildade (6,44) som
bland lagutbildade (3,03). Vidare inverkar inkomst positivt pa genomsnittliga
antalet internetomréiden, dir personer i liginkomsthushéll har firre antal omraden
(3,23) 4n personer i héginkomsthushall (4,90). Umginge med vinner har ockséd
ett positivt samband med antalet anvindningsomriden pa nitet: ju mer frekvent
umginge, desto fler omraden (4,29 bland personer som umgés med vinner varje
vecka jimfort med 1,88 bland de som aldrig umgas).

I tabell 2 har nigra anvindningsomriden valts ut for act illustrera hur min och
kvinnor, minniskor i olika aldrar, med olika utbildning och inkomst samt socialt
umginge orienterar sig pa nitet. De stdrsta skillnaderna mellan mins och kvinnors
internetanvindning finns for sociala medier, e-sport och nir det giller att lira sig
nya saker via Youtube. I det forsta fallet dr kvinnorna mer frekventa anvindare, i
de tva senare minnen. For e-sport 4r det tre ginger si minga min som kvinnor
som tittar varje vecka, och for Youtube dr det dubbelt si ménga min som kvin-
nor. Det finns ocksa vissa mindre kénsskillnader for blogglisning (kvinnor) och
for bankirenden (min).

Aldersskillnaderna gir entydigt i en riktning: yngre gér mer av allt iin vad ildre
gor. I manga fall gir skiljelinjen framfér allt ndgonstans vid pensionsildern, medan
skillnaderna mellan 20- och 50-aringar ir férhallandevis sma. Allra storst alders-
skillnader finns nir det giller anvindningen av olika sociala ndtverksmedier. Medan
veckoanvindning lockar éver 90 procent av personer under 30 dr 4r motsvarande
siffra for pensionirerna knappa 40 procent. Bland de yngsta i undersokningen
dr det omkring 40 procent som anvinder Youtube f6r att lira sig nya saker varje
vecka, jimfort med endast 3 procent bland de ildsta. Bankirenden ér det som ir
minst aldersskiktat av de anvindningsomriden som studerats nirmare i analysen.

Utbildningens betydelse f6r internetanvindningen slir framfor allt igenom si
till vida att lagutbildade har en mindre frekvent anvindning pa samtliga omraden
dn vad hogutbildade har. De hir skillnaderna ir sirskilt stora for e-post, nyhetsan-
viandning, informationssokning och nigot mindre f6r 6vriga analyserade omriden.
Hir bor dock nimnas att gruppen lagutbildade i undersékningen har en stor andel
dldre minniskor, vilket dll viss del slar igenom i utbildningsanalysen.
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Tabell 2 Antal anvdndningsomraden samt anvédndningsinriktningar i olika

grupper, 2017 (procent minst nagon gang i veckan)

Antal Kopt  Lért mig nya
anvand- Anvant ~ Sokt  Anvant  varor sakermed Lést Tittat Gjort
ningsomr Hanterat nyhets-  infor-  sociala eller  hjdlpav  nagon pa bank- Antal
0-15 e-post  tjianster ~mation medier tjiénster Youtube blogg  e-sport drenden  svar

Alla 5,50 81 77 83 67 13 13 22 7 50 10812
Kvinnor 5,37 80 75 82 72 13 9 25 4 47 5643
Mén 5,65 81 79 84 61 13 18 18 11 54 5169
Eta 0,00 0,04 0,02 0,11 0,01 0,13 0,08 0,12 0,07
16-29 ar 6,75 89 83 93 92 22 38 34 13 43 1631
30-49 ar 6,60 93 91 94 84 22 15 37 8 59 3108
50-64 ar 5,52 86 81 88 66 10 1 21 5 54 2754
65-85 ar 3,79 61 58 63 39 3 3 12 6 42 3219
Eta 0,34 0,31 0,35 0,44 0,24 0,31 0,19 0,1 0,15
Lag utb 3,03 44 47 49 38 5 6 12 2 29 1635
Medellag 5,68 81 78 86 72 14 18 21 10 48 3121
Medelhdg 5,93 89 84 90 73 14 15 23 8 56 2436
Hég utb 6,44 95 89 95 74 17 12 28 7 59 331
Eta 0,43 0,34 0,42 0,27 0,12 0,12 0,12 0,09 0,20
Lag inkomst,
max 300000 3,23 62 59 66 54 10 13 18 8 32 2010
Medelinkomst 4,15 84 80 87 68 12 13 22 7 53 3743
Hog inkomst,
mer an
700 000 4,90 96 92 97 79 19 13 26 7 63 2593
Eta 0,33 0,30 0,32 0,19 0,11 0,00 0,08 0,01 0,23
Umgas med
vanner varje
vecka 4,29 83 80 86 71 15 16 26 8 54 6684
Umgas varje
manad/kvartal 3,97 82 79 85 66 9 9 16 6 51 3371
Umgas varje
halvar/ar 3,11 63 58 66 46 13 10 16 7 30 352
Umgas aldrig
med vénner 1,88 36 34 39 29 4 5 12 5 17 405
Eta 0,24 0,22 0,25 0,18 0,10 0,11 0,12 0,04 0,17

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du gjort féljande pa internet?’ En sjugradig svarsskala
anvandes: ‘ingen gang’, ‘minst nagon gang de senaste 12 manaderna’, ‘minst nagon gang i
halvaret’, ‘'minst ndgon gang i manaden’, ‘minst ndgon gang i veckan’, flera ganger i veckan’ samt
‘dagligen’. | tabellen visas andelen som svarat ‘ndgon gang i veckan’, ‘flera ganger i veckan’eller
‘dagligen’. Fragan om anvandningsomraden har varierat mellan de olika editionerna varfor antalet
svar ocksa varierar. Genomsnittligt antal anvandningsomraden bygger pa data fran formular 2 dar
15 anvandningsomraden var inkluderade i fragan. Eta ar ett matt pa sambandet mellan oberoende
och beroende variabel. Varden pa 0,3 eller 6ver brukar tolkas som uttryck for starka samband.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.
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Inkomst har en positiv korrelation med ménga anvindningsomriden pa inter-
net. Personer med hogre sammanlagd hushéllsinkomst dr mer frekventa nir det
giller e-post, nyhetsanvindning, informationssékning, bankirenden och ocksi
anvindning av sociala medier. Inkomstskillnaderna ir diremot marginella nir det
giller att f6rstd anvindningen av Youtube for act lira sig nya saker, blogglisning,
e-sporttittande samt att kdpa varor och tjdnster pa nitet.

Som beskrivits ovan har tidigare forskning visat pa betydelsen av sociala nitverk
for anvindningen av ny teknik. Detta bekriftas nir vi nirmare studerar anvind-
ningen av olika internetomraden beroende pé socialt umginge. Personer som har
ett mer frekvent umginge med andra dr ocksi mer benigna att anvinda e-post,
nyhetstjinster, sokverktyg, sociala medier och internetbank. Skillnaderna beroende
pa umginge ir ddremot smé nir det giller att f6rstd inkdpsvanor pé nitet, blogg-
lasning, tittande pé e-sport och anvindning av Youtube for att ldra sig nya saker.

Minga av de ovan anvinda forklaringsfaktorerna samvarierar. I en sa kallad
regressionsanalys kan man se betydelsen av var och en av dem samtidigt som man
kontrollerar for alla de andra. En sidan analys visar att inkomst och utbildning
bast forklarar anvindningen av e-post, informationssokning och inkép. Personer
med hog inkomst och hég utbildning dr mer frekventa anvindare hir. Samma
monster finns f6r nyheter och bankirenden, och hir har ocksa kon signifikant
betydelse sa till vida att det dr hogutbildade och héginkomstragande min som
ar mest frekventa. Kon ir den enskilda faktor som, nir hinsyn tas till 6vriga
faktorer, bist forklarar anvindningen av sociala medier, blogglisning, anvind-
ning av Youtube f6r att lira ny saker samt bankirenden. I de tva férstnimnda dr
anvindningen betydligt mer frekvent bland kvinnor och i de tvd sistndmnda 4r
anvindningsfrekvensen hégre bland min. Sammantaget visar regressionsanalysen
ace skillnader i internetvanor som beror pé alder i stort sett forsvinner nir man tar
hinsyn till andra férklaringsfakeorer.

Medborgarna och politiken

2018 ir valdr i Sverige. Infor varje val sedan slutet av 1990-talet har internets
betydelse f6r valrorelsen, engagemang och valutgingen diskuterats. I de nationella
SOM-undersokningarna har vi, sivil valar som mellanvalsar, mitt minniskors
anvindning av partiernas, samt lokala och nationella politikers webbplatser. Det
ar ett forhallandevis generellt médce som siger ganska lite om engagemang, men
ger inda en fingervisning om hur minniskor orienterar sig digitalt nir det giller
politik. Sedan mitningarna startade 1998 har sociala nitverksmedier kommitatt fa
alle storre betydelse for kommunikationen mellan politik och medborgare, nigon
sadan relation har emellertid inte mitts i SOM-undersékningarna.

I figur 3 visas utvecklingen av besok pa partiers, nationella och lokala politi-
kers webbplatser 6ver nirmare tvd decennier. For det forsta kan vi konstatera att
partierna har stdrre besokarskaror dn politikerna pé sina hemsidor. For det andra
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kan vi konstatera att andelen besdkare pa arsbasis har 6kat 6ver tid. I den férsta
mitningen 1998 var det ungefir 10 procent som nigon ging under dret hade varit
inne pa partiernas hemsidor jimfort med dubbelt s& manga 2017. Motsvarande
siffror for politiker dr 3 procent i den fdrsta mitningen 2006 jaimfort med 8 res-
pektive 9 procent 2017. Det finns ingen skillnad beroende pa om vi miter lokala
eller nationella politiker.

Det framgar tydligt i diagrammet att det finns en sa kallad valarseffekt (Holm-
berg, 1994), vilket bland annat innebir att den politiska aktiviteten 6kar under
valdr. 1 2016 ars mitning ser vi emellertid en liten topp i besdken pé partiers och
politikers hemsidor trots att det inte var nigra allminna val i Sverige. Det ir inte
helt sjilvklare hur man ska se pa den hir tillfilliga 6kningen ett mellanvalsir, men
en trolig delférklaring 4r att den politiska akeiviteten i Sverige paverkades av ett
intensivt opinionslige: det amerikanska valet hosten 2016, men ocksa Brexit,
flykeingkrisen och situationen i Syrien (jfr Andersson, Ohlsson, Oscarsson och
Oskarsson, 2017).

Figur 3 Besok pa partiers och politikers webbplatser nagon gang senaste
12 manaderna, 1998-2017 (procent)
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Politiskt parti; 19
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Kommentar: Fragan lyder 'Har du under de senaste 12 manaderna varit inne pa nadgon av
féliande hemsidor pa internet?’. En 5-gradig svarsskala anvandes: ’ingen gang’, ‘nagon gang
de senaste 12 manaderna’, ‘nagon gang i halvéret’, 'nagon gang i manaden’samt ‘nagon/néagra
gangeriveckan’. | figuren visas de som nagon gang de senaste 12 manaderna besokt respektive
hemsida. Fragan har stéllts i ett formular respektive ar. Antal svar 2017 var 1 755.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 1998-2017.
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En liknande jimférelse med olika gruppers anvindning som den som gjordes
tidigare visar att konsskillnaderna dr marginella for svil partier som politiker
(tabell 3). Precis som f6r anvindningsomridena som analyserades ovan ir det
vanligare att unga minniskor beséker partiers och politikers hemsidor. Den stora
skiljelinjen hir gir mellan personer ver och under 30 4r. Nir det giller betydel-
sen av utbildning kan vi se att ligutbildade skiljer ut sig genom betydligt mindre
frekventa besok pa partiernas hemsidor 4n ovriga utbildningsgrupper. Diremot
upptrider inga signifikanta utbildningsskillnader nir det giller besok pa nationella
och lokala politikers hemsidor.

Tabell 3 Besék pa partiers, riksdagsledaméters samt lokala politikers
hemsidor, i olika grupper, 2017 (procent minst nagon gang senaste
12 manaderna)

Riksdags- Lokala
Partiers ledamoters politikers
hemsidor hemsidor hemsidor Antal svar

Alla 19 8 9 1755
Kvinnor 18 7 10 918
Man 20 9 9 837
Eta 0,03 0,04 0,02

16-29 37 17 13 278
30-49 21 7 8 482
50-64 15 8 9 465
65-85 12 5 9 530
Eta 0,22 0,14 0,06

Lag utb 9 6 8 286
Medellag 19 9 10 479
Medelhog 22 10 10 384
Hég utb 23 8 9 567
Eta 0,12 0,04 0,03

Inte alls intresserad av politik 7 4 5 286
Inte sarskilt intresserad av politik 11 4 6 479
Ganska intresserad av politik 22 8 9 384
Mycket intresserad av politik 39 20 18 567
Eta 0,24 0,20 0,14

Kommentar: Fragan lyder 'Har du under de senaste 12 manaderna varitinne pa nagon av féljande
hemsidor pa internet?’. En 5-gradig svarsskala anvandes: ‘ingen gang’, ‘'nadgon gang de senaste
12 manaderna’, ‘nagon gang i halvaret’, ‘'ndgon gang i manaden’ samt ‘nagon/nagra ganger i
veckan’. | figuren visas de som nagon gang de senaste 12 manaderna besokt respektive hemsida.
Fragan har stéllts i ett formular respektive ar. Eta ar ett matt paA sambandet mellan oberoende
och beroende variabel. Varden pa 0,3 eller 6ver brukar tolkas som uttryck for starka samband.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.
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I tidigare SOM-mitningar (Bergstrom, 2015a) har framkommit tydligt att den hir
typen av anvindning ir starkt relaterad till politiskt intresse hos de svarande. 2017
drs mitning utgdr inget undantag i det avseendet: att besoka politiska partier och
politiker pa nitet ar betydligt mer vanligt i gruppen som dr mycket intresserade av
politik och frekvensen i anvindning av de efterfrigade hemsidorna minskar sedan
med graden av politiskt intresse.

En liknande analys som ovan, som tar hinsyn till samtliga fakcorer i tabell 3
samtidigt, visar tydligt att politiskt intresse dr den enskilda faktor som har storst
betydelse nir det giller att forstd anvindningen av partiers och politikers hemsidor.
Sérskilt stor dr effekten av politiskt intresse pa besok pa partiers hemsidor.

En digital palett

Frin atc ha varit starke skiktat med avseende pd tillging och anvindning ir det
digitala Sverige idag forhillandevis sammanhallet nir nu en dvervigande majori-
tet har tillgang till, och anvinder internet. P4 en 6vergripande nivd dr de digitala
klyftorna mycket smad och det idr framfor allt en liten grupp édldre minniskor som
stir utanfor nitet, inte sillan pa frivillig grund. Aven om minniskor sjilvmant
viljer att stilla sig utanfor det digitala samhillet kan detta indd komma att utgdra
ett samhillsproblem da allt fler offentliga verksamheter digitaliseras. Hir 4r en
viktig, men svar, friga vem som faktiskt upplever ett digitalt utanforskap och om
det egentligen utgdr ndgot problem.

Nir man diremot studerar hur olika grupper orienterar sig pa nitet fir man
delvis en mer krackelerad bild. Ménga minniskor gér manga olika saker, men
medan hégutbildade drar mer nytta av nyttan har lagutbildade en mer nojesin-
riktad anvindning, och till exempel ett ldgre politiskt engagemang. Sammantaget
speglar var anvindning av olika internetapplikationer och -tjinster vara intressen
och vart engagemang i livet utanfor nitet. Det faller sig ddrfor helt naturligt ate
dessa skillnader upptrider ocksé i den digitala miljén.

Diskussionen om digitala klyftor har mycket handlat om huruvida nitet och
internetanvindning skulle bidra till att férindra minniskors engagemang i poli-
tik och samhiille, men ocksa inom kultursektorn om att utnyttja méjligheten att
bade producera och publicera konst, musik etc. Det finns ingen forskning som
stodjer en sddan utveckling, utan snarare bidrar nitet och dess olika tjinster och
applikationer till att bibehalla ndgon slags status quo. Samridigt kan man tolka
de skillnader som framtrider inom det politiska omridde som redovisats hir som
en indikation pa att politiken kommer att bli mer digital pa sikt, men att detta dr
en relativt lingsam process.

Med det sagt dr det fortfarande oerhért vikeigt att mana till uppmirksamhet
nir vi digitaliserar olika verksamheter, privata och offentliga, nir det giller vem
som har méjlighet att vara med och inte. Vilka dr det som blir limnade kvar och
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kan och bor vi géra nagot for att de ska komma att inkluderas? Fragan om vad
som kan goras blir central i det digitaliserade samhillet och den bor relateras till
behov och drivkrafter hos de grupper som (ibland frivilligt) véljer att std utanfor.
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MER VINDKRAFT — MER NEGATIVA ELLER
POSITIVA BEDOMNINGAR?

PER HEDBERG

Sammanfattning

Huvudfrigestillningen i detta kapitel dr hur minniskors bedémningar av vind-
kraftens egenskaper skiljer sig at, och i vilken grad detta beror pd minniskors egna
direkta erfarenheter av vindkraft. Frigan har studerats dels 6ver en tidsperiod da
vindkraften kraftigt expanderat i Sverige och dirmed blivit ett alltmer vanligt inslag
i landskapsbilden, och dels genom att undersoka bedémningar i kommuner med
inga eller fa vindkraftverk jaimfort med kommuner med manga vindkraftverk. De
overgripande resultaten visar inga eller mycket smé férindringar i beddmningarna om
vindkraftverk bullrar, om vindkraften 4r miljovinlig, om el producerad av vindkraft
ir dyr eller om vindkraftverk forfular landskapet. Resultaten visar inte négra tydliga
forindringar i den meningen att svenska folket bedémer vindkraften mer negativt
eller positivt under en period dé vindkraften kraftigt expanderat i landet. Detsamma
giller vid en jaimforelse av beddmningarna i kommuner med inga, fa eller manga
vindkraftverk. Oavsett antalet vindkraftverk i kommunerna dr bedomningen av dess
egenskaper forhillandevis lika.

venska folket uppfattar inte energifrigan som nigot stérre samhillsproblem. I

den senaste SOM-undersokningen 4r det endast 0,4 procent som anger ener-
gifrgor som ett viktigt samhillsproblem.! Den mest expansiva energikillan under
senare ir ir vindkraften. Aven om fragan inte bedomts vara en viktig samhillsfraga
pa riksplanet vet vi att den i vissa kommuner diskuterats livligt och bland annat
foranlett kommunala folkomréstningar. I debatten har det bland annat diskuterats
huruvida vindkraften medfor ljudstorningar f6r nirboende och om den medfér
ett allefor stort ingrepp i landskapsbilden. I det f6ljande stills svenska folkets
bedémningar av vindkraftens egenskaper i centrum.

I vilken grad anser svenska folket att vindkraften medfor buller, att den ir ett
storande moment i landskapsbilden, att el producerad med vindkraft 4r dyr eller
att den dr milj6vinlig? Huvudfragestillningen i detta kapitel dr hur minniskors
bedomningar av vindkraftens egenskaper skiljer sig &t beroende pa deras mer direkea
erfarenheter av vindkraft. Det kommer undersokas fran tva skilda utgangspunkter.
Den f6rsta handlar om, och i sé fall hur, bedémningarna férindrats frin en tid
da vindkraften var ett framtidsprojeke pa ritbordet, till idag d& vindkraften ir ett
allemer vanligt inslag i den svenska landskapsbilden. Den andra utgangspunkten

Hedberg, Per (2018) Mer vindkraft — mer negativa eller positiva beddmningar? i Ulrika Andersson, Anders Carlander,
Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 281
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dr att undersoka om bedémningarna skiljer sig &t bland personer som bor i kom-
muner med 3 eller inga vindkraftverk jimfort med personer som bor i kommuner
med forhédllandevis manga vindkraftverk.

Ytterligare en fragestillning som kommer behandlas handlar om sambandet mellan
personers beddmningar av vindkraftens egenskaper och deras instillning till hur
mycket vi bor satsa pd vindkraft i framtiden. Hur ser kopplingen ut mellan olika
bedémningar av vindkraften, som till exempel ljud och estetik, och instillningen
till hur mycket vi bér satsa pa vindkraft? Och har sambandet eventuellt forindrats
da vi gdce frdn en tid med fa till en tid med f6rhallandevis manga vindkraftverk?

Antalet vindkraftverk i Sverige har under senare ar 6kat kraftigt, vilket framgér av
figur 1. Utbyggnaden kom sé sakteliga iging under 1990-talet. Vid millennieskiftet
hade 527 vindkraftverk byggts och tagits i bruk. Antalet fordubblades till 1 166
vindkraftverk 2008. Sedan dess har antalet ytterligare tredubblats fram till 2016
ars 3 334 vindkraftverk.? Under var undersdkningsperiod har antalet vindkraftverk
i landet 6kat med 2 807, frin 527 ar 2000 dill 3 334 ar 2016.

Figur 1  Antal vindkraftverk i Sverige, 1982-2016
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Kalla: Energimyndigheten.3

Hur upplevs vindkraftverk nir de blir fler?

Fyra péstdendefrigor om vindkraftens egenskaper har stilles i SOM-undersok-
ningarna sedan ar 2000.# De fyra pastiendena ir; "Vindkraftverk ir bullriga”,
”Vindkraft 4r miljévinlig”, “El producerad med hjilp av vindkraft blir dyr” och

282



Mer vindkraft — mer negativa eller positiva bedomningar?

Tabell 1 Bedoémning av fyra pastaenden om vindkraftens egenskaper,
2000-2017 (procent)

2000 2003 2007 2010 2013 2015 2017

Vindkraftverk ar bullriga

Felaktigt pastaende 53 54 42 39 28 26 35
Varken felaktigt eller riktigt 21 22 10 25 13 13 12
Riktigt pastaende 26 26 19 12 36 37 28
Ingen uppfattning - -- 29 24 23 24 25
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer 1572 1678 1592 1586 1594 1619 1773
Balansmatt (riktigt - felaktigt) -27 -28 -23 -27 +8 +11 -7
Medeltal 0-10 3.9 4.0 3.9 4.3 54 55 4.6

Vindkraft ar miljovanligt

Felaktigt pastaende 5 6 4 6 8 7 8
Varken felaktigt eller riktigt 4 6 3 6 7 5 5
Riktigt pastaende 91 88 86 80 78 80 80
Ingen uppfattning - -- 7 8 7 8 7
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer 1593 1716 1595 1580 1570 1635 1775
Balansmatt (riktigt - felaktigt) +86 +82 +82 +74 +70 +73 +72
Medeltal 0-10 8.6 8.4 8.7 8.2 7.9 8.2 8.1

El producerad med hjélp av
vindkraft blir dyr

Felaktigt pastaende 32 29 23 25 24 23 27
Varken felaktigt eller riktigt 30 31 12 10 11 12 12
Riktigt pastaende 38 40 25 32 32 29 27
Ingen uppfattning - -- 40 33 33 36 34
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer 1556 1671 1594 1578 1569 1622 1763
Balansmatt (riktigt - felaktigt) +6 +11 +2 +7 +8 +6 +0
Medeltal 0-10 5.1 5.3 5.0 5.3 54 5.2 4.9
Vindkraftverk forfular

landskapet

Felaktigt pastaende 42 39 43 39 38 35 40
Varken felaktigt eller riktigt 15 13 12 11 14 14 12
Riktigt pastaende 43 48 35 41 40 41 39
Ingen uppfattning - -- 10 9 8 10 9
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer 1593 1717 1593 1578 1575 1625 1767
Balansmatt (riktigt - felaktigt) +1 +9 -8 +2 +2 +6 -1
Medeltal 0-10 5.0 5.3 4.6 5.2 5.2 5.3 4.9

Kommentar: Pastaendena lyder som formulerat i tabellen. Svarsalternativen utgdrs av en skala fran
0 till 10 dar 0 star for ‘helt felaktigt pastaende’ och 10 star for ‘helt riktigt pastaende’. | analyserna har
en trikotomi skapats av svarsalternativen dar vardena 0 till 4 slagits samman till 'felaktigt pastaende’,
5 star for 'varken felaktigt eller riktigt’ och vardena 6 till 10 har slagits samman till 'riktigt pastaende’.
Vid tolkning av resultaten i tabellen bor for det forsta noteras att svarsalternativet ‘ingen uppfattning’
saknas vid de tva forsta mattillfallena. Detinnebar att vi vid de tillfallena har fler personer som placerar
sig i mitten av skalan (varken felaktigt eller riktigt) jamfort med de senare undersékningsaren. Sarskilt
tydligt visar detta sig vid pastaendet att el producerad med hjélp av vindkraft blir dyr.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2000-2017.
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"Vindkraftverk forfular landskapet”. Svarsalternativen utgors av en skala frén 0 till
10 dar 0 stdr for "hele felakeigt pastiende” och 10 stér for "helr riktigt pastdende”.
I analyserna har svarsalternativen delats in i tre kategorier dir virdena 0 till 4
slagits samman till "felaktigt pastaende”, 5 star for “varken felaktigt eller riktigt”
och virdena 6 till 10 slagits samman till "riktigt pastdende”. Vid undersékningen
2007 infordes svarsalternativet “ingen uppfattning” vilket bér noteras vid jimfo-
relser av resultaten da svarsalternativet inte fanns med tidigare. Resultaten f6r hur
svenska folket bedomt vindkraftens egenskaper fran en tid d& vi hade relative f2
vindkraftverk till idag d& vindkraftverk r ett mer forekommande inslag i land-
skapsbilden redovisas i tabell 1.

Tolkningen av resultaten ir inte helt okomplicerad. For det forsta bor noteras
att svarsalternativet “ingen uppfattning” saknas vid de tvé forsta mittillfillena. Det
innebir att vi vid de tillfillena har fler personer som placerar sig i mitten av skalan
(varken felaktigt eller riktigt) jaimfort med de senare undersokningsaren. Sirskile
tydligt visar detta sig vid pastdendet att el producerad med hjilp av vindkraft blir
dyr dir andelen som svarar “varken felaktigt eller riktigt” sjunker frin 31 procent
2003 till 12 procent 2007. Tolkningen kompliceras ytterligare av att det forsta
tillfillet da svarsalternativet “ingen uppfattning” ingick (2007) sammanfaller det
med den period da svenska folket var som allra mest positiva till att satsa mer pa
vindkraft. Ar 2000 6nskade 72 procent satsa mer pa vindkraft, 2003 64 procent,
2007 79 procent, 2010 66 procent, 2013 61 procent, 2015 59 procent och 2017
61 procent.

Resultaten visar dock inte pa ndgra markanta forindringar i beddmningen av
vindkraftens egenskaper under den tid som vindkraften kraftigt byggts ut i landet.
De allra flesta, cirka 80 procent, har under hela perioden ansett att vindkraften
ar miljovinlig. Vid de tre forsta mittillfillena var andelen nigot hogre, for att
2010-2017 ligga pa en stabil nivéa runt 80 procent. Nir det giller bedémningen
av om el producerad frin vindkraft 4r dyr dr det en stor andel som inte har nigon
uppfattning, omkring en tredjedel. Dirfor dr det svare att jimfora resultaten for
hela tidsserien da vi saknar just den uppgiften 2000 och 2003. I undersékningarna
2007-2017 4r andelen som anser det ar riktigt att vindkraften ér dyr, stabilt. Det-
samma giller for dem som anser att pastiendet ir felaktigt.” Inte heller nir det giller
pastaendet att vindkraften forfular landskapet aterfinns nagra tydliga forandringar
over tid.° Nir det giller frigan om huruvida vindkraftverk medfor buller iterfinns
lite tydligare forindringar 6ver tid, och det till vindkraftens nackdel. Om 2000
och 2003 aterigen undantas dterfinns en nedging bland de som anser pastiendet
vara felaktigt och en uppging bland de som anser det vara riktigt. Gruppen som
anser pastadendet felaktigt minskade med 16 procentenheter mellan 2007 och 2015,
medan gruppen som anser pastiendet vara riktigt 6kade under samma period med
18 procentenheter. Denna tendens bryts dock 2017 da andelen som anser det vara
felaktigt att vindkraften bullrar okar, och de som anser det vara riktigt minskar.
Resultaten visar for samtliga pastdende att 2007 framstir som ett opinionsmissigt
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Tabell 2 Bed6mning av fyra pastaenden om vindkraftens egenskaper i
kommuner med inga, ett fatal eller ett flertal vindkraftverk, 2017

(procent)
Kommuner Kommuner
Kommuner med ett fatal med ett flertal
utan vindkraft vindkraftverk vindkraftverl
Vindkraftverk ar bullriga
Felaktigt pastaende 32 38 34
Varken felaktigt eller riktigt 12 13 12
Riktigt pastaende 26 28 33
Ingen uppfattning 30 21 21
Summa procent 100 100 100
Antal personer 693 728 352
Vindkraft ar miljévanligt
Felaktigt pastaende 7 8 9
Varken felaktigt eller riktigt 6 5 5
Riktigt pastaende 80 80 78
Ingen uppfattning 7 7 8
Summa procent 100 100 100
Antal personer 691 730 354
El producerad med hjalp av
vindkraft blir dyr
Felaktigt pastaende 27 27 26
Varken felaktigt eller riktigt 12 12 13
Riktigt pastaende 25 28 29
Ingen uppfattning 36 33 32
Summa procent 100 100 100
Antal personer 686 725 352
Vindkraftverk forfular
landskapet
Felaktigt pastaende 41 39 40
Varken felaktigt eller riktigt 13 13 10
Riktigt pastaende 36 40 41
Ingen uppfattning 10 8 9
Summa procent 100 100 100
Antal personer 690 726 351

Kommentar: Pastaendena lyder som formulerat i tabellen. Svarsalternativen utgors av en
skala fran 0 till 10 dar O star for ‘helt felaktigt pastaende’ och 10 star for ‘helt riktigt pastaende’. |
analyserna har en trikotomi skapats av svarsalternativen dar vardena 0 till 4 slagits samman till
‘felaktigt pastaende’, 5 star for 'varken felaktigt eller riktigt’ och vardena 6 till 10 slagits samman
till riktigt pastéende’.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.
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toppar for vindkraften, och 2017 lite som ett come-back-r.” Dock ser vi inga
entydiga forindringar i den meningen att svenska folket beddmer vindkraften mer
negativt eller positivt ju mer vindkraften byggs ut.®

Egenskaper och kommunetablering

En annan metod att s6ka svaret pa om 6kad forekomst av antalet vindkraftverk
medfor forindrade bilder av dess egenskaper ir att undersoka bedomningarna i
kommuner med inga vindkraftverk alls jimfort med kommuner dir vindkraften
ir etablerad.” Med hjilp av data frin Energimyndigheten har en variabel med tre
kategorier skapats; kommuner utan vindkraftverk, kommuner med ett ringa antal
vindkraftverk (1-15) och kommuner med ett flertal vindkrafeverk (fler 4n 15).1°
Kategoriseringen har gjorts for att fa en skillnad i antalet vindkraftverk, men ocksa
for ace f3 et dllricklige antal analyspersoner inom varje kategori. Frigan ir om en
mer direkt erfarenhet av vindkraft innebdr annorlunda bedémningar av dess egen-
skaper i jimforelse med férhillanden dir den direkta erfarenheten saknas? Anser
befolkningen i kommuner med ménga vindkraftverk atc buller dr mer storande
jamfort med befolkningen i kommuner med fi eller inga vindkraftverk? Och upp-
levs vindkraften férfula landskapet mer i kommuner som har ménga vindkraftverk
jamfort med kommuner som saknar vindkrafeverk? Resultatet redovisas i tabell 2.

Sambandet mellan bedémning av vindkraftens egenskaper och antalet vindkraft-
verk i den egna kommunen ir i det nirmaste obefindligt. I stort sett gérs samma
bedomningarav de fyra pastiendefrdgorna oavsettantal vindkraftverk i kommunen.
Mycket svagt kan dock skénjas att personer i kommuner med ménga vindkraftverk
i nagot hogre grad anser att vindkraftverk bullrar jimfért med personer i kommuner
ddr vindkraftverk saknas, 33 jimfort med 26 procent. Motsvarande svaga monster
dterfinns i beddmningen av om vindkraften férfular landskapet och att den 4r dyr.
I kommuner med ménga vindkraftverk anser 41 procent att vindkraften forfular
landskapet och 29 procent att vindkraftsproducerad el dr dyr. Motsvarande siffror
i kommuner utan vindkraft dr 36 respektive 25 procent. Nir det giller pastiendet
att vindkraften dr miljovinlig kan man méjligtvis ana en ndgot mer negativ instill-
ning i kommuner med manga vindkraftverk. Dir anser 9 procent att pastiendet
ar riktigt medan 78 procent anser det felaktigt. Motsvarande siffror i kommuner
utan vindkraft 4r 7 respektive 80 procent.

Egenskaper och policy

Tidigare har vi stéllt oss frigan hur bedomningar av vindkraftens egenskaper paverkas
av en omgivning med allt fler vindkraftverk. Fragan hir 4r om bedomningarna av
vindkraftens egenskaper spelar nagon roll for &sikterna om vindkraftens framtid.
Hur ser kopplingen ut mellan bedomningar av dess egenskaper och den mer
policyformulerade fragan om hur mycket vindkraft vi skall satsa pa i framtiden?
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Tabell 3 Andel som vill satsa mer pa vindkraft efter bedémning av fyra
pastaenden om vindkraftens egenskaper, 2000-2017 (procent och
Pearsons r)

2000 2003 2007 2010 2013 2015 2017

Vindkraftverk ar bullriga

Felaktigt pastaende 78 75 88 79 76 73 76
Varken felaktigt eller riktigt 71 57 82 65 64 69 62
Riktigt pastaende 60 50 71 52 52 48 48
Ingen uppfattning -- -- 74 58 57 52 54
Differens felaktigt—riktigt +18 +25 +17 +27 +24 +25 +28
Korrelation (Pearsons r) 27 .32 24 .37 .30 .34 .30
Vindkraft ar miljovanligt

Felaktigt pastaende 44 28 60 39 30 21 32
Varken felaktigt eller riktigt 39 22 54 33 28 31 31
Riktigt pastaende 75 70 85 74 70 66 69
Ingen uppfattning -- -- 36 25 32 28 20
Differens felaktigt—riktigt -31 -42 -25 -35 -40 -45 -37
Korrelation (Pearsons r) -.28 -.37 -.26 -41 -44 -.46 -.42
El producerad med hjélp av

vindkraft blir dyr

Felaktigt pastaende 84 86 91 84 79 79 79
Varken felaktigt eller riktigt 70 65 87 71 63 57 62
Riktigt pastaende 65 52 74 53 47 43 48
Ingen uppfattning -- -- 76 62 61 58 56
Differens felaktigt—riktigt +19 +34 +17 +31 +32 +36 +31
Korrelation (Pearsons r) .28 .35 .25 .46 41 46 .38
Vindkraftverk forfular

landskapet

Felaktigt pastaende 87 85 93 83 80 77 77
Varken felaktigt eller riktigt 69 57 86 80 67 62 64
Riktigt pastaende 59 50 71 49 44 44 48
Ingen uppfattning -- -- 50 49 45 42 37
Differens felaktigt—riktigt +28 +35 +22 +34 +36 +33 +29
Korrelation (Pearsons r) .36 44 .33 42 44 45 .38
Samtliga 72 64 79 66 61 59 61

Kommentar: Pastaendena lyder som formulerat i tabellen. Svarsalternativen utgérs av en skala fran
0 till 10 dar O star for ‘helt felaktigt pastaende’ och 10 star for ‘helt riktigt pastaende’. | analyserna har
svarsalternativen delats in i tre kategorier dar vardena 0 till 4 slagits samman till felaktigt pastaende’,
5 star for ‘varken felaktigt eller riktigt’ och vardena 6 till 10 slagits samman till riktigt pastaende’.
Svarsalternativet ’ingen uppfattning’ saknas vi de tva forsta mattillfallena. Fragan om hur mycket
vi bor satsa pa vindkraft i framtiden lyder: "Hur mycket bér vi i Sverige satsa péa vindkraft under de
ndrmaste 5-10 aren?’. Svarsalternativen ar 'satsa mer &n idag’, 'satsa som idag’, 'satsa mindre an
idag’, ‘avsta fran energikéllan’ och ’ingen uppfattning’. Koefficienterna som redovisas i tabellen ar
korrelationsmatt (Pearsons r) som visar sambandet mellan instalining till hur mycket vi skall satsa pa
vindkraft (varde 1-4) och bedémning av fyra pastaenden om vindkraftens egenskaper som felaktiga
eller riktiga (varde 0-10). Mattet kan variera mellan 0 och 1. Ju hégre varde desto starkare samband.
Vid varde 0 saknas bedémning av de olika egenskapernas betydelse for asikten om hur mycket som
skall satsas pa respektive energikalla. Samtliga redovisade korrelationer ar signifikanta (p<0.01).

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2000-2017.
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Rimligtvis borde personer som anser att vindkraften bullrar, personer som inte
anser att vindkraften dr miljovinlig, personer som anser att vindkraften ar dyr och
personer som anser den forfula landskapet vilja satsa mindre pé vindkraft i framdi-
den jimfdrt med personer med motsatt beddmning av vindkraftens egenskaper.!!
Resultatet redovisas i tabell 3.

Utfallet visar som forvintat att de personer med negativa bedémningar av
vindkraftens egenskaper ir mindre villiga att satsa mer pa vindkraften i framtiden
jamfort med personer som har positiva bedéomningar av vindkraftens egenskaper.
Resultaten visar att viljan att satsa mer pd vindkraft avtar under den mest expansiva
perioden av vindkraftens utbyggnad under slutet av 2000- och borjan av 2010-talet.
Det sker bdde bland de som anser de fyra pastdendena vara riktiga och bland de
som anser dem vara felaktiga. Det kan tolkas i termer av en mittnads- eller termo-
stateffekt (Soroka & Wlezien, 2010; Andersson & Oscarsson, 2014; Bendz, 2014;
Andersson, 2015; Hedberg, 2016). Ju mer vindkraften byggs ut, desto nirmare
kommer vi ill den punke da ménniskor uppfattar att det inte behovs byggas mer
vindkraftverk.'? Aterigen utmirker sig 2007 som vindkraftsopinionens toppar i
Sverige. Differensen nir det giller att satsa mer pd vindkraft bland personer som
anser de fyra pastdendena vara riktiga respektive felaktiga dr som allra minst dr 2007.

Tolkningen av om sambanden f6rstirkes 6ver tid 4r inte helt ldte att besvara.
Gors jamforelsen mellan aren 2000 och 2017 finner vi att sambanden mellan de
fyra pastidendena om vindkraft och instillningen till hur mycket vi skall satsa pa
vindkraft, forstirks. Det giller framf6rallt beddmningarna av huruvida vindkraften
ir dyr och huruvida den dr miljovinlig. Gors jaimforelsen mellan 2007 och 2017
visar resultaten samma utveckling. Sambanden forstirks nir det giller samtliga
pastienden, om in svagt nir det giller buller och férfulning av landskapet. Gors
ddremot jimforelsen mellan 2010-2017 dterfinns ingen tydlig trend att sambanden
skulle 6ka 6ver tid. Bedomningen av forslaget att satsa mer pé vindkraftligger pa en
forhéllandevis stabil nivd, bide bland personer som anser att de olika pastdendena
om vindkraftverk ir felaktiga och bland dem som anser de vara riktiga.

Ser vi till de personer som anser att vindkraften medfor buller, att den ir ett
dyrt sitt att producera el pé och att vindkraften férfular landskapet finner vi
trots dessa bedomningar att manga dnskar satsa mer pd vindkraft. En analys har
genomforts dir ett balansmarct har skapats i vilket andelen som vill satsa mindre
pa, eller helt vill avstd frin vindkraft subtraheras frin andelen som vill satsa mer
(satsa mer — satsa mindre/avstd). Ett plus-virde innebir en overvike for ate satsa
mer pa vindkraft, ett minus-virde innebir en 6vervike for att satsa mindre eller
avstd frin vindkraft. Vid samtliga micttillfillen 2000-2017 finner vi en &vervike
for ace satsa mer pé vindkraft bland personer som anser att vindkraften bullrar,
bland personer som anser att vindkraften dr dyr och bland personer som anser att
vindkraften férfular landskapet.!?
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Mer vindkraft — mer negativa eller positiva bedomningar?

Inledningsvis stillde vi frigan hur minniskors beddmningar av vindkraftens egen-
skaper skiljer sig &t beroende pa deras egna direkea erfarenheter av vindkraft. Det
har studerats dels 6ver tid d& vindkraften kraftigt expanderat i Sverige, och dels
2017 genom att studera bedomningar i kommuner med inga eller fa vindkraftverk
jamfort med kommuner med ménga vindkraftverk. De 6vergripande resultaten
visar pd inga eller bara mycket smé férindringar i bedomningarna om vindkraftverk
bullrar, om vindkraften 4r miljovinlig, om el producerad av vindkraft 4r dyr eller
om vindkraftverk férfular landskapet. Vi kan inte se nigra entydiga férindringar
i den meningen att svenska folket bedomer vindkraften mer negativt eller positivt
ju mer vindkraften byggs ut. Vi kan inte heller se annat 4n att i stort sett samma
bedomningar av de fyra pastdendefrigorna gors oavsett hur stort antalet vindkraft-
verk dr i den egna kommunen.

Nir det giller fragan hur bedomning av vindkraftens egenskaper paverkar viljan
act satsa mer pa vindkraft finner vi vid en jimforelse mellan tidiga och senare ar
att sambanden forstirkts nagot. Det giller framf6r allt bedémningarna av om
vindkraften ir dyr och om den ir miljovinlig som viger tyngre nir det giller
stillningstagandet om hur mycket vi skall satsa pa vindkraft. Sedan 2010 aterfinns
dock ingen tydlig trend att sambanden skulle 6ka dver tid.

Noter

' Resultaten frin SOM-undersdkningen 2017 visar att frigor invandring/integra-

tion anses vara det viktigaste samhillsproblemet direfter foljt av sjukvardsfragor
och skol-/utbildningsfrigor (Martinsson, 2018)

2 Data som anvints har sammanstillts av Energimyndigheten och stricker sig
fram till 2016 (Energimyndigheten, 2018)

3 http://www.energimyndigheten.se/statistik/el-och-fjarrvarme/?current Tab=1#
mainheading

4 Undersskningen har gjorts inom ramen for forskningsprojektet Energiopinionen
i Sverige som sedan 1999 har finansierats av Energimyndigheten.

5> Vid samtliga undersskningstillfillen har andelen som anser pastiendet vara
riktigt varit ndgot storre dn andelen som anser pastdendet vara felaktigt. I den
senaste matningen 2017 dr dock grupperna lika stora.

6

Andelen som anser pastiendet felaktigt har varierat mellan 35 procent 2015 som
ldgst och 43 procent 2007 som hogst. Mellan aren 2007 och 2015 minskade
andelen som svarade att pastidendet ir felakeigt fran 43 procent till 35 procent.
Men 2017 6kade andelen igen till 40 procent. De som anser pistaendet vara
rikcigt har mellan 2010 och 2017 legat stabilt omkring 40 procent.
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7

11

Vi vet fran tidigare undersékningar att 2007 och 2008 ir de &r som toppar
nir det giller fragan om hur mycket vi skall satsa pa vindkraft i framtiden. Ar
2007 ansig 79 procent att vi skulle satsa mer och 2008 var motsvarande siffra
80 procent (Hedberg & Holmberg, 2018).

Nir det géller férandringar i hur olika bakgrundsfaktorer strukturerar bedém-
ningarna av vindkraftens egenskaper kan nimnas att personer boende pé ren
landsbygd tidigare bedémde vindkraften som mindre bullrig jimférc med
personer boende i storstiader. Det forhillandet har vints till det motsatta. Vid
det forsta mittillfalle 2000 ansag 22 procent bland personer pa landsbygden
att vindkraftverk medforde buller jamfdrt med 31 procent bland personer
boende i de tre storstiderna. I den senaste mitningen 2017 var motsvarande
siffror 36 respektive 29 procent. Samma férindring kan noteras nir det géller
pastdendet om att vindkraften forfular landskapet. 2000 var det 35 procent
bland landsbygdsborna som ansag att vindkraften forfulade landskapet jamfort
med 47 procent bland storstadsborna. Motsvarande siffror 2017 4r 48 procent
bland landsbygdsbor jaimfort med 35 procent bland storstadsbor. Under hela
undersékningsperioden anser min mer dn kvinnor och ildre mer 4n unga att
vindkraften 4r bullrig och att den férfular landskapet.

Lokala variationer kan férekomma. Vi vet att vindkraftsfrigan lokalt har varit
omdiskuterad och dir det mycket vil kan férekomma andra bedomningar
av dess egenskaper. Exempelvis har tvd kommunala folkomréstningar hallics
i fragan om vindkraftens utbyggnad, i Sorsele kommun 2016 och i Skurups
kommun 2002. I bada fallen vann nej-sidan med knapp majoritet (Hedberg
2016). Men de lokala variationerna ir svéra att pavisa da de nationella SOM-
undersokningarna bygger pa ett rikstickande urval. Att undersoka bedémningar
av vindkraft pa en enskild kommunal nivé liter sig inte goras dé antalet svars-
personer i minga fall 4r mycket fid. En liknande analys dér vi kom nirmare
den kommunala nivan gjordes 2013 med data frin den regionala vistsvenska
SOM-undersokningen. Resultaten visade dd pa en svag tendens att personer
i kommuner med manga vindkraftverk inte var fulle lika positiva till att satsa
mer pa vindkraft i framtiden i jimfrelse med personer med firre vindkraftverk
i kommunen (Hedberg 2013).

2016 fanns det tre kommuner med fler in 100 vindkraftverk; Gotland (131),
Solleftea (111) och Laholm (105). Energimyndighetens redovisning avser 2016
(Energimyndigheten 2018).

Fragan om hur mycket vi bor satsa pd vindkraft i framtiden lyder: "Hur mycket
& Y Y Y
bor vi i Sverige satsa pd vindkraft under de ndrmaste 5-10 dren?” Svarsalterna-
tiven 4r “satsa mer dn idag”, “satsa som idag’, “satsa mindre dn idag”, "avstd
fran energikillan” och “ingen uppfattning”.
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12 T de nationella SOM-undersékningarna har det sedan 2012 stillts en ren
actitydfriga om hur svenska folket ser pa vindkraften som energikilla. Frigan
lyder: ”Allmint sett, vilken dr din instillning till f5ljande energikillor?” Svarsal-
ternativen ir “mycket positiv”, “ganska positiv”, "varken positiv eller negativ”,
ganska negativ’, mycket negativ’ och “ingen uppfattning”. Resultaten visar
att cirka 80 procent bland befolkningen har en positiv instéllning till vindkraft,
som hogst 84 procent 2012 och som ligst 79 procent 2014. I den senaste
undersokningen 2017 svar 81 procent att de 4r positivt instillda till vindkraft
som energikilla (Hedberg och Holmberg 2018).

En 6vervikt for att satsa mindre eller helt avsta fran vindkraft dterfinns endast
bland de fa som anser att vindkraften inte 4r miljévinlig aren 2013, 2015 och
2017.
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DEN SVENSKA ALLMANHETENS INSTALLNING
TILL NANOTEKNIK

SIMON LARSSON OCH ASA BOHOLM

Sammanfattning

Allminhetens syn pa risker och nytta med ny teknik kan vara avgdrande for inno-
vationsklimatet och méjligheterna att introducera nya produkter pa marknaden.
Detta bokkapitel handlar om den svenska allminhetens syn pa risker och nytta
med nanoteknik. Allminheten har lig kunskap om nanoteknik. Samtidigt ar man
forhoppningsfull och tinker att omradet lovar nytta. Men alla dr inte lika 6vertygade
och vissa ser istillet betydande risker. Allmianhetens uppfattning skiljer sig 4t mellan
tillimpningsomraden, man ir positiv till nanoteknik i likemedel och i mélarfirg,
men mer skeptisk till anvindning i mat och kosmetika. Bedémning av nytta och
risk med nanoteknik péverkas av bakgrundsfaktorer som kon och utbildningsniva.
Diremot spelar alder och var i landet man 4r bosatt mindre roll. Eftersom kunskap
om nanoteknik ir lag och erfarenheten ytterst begrinsad gérs bedémningar utifran
kunskap och erfarenhet av ny teknik och innovativa produkter i allménhet.

Nanoteknik ir ett snabbt vixande omride for forskning och innovation i
grinslandet mellan biologi, medicin, materialvetenskap, fysik och kemi.
Nanoteknik handlar om att studera och tillverka material i en skala av 1 till 100
nanometer. Nanometer ir en mattenhet for att mita lingd. En nanometer r 107
meter, dvs. en miljarddels meter. Materia pd denna skala kan inte observeras med
blotta dgat eller ens med det kraftfullaste av traditionella mikroskop. Det krivs
sarskilda instrument som sveptunnelmikroskop for att studera materia pa mole-
kyl- och atomniva. Inom nanoteknik arbetar man med att manipulera partiklar
och material pa molekylirniva for att skriddarsy egenskaper som hallfasthet, vat-
tenresistens, formdga acc absorbera UV-strdlning, eller att leda elekericitet.
Nanoteknik har minga olika anvindningsomriden. Den kan anvindas till
effektivisering av elektroniska komponenter, ny energibesparande miljoteknologi,
berikning och férvaring av livsmedel, och till nya likemedel med revolutionerande
egenskaper. Nanoteknik dr en global industri med produkter inom en rad omraden
som till exempel jordbruk, byggnadsmaterial, fordon, kosmetika, livsmedel, sportar-
tiklar, och textilier. Nanoteknik finns redan idag i en miangd konsumentprodukeer,
och forutspas ha manga nya tillimpningsomraden for framtida produkter. Minga
olika branscher som ir geografiskt spridda ver hela virlden sysslar med nanoteknik.
Statistik fran Nanotechnology Products Database anger att det i dagsldget finns
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7924 nanoprodukter p& marknaden som tillverkas och marknadsfors av 1798
foretag i totalt 53 linder (Nanotechnology Products Database, 2018).

Nanoteknik lovar stor samhillsnytta. Samtidigt finns farhdgor att produkter
som innehéller tillverkade nanopartiklar medfor risker for mianniska och miljo.
Det finns en rad etiska och juridiska frigor kring sikerhet som inte ir losta. Fra-
gorna handlar om hur stora riskerna ar och hur de kan bedomas och virderas,
hur eventuella risker kan avvigas mot nytta, och hur risk och nytta ska fordelas
pa ett ratevist sitt. Betydelsen av allmidnhetens deltagande i teknikutvecklingen
uppmirksammades tidigt i diskussionen om nanoteknik. Eftersom ny teknik
vicker manga framtidsfragor kring risk och etik dr det rimligt att allmidnheten
inkluderas i beslutsprocesser (Pidgeon m.fl., 2009). Allmidnhetens uppfattningar
om nanoteknik och deras deltagande i beslutsprocesser var dirfér en viktig del av
det forsta stora statligt drivna nanoinitiativet National Nanotechnology Initiative
(NNI) som etablerades i USA 1993. Aven inom EU finns initiativ for att inkludera
medborgare i samtal om nytta och eventuella risker med nanoteknik (Satterfield
m.fl., 2012).

I det hir kapitlet ger vi en dversikt av den svenska allminhetens syn pé nanotek-
nik, dess upplevda kunskap och dess vilja att acceptera nanoteknik i olika typer av
konsumentprodukter. Vihar dven undersoke hur faktorer som kon, alder, utbildning
och andra demografiska faktorer péverkar uppfattningar om risk och nytta med
nanoteknik. Det hir dr den forsta studien i Sverige av attityder till nanoteknik som
utgar frin ett representativt urval av den svenska allmianheten. Undersékningen
ingdr i den nationella SOM-undersokningen 2017.

Fragorna i SOM-enkiten som handlar om nanoteknik har konstruerats for att
kunna mita allminhetens uppfattade kunskap om och attityder till nanoteknik.
Fragorna har distribuerats genom SOM-institutets nationella undersokningar
till ett representativt urval av den svenska befolkningen i dldrarna 16 till 85 ar.
Fragorna har distribuerats till 3 400 svenskar, och svarsfrekvensen var 55 procent.
Forskningen placerar sig i en internationell forskningsdebatt om vad som paverkar
allminhetens kunskap om, och deras acceptans av nanoteknik med ett fokus pa
uppfattad nytta och risk.

Forskningsoversikt: Allmidnhetens instillning till nanoteknik

Kontroverserna kring genteknik, genmodifierade livsmedel och den flera decennier
linga debatten om kirnkraft har visat att nir ny teknik och innovativa material
ska komma till bredare anvindning kan allminhetens uppfattningar spela stor
roll. Lagt fortroende frin allminheten for samhillsinstitutioner, myndigheter
och foretag kombinerat med lag acceptans for risk har gett upphov till kraftfulla
protester mot myndigheter och f6retag (Priest, 2012). For akt6rer som arbetar med
forskning och innovation i syfte att framstilla produkter som kan introduceras pa
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marknaden ir dirfor kunskap om allminhetens instéllning centralt eftersom den
kan paverka forutsittningarna for kommersialisering.

Det har gjorts en rad studier i manga linder av allminhetens uppfattningar om och
attityder till nanoteknik, framférallt i USA och Storbritannien, men dven i linder
som Tyskland, Frankrike, Schweiz Australien, Iran, Turkiet, Taiwan, Singapore
och Indien. De flesta undersokningar dr kvantitativa och bygger pa postenkiter,
webbenkiter eller telefonintervjuer, men dven gruppintervjuer (fokusgrupper) eller
enskilda intervjuer férekommer. Medan kvantitativa studier ger en mer oversiktlig
bild har kvalitativa metoder gett mer férdjupad kunskap om hur minniskor reso-
nerar, kinner infér och uppfattar fragor kring nanoteknik. Oberoende av metod
framkommer att allminheten skattar sina kunskaper som laga eller obefintliga och
att nanoteknik upplevs som komplicerat och svirt (Macnaghten, 2010). Bedom-
ningen av risker och nytta ir beroende av anvindningsomrade och vissa omraden
som medicin upplevs ha stérre nytta medan tillimpningar inom livsmedel och
kosmetika uppfattas som mer onyttiga och dessutom mer riskfyllda (Siegrist, 2010).

Allminheten skattar risker med nanoteknik lage bade i USA och Europa (Gaskell
m.fl., 2005; Besley, 2010). Synen pa nyttan med nanoteknik har i nigra studier
visat sig ha ett visst inflytande pa hur dess risker bedoms. Hog uppfattad nytta har
i studier visat sig ha ett samband med en ligre skattad risk (Besley, 2010). Tidigare
forskning visar att allmidnhetens instdllning till nanoteknik bland annat péverkas
av medias framstillning (Priest, 2012; Anderson m.fl., 2009). Andra faktorer som
paverkar allminhetens instillning ir intresse for vetenskap och teknik i allménhet,
samt fortroende for samhillsinstitutioner, vetenskap, féretag och myndigheter.
Om man har hogt fértroende ser man generellt ligre risker och stérre nytta.
Ocksa demografiska faktorer som kon, dlder och utbildning, samt grundliggande
virderingar och politisk ideologi har visat sig spela roll (Cacciatore m.fl., 2011;
Siegrist, 2010). I vissa studier spelar dven kon roll, di min ofta tenderar att vara
mer positiva till nanoteknik och de ser riskerna som lidgre 4n vad kvinnor gor
(Cacciatore m.fl., 2011).

De forsta studierna av allmidnhetens syn pa nanoteknik fokuserade pa nanoteknik
i allminhet. I senare studier har det visat sig att attityderna skiljer sig en hel del
beroende pd nanoteknikens anvindning. Graden av acceptans skiljer sig dt beroende
pé vilken typ av produkt det handlar om och vad som uppfattas vara syftet med
anvindningen av tekniken (Cacciatore m.fl., 2011). Allmanheten dr mindre positiv
nir det giller anvindning inom omraden som livsmedel och kosmetika, jaimfort
med medicin och likemedel (Pidgeon m.fl., 2009; Siegrist m.fl., 2007). Méinga
faktorer kan forklara varfor vissa anvindningsomraden bedéms ha liten eller stor
nytta och vara mer eller mindre férknippade med risker. Det finns till exempel en
tendens till férstirke riskuppfattning om produkterna som innehaller tillverkade
nanopartiklar ska anvindas pa kroppen. Aven fortroendet for den industri som
tillverkar produkterna péverkar riskuppfattningen.
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Det finns stora likheter mellan linder i hur allminheten uppfattar nanoteknik.
Ett genomgaende resultat r att den sjilvuppfattade kunskapen ir lag och att man
har férhoppningar om att nanoteknik innebir stor nytta. Trots att minga aldrig
ens har hort talas om nanoteknik, anser de inda att riskerna ir sma och att nyttan
dr storre 4n riskerna (Besley, 2010). Just kopplingen mellan den laga kunskaps-
nivén och den overlag positiva instillningen till nanoteknik dr intressant ur flera
perspektiv. Hur kan det komma sig att ménniskor 4r sd positiva till nigot som dr
nytt och okint, och som ligger vildigt langt frin vardaglig erfarenhet?

Psykologisk forskning om riskuppfattning visar att mianniskor anvinder mentala
modeller som fungerar som genvigar och férenklingar nir komplex information
behéver analyseras. Uppfattningar om nanoteknik 4r ett omrade dir mentala
modeller och genvigar antas spela stor roll nir det giller formandet av attityder
(Scheufele & Lewenstein, 2005; Kim m.fl., 2014). I psykologisk riskforskning har
man visat att sidana modeller och genvigar gér att minniskor tenderar att ver-
driva vissa risker och underskatta andra (Breakwell, 2014; Slovic, 2000). Faktorer
som upplevd kontroll, positiv kinsla, och god bekantskap med ett objekt eller en
situation gor att risken uppfattas som mindre. Faktorer som uppfattad brist pa
kontroll, katastrofpotential och kinsla av att std infor nagot okédnt bidrar dll act
ett objeke eller en situation upplevs som mer riskfylld. Andra mentala genvigar
som paverkar uppfactningar om risker har visat sig handla om f6rtroende (f6r
vetenskap eller myndigheter), forestillningar om att nagot bryter mot naturens
eller Guds ordning, eller vad som uppfattas som rittvist eller orittvist. Generellt
undervirderar minniskor risker i en vardaglig eller invand miljo, och risker i hemmet
bedoms ofta ligre dn pd andra platser, till exempel arbetsplatser (Breakwell, 2014;
Slovic, 2000). Andra sidana mentala genvigar kan handla om att produkter anses
mer farliga om de ska fortiras eller komma i kontake med huden. Vilka mentala
genvigar som anvinds nir allmidnheten bildar sig uppfattningar om nanoteknik
dr dirfor en stindigt akeuell forskningsfraga (Kim m.fl., 2014; Priest m.fl., 2011;
Scheufele & Lewenstein, 2005).

Forskning om medias representation av nanoteknik i olika linder visar att bilden
som ges dr dvervigande positiv. Nanoteknik framstills som spinnande och som
nagot som ger nya mojligheter och hopp infér framtiden (Anderson m.fl., 2009;
Donk m.fl., 2012; Fitzgerald & Rubin, 2010). Ett forskningstema ér dirfor hur
information i media om nanoteknik paverkar attityder bland annat genom att
erbjuda mentala modeller och associationer (Scheufele & Lewenstein, 2005).
Mediaforskningen om nanoteknik handlar ocksd om hur framstillningar i media
samverkar med minniskors grundliggande virderingar och deras kunskap nir de
bilder sig uppfattningar om nanoteknik (Ho m.fl., 2010). Man har ocksd undersokt
hur stabila eller férinderliga allmidnhetens uppfattningar om risk och nytta med
nanoteknik ir i ljuset av ny information (Satterfield m.fl., 2012).

Sammanfattningsvis, kirnan i denna korta forskningsoversike ver ett mang-
facetterat tvirvetenskapligt forskningsfile dr ate allmidnheten ser nanoteknik som
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nagot okint och svirdverskadligt. Instillningen priglas av teknikoptimism och en
dominerande forestillning om att fordelarna viger tyngre dn riskerna. Beddmningar
av risk och nytta skiljer sig mellan olika tillimpningsomriden for nanoteknik.
Allmianheten 4r mer positiv till anvindning inom medicin jimfért med anvind-
ning i livsmedel och kosmetika. Uppfattningar om nanoteknik samvarierar med
faktorer som tillit till samhallsinstitutioner och till vetenskap. Utbildning spelar
roll och ibland ocksa kon. I det hir kapitlet redovisas resultat om den svenska
allminhetens kunskap om och syn pé nanoteknik.

Den svenska allminhetens syn pé nytta och risker med nanoteknik

Minga svenskar har i ett eller annat sammanhang hort talas om nanoteknik. Den
nationella SOM-undersékningen 2017 visar att 61 procent av ett representativt
urval av den svenska befolkningen har hort talas om nanoteknik i media de senaste
tolv manaderna, och endast 22 procent uppger att de inte har gjort det.! Samtidigt
dr kunskapen om nanoteknik lag, 90 procent anser att de inte har goda kunskaper
om nanoteknik, medan endast tio procent anser att de har goda kunskaper.2

Det innebir att svenskar ser begreppet anvindas i nyhetsartiklar och i reklam
samtidigt som de i stort har en begrinsad forstéelse for vad det innebir. Den laga
kunskapsnivin bland allminheten ir inte férvdnande. Nanoteknik ir et kun-
skapsintensivt forskningsomrade och innefattar dessutom en mingd olika material
och tekniker dir kunskaper inom ett filt inte nédvindigtvis innebar att man har
kunskap inom ett annat filt.

Manga uppger att de inte har ndgon uppfattning om risker och nytta med nano-
teknik. 66 procent av de som besvarat enkiten anser att de inte kan bedoma riskerna
med nanoteknik f6r samhillet i stort (se forsta raden i tabell 1), och 59 procent
anser att de inte har nagon uppfattning om nyttan med nanoteknik (se forsta raden
i tabell 2). Orsaken kan vara att nanoteknik ar obekant och att kunskapsnivin
ir ldg. Samtidigt ar det inte sjdlvklart ate ldg kunskap inom ett teknikomride gor
minniskor obenigna att ha en uppfattning om risker och férdelar. Exemplet med
kdrnkraft visar att den svenska befolkningen trots begrinsad kunskap dnda over
tid haft starka uppfattningar om tekniken (Sjoberg, 2001).

Riknas de som inte har ndgon uppfattning bort anser 65 procent att riskerna ir
sma eller mycket sma, medan 35 procent bedomer riskerna med nanoteknik som
stora eller mycket stora. Sett till hela befolkningen bedémer en av tio riskerna som
stora eller mycket stora, och nio av tio bedémer riskerna som sma eller mycket
sma. Risken med nanoteknik uppfattas alltsd generellt som lag i de fall den sva-
rande har en uppfattning, samrtidigt anser forhallandevis ménga atc tekniken ir
forknippad med stora risker.

I tabell 1 4r den svenska allminhetens syn pd risker med nanoteknik uppstilld
efter demografiska faktorer s som kon, alder, var de bor i landet, samt utbild-
ningsnivd. Det framgar av tabellen att min ir mer benigna att ha en uppfattning
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om risker med nanoteknik, och de bedémer ocksi risken som mindre 4n vad
kvinnor gor. Alder ir inte en sirskilt viktig faktor for hur den svenska allminhe-
ten gor sina bedémningar, dven om unga personer (16-29 ar) dr nigot mindre
benigna att se risker. Att bo i en stad eller pd landsbygd ir inte heller avgorande
for synen pd risker med nanoteknik. De med hég utbildning 4r mer benigna att
ha en uppfattning om risker, och de bedémer riskerna med nanoteknik som ligre
dn de med lig utbildning.

Virtatt notera ir att 90 procent anser sig ha sma kunskaper om nanoteknik. Anda
ar det 34 procent som anser att det 4r méjligt att bedéma risker med nanoteknik.
Detta indikerar att allminheten gor bedomningar av risker, inte frimst utifran
sin kunskap, utan pd andra sice. Utifrin tidigare forskning dr det rimligt att tro
att ocksd svenskar gor sina bedomningar utifran en mer generell syn pé teknik,
vetenskap, och sitt fortroende f6r myndigheter i samhillet.

Tabell 1 Faktorer som influerar synen pa risker med nanoteknik, 2017

Ingen Antal
Liten risk Storrisk  uppfattning  Totalt svarande

Alla respondenter 22 12 66 100 1761
Kvinna 13 10 77 100 921
Man 32 15 53 100 815
16-29 ar 25 7 68 100 285
30-49 ar 23 14 63 100 509
50-64 ar 23 13 64 100 451
65-85 ar 20 12 68 100 567
Stad 23 12 65 100 1030
Landsbygd 21 12 67 100 678
Har ej studerat pa universitet 18 10 72 100 1004
Har studerat pa universitet 27 16 57 100 696

Kommentar: Fragan lyder 'Hur stora anser du att riskerna med nanoteknik ar for samhaéllet i
stort?’ Svarsalternativen ar ‘mycket sma’, ‘ganska sma’, ‘ganska stora’, ‘mycket stora’, samt ’ingen
uppfattning’. | tabellen ovan presenteras de som svarat antingen ‘mycket sma’eller ‘ganska sma’
under rubriken ’Liten risk’, samt de som svarat ‘ganska stora’ eller ‘mycket stora’ under rubriken
"Stor risk’. Procentbasen utgérs av de som besvarat respektive delfraga. Kategorien landsbygd
inkluderar alla respondenter som inte bor i stader.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2017.

Som tidigare nimnts anser 59 procent att de inte har nagon uppfattning om
nyttan med nanoteknik fér samhillet i stort. Det innebir att en stdrre andel har
en uppfattning om nytta med nanoteknik dn de som har en uppfattning om risk.
Om de som inte har nigon uppfattning riknas bort anser ungefir itta av tio att
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nyttan med nanoteknik for samhillet 4r stor eller mycket stor, medan tvé av tio
anser att nyttan ir liten eller mycket liten. Det innebir att nyttan bedéms hogre
dn riskerna. Det hir resultatet ligger i linje med internationella studier av allmin-
hetens instillning till nanoteknik (Besley, 2010). I Sverige liksom i minga andra
linder har allminheten generellt en positiv attityd till nanoteknik och férknippar
den med stor samhaillsnytta.

Tabell 2 visar den svenska allménhetens bedomning av nytta med nanoteknik
i forhallande till bakgrundsfaktorer och demografiska kategorier. Tabellen visar
att min dr mer bendgna dn kvinnor att ha uppfattningar om nytta och de anser
ocksa att nyttan med nanoteknik ir storre. Alder spelar mindre roll f6r om man
ser nytta med nanoteknik, liksom om man ir bosatt i en stad eller pa landsbygden.
Utbildningsniva spelar ddremot roll for synen pd nyttan med nanoteknik. De
som studerat pa universitet ir mer bendgna att ha en uppfattning om nytta med
nanoteknik och stiller sig ocksd mer positiva.

Tabell 2 Faktorer som influerar synen pa nytta med nanoteknik, 2017

Ingen Antal
Liten nytta  Stor nytta uppfattning  Totalt svarande

Alla respondenter 7 34 59 100 1769
Kvinna 6 25 69 100 927
Man 7 45 48 100 817
16-29 ar 4 35 61 100 279
30-49 ar 7 39 54 100 497
50-64 ar 7 36 57 100 442
65-85 ar 8 28 64 100 551
Stad 6 36 58 100 1037
Landsbygd 8 31 61 100 679
Har ej studerat pa universitet 8 27 65 100 1021
Har studerat pa universitet 7 44 49 100 702

Kommentar: Fragan lyder ‘Hur stor nytta anser du att nanoteknik har fér samhéllet i stort?’
Svarsalternativen ar ‘'mycket liten’, ‘ganska liten’, ‘ganska stor’, ‘'mycket stor’, samt ‘ingen upp-
fattning’. | tabellen ovan presenteras de som svarat antingen ‘'mycket liten’ eller ‘ganska liten’
under rubriken 'Liten nytta’, samt de som svarat ‘ganska stor’ eller ‘'mycket stor’ under rubriken
"Stor nytta’. Procentbasen utgors av de som besvarat respektive delfraga.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Som diskuterats i den inledande delen av det hir kapitlet spelar anvindningsomrade
stor roll for bade allminhetens och experters instillning till nanoteknik (Larsson
m.fl., 2017). Tabell 3 visar den svenska allminhetens instillning till att anvinda
nanoteknik i nigra olika tillimpningsomriden (likemedel, kosmetika, malarfirg
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och livsmedel). Manga viljer att svara att de inte har nagon uppfattning. Svaret
att inte ha ndgon uppfactning varierar mellan dllimpningar, till exempel har fler
en uppfattning om anvindning av nanoteknik i likemedel 4n om anvindning i
kosmetika. Det ir stora skillnader i hur positiva respondenter ir till att anvinda
nanoteknik inom olika anvindningsomriden. Respondenterna ir mest positiva till
anvindning inom likemedel, foljt av mélarfirg, livsmedel och direfter kosmetika.
Detta resultat ligger i linje med tidigare forskning som visar att anvindningsom-
rade har stor betydelse f6r acceptans och hur risk och nytta av nanoteknik bedoms
(Siegrist m.fl., 2007; Cacciatore m.fl., 2010).

Tabell 3 Den svenska allmédnhetens instéllning till att anvdnda nanoteknik
inom olika anvdandningsomraden, 2017 (procent)

Ingen Antal

Ja Nej uppfattning Totalt svarande
Lakemedel 46 3 51 100 1756
Livsmedel 25 20 55 100 1751
Kosmetika 19 21 60 100 1751
Malarfarg 32 10 58 100 1746

Kommentar: Fragan lyder 'Anser du att nanoteknik ska anvandas inom: Ldkemedel, Livsmedel,
Kosmetika, Malarférg’ Svarsalternativen ar ja, absolut’, ja, kanske’, ‘'nej, knappast’, ‘nej absolut
inte’ samt ‘ingen uppfattning’. | tabellen inkluderar kategorin °Ja’bade de som svarat ja, absolut’
och Jja, kanske’. Kategorin 'Nej’inkluderar de som svarat 'nej, knappast’ samt de som svarat 'nej,
absolut inte’. Procentbasen utgors av de som besvarat respektive delfraga.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Hur kan s stora skillnader i allmidnhetens acceptans av nanoteknik inom olika
anvindningsomradena forklaras? De data som samlats in genom enkiten ger
inte mojlighet atc besvara fragan pa ett djupare plan, men det r rimligt att anta
att den positiva instillningen till anvindningen i likemedel paverkas av en stor
upplevd nytta, och den mer negativa instillningen till kosmetika har att géra med
lag upplevd nytta.

Da de som besvarat enkiten anser sig ha laga kunskaper om nanoteknik dr detinte
troligt att bedomningar gérs utifran kunskap om toxicitet och tinkbar exponering,
som ir vikeiga fakeorer vid vetenskapliga riskbeddmningar (Larsson m.fl., 2017).
Den generellt positiva instillningen till att anvinda nanoteknik i mélarfirg dr en
indikation pa att utsldpp i naturen inte r en viktig faktor nir allmianheten gor
sin bedomning av risk. Diremot kan kroppskontakt med produkterna (si som i
fallen med livsmedel och kosmetika) i kombination med lag uppfattad nytta géra
allminheten mer negativt instilld till nanoteknik inom dessa anvindningsomréiden.

300



Den svenska allméinbetens instillning till nanoteknik

Slutdiskussion

Syftet med det hir kapitlet var att kartligga den svenska allminhetens attityder
till nanoteknik. Det kan konstateras att den svenska allminheten bedomer sig ha
liten kunskap om nanoteknik dven om det ir ett begrepp som de flesta triffat pa i
media. Generellt 4r den svenska allminheten positivt instilld till nanoteknik och
bedomer att nytan f6r samhillet kan vara stor. Den svenska allmidnhetens positiva
instéllning till nanoteknik liknar den i andra linder vilket tidigare internationella
studier visat.

Risker med nanoteknik bedoms generellt lagt av den svenska allminheten, dven
om en av tio ser stora eller mycket stora risker med att anvinda nanoteknik. I likhet
med tidigare internationella studier skiljer sig svenskarnas instéllning till nanoteknik
stort beroende pd hur den ir tinke att anvidndas. Av de som har en uppfattning
om hur nanoteknik ska anvindas dr en 6vervildigande majoritet positiva till atc
nanoteknik anvinds inom likemedel. Nir det giller kosmetika och livsmedel idr
uppfactningarna delade mellan de som stiller sig positiva till sidan anvindning och
de som motsitter sig detta. Om man ska spekulera om en framtida utveckling 4r
det rimligt, baserat pa vara resultat, att anta acc det i dessa omriden kan utvecklas
konflikeer kring nanoteknikens bidrag.

Samtidigt som kunskapen om nanoteknik ir lig 4r det andd manga som har
en uppfattning om riskerna med nanoteknik for samhillet i stort. Det dr rimligt
att anta att bedémningar om tillimpningar inom olika anvindningsomriden
har ganska lite att géra med identifierade risker med nanopartiklar. Istillet kan
bedémningarna ses som en mer generell indikator pa hur villiga allminheten 4r
att acceptera ny teknik inom olika anvindningsomraden och deras fortroende for
att myndigheter 6vervakar och kontrollerar sikerheten.

Att allminheten bildar sig en uppfattning om nanoteknik utifrin andra faktorer
an kunskap har betydelse f6r hur riskkommunikation om nanoteknik utformas.
Om syftet med kommunikationen 4r att fa befolkningen mer positivt instilld till
nya tekniker eller produkter 4r kanske inte den viktigaste strategin att informera
i syfte act hoja kunskapsnivan. Istillet dr det troligt ace det behdvs mer genomgri-
pande f6rindringar av allménhetens fortroende till reglerande myndigheter och till
forskning. Medias rapportering och sitt att presentera tillimpningar av nanoteknik
kan tdnkas spela stor roll. Eftersom nanoteknik ar komplicerat, kunskapsnivin ir
lag, och erfarenhet av nya tillimpningar saknas kan attityder antas vara instabila
over tid (Cacciatore m.fl., 2011; Satterfield m.fl., 2012). Om riskperspektivet
skulle betonas mer i media, till exempel genom att det uppkommer vetenskapliga
kontroverser kring riskbedémning, eller att intressegrupper bérjar lyfta sirskilda
riskfrigor som ror nanoteknik, kan man férvinta sig en omsvingning i den
allminna attityden, i synnerhet nir det giller tillimpningsomraden som redan
uppfattas som tveksamma.
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Noter

' Frigan lyder "Har du list eller hért om nanoteknik i tv, radio, tidningar eller

pa internet de senaste 12 ménaderna?”. Svarsalternativen dr "Nej”, "Ja, nigon
ging”, "Ja, flera ganger” samt "Vet ¢j”.

Frigan lyder "Hur bedomer du sjilv dina kunskaper om nanoteknik?” Svars-
alternativen ir "Inte alls goda’, "Inte sirskilt goda’, ’Ganska goda’ samt ’Mycket
goda, i texten hir riknas alternativen "Inte alls goda’ samt "Inte sdrskilt goda’
som ”inte goda kunskaper” medan ’Ganska goda’ samt ’Mycket goda’ presenteras
som “goda kunskaper”.
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AR KARNKRAFTSFRAGAN PA VAG ATT
AVPOLITISERAS?

SOREN HOLMBERG

Sammanfattning

Energikommissionens blockéverskridande éverenskommelse 2017 innebar att kirn-
kraften langsiktigt skall avvecklas i Sverige. Mélet 4r hundra procent férnybar elpro-
duktion dr 2040. Det hir kapitlet prévar hypotesen att dverenskommelsen kommer
att inleda en avpolitisering av kirnkraftskonflikten dven bland viljarna. Resultaten
av de analyser som gors i kapitlet visar sig ge stod &t hypotesen. Exempelvis minskar
asikesskillnaderna mellan olika partiers viljare i kirnkraftsfrigan nigot 2017 jamfort
med 2015 eller innu mer jaimfért med 2010. En likartad minskning kan ocksd noteras
for skillnaden i asikt om kirnkraften mellan personer som uttrycker en vinster- eller
hégerideologi. Om nedgangen i polarisering endast ir tillfillig eller — som hypotesen
implicit férutsiger — mer permanent dterstir dock att prévas under kommande 4r.

drnkraften politiserades och blev en konfliktfriga i svensk politik i borjan av

1970-talet. Det var Centerpartiet med Thorbjorn Filldin som partiledare
som brot med den samstimmiga entusiasmen for atomkraft som priglat Sverige
sedan 1950-talet. Centerpartiet bérjade ifrdgasitta en utbyggnad av svensk kirn-
kraft. Och fick ett okonventionellt stdd av Vinsterpartiet. Den socialdemokratiska
regeringen med statsminister Olof Palme var fortsatt for att satsa péd kirnkraften,
liksom dévarande Folkpartiet och Moderaterna. Sverige fick en ny politisk konflike
som inte foljde partiernas traditionella vinster-hégerménster (Holmberg & Asp
1984, Kaberger 2007, Anshelm 2010).

Kampen om kirnkraften var som hetast i valet 1976 och i folkomrdstningen
1980. Sedan dess har konflikten varit mindre akut men blossat upp i samband
med katastrofen i Tjernobyl i slutet av 1980-talet, och i diskussionerna om sting-
ningen av reaktorerna i Barsebick under 1990-talets sista ar. Under 2000-talet
har motsittningarna varit mindre och har delvis dndrat karakeir i och med Cen-
terpartiets omsvingning i mer kdrnkraftstillitande rikening. Det har inneburit act
konflikten blivit mer av en traditionell vinster-hdgermotsittning. Den regerande
Alliansens beslut 2009 att avveckla kirnkraftens avvecklingsplan (Naringsutskottets
betinkande 2009/10:NU, Prop. 2009/10:172) och géra det méjligt atc bygga nya
reakrtorer i Sverige illustrerar denna férindring. Den Rédgréna oppositionen var
emot den nya kirnkraftspolitiken. De ville fortsatt hélla fast vid att kdrnkraften
langsiktigt skulle avvecklas (Motion 2009/10:N15).

Holmberg, Séren (2018) Ar karnkraftsfragan pa vég att avpolitiseras? i Ulrika Andersson, Anders Carlander,
Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 305
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Men knappt hann blicket torka pa riksdagsbeslutet innan liget kastas om radikalt.
Hirdsmaltan i japanska Fukushima viren 2011 gjorde dnyo kirnkraften dill en
het friga. Och den kom att avkyla alla planer pa att satsa pé ny kidrnkraft. Harvid
spelade ocksa fallande elpriser, ett dverskott av elproduktion och Tysklands beslut
act avveckla all kirnkraft en roll. Dirtill borjade produktion av fornybar energi via
vind och sol bli bade billigare och effektivare. Kirnkraften var inte lika behovlig
som tidigare. Marknaden gick inte kirnkraftsanhingarnas vig (Nohrstedt 2014).

Allt detta innebar en méjlighet for svenska politiker att forsoka griva ned
stridsyxorna nir det giller kirnkraften. En Energikommission tillsattes. I januari
2017 krontes 6verliggningarna med en blockéverskridande dverenskommelse.
Fem partier enades om att kirnkraften skulle langsiktigt avvecklas i Sverige. Malet
blev att all elproduktion skulle vara fornybar ir 2040. Bakom 6éverenskommelsen
star regeringens tva partier Socialdemokraterna och Miljépartiet uppbackade av
tre allianspartier, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Moderaterna. Nagon
konsensus 6ver alla partigrianser dr dock inte Energikommissionens plan. Tre
partier skrev inte under. Vinsterpartiet forordar en snabbare avveckling, medan
Sverigedemokraterna och Liberalerna inte vill lasa fast ndgon tidpunke for ett
kiarnkraftsstopp (SOU 2017: 2).

Energikommissionens 6verenskommelse 4r ett stillningstagande pé politisk elit-
nivéd. Det centrala ir att Sveriges tvé regeringsbirande partier Socialdemokraterna
och Moderaterna dr med pé beslutet. Forhoppningen ir att det skall borga for en
langsiktigt hallbar energipolitik, som bland annat skall leda till att konflikten i
kirnkraftsfrigan klingar av. Centerpartiets deltagande i beslutet ir specielle vik-
tigt hidr. Den gamla borgerliga frondéren fran 1900-talet dr nu férenad med de
forra motstandarna om en langsiktig avvecklingsplan for kirnkraften. Om planen
haller kommer Thorbjérn Filldin «ill slut f2 som han ville och lovade — stopp for
kirnkraften. Aven om det tog mycket lingre tid in han tinkte sig.

Men hade en bred kompromiss pé elitnivd med syfte att avpolitisera energipo-
litiken — speciellt konflikten om kirnkraften — stéd bland folket? Och vilka ater-
verkningar har den fitc pd befolkningsniva i den allminna opinionen? Frigorna
dr centrala i en representativ demokrati. Politikers handlande skall vara i samklang
med folkets vilja, inte i motklang.

Den forsta frigan om det folkliga stodet analyserades och besvarades i forskaran-
tologi Larmar och gir sig till med ett klart ja. Nar Energikommissionen fattade sina
beslut under 2016 var en majoritet av svenska folket for en langsiktig avveckling
av kirnkraften. Och de flesta partier fattade stillning i samklang med sina egna
viljare (Holmberg 2017). Huruvida denna positiva slutsats som framkom i 2016
ars nationella SOM-undersokning fortfarande giller &r 2017 kommer att belysas
inledningsvis i den kommande analysen.

Men huvudfrigestillningen for detta kapitel giller aterverkningarna i den all-
minna opinionen av Energikommissionens forsok att avpolitisera kirnkraften.
Hypotesen ir att effekten har varit i den avsedda rikeningen. Den partipolitiska
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struktureringen av kirnkraftsopinionen skall di visa tecken pa férsvagning.
Partiskillnader i asikter bland viljarna skall bli mindre tydliga. Detsamma giller
sambandet mellan minniskors ideologiska vinster-hdgerpositionering och asike i
kirnkraftsfrigan. Vidare skall viljare med vinster- respektive hdgerideologi bérja
tycka mindre olika. Fragan ir {orstds da om sd verkligen ar fallee?

Allt starkare opinionsstéd fér avveckling

Energikommissionen var med sin éverenskommelse i samklang med folkviljan
redan 2016. En majoritet av folket ville da langsiktigt avveckla kidrnkraften (52
procent). Den majoriteten har forstirkes till 58 procent ar 2017 (tabell 1). Att
fortsitta anvinda kdrnkraften dven i det langa loppet vill ddremot endast 26 pro-
cent. Dirtill kommer 16 procent som saknar ésikt i frigan. Med andra ord rader
en mycket klar och forstirke dvervike for asikten att kdrnkraften bor avvecklas.
Energikommissionens majoritetsbeslut att kirnkraften skall ersittas med fornybar
energi har ett tydligt och 6kande stod av folkmajoriteten. I tabell 1 och figur 1
redovisas resultaten mer detaljerat.

Tabell 1 Asikter om kidrnkraftens langsiktiga anvdndning i Sverige
2010-2017 (procent)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Avveckla karnkraften snarast 8 10 11 11 1 12 12 14

Avveckla karnkraften, men utnyttja
de 10 karnkraftsreaktorer vi har tills
de tjanat ut 31 34 37 39 38 38 40 44

Anvand karnkraften och ersatt de
nuvarande reaktorerna med som

mest 10 nya reaktorer 27 24 25 23 25 22 19 17
Anvand karnkraften och bygg fler

reaktorer an nuvarande 10 i framtiden 17 11 11 10 9 8 10 9
Ingen uppfattning/ej svar 17 21 16 17 17 20 19 16
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svarspersoner 1653 1597 1524 1644 1705 1738 1650 1827

Kommentar: Fragan lyder: Vilken &r din asikt om karnkraftens langsiktiga anvdndning som
energikélla i Sverige? Svarsalternativen framgar i tabellen. Fragan stalldes for forsta gangen i
2010 ar nationella SOM-undersékning. Samtliga svarande ingar i procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2017.
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Figur 1 Avveckla eller anvand kédrnkraften pa lang sikt? Opinions-
utvecklingen 2010-2017 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: Vilken &r din asikt om kdrnkraftens langsiktiga anvdndning som
energikélla i Sverige? Procenten har beraknats bland samtliga svarande. Antalet svarspersoner
ar ca 1 500—1 700 for de olika undersokningsaren. Karnkraftsolyckan i Fukushima intraffade i

m

ars 2011, ungefar ett halvar innan SOM-institutets hostmatning 2011.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2017.

Figur 2  Stodet for kdrnkraften bland svenska folket 2010-2017 (balansmatt)
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helt avsta fran energikallan.
. Andel som ar mycket/ganska positiv till kdrnkraft minus andel som ar mycket/ganska negativ.
Andel som villanvand karnkraft langsiktigt i Sverige minus andel som vill avveckla karnkraften.
. Andel som svarat daligt férslag minus andel som svarat bra forslag pa pastaendefragan:
"Sverige bor pa lang sikt avveckla karnkraften”.

Kommentar: De fullstandiga resultaten redovisas i Hedberg och Holmberg (2018).
Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2017.
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Resultatet att avvecklingsasikten har ett klart overlige i opinionen — och att det har
forstarkes sedan 2016 —kan dven beldggas avandra mitningar i de nationella SOM-
undersékningarna. Alla fyra mitserier som forskningsprojektet Energiopinionen i
Sverige' genomfor har visat pa samma utveckling: stédet for kirnkraften minskar
kraftigt omedelbart efter olyckan i Fukushima, och fortsitter sedan att minska,
speciellt aren 2016 och 2017. Samtliga mitserier pekar pa en klar évervike for en
negativ asikt om kirnkraften. Resultaten i figur 2 sammanfattar de métningar som
gjorts i den nationella SOM-undersdkningen under dren 2010-2017.

Opinionsutveckling i olika sociala och politiska grupper

Opinionsvindar bldser oftast 4t ssmma hall i alla olika sociala och politiska grupper.
Vindstyrkan kan vara nagot olika, men riktningen vanligen densamma. Dylikt dr
ocksd monstret nidr det giller hur kirnkraftsopinionen férindrats. Hirdsmiltan
i Fukushima och foljdhindelserna har forsvagat stodet for kirnkraften 6ver hela
linjen i alla sociala och politiska grupper.

Det innebir att asiktsstddet for kirnkraften 2017 i flera avseenden ser likadant
ut i olika sociala grupper som fore olyckan i Fukushima &r 2010. Kvinnor ir
fortsatt klart mer negativa in min liksom arbetare och jordbrukare som ir mer
skeptiska dn hogre tjinstemin och foretagare. Men nir det giller utbildning, dir
hégutbildade tidigare varit tydligt mer for kdrnkraft dn lagutbildade, har nu en
utjamning skett. Detsamma giller alder. Fram till 2016 var dldre klart mer positiva
till ate langsiktigt anvinda kdrnkraft an yngre. I den senaste mitningen fran 2017
ir dldre och yngre individer for forsta gingen 6verens i sin syn pa kirnkraften.?
Avpolitiseringen av kirnkraften har onekligen borjat sudda ut gamla dsikesskillnader
mellan olika samhillsgrupper.

Denna tendens till utsuddning eller &tminstone forsvagning av dldre asiktsmotsitt-
ningar syns ocksd nir det giller politiska grupperingar. Skillnaden i kirnkraftsasike
dr mindre idag mellan personer med en vinster- respektive hogerideologi 4n 2010.
Kirnkraften ir fortsatt en sakfraga med ett vinster-hégerfirgat konfliktmonster
bland viljarna, men nigot mindre 2017 4n under de senaste ren (se tabell 2).

Aven nir det giller kopplingen mellan partisympati och 4sikt om kirnkraften
kan en viss utjimning noteras. Asiktsavstandet mellan de mest kirnkraftskritiska
viljarna (V- och MP-sympatisorer) och de viljare som 4dr mest kirnkraftsentusiastiska
(L-, M- och SD-sympatisorer) har minskat. Partipolariseringen i opinionen har
blivit nigot mindre efter Energikommissionens dverenskommelse 2017 jimfort
med tiden fore hirdsmiltan i Fukoshima 2011. En stor del av f6rindringen har
intriffat mellan &r 2016 och 2017.

Opinionsvinden mot kirnkraften kan iakttas ver hela samhillet mellan 2010
och 2017, fran ett stéd for en fortsatt anvindning pa 44 procent 2010 ned till ett
stod om endast 26 procent ar 2017 — en minskning med hela 18 procentenheter.
Bland sociala grupper dir detta minskande stod syns tydligast aterfinns dldre (-25
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Tabell 2 Andel som éar for att karnkraften fortsétter anvdndas efter social och
politisk grupptillhérighet 2010-2017 (procent)

Férandring
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010-2017

Samtliga 44 35 36 33 34 30 29 26 -18
Man 57 49 47 47 47 44 40 36 -21
Kvinna 31 23 25 19 22 18 19 14 -17
16-29 30 21 25 23 28 21 24 23 -7
30-49 41 36 34 35 34 28 31 23 -18
50-64 40 38 40 34 33 30 29 29 -1
65-85 49 40 40 34 36 33 30 24 -25
Lagutbildade 40 30 36 31 30 28 28 26 -14
Medellag 45 32 35 38 39 32 30 29 -16
Medelhdg 44 40 37 32 36 27 29 23 -21
Hogutbildade 47 40 37 32 31 28 30 23 -24
Arbetarhem 35 31 30 29 28 25 26 23 -12
Tjanstemannahem 55 41 40 35 36 32 32 26 -29
Hoégre tjanstemannahem 56 55 57 49 46 39 40 30 -26
Jordbrukarhem 43 25 26 25 35 21 13 19 -24
Foretagarhem 50 38 52 36 46 38 34 37 -13
Landsbygd 40 32 35 32 32 30 20 29 -1
Tatort 42 32 39 38 34 31 26 22 -20
Stad 47 38 38 33 35 30 32 28 -19
Storstad 43 36 32 31 35 26 32 18 -25
Klart till vénster 22 22 18 20 11 9 13 15 -7
Nagot till vanster 27 26 28 23 25 17 16 14 -13
Varken vanster eller hoger 38 29 27 27 31 23 26 20 -18
Nagot till hoger 58 43 52 45 47 43 39 33 -25
Klart till héger 70 60 67 58 56 56 60 54 -16
\Y 14 21 13 12 16 15 15 12 -2
S 33 29 27 25 26 16 20 17 -16
MP 13 10 18 11 8 8 2 13 +0
C 38 25 27 17 32 27 24 23 -15
FP/L 62 53 43 38 49 45 50 33 -29
KD 51 39 34 40 42 46 20 23 -28
M 63 51 58 53 53 39 43 35 -28
SD 63 54 50 49 49 53 48 50 -13
Fl - - - - - 12 0 5 -
Inget parti 24 21 16 20 24 25 19 19 -5

Kommentar: Fragan lyder: Vilken &r din asikt om kérnkraftens langsiktiga anvdndning som
energikélla i Sverige? Samtliga som besvarat SOM-undersdkningen ingar i procentbasen. Anta-
let svarspersoner varierar mellan 1 500—1 700 for de olika undersokningsaren. For de mindre
partierna KD, MP och FI ar antalet svarande mycket begréansat, kring 2060 personer ar 2017,
varfor dessa resultat bor tolkas med viss forsiktighet

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2010-2017.
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procentenheter), hogutbildade (-24), hogre tjanstemin (-26), tjanstemin (-29)
och storstadsbor (-25).

Politiska grupper med en motsvarande stor opinionsforskjutning ar bestar av
personer som stir nagot till hoger pa den politiska skalan (-25) och sympatisorer
till tre av de fyra allianspartier (L -29, KD -28 och M -28). Asiktsférindringen
bort fran att stddja kidrnkraften ir storst bland grupper som tidigare var mest
positiva till densamma.

Gamla skyttegravar borjar liggs igen?

Ettav Energikommissionens syften var att skapa langsiktighet i energipolitiken och
minska partimotsittningarna. De gamla stridsyxorna skulle begravas. Det lyckades
man med tll stor del pa politisk elitnivd. Hypotesen for det hir kapitlet r att
elitoverenskommelsen fr effekt dven pa massniva. Opinionsbildning — representa-
tion uppifrdn — leder till att konflikten i kdrnkraftsfrigan bérjar tonas ned ocksa
bland de minga minniskorna (Holmberg 2010, Holmberg & Hedberg 2017).
Hypotesen ir siledes att vi skall se en inledning pa en avpolitiseringsprocess ocksa
bland viljarna. Asikesskillnader mellan olika partigrupper och ideologiska liger
skall alltsd borja minska i kirnkraftsfrigan.

Mer oversiktligt kan man redan i resultaten i tabell 2 se att hypotesen tenderar
att i stod. Asikesskillnader mellan viktiga samhillsgrupper har minskat, inte
minst f6r de mest centrala ideologiska och partipolitiska viljargrupperna. En mer
preciserad provning av hypotesen gors i figurerna 3 och 4. Med hjilp av statistisk
sambandsanalys visas hur graden av koppling mellan partisympati och kirnkraftsa-
sikt respektive mellan ideologisk vinster-hogerstindpunkt och kirnkraftsasike har
forandrats i Sverige sedan mitten av 1970-talet. Det sambandsmatt som anvinds ir
eta, som kan variera mellan .00 (ldgst) och 1.00 (hdgst). Resultat frin de nationella
SOM-undersokningarna kompletteras hir med Valundersokningarnas jimforbara
resultat. Utfallen ir mycket likartade, vilket stirker tilltron till resultaten.?

Det vi dr mest intresserade av i provningen av hypotesen ir forindringen mellan
2010 och 2017 (kombinerad effekt av Fukushima, dess efterspel och Energikom-
missionens dverenskommelse), men frimst férindringen mellan 2015 och 2017
(fore och efter Energikommissionens beslut).

Ser vi forst pd partisambanden minskar etai SOM-mitningen frin .44 respektive
42 4aren2010 och 2015 ned till .35 ar2017 —en tydlig minskning i hypotesens rike-
ning. Utfallet ir lika klart nir det giller vinster-hégersambanden. Asiktskopplingen
mellan viljarnas vinster-hogerasike och kirnkraftsisike gir ned fran .38 respektive
.40 i mitningarna 2010 och 2015 dill .33 &r 2017. Bada prévningarna gir med
andra ord i hypotesens riktning. Den partipolitiska och vinster-hégerideologiska
polariseringen har minskat nigot.
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Figur 3 Sambandet mellan svenska folkets ideologiska vénster-
hégerposition och asikten om kdrnkraftens framtid
(korrelationskoefficient, r)
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Kommentar: Den subjektiva vanster-hdgerskalan ar elvagradig i Valundersékningen (VU) och
femgradig i SOM-undersokningen. Karnkraftsasikten har i Valundersékningen matts med en
tudelad fraga — for eller emot karnkraft (utom 1976). | den nationella SOM-undersokningen har
anvants en femgradig karnkraftsfraga fram till 1995, darefter en fyrgradig. Korrelationskoefficienten
(r) kan variera mellan -1.00 och +1.00.

Kallor: Den nationella SOM-undersékningen 1986—-2017; Valundersékningen 1976-2014.

Figur 4 Sambandet mellan partisympati och kdrnkraftsasikt 1976-2017 (eta)
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Kommentar: Eta ar ett sambandsmatt som kan variera mellan .00 (lagst) och 1.00 (hdgst). Antalet
partier (oberoende variabel) varierar 6ver aren fran sex 1976-80, sju 1982-90, atta 1991-94, sju
1995-05, atta 2006—2013 och nio 2014-2017. | Valundersokningarna och i den nationella SOM-
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undersokningen har partivariabeln definierats som basta parti. Karnkraftsasikterna (beroende
variabel) har i Valundersokningarna (utom 1976) matts med en tudelad fraga — for eller emot
karnkraft. | den nationella SOM-undersokningen har anvants en fraga med fem svarsalternativ
fram till 1995, darefter fyra.

Kallor: Den nationella SOM-undersokningen 1986—2017; Valundersokningen 1976-2014.

Om det 4r inledningen pé en trend — som var hypotes implicit antar — eller bara
en tillfillig opinionssvingning far framtiden utvisa. Hypotesen méste fortsitta att
provas under kommande &r. Men sd langt vi kan testa hypotesen idag far den ett
klart stod. Kdrnkraftsfrigan dr mindre politiserad bland viljarna efter Energikom-
missionens blockoverskridande verenskommelse 4n fére. Opinionsbildning och
representation uppifran kan vara en mojlig "kausal” process bakom denna teoretiskt
forvintade forindring.

Noter

1 Forskningsprojektet Energiopinionen i Sverige startades ar 1999. Det har flera

foregingare med liknande upplidgg dnda tillbaka till 1970-talet. Projektet leds
av Soren Holmberg och Per Hedberg med ekonomiske stéd fran Energimyn-
digheten. Se vidare Hedberg & Holmberg 2018.

Resultaten for variabeln for boendeort uppvisar en variation som kan tyda pa
slumpmissiga avvikelser. Aren 2010-2015 ir det ungefir samma andelar pa
landsbygden som i storstiderna som vill anvinda kirnkraften. Men 2016 ir
stodet for kidrnkraft tolv procentenheter storre i storstdder dn péd landsbygd. I
den nationella SOM-undersokningen 2017 ir det resultatet omkastat. Nu dr
opinionen for kirnkraft tvirtom tretton procentenheter starkare pd landsbyg-
den 4n i storstdderna. Jimfore med foregiende ar har andelen som saknar asike
bland boende pa landsbygden minskat fran 17 procent 2016 till 10 procent
2017, medan andelen utan &sikt bland storstadsbor har héllit sig omkring 20
procent. Det innebir att andelen landsbygdsbor med &sike i kirnkraftsfragan ar
hégre 2017, vilket mojligen kan ha bidragit till att férstirka andelen som ér for
kirnkraft. Det kan ocksa nimnas att skillnaden mellan de olika boendegrup-
perna var signifikant 2016, vilket den inte 4r 2017. Det indikerar att slumpen
i det hir fallet har spelat oss ett spratt 2017.

Storleken pd sambandet nir det giller partisympati paverkas av antalet studerade
partier. Ett antal som 6kar 6ver dren. Det dr en del av verkligheten. Effekten blir
extra tydlig nir nytillkomna partier rekryterar viljare med utrerade dsikter i kirn-
kraftsfrigan. Miljopartister liksom feminister emot kirnkraft och SD-anhingare
for kirnkraft. Den tydliga uppgangen i kopplingen partisympati-kiarnkraftasike
ivalen 2010 och 2014 har frimst atc géra med att det klart kdrnkraftspositiva
SD blivit ett storre parti. Men en viss uppgang kan ocksd sparas om vi enbart
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studerar de fem éldre partiernas sympatisorer. S hir ser eta-virdena ut mellan
partisympati och kidrnkraftsasike for enbarc V, S, C, FP och M: 1976 .47, 1979
46, 1980 .49, 1982 .39, 1985 .35, 1988 .38, 1991 .39, 1994 .40, 1998 .38,
2002 .40, 2006 .35, 2010 .41 och 2014 .43. Starkast samband under kampen
om kirnkraften dren 1976-80, men ocksd under debatten om avvecklingen av
Barsebick 1994-2002 och dren 2010-14 nir Alliansen under motstind frin
de Rddgrona 6ppnade upp for méjligheten att bygga ny kirnkraft.
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AR DET SKILLNAD PA INVANDRING
OCH INVANDRING?

ATTITYDER TILL ARBETSKRAFTS- OCH
FLYKTINGINVANDRING I SVERIGE

ELINA LINDGREN

Sammanfattning

Efter att ha varit relativt frinvarande i den politiska debatten i borjan av 2000-talet
har invandringspolitiken de senaste aren seglat upp som en av de hetaste fragorna i
Sverige. I den hir rapporten underséks sambandet mellan attityder till invandring
och ett antal faktorer som tidigare visat sig ligga till grund f6r sidana attityder,
sasom oro for ekonomin, vilfirdssystemet och den nationella sammanhillningen,
samt sambandet med partisympati. Hur dessa faktorer dterspeglas i attityder till
arbetskraftsinvandring respektive flyktinginvandring hos svenska folket testas genom
analyser av 2017 (arbetskraftsinvandring) respektive 2016 (flyktinginvandring) érs
nationella SOM-undersékning. Resultaten visar att det finns samband mellan olika
orosaspekter savil som partisympati, och attityder till invandring. Det framkommer
ocksa att det, trots att forklaringsmonstren ofta liknar varandra, finns vissa skillnader
nir det giller attityder till arbetskraftsinvandring respektive flyktinginvandring — nagot
som indikerar att det ibland gérs en skillnad mellan olika former av invandring.

fter den flykeingkris som f6ljc i kolvattnet av kriget i Syrien de senaste ren (med

en topp 2014-2015) har invandringsfragan blivit alltmer ndrvarande i svensk
politik och debatt. En enkel s6kning i mediearkivet pa "invandring/invandrare” ger
76 698 triffar i trycke press for aren 2014—2017 (att jimféra med 27 527 triffar
under perioden 2004—2007), och i 2017 ars SOM-unders6kning framkommer att
invandring/integration nu ir det samhillsproblem som svenskarna finner absolut
viktigast (se Martinssons och Weissenbilders kapitel i denna antologi). Men, nir
svenska viljare sdger att invandring dr en viktig friga — och att de ar for respektive
emot en generds invandringspolitik — menar de dd samma sak, eller innefattar
fenomenet “invandring” flera olika attityddimensioner?

I det hir kapitlet undersoks huruvida svenska folket har nyanserade attityder
nir det giller tvd specifika former av invandring — arbetskraftsinvandring och
flyktinginvandring. Skiljer sig attityder dll invandring beroende av vad som for-
anleder migrationen, eller r attityderna desamma oberoende av syfte? Och vilka
forklaringsfaktorer ligger bakom dessa attityder? For att sitta svenska folkets atti-

Lindgren, Elina (2018) Ar det skillnad p& invandring och invandring? Attityder till arbetskrafts- och flyktinginvan-
dring i Sverige i Ulrika Andersson, Anders Carlander, Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. 317
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tyder till invandring i kontext ges i foljande avsnitt en kort historisk verblick éver
invandringen till Sverige — i praktik, och som politisk friga. Sedan f6ljer analyser
av svenska folkets attityder till arbetskraftsinvandring och flyktinginvandring de
senaste aren, samt hur forklaringsfaktorer som enligt tidigare forskning kan ligga
bakom attityder dll invandring, 1) giller ocksa for svenska forhallanden, och 2)
ar desamma, eller skiljer sig, (o)beroende av vad som féranleder migrationen (i

detta fall flyke eller arbete)!.

Svensk invandringspolitik — en historisk 6versikt

Invandringen till Sverige har under 1900-talet och borjan av 2000-talet gate i
vagor. Forindringarna kan delvis férklaras av hur svensk lagstiftning sett ut, delvis
av hur den svenska ekonomin férindrats (se SCB, 2004 foér en 6versikt). Efter
andra virldskriget expanderade svensk ekonomi, vilket skapade stor efterfrigan pa
arbetskraft, med 6kad arbetskraftsinvandring som £6ljd. Under 1960-talet minskade
detta behov, vilket foranledde restriktiva regleringar, och en piféljande minskning
avantalet beviljade arbetstillstand. Den restriktiva arbetskraftsinvandringspolitiken
pagick fran 1970-talet fram till borjan av 2000-talet — en tid under vilken invand-
ringen till Sverige istillet kom att domineras av flykting- och anhériginvandring.

Storleken pa flyktinginvandringen har delvis styrts av omvirldsforhallanden (krig
och konflikter), och dels av svensk politik. I borjan av 1990-talet 6kade antalet
asylsokande kraftigt som foljd av inbordeskriget i forna Jugoslavien (SCB, 2004).
Det medforde i sin tur en 6kad anhériginvandring, vilken kom att helt dominera
invandringen under resterande delar av 1990- och borjan av 2000-talet. Under
senare r har bdde arbetskraftsinvandringen och flyktinginvandringen 6kat. Medan
okningen i flyktinginvandring berott pa ett 6kat antal asylsokande frén bland annat
Syrienkriget (SCB, 2018), kan 6kningen av arbetskraftsinvandrare kopplas till
2000-talets gradvisa liberalisering av arbetskraftsinvandringspolitiken. Ett exempel
pa detta dr den arbetskraftsreform som genomfordes 2008, vilken forenklade for
minniskor utanfér EU/EFTA att komma till Sverige for att arbeta (RIR, 2016).
Sedan dess har arbetskraftsinvandringen sett en viss procentuell 6kning; dock ska
noteras attandelen arbetskraftsinvandrare i Sverige fortfarande 4r relative lig jimfort
med genomsnittet bland OECD-linderna (Migrationsverket, 2018).

Partiernas policypositioner och policyretorik

Traditionellt brukar en restriktiv invandringslagstiftning, sirskilt gillande flyktingar,
forknippas med partier till hoger om mitten pa den ideologiska vinster-hogerskalan.
Medan tidigare studier bekriftat att svenska hogerpartier under de senaste decen-
nierna forvisso varit nigot mer restriktiva i sin invandringspolitik dn partier tll
vinster (Green-Pedersen & Odmalm, 2008), tycks de etablerade partierna, sett dver
tid, ha varit relativt dverens nir det giller invandringspolitiska fragor (Hinnfors
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m.fl., 2012; Odmalm, 2011), med négra fi undantag, som till exempel under
den Moderatledda regeringen 1991; se Dembkers kapitel om flyktinginvandring i
foreliggande antologi.

Trots den relativa enighet som verkar gilla i faktisk politik finns tydliga skil-
jelinjer mellan vinster- och hogerpartier i vilka argument som anvinds for atc
motivera invandringspolitiska stindpunkter (Bucken-Knapp, 2009; Hinnfors m.fl.,
2012; Odmalm, 2011), savil som vilken form av invandring som fokuseras (t.ex.
arbetskraftsinvandring eller flyktinginvandring). Detta giller framférallt huruvida
policypositioner motiveras med bakgrund i ekonomiska respektive humanitira
principer, och vilka kompromisser mellan ekonomiska och humanitira virden
som foresprikas nir sidana ir nddvindiga (Berg & Spehar, 2013; Odmalm, 2011).

Under 2000-talet har flertalet svenska hogerpartier argumenterat for ett mer
marknadsorienterat forhéllningssitt till invandring (Berg & Spehar, 2013; Green-
Pedersen & Odmalm, 2008). Enligt Green-Pedersen och Odmalm (2008) har
bade mitten-héger och hégerkonservativa partier lyft de ekonomiska aspekterna
av invandring, och anvint marknadsorienterade argument for att utmana “ridande
konsensus” om en generds flyktingpolitik som de ansett forhirskar i den svenska
debatten. Podngen har varitace Sverige i hdgre grad borde fatta invandringspolitiska
beslut ocksd utifrin ekonomiska overvidganden, inte bara humanitira. Samtidigt
som de marknadsekonomiska aspekterna av invandring lyfts fram har ett okat fokus
lagts pa arbetskraftsinvandring, dir en liberalisering av politiken har forsvarats med
klassiska hogervirden, som 6ppen marknad och fri konkurrens (Berg & Spehar,
2013; Odmalm, 2011).

Ett liknande fokus pa liberalisering av arbetskraftsinvandringspolitiken har
uppmirksammats hos Miljépartiet (MP). Till skillnad fran hogerpartierna har
Miljépartiet dock lyft kulturella och internationalistiska virden som argument
for okad liberalisering, sasom “en virld utan grinser” och att invandring "berikar
samhillet” (Berg & Spehar, 2013: 156). Miljopartiet har ocksd behallit fokus pa
en generds flyktinginvandring.

Dir de svenska hdgerpartierna fokuserat pa ekonomiska argument, och Miljo-
partiet pa humanitira och internationalistiska aspekter, har Socialdemokraterna
motiveratsin invandringspolitik med hinvisning till noédvindigheten av att kompro-
missa mellan humanitira virden som internationell solidaritet och jamlikhet, och
invandringens potentiella ekonomiska konsekvenser f6r vilfirdsstaten (Odmalm,
2011). Medan humanitira virden anvints som argument f6r generdsa policyforslag
(framforallt gillande flyktingpolitiken), har restriktiva forslag motiverats med en oro
foratt "folkhemmet” inte kommer att klara den befolkningsékning som en generds
invandringspolitik kan innebira (savil flykting- som arbetskraftsinvandring), och
att detta skulle gora det svart att uppfylla principen om att alla som bor i Sverige
ska ha god och lika tillging till samhillets valfirdsinstitutioner (Bucken-Knapp,
2009; Hinnfors m.fl., 2012; Odmalm, 2011).
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Om vinuistillet vinder blicken mot de politiska partiernas sympatisirers attityder
till invandring tycks det senaste decenniet— atminstone nir det giller flyktinginvand-
ring —vara priglat av en tredelad skiljelinje, dir M- och SD-sympatisorer star utsom
mest restriktiva, V- och MP-sympatisérer som mest generdsa, och vriga befinner
sig ndgonstans i mitten (se Demkers kapitel om flyktinginvandring i foreliggande
antologi). Om svenska folkets attityder till arbetskrafisinvandring, a andra sidan,
vet vi dock in sé linge inte lika mycket. Hur ser ménstret ut hir? Gor viljarna,
liksom partierna, skilda bedomningar av olika former av invandring, eller 4r en
restrikeiv/generds invandringsattityd alltid densamma? D4 bade orsakerna till, och
samhilleliga konsekvenser av arbetskraftsinvandring respektive flyktinginvandring
kan skilja sig &t, dr det rimligt att anta att viljarnas attityder cill respektive form
ocksé kan skilja sig. Denna fraga kommer att analyseras i nastféljande avsnitt, med
hjilp av data frin de nationella SOM-undersékningarna.

Svenska folkets attityder till arbetskraftsinvandring och flyktinginvandring
2013-2017

I figur 1 redovisas svenska folkets attityder till att 1) 6ka arbetskraftsinvandringen,
och 2) ta emot firre flyktingar i Sverige, utifrin de mitningar som gjorts i SOM-
institutets nationella undersékningar under perioden 2013-2017, med &r 2002
som en jimforelsepunke fran tidigt 2000-tal. Nir det géller forslaget ace 6ka arbets-
kraftsinvandringen anges andelen procent av de svarande som anser att en 6kning
av arbetskraftsinvandringen ir ett “ganska bra” eller “mycket bra” forslag. Nir det
giller forslaget att ta emot firre flykeingar redovisas istillet andelen procent av de
svarande som tycker att forslaget dr “ganska daligt” eller "mycket daligt”. Anled-
ningen till att presentera resultaten s hir ir att gora de mer jimf6rbara; en positiv
attityd tll atc oka arbetskrafisinvandringen bor reflektera en generds instillning till
arbetskraftsinvandring, medan en negativ attityd till att ta emot firre flyktingar kan
antas indikera detsamma gillande flyktinginvandring.

Av resultaten framgdr att attityderna tll bade arbetskraftsinvandring och flyk-
tingmottagning varit mer generésa under perioden 2013-2015 jaimfort med tidigt
2000-tal (2002) (se figur 1). Det framgar ocks3 att stédet for en generds arbets-
kraftsinvandring har varit ligre n motstiendet mot en restriktiv flyktingpolitik
under alla mictillfillen fram till 2015. Under perioden 2015-2016 férandras dock
detta. Medan andelen positiva till en generés arbetskraftsinvandring har 6kat frin
22 till 30 procent mellan 2013 och 2017, har andelen negativa till en restriktiv
flyktingpolitik istdllet minskat drastiske, sirskilt mellan dren 2015 (37 procent —
den hogsta siffran under de 6 maittillfillena) till 2017 (24 procent — samma laga
nivd som ar 2002). Ar 2017 ir andelen positiva till generds arbetskraftsinvandring
allesa for forsta gingen hogre dn andelen som 4r negativa till restrikeiv flyktingin-
vandring under samtliga mittillfillen.
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Figur 1 Andel av svenska folket som anser det vara ett bra eller mycket bra
forslag att 6ka arbetskraftsinvandringen, respektive ett daligt eller
mycket daligt forslag att ta emot férre flyktingar i Sverige, 2002, och
2013-2017 (procent)
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Kommentar: Forslagen som svarspersonerna fick ta stallning till 16d: ‘6ka arbetskraftsinvand-
ringen’, och ’ta emot férre flyktingar i Sverige’. Svarsalternativen var ‘'mycket bra’, ‘ganska bra’,

‘varken bra eller daligt’, ‘ganska daligt’ samt ‘mycket daligt’. Nar det galler arbetskraftsinvandring

redovisas andelen som angett svarsalternativen ‘ganska bra’eller ‘'mycket bra’forslag; for minskat
flyktingmottagande redovisas istallet andelen som angett svarsalternativen ‘ganska daligt’ eller
‘mycket daligt’ forslag. Endast personer som besvarat fragorna ar medtagna i procentbaserna.
Antal svarande pa forslaget om 6kad arbetskraftsinvandring varierar mellan 1 548 och 1 710;
antalet svarande pa forslaget om att ta emot farre flyktingar varierar mellan 3 347 och 6 386.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2002 och 2013-2017.

Tidigare forskning pekar pa tvd 6vergripande dimensioner dir minniskors attityder
till invandring och invandrare skapas (se t.ex., Dempster & Hargrave, 2017; Esses,
Hamilton, & Gaucher, 2017). Den férsta inbegriper ekonomiska dverviganden,
som situationen pd arbetsmarknaden och de offentliga finanserna (den ekonomiska
dimensionen); den andra inkluderar sociala faktorer, som nationell sammanhallning
och sikerhet (den sociala dimensionen). Negativa attityder till invandring bottnar
ofta i en kombination av farhdgor avseende invandringens upplevda (negativa)
konsekvenser for samhillets ekonomi och samhillsfunktioner (Wike, Stokes &
Simmons, 2016), och att immigranter pa olika sitt uppfattas som ett hot mot
nationens sammanhallning (Ivarsflaten, 2005) och sikerhet (Telhami, 2016; Wike,
Stokes, & Simmons, 2016). Hur enskilda individer tolkar invandringens effekter
pa samhillet kan i sin tur paverkas av externa faktorer, sisom medierapportering
och politisk diskurs (Crawley & McMahon, 2016; Doherty, 2015; Schemer,
2012), och individuella faktorer som sociockonomiska forhallanden, virderingar
och mellanminsklig tillit (Herreros & Criado, 2009; Rustenbach, 2010; Wike,
Stokes, & Simmons, 2016).
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For attityder till specifika grupper av invandrare verkar det i allménhet finnas
en mer tillitande attityd till invandrare som erkdnns som flyktingar, 4n dll indi-
vider som migrerar av andra orsaker, exempelvis arbete (O’Rourke & Sinnott,
2006) — nagot som ocksé aterspeglas i attityder hos svenska folket (se figur 1).
Det finns dock studier som pekar pa en 6kande oro {or att, i synnerhet flyktingar,
kan utgora ett hot mot den nationella sikerheten (TENT, 2016; Wike, Stokes,
& Simmons, 2016) — ndgot som skulle kunna undergriva den hogre status som
flyktinginvandring traditionellt sett haft (Dempster & Hargrave, 2017: 10).
Vidare har Zimmermann, Bauer och Lofstrom (2000) visat att befolkningen i
linder som frimst tar emot flyktingar ir relativt mer oroade 6ver den inverkan
som invandrare kan ha pd sikerheten i landet (i detta fall 6kad broteslighet), dn
individer fran linder med frimst arbetskraftsinvandrare. I linder som frimst tog
emotarbetskraftsinvandrare var befolkningen istillet mer oroad f6r de ekonomiska
effekterna av invandring (sdsom 6kad arbetsloshet och konkurrens om resurser).

Det ar saledes rimligt att anta att medan attityderna till flyktinginvandring
generellt kan vara nagot mer tillatande in attityder till arbetskraftsinvandring,
bér det framforalle vara de faktorer som /figger bakom dessa attityder som eventu-
elle skiljer sig dt. Medan attityder till flyktinginvandring kan antas vara nirmare
kopplade till oro for sociala forhillanden, som sikerheten i samhallet, bor attityder
till arbetskraftsinvandring i hogre grad vara kopplade till ekonomiska och arbets-
marknadspolitiska dverviganden?.

I kommande avsnitt lyfts nigra av de forklaringsfaktorer som enligt tidigare forsk-
ning kan spela roll for attityder till invandring i allminhet. Hur dessa forklaringar
dterspeglas i attityder dill specifika former av invandring — arbetskraftsinvandring
respektive flyktinginvandring — hos svenska folket testas sedan genom analyser av
2017 (arbetskraftsinvandring) respektive 2016 (flyktinginvandring) drs nationella
SOM-undersdkning. Analyserna gors med data fran tvé olika ar da de relevanta
bakgrundsfrigorna stilldes tillsammans med respektive attitydfraga vid skilda
tillfillen.

Vid jamférelserna mellan attityder till arbetskraftsinvandring 4r 2017 & ena sidan,
och flyktingmottagning ar 2016 4 andra sidan, bor det beaktas att frigorna inte
ar direkt jimforbara, d frigan om arbetskraftsinvandring miter instdllning till en
okning av antalet invandrare jimfort med nuvarande forhillanden, och fragan om
flyktingmottagning till en minskning. Det bor dock vara ett rimligt antagande att
ett jakande svar pd den forra frigan, och ett nekande svar pa den senare reflekterar
positiva attityder till en generds invandringspolitik (och vice versa).

Som metod for att underséka sambanden mellan attityder till invandring
och ekonomiska och sociala forklaringsfaktorer anvinds envigs-variansanalys
(ANOVA)?. Variansanalyserna foljs upp med tva avslutande regressionsanalyser,
for att se om eventuella samband mellan attityder till arbetskraftsinvandring
respektive flyktinginvandring och de studerade forklaringsfaktorerna kvarstar nir
andra forklaringsfaktorer, samt ett antal demografiska variabler, konstanthalles.*
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Ekonomisk oro och attityder till invandring

Oro f6r ekonomin ir en av de vanligaste orsakerna som minniskor uppger nir
de ska forklara restriktiva attityder dll invandring. Enligt en rapport fran Inter-
national Organization for Migration (IOM, 2015: 17) till exempel visar globala
Gallup-data att nir personer bedémer det egna landets ekonomiska situation som
“ganska dalig/dalig” nistan fordubblas sannolikheten att de svarar att invandringen
bér minskas i jimforelse med nir de bedomer att ekonomin ér “bra/mycket bra”.
Linderjimforande studier har ocksa visat att det i minga linder kan vara upp
till hilften av befolkningen som oroar sig for att invandrare kommer ate tillfora
ckonomisk borda pa det egna landets ekonomi (se t.ex. Wike, Stokes & Simmons,
2016). I tillagg till direkt oro for samhillsekonomiska faktorer har en del studier
ocksd pekat pa att storleken pa gruppen invandrare kan péverka kinslan av hot
och ekonomisk konkurrens (se t.ex. Quillian, 1995), och att en 6kning av andelen
invandrare i ett land dirav kan 6ka andelen individer som stiller sig negativa till
invandring (Schlueter & Wagner, 2008; Semyonov m.fl., 2004).

I sex diagram (se figur 2) redovisas medelvirdesskillnader i attityder tll att 5ka
arbetskraftsinvandringen (2017) respektive minska flyktinginvandringen (2016),
mellan individer som kidnner sig mycket oroliga jimfort med individer som inte
kianner sig mycket oroliga for tva direkta ekonomiska fakeorer, forsimrad vélfird
och okad arbetslgshet, samt en indirekt ekonomisk fakeor, 6kat antal flyktingar.
Hogre medelvirden indikerar en positiv instéllning till férslaget om 6kad arbets-
kraftsinvandring, och en positiv instillning till forslaget om att ta emot firre
flyktingar. Eftersom hoga medelvirden i det ena fallet indikerar en generds atti-
tyd till invandring (6ka arbetskraftsinvandringen), och en restriktiv instillning i
det andra fallet (ta emot firre flyktingar), tyder en negativ (eller positiv) skillnad
mellan de olika grupperna pa motsatt effeke. En negativ differens mellan personer
som dr mycket oroliga for arbetsloshet och personer som inte dr mycket oroliga,
till exempel, betyder i fallet arbetskraftsinvandring att oroliga 4r mer negativa till
invandring dn de som inte ir oroliga. I fallet med flyktinginvandring tyder istillet
en positiv differens pa att oroliga dr mer negativa tll invandring.

I figur 2 kan utlisas att personer som kidnner sig mycket oroliga for direkta ekono-
miska faktorer (6kad arbetsloshet och forsaimrad vilfird), liksom indirekta aspekter
(0kning av antalet flyktingar) ir mer negativa till bade arbetskraftsinvandring
och flyktinginvandring, dn personer som inte kinner stark oro. Det verkar alltsa
finnas ett samband mellan att kinna stark ekonomisk oro och restriktiva attityder
till invandring bland de svarande i de nationella SOM-undersékningarna 2016,
respektive 2017. I tilldgg till detta visar figuren att medelvirdesskillnaderna mellan
personer som kinner stark ekonomisk oro, och personer som kinner sig mindre
oroliga, i samtliga fall r storre nir fragan giller attityder till flyktinginvandring
dn nir den giller arbetskraftsinvandring. Detta gir emot antagandet att oro for
ekonomiska férhallanden ska ha relativt stérre negativ inverkan pa attityder till
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invandring nir orsaken till migrationen 4r arbete, relativt till nir orsaken ir flyke

fran krig och konflikter (jmf Zimmermann, Bauer & Lofstrom, 2000).

Figur 2

Medelvérdesskillnader i attityder till 6kad arbetskraftsinvandring

(2017) respektive minskad flyktinginvandring (2016), mellan

individer som dr mycket oroliga jamfért med individer som inte ar

mycket oroliga fér 6kad arbetsléshet, forsémrad vélfdrd samt en

O6kning av antalet flyktingar

OKA ARBETSKRAFTSINVANDRINGEN

TA EMOT FARRE FLYKTINGAR

3,65

Oro 6kat antal flyktingar

Hkk
-0,14™" 0,29
0 |
Ej mycket orolig Mycket orolig Differens Ej mycket orolig Mycket orolig Differens
-1 . - . "
Oro 6kad arbetsléshet Oro 6kad arbetsléshet
OKA ARBETSKRAFTSINVANDRINGEN TA EMOT FARRE FLYKTINGAR
5
4 3,71
3,34
2,97
3 2,73
2
1
0,24 07
o |
Ejmycket orolig  Mycket orolig Differens Ejmycket orolig  Mycket orolig Differens
1 Oro férsémrad vdlfdrd Oro férsémrad vdlfdrd
OKA ARBETSKRAFTSINVANDRINGEN TA EMOT FARRE FLYKTINGAR
5 4,45
4
3,27
3 2,85
2,27
2 1,60 "
1
-1,00""*
0
- Ej mycket orolig Mycket orolig Differens
-1
Ej mycket orolig Mycket orolig Differens Oro ékat antal flyktingar

Kommentar: Envags variansanalys (ANOVA) av medelvardesskillnader mellan individer som
kanner sig mycket oroliga, respektive inte mycket oroliga for 1) 6kad arbetsloshet, 2) forsdmrad
valfard, och 3) 6kat antal flyktingar. Resultaten anges i medelvarden och differenser i installning
till férslagen om att 6ka arbetskraftsinvandringen respektive att ta emot farre flyktingar i Sverige.
Hela svarsskalan anvands for att mata attityd (5-gradig) men svaren ar kodade sa att de gar fran
negativ (1 = "mycket daligt forslag”) till positiv (5 = "mycket bra forslag”); for exakt frageformule-
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ring, se kommentarer till figur 1. Statistiska signifikansnivaer indikeras med asterisker; **p <.01,
***p <.001. Orosfragorna ingick i en storre fraga, dar formuleringen 16d: 'Om du ser till laget i
dag, hur oroande upplever du sjélv féljande infér framtiden?’ De item som anvands i analyserna
i figuren &r: ‘Stor arbetsléshet’, 'Férsédmrad vélférd’ och ‘Okat antal flyktingar’. Svarsalternativen
var ‘mycket oroande’, ‘ganska oroande’, ’inte sérskilt oroande’ och ’inte alls oroande’. Variablerna
har kodats om till dikotomier, dar 1 = ’ej mycket orolig’ och 2 = ‘mycket orolig’. Antalet svarande
i analyserna varierar mellan 1 470 och 1 696.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2016 och 2017.

Social oro och attityder till invandring

Vid sidan av ekonomisk oro har social oro lyfts som en central férklaringsfaktor
till atticyder dill invandring. Den sociala dimensionen innefactar bland annat frigor
om nationell ssmmanhallning och samhérighet (Card, Dustmann & Preston,
2012; Ivarsflaten, 2005), och nationell sikerhet (Telhami, 2016; Wike, Stokes,
& Simmons, 2016).

For nationell sammanhallning har forskning visat att en oro f6r att en méangfald
av till exempel sprik, religion och traditioner kan komma att paverka samhillsge-
menskapen negativt kan ligga bakom restriktiva attityder till invandring (Ivarsflaten,
2005). Detsamma giller oro f6r den nationella sikerheten; ett flertal studier har
pavisat en 6kning av andelen individer som hinvisar till sikerhetsfrigor sasom oro
for terrorism nir de svarar pd frigor om invandring — ndgot som i sin tur har etc
negativt samband med attityder till invandring (Stupi, Chiricos, & Gertz, 2016;
Telhami, 2016; Wike, Stokes, & Simmons, 2016).

For att testa sambanden mellan attityder till invandring och social oro anvinds tvé
variabler; oro f6r 6kad frimlingsfientlighet (hot mot social sammanhallning), och
oro for terrorism (hot mot sikerheten). I figur 3 redovisas medelvirdesskillnader
i attityder dll forslagen om att 6ka arbetskraftsinvandringen (2017) respektive att
ta emot firre flyktingar (2016), bland individer som kinner sig mycket oroliga,
respektive inte mycket oroliga, fér 6kad frimlingsfientlighet och terrorism. Hogre
medelvirden indikerar en positiv instéillning till forslagen.

I figuren framkommer framforallt tre saker. For det forsta att resultaten stodjer
antagandet om att oro for landets sikerhet (terrorism) har ett samband med negativa
actityder dll invandring (bade gillande arbetskrafts- och flyktinginvandring). For
sambandet mellan oro for den sociala sammanhéllningen i samhillet (hir 6kad frim-
lingsfientlighet) och attityder till invandring motsiger dock resultaten antagandet;
bade for arbetskraftsinvandring och flyktinginvandring visar analyserna atc individer
som kinner stark oro for 6kad fraimlingsfientlighet har positivare attityder, inte mer
restriktiva. Slutligen visar resultaten ett stdd for antagandet att sambandet mellan
social oro och attityder till invandring ar storre nir det giller flyktinginvandring
dn nir det giller arbetskraftsinvandring (jmf Zimmermann, Bauer & Lofstrom,
2000). I bida fallen dr medelvirdesskillnaderna mellan mycket oroliga och inte
mycket oroliga personer storst nir frigan giller actityder dill flykeinginvandring.
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Figur 3 Medelvardesskillnader i attityder till 6kad arbetskraftsinvandring
(2017) respektive minskad flyktinginvandring (2016) mellan individer
som kédnner sig mycket, respektive inte mycket oroliga for 6kad
framlingsfientlighet och terrorism

OKA TA EMOT FARRE FLYKTINGAR
5 ARBETSKRAFTSINVANDRINGEN 5
3,86
4 4
2,93
3,17 3
3 2,64
2
2
1
1 -0,93%**
) |
Ejmycket orolig  Mycket orolig Differens Ejmycket orolig  Mycket orolig Differens
Oro kad framlingsfientlighet Oro ékad framlingsfientlighet
OKA TA EMOT FARRE FLYKTINGAR
5

5 ARBETSKRAFTSINVANDRINGEN

4 4 3,67
3,05 3,22
3 2,79 3
2 2
1
1
ok
-0,26™** 045
’ Ej ke li My cks li Diffe! 0
j mycket orolig eket orolig rerens Ej mycket orolig Mycket orolig Differens
-1 Oro terrorism

Oro terrorism

Kommentar: Envags variansanalys (ANOVA) av medelvardesskillnader mellan individer som
kanner sig mycket oroliga respektive inte mycket oroliga for 1) 6kad framlingsfientlighet, och 2)
terrorism. Resultaten anges i medelvarden och differenser i installning till férslagen om att 6ka
arbetskraftsinvandringen respektive att ta emot farre flyktingar i Sverige, dar 1 = ‘mycket daligt
férslag’ och 5 = ‘mycket bra forslag’. Statistisk signifikansniva: ***p <.001. For formulering och
kodning av orosfragorna, se kommentarer till figur 2. Antalet svarande varierar mellan 1 473
och 1701.

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 2016 och 2017.

Partisympati och attityder till invandring

Utdver oro for ekonomiska och sociala forhallanden i landet dr attityder till invand-
ring ocksa kopplade till den politiska diskursen, och i form av personliga politiska
och ideologiska virderingar. Ett flertal studier har visat att det finns ett samband
mellan hur invandrare portritteras i den politiska debatten och minniskors acti-
tyder till invandring. Negativa regeringskampanjer korrelerar som vintat med en
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okad frimlingsfientlighet bland allmidnheten (Doherty, 2015; Schemer, 2012);
positiva diskurser ssmmanfaller med en mer positiv allmin attityd dll invandring
(Arango, 2013; Crawley & McMahon, 2016). Medan forskningen har kunnat
pavisa ett samband mellan politisk diskurs och attityder till invandring, 4r det
svarare att statistiskt prova om detta ocksd ir ett orsakssamband. en korrelation
mellan vixande negativa attityder till invandring och en mer negativ politisk diskurs
betyder inte nédvindigtvis att diskursen har paverkat medborgarnas attityder; det
kan lika girna vara den allminna opinionen som paverkat hur politikerna talar om
invandring.” Oavsett vilket vet vi frdn tidigare studier att det finns ett samband
mellan hur partier belyser invandringsfragan, och viljarnas attityder. Tillsammans
med forskning som visar att viljare dr kinsliga f6r de egna partiernas argument,
men bortrationaliserar konkurrerande partiers stdindpunkeer (se t.ex. Slothuus &
de Vreese, 2010), 4r det rimligt att anta att det finns ett samband mellan svenska
partiers stindpunkeer gillande invandring, och de egna sympatisirernas attityder.

Givet de etablerade partiernas fokus pa antingen arbetskraftsinvandring (partier
till héger) eller flyktinginvandring (partier till vinster) som beskrivits tidigare i
kapitlet, dr det rimligt att anta att hogerpartiernas sympatisorer ar relative mer
positiva till arbetskraftsinvandring, medan vinsterpartiernas sympatisorer ir mer
positiva till flyktinginvandring. Vidare ir rimligen Miljopartiets sympatisorer posi-
tiva till bida formerna av invandring, medan Sverigedemokraternas sympatisorer
kan antas vara mer negativa till bdda formerna.

For att testa sambanden mellan attityder till invandring och partisympati
anvinds en traditionell partisympativariabel dir viljarna anger vilket av de svenska
partierna de tycker biast om. I figur 4 redovisas medelvirdesskillnader mellan de
svenska riksdagspartiernas (+ FI) sympatisorer nir det giller attityder dill act 6ka
arbetskraftsinvandringen respektive att ta emot firre flyktingar. Resultaten visar att
sympatisorer till V, FI och MP ar mest positiva till 6kad arbetskraftsinvandring, och
minst positiva till forslaget om att ta emot firre flyktingar i Sverige. Mest negativa
till ace 6ka arbetskraftsinvandringen dr SD- och KD-sympatisorer, medan SD- och
M-sympatisorer dr mest positiva till forslaget om att ta emot firre flyktingar. Res-
terande partiers sympatisorer faller nigonstans emellan pé béda forslagen.

Medan resultaten stddjer antagandet om att individer som sympatiserar med
partier till vinster 4r mer positivt instillda till en generds flyktinginvandring dn
individer som sympatiserar med hogerpartier, finns inget stod for att sympatisdrer
tll hoger skulle vara mer generdsa till arbetskraftsinvandring. Virt att notera dr
ocksa att Socialdemokraternas sympatisdrer verkar vara mer restriktiva bade nir
det giller flyktinginvandring och arbetskraftsinvandring jimf6rt med Vinsterpar-
tiets sympatisorer. Det kan eventuellt forklaras med att Socialdemokraterna linge
patalat risker med att en hég invandring kan forsvaga vilfirdsstaten, se exempelvis
Hinnfors med kollegor (2012). Vidare ir variationen mellan de olika partiernas
sympatisorer storre for forslaget om att ta emot firre flyktingar dn forslaget om
att 6ka arbetskraftsinvandringen.
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Figur 4 Attityder till 6kad arbetskraftsinvandring (2017) respektive minskad
flyktinginvandring (2016) for de olika partiernas sympatisérer.
Medelvérdesskillnader mellan individer som anser att S, C, L, M, KD,
MP, SD, FlI ar det bésta partiet jamfort med individer som anser att V
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Kommentar: Analyser av medelvardesskillnader (ANOVA). | de 6vre diagrammen presenteras
medelvarden painstallning till forslagen om att 6ka arbetskraftsinvandringen/ta emot farre flyktingar
i Sverige for de olika riksdagspartiernas (inklusive Fl) sympatisorer (hdgre varden indikerar positiv
installning till férslagen). Medelvardesskillnader mellan individer som anseratt S, C, L, M, KD, MP,
SD, Fl ar det basta partiet, jamfort med individer som anser att V ar det basta partiet presenteras
i de nedre diagrammen i figuren. Statistisk signifikans av medelvardesskillnader har tagits fram
enligt Tukey’s HSD post-hoc test; +p <.1, *p <.05, **p <.01, ***p <.001. N (arbetskraftsinvandring)
=1 514; N (flyktinginvandring) = 4 005.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 2016 och 2017.

Effekter av ekonomisk och social oro samt partisympati pa attityder till
arbetskraftsinvandring respektive flyktinginvandring

Resultaten fran variansanalyserna visar tydliga samband mellan bide ekonomisk
och social oro och restriktiva attityder till flykting- och arbetskraftsinvandring.
De visar ocksd en tydlig relation mellan attityder till invandring och partisympati.
Resultaten ger viktiga indikationer pd vad som kan ligga bakom svenska viljares
actityder till arbetskraftsinvandring och flyktinginvandring. Det ar dock svart att
med enbart variansanalysernas hjilp avgora den relativa effekten av de olika oros-
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och virderingsvariablerna. Detkan ocksa finnas andra faktorer utéver de som testats
i analyserna som kan paverka attityder till invandring. Tidigare forskning har dll
exempel visat att negativa attityder gentemot invandrare ir mindre utbredda bland
yngre personer och hogutbildade (IOM, 2015; Heath & Richards, 2016; TENT,
2016) och personer som kidnner en hog tillic till andra minniskor i allminhet
(Herreros & Criado, 2009; Rustenbach, 2010), och mer utbredda bland arbetslésa
(Card, Dustmann, & Preston, 2012) och personer som placerar sig till héger pa
den ideologiska vinster-hdgerskalan (Canetti m.fl., 2016; Rustenbach, 2010),

For att undersoka i vilken grad ekonomisk och social oro samt partisympati kan
forklara attityder till invandring, och om férklaringarna ser olika ut nir det giller
arbetskraftsinvandring och flyktinginvandring, gors ddrfér tvd multinominala
logistiska regressionsanalyser, dir attityder till 6kad arbetskraftsinvandring respek-
tive minskad flyktinginvandring testas mot de olika forklaringsfaktorerna under
kontroll for varandra. I regressionsmodellerna inkluderas ocksd de demografiska
variablerna utbildning, alder, arbetsmarknadsstatus och kén, samt mellanminsklig
tillit och ideologisk vinster-hdger orientering. Svaren pa frigorna om attityder till
forslagen om okad arbetskraftsinvandring respektive minskad flyktinginvandring
har kodats till tre kategorier; “bra forslag”, “varken bra eller daligt forslag” och
”daligt forslag”. Mittenkategorin “varken bra eller déligt férslag” anvinds i analy-
serna som referenskategori. Resultaten redovisas i tabell 1.

Om vi bérjar med sambandet mellan ekonomisk oro och attityder till invandring
framkommer i tabellen att detta r obefintligt nir det giller oro f6r 6kad arbets-
léshet och forsimrad vilfird, nir relationen mellan ekonomisk oro och attityder
till arbetskraftsinvandring savil som flyktinginvandring testas under kontroll for
de andra forklaringsvariablerna. Sambandet mellan attityder till invandring och
oro for ett dkat antal flyktingar dr dock tydligt; i bada exemplen ir attityderna
till invandring mer restriktiva hos personer som kinner sig mycket oroliga for atc
flyktingantalet ska oka, jimfort med personer som inte kdnner stark oro for detta.

For sambanden mellan social oro och attityder till invandring framkommer
ett delvis annat resultat. Liksom var fallet i variansanalyserna finns ett samband
mellan att kinna stark oro for 6kad frimlingsfientlighet och att ha en generds
instillning dill arbetskrafts- och flyktingpolitik. Nir det giller relationen mellan
oro for terrorism och restriktiva attityder visar regressionsanalyserna dock endast
ett samband i exemplet med flyktinginvandring.

De storsta skillnaderna mellan arbetskraftsinvandring och flyktinginvandring
uppstér nir det giller ssambanden mellan attityder till invandring och partisympati.
I regressionsanalyserna av partisympati har (liksom var fallet i variansanalyserna)
effekten av att sympatisera med Vinsterpartiet jamforts med effekeen av ate sym-
patisera med respektive av de andra riksdagspartierna, samt Feministiskt Initiativ.
Hir visar resultaten ingen effekt av att sympatisera med Vinsterpartiet i jimforelse
med de andra riksdagspartierna eller FI (med undantag av KD, och pa en ligre
statistisk sikerhetsnivd SD), for forslaget om att oka arbetskraftsinvandringen.
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Nir det giller forslaget om att ta emot firre flyktingar syns dock tydliga partief-
fekeer. Hir visar resultaten en mer generds instillning cill flykeinginvandring hos
V-sympatisorer i jimforelse med bade sympatisorer till S, L, M, KD och SD. Nir
andra forklaringsfaktorer och demografiska faktorer som kan paverka attityder till
invandring konstanthélles visar det sig alltsé bara vara i fallet med flyktinginvandring
som partisympati har ndgon pétaglig effekt pd de svarandes attityder.

Tabell 1 Effekter av ekonomisk och social oro, samt partisympati pa
attityder till 6kad arbetskraftsinvandring (2017) respektive minskad
flyktinginvandring (2016)

Oka arbetskraftsinvandringen Ta emot farre flyktingar
(ref = varken bra eller daligt forslag) (ref = varken bra eller daligt forslag)

Relativ riskkvot:  Relativ riskkvot:  Relativ riskkvot:  Relativ riskkvot:
Daligt forslag Bra forslag Daligt forslag Bra forslag

EKONOMISK ORO (ref = ef mycket orolig)

Okad arbetsléshet 1.21 1.19 1.14 1.03
Forsamrad valfard .95 76t 63t 1.04
Okat antal flyktingar 4.98*** .93 1.61 13.96***
SOCIAL ORO (ref = ef mycket orolig)

Okad framlingsfientlighet .64** 1.81%* 3.21% .63*
Terrorism 1.341 .87 AT 1.00
PARTISYMPATI (ref = V)

S 1.47 .78 .30%** 1.14
C 1.03 .62 46 1.03
L 1.26 .85 21 1.18
M 1.26 74 5% 1.40
KD 3.38* .55 .22* 1.90
MP .80 a7 .58 .68
SD 2.47F 74 .88 14.81***
Fl 1.08 1.15 1.19 1.32
Vanster-hdger orientering (ref = vénster)

Mitten 1.21 1.01 .67 1.08
Hoger 1.607 1.10 1.43 1.82f
Mellanmansklig tillit (ref = /ag tillit)

Varken lag eller hog tillit .56* .70 .82 .60
Hog tillit .59* .92 1.74 .64
Hog utbildning (ref = lag/medel) .80 1.83*** 1.62* .88
Alder (ref = 16-29 &r)

30-64 ar 1.05 .87 .90 1.53
65 ar och aldre .89 .97 1.00 1.81t
Arbetslos (ref = gf arbetslos) .56 1.00 1.21 1.08
Man (ref = kvinna) 1.23 1.34* .76 .87
Pseudo-R2 15 31

Antal observationer 1386 1148

Kommentar: Multinominala logistiska regressionsanalyser, med férslagen att "0ka arbetskrafts-
invandringen” respektive "ta emot farre flyktingar” som beroende variabler (férslagen ar kodade
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e

som ’bra férslag’ och ‘daligt férslag’, med ” 'varken bra eller daligt férslag’ som referenskategori).
Statistiska signifikansnivaer: Tp <.10, *p <.05, ** p <.01, ***p <.001. Resultaten presenteras som
relativ riskkvot vilken tolkas enklast pa féljande satt: om riskkvoten ar stérre an 1 ar sannolikheten
att tycka att forslagen om att 6ka arbetskraftsinvandringen/ta emot farre flyktingar ar daliga (res-
pektive bra) jamfort med referenskategorin (neutral installning till férslagen) storre for personer
som t.ex. ar mycket oroliga for att arbetslosheten ska 6ka, jamfért med personer som inte ar
mycket oroliga. Om den relativa riskkvoten ar mindre an 1 ar sannolikheten att tycka att férslagen
ar daliga (respektive bra) jamfort med referenskategorin (neutral installning) istallet mindre for
personer som ar mycket oroliga for att arbetslosheten ska 6ka. En relativ riskkvot pa 1 innebar
att det inte finns nagra skillnader mellan personer som ar mycket oroliga jamfort med de som
inte ar mycket oroliga. Frageformuleringarna och kodningarna av oro- och partisympatifragorna
ar desamma som for variansanalyserna.

Kélla: De nationella SOM-undersdkningarna 2016 och 2017.

(O)lika forklaringar till attityder till arbetskraftsinvandring och flykting-

invandring

Nir det giller svenska viljares attityder till olika former av invandring har analysen
visatatt, frin att ha varit relativt mer generésa till flyktinginvandring, har attityderna
till flyktinginvandring pa bara nagra r minskat till samma niva som attityderna till
arbetskraftsinvandring (2016), och till och med understigit dessa (2017). Detta kan
kanske forklaras med forskning som visat att 1) médnniskor tenderar att vara nigot
mer positiva till invandring nir denna utgérs av flyktingar jimfért med andra typer
av invandrare (O’Rourke & Sinnott, 20006), samtidigt som 2) det finns studier
som tyder pd att den hir sirstillningen som flyktinginvandrare atnjutit kan vara
pa vig bort, bland annat d4 6kad osikerhet, som terrorism, ofta kopplas samman
med just flyktinginvandring (TENT, 2016; Wike, Stokes, & Simmons, 2016).

Nir det géller potentiella orsaker till attityder till invandring tyder resultaten pa
att svenska viljare till viss del kan kinna sig "hotade” av invandring — ndgot som
kan leda till ett okat stdd for en restriktiv flyktingpolitik sdvil som arbetskraftsin-
vandringspolitik. Dessa kinslor kan bero pa verkliga eller forestillda faktorer, som
ckonomiska prognoser och ridsla for terrorism — nigot som stimmer relative vil
med tidigare studier av orsaker till restriktiva attityder till invandring (se Dempster
& Hargrave, 2017 for en dversikt).

En detalj som dock skiljer sig fran tidigare forskning ar att, ndr sambandet
mellan ekonomisk oro (oro for 6kad arbetsloshet, forsimrad vilfird, och 6kat
antal flyktingar) testas under kontroll fér andra férklaringsfaktorer (och varandra),
framtrider enbart ett samband mellan restriktiva attityder och den mer indirekta
ckonomiska oron for att antalet flyktingar ska 6ka. Intressant att notera hir r ace
tidigare studier visat att sambandet mellan uppfattning av invandring som ett hot
och restriktiva invandringsattityder kan paverkas av vilken grad av kontroll minn-
iskor upplever sig ha 6ver situationen (Greenaway m.fl., 2014). Resultaten har fact
en del forskare att dra en parallell mellan 6kade restriktiva attityder till invandring
i Europa och oro f6r vilka konsekvenser som invandringen kan fa pa samhillet,
och att de senaste arens stora 6kning av antalet flykeingar till Europa skulle kunna
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uppfattas som varande bortom kontroll for medborgarna (och politikerna) i dessa
linder (Esses, Hamilton, & Gaucher, 2017: 85). Kanske ir det helt enkelt s3 att
manga svenskar idag oroar sig for att antalet flyktingar ska 6ka till en nivé dir de
sjilva (och/eller samhillet) tappar kontrollen 6ver vilka konsekvenser de befarar
att en sddan 6kning kan f3 pa dll exempel samhillsekonomin, och att det r detta
som dterspeglas i sambandet mellan oro for vélfirdsstaten och 6kad arbetsloshet,
och attityder till invandring.

Nir det giller fragan om vad som forklarar attityder till arbetskraftsinvandring
respektive flyktinginvandring specifikt framkommer endast en tydlig skillnad; effek-
ten av partisympati. Trots att det i inledande analyser verkade som att sympatisorer
tll partier till vinster var mer generdst instillda dll bade arbetskraftsinvandring
och flyktinginvandring, visade det sig vara enbart attityder till flyktinginvandring
som kunde forklaras med hjilp av partisympati under kontroll f6r andra férkla-
ringsfaktorer. Medan attityder till flyktinginvandring delvis kan forklaras av narhet
till specifika partier, forefaller det alltsd vara andra faktorer dn partisympati direkt
som paverkar svenska viljares attityder till arbetskraftsinvandring. Kanske kan
detta ha ett samband med att det under de senaste decennierna varit flyktingar
och asylsékande som dominerat svensk invandringspolitik? Medan véljarna har
haft god tid att etablera en forstielse for de olika partiernas stindpunkter gillande
flyktinginvandring, har mindre utrymme getts 4t diskussioner om arbetskraftsin-
vandring; nigot som skulle kunna forklara varfor partisympati i dessa fall verkar
spela mindre roll. Huruvida detta ir fallet, vilka fler faktorer som kan forklara
actityder till arbetskraftsinvandring respektive flyktinginvandring i Sverige, och
hur attityderna utvecklas dver tid dterstir f6r framtida forskning att ta reda pa.

Noter

' Notera hir att det finns andra anledningar till varfor personer migrerar in

de som lyfts i detta kapitel, som till exempel aterforening med anhériga, och
studier (se Strombick & Theorin, 2018). Det finns ocksi stor variation mellan
individer inom kategorierna flyktinginvandring” och "arbetskraftsinvandring”.
Analyser med mer nyanserade kategorier for olika former av migration kan
darfor med fordel goras som en uppfoljning av denna rapport.

Notera hir attactityder till arbetskraftsinvandring och flyktinginvandring bada
kan vara kopplade till bada orosdimensionerna. Podngen ir enbart att det finns
visst stod fran tidigare forskning fér antagandet att attityder till den ena formen
av invandring, flyktinginvandring, kan vara relativt starkare kopplad till den
sociala orosdimensionen, medan arbetskraftsinvandring kan vara relativt starkare
kopplad till ekonomiska orosfaktorer.

Med en variansanalys testas huruvida en grupps medelvirde signifikant skiljer
sig fran en eller flera andra gruppers medelvirden — exempelvis medelvirdet pa
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fragan om attityder till arbetskraftsinvandring hos individer med hog respektive
lag oro f6r den nationella sikerheten. Finns inga statistiske signifikanta skillnader
mellan grupperna talar det emot att oro for den nationella sikerheten skulle
bidra till att forklara attityder till arbetskraftsinvandring, och vice versa.

En direke statistisk analys av eventuella skillnader mellan orsaksforklaringar
till attityder till arbetskraftsinvandring och flyktinginvandring kan inte goras,
da det 4r olika individer som svarat pé respektive friga. Analyserna kan dock
anvindas for att uppticka om det finns generella monster mellan forklarings-
faktorer och attityder som skiljer sig &t for arbetskraftsinvandring respektive
flyktinginvandring.

Ettsddant omvint férhallande kan naturligtvis inte heller uteslutas nir det géller
sambandet mellan orosfrigorna och attityder till invandring; det dr mojligt att
negativa attityder till invandring i sig skulle kunna leda till 6kad oro for landets
ekonomi, sociala sammanhallning och sikerhet.
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SVENSK OPINION OCH
SKOLANS OMSTRUKTURERING

OM STYRNING, FORTROENDE OCH BEDOMNING AV KVALITET

SVERKER LINDBLAD, LENNART NILSSON
OCH MARTEN LINDBLAD

Sammanfattning

Hur ser svenska folket pa skolans verksamhet och styrning? Fértroendet fér skolans
verksamhet har 6kat nigot. Diremot menar ménga att kvaliteten forsimrats under
senare ar och 4r tveksamma till Skolverkets verksamhet men anser att internationella
jamforelser 4r anvindbara f6r att beddma skolans kvalitet. Hur stiller sig da svensk-
arna till omstruktureringen av skolvisendet i termer av avreglering, decentralisering,
privatisering och marknadsstyrning? Vi finner att stora delar 4r klart negativa till fler
friskolor och vinster i vélfirden samt skolans kommunalisering, men gillar skolvals-
mojligheten. Nirmare analyser visar pé distinkta grupperingar inom allmianheten. En
gruppering utgors av forsvarare av den reformerade skolan medan en annan framstar
som post-politiska kritiker som vill driva omstruktureringen vidare. Ytterligare en
gruppering kan sammanfattas som besvikna forsvarare av den reformerade skolan och
en som oinitierade skeptiker. Troligen kan vi frimst férvinta oss forandringar bland
de besvikna och oinitierade.

kola och utbildning har kat i omfattning och betydelse i det senmoderna sam-

hallet och skolpolitiken har under ling tid stdcc hoge pa dagordningen i svensk
politik med stora ambitioner for sdvil individ som samhille. Samtidigt har skolan
visat sig vara mycket svarstyrd och utbildningsreformer besvirliga att realisera.!
Mot denna bakgrund kan misstdnkas att skolan ir ett omrade dir forhoppningar
savil som besvikelser rider bland medborgarna.

Avsikten med detta kapitel 4r att beskriva hur den svenska allmianheten férhaller
sig till vikeiga skolfrdgor. Det 4r ocksd var ambition att analysera skiljelinjer inom
opinionen och hur dessa i sin tur kan knytas till skillnader i sociala och kulturella
omstindigheter bland befolkningen. Pa si sitt hoppas vi att béttre kunna forsta
politiska forutsittningar for skol- och utbildningspolitik i dagens samhille. Efter
en kortare historisk bakgrundsteckning kommer vi att analysera resultac 2014 och
2017 ars nationella SOM-undersékningar.?

Lindblad, Sverker, Nilsson, Lennart & Lindblad, Marten (2018) Svensk opinion och skolans omstrukturering
i Ulrika Andersson, Anders Carlander, Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. 337
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Svenskt skolvisende — en bakgrund

Det svenska skolvisendet genomgick under sextio- och bérjan av sjuttiotalet omfat-
tande reformer, dd grundskolan och den integrerade gymnasieskolan inférdes. Dir-
efter foljde en tid av omstrukturering, under attiotalet i termer av decentralisering
och i bérjan av nittiotalet i form av avreglering, privatisering, marknadisering och
skolval. Omstruktureringen knéts till foretagsliknande styrning, s kallad New
Public Management, och resultatstyrning (Englund, 1995; Lindblad & Lundahl,
2002). Sedan drygt tio ar har den skolpolitiska debatten i stor utstrickning foku-
serat pa skolans effektivitet och resultat. Saledes kan noteras en forskjutning av
uppfattningarna om skolans uppgifter — fran bildning och demokrati vid de stora
skolreformernas genomforande till dagens fokus pa effektivitet och entreprendrskap
i en era av globalisering och internationell konkurrens.

De rérelser och tendenser som noterats i Sverige aterfinns i stor utstrickning i
andra linder med liknande sociala och kulturella férhallanden. Det svensk skola
sarskilt uppmirksammats for internationellt dr tva helt olika skeenden. For det frsta
hinvisas ofta till inrdttandet av en reformerad grundskola - en s.k. >comprehensive
school” som en gemensam, odifferentierad skola med progressiva fortecken. For
det andra pekas pa den snabba och radikala omstrukturering som dgde rum pa
nittiotalet som nimnts ovan — och d& sirskilt tillkomsten av ett voucher-system
samt vinstutdelning till privata aktdrer verksamma inom skolsektorn. Vi kommer
i det hir kapitlet forsoka finga hur allminheten i Sverige stiller sig till denna
omstrukturering i nigra olika hinseenden.

Mot denna bakgrund ir det pa sin plats att ta upp tva principiella aspekter av
styrning av skolvisendet. Forst har vi frigan om mal och mitningar av mélupp-
fyllelse genom olika indikatorer, vilka ar viktigt att hilla isir. Mer eller mindre
precisa mal och ambitioner formuleras centralt och realiseras pa olika sitt i landets
skolor (jfr Lindensjé & Lundgren, 2001). Hur man skaffar indikatorer pa hur vil
mélen ir uppfyllda och hur olika aktérer tolkar innebérden av dessa mitningar
skiljer sig mellan olika kontexter. Vidare har vi kunnat notera évergingar i vem
som bedomer mal- och resultatuppfyllelse, frin att skolvisendet beddmer sin egen
verksamhet till att externa granskare anlitas f6r att gora dessa bedomningar. Detta
ar kinnetecknande for en sd kallad post-politisk styrning (Lindblad & Lundahl,
2015), dir bedémningar utifrdn uttalade ideologier och politiska beslut ersitts med
hinvisning till vad som ses som tekniska instrument, mitningar och utlitanden av
andra organisationer som exempelvis OECD. Sadan post-politik dr inte a-politisk,
men den uttrycker ett annat sidtt att hantera “det politiska”, exempelvis genom
mitningar och bedémningar (Foss Lindblad & Lindblad, 2016).3

Mojligheterna att mita och testa kunskaper och firdigheter har funnits linge.
Under sextiotalet initierades fran forskarhill internationella samarbeten for att
jimfora resultat av olika utbildningssystem och under nittiotalet bérjade man
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inom exempelvis OECD anvinda sidana jaimforelser for att ge underlag for styr-
ning av utbildning. Sddana undersékningar var linge av mer marginellt intresse
i svensk utbildningspolitik, atminstone fram till slutet av 2000-talet. Men sedan
skedde en tydlig férindring. P4 basis av OECD:s PISA-undersokningar (Program
for Individual Study Assessment) kunde man fran politiske hdll hivda att svensk
skola befann sig i en utforsbacke, bdde i termer av sjunkande resultat och 6kande
segregering i skolan.

Den okade betydelsen av internationella jimforelser av skolresultat aterspeglas
ocksa i nyhetsmedia. I bérjan av 2000-talet gavs exempelvis PISA-undersékningarna
begrinsad uppmirksamhet i media, medan de har fatt betydligt stérre uppmirk-
samhet frin 2014 och framit (se Runesdotter, 2018). Det dr rimligt att anta att
medierapporteringen i frigan ir av betydelse for svenska folkets bild av skolan. Till
bilden hér att svensk skola 6ver tid har natt blandade framgangar i internationella
jamforelser av skolresultat: 1964 erhéll svensk skola en bottenposition i matematik,
for att sedan mer stabilt uppvisa hoga positioner fram till 2006 (Utbildningsdepar-
tementet, 2008). Direfter skedde en partaglig nedging i PISA-mitningarna 2009
och 2012, vilket bland annat medférde att man fran Sverige bjod in experter frin
OECD att gora en tematisk granskning av svensk skola. Vidare initierade reger-
ingen i april 2015 en sirskild utredning for att underséka problem och utveck-
lingsméjligheter. Skolkommissionen (SOU 2017:35) presenterade sin utredning
tvé ar senare som underlag for svensk utbildningspolitik, med atskilliga referenser
till OECD och PISA. Mellan utredningens tillsittning och slutrapportering kom
skolresultaten att férbattras nagot i 2015 ars PISA-undersokning, jaimfort med de
bada tidigare mittillfillena.

Aktsrer som OECD och instrument som PISA har under senare 4r siledes fitt
stor betydelse inom politiska diskussioner och nyhetsmedia. Vi ser hir till fragor
om skolvisendets kvalitet och vad som bor goras at de problem som man identi-
fierat med hjilp av internationella jimfrelser av skolresultat gillande exempelvis
skolsegregering.

I en tidigare undersokning (Lindblad, Nilsson & Lindblad, 2015) kunde vi se att
svenska folket r 2014 i stort stéllde sig kritiska till utvecklingen av skolvisendet
och att uppfattningarna i viss man var delad vad giller virdet av internationella
jamforelser av skolresultat. Vi ska se om dessa tendenser héller i sig dven 2017.
Vi vill ocksa utveckla analysen ytterligare genom att underséka medborgarnas
fortroende for skolvisendet och till dess omstrukturering pa sike.

Mot bakgrund av ovanstiende genomging ska hir ta itu med tre uppgifter:

- Att beskriva hur allminheten ser pa utvecklingen av den svenska skolan over
tid. Vilken fortroende for skolans verksamhet visar medborgarna och hur ser
de pé dess kvalitet? Hur ser svenska folket pa friskolor och vinster i vilfirden
— som dr centrala aspekter av skolans omstrukturering.
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- Att undersdka uppfattningar om en post-politisk styrning av skolan dir
granskningar och bedomningar gors av externa aktdrer. Vi fokuserar hir pa de
internationella jimférelser av skolresultat som genomf6rs av dverinternationella
organisationer. Hur bedéms virdet av dessa i allménhetens 6gon?

- Att analysera eventuella skillnader hos svenska folket i dessa fragor. Vad bety-
der exempelvis social och kulturell tillhérighet liksom politiska preferenser for
uppfattningar av skolans kvalitet och styrning?

Utifrdn dessa analyser diskuterar vi avslutningsvis ndgra tendenser i allminhetens
syn pé utvecklingen av svensk skola under omstrukeurering och ngra konsekvenser
av detta f6r skola och utbildningspolitik. Var genomging av resultaten kommer
att ske i tre avsnitt utifran de uppgifter som vi stéllt oss ovan.

Figur 1  Fértroendet fér grundskolan, sjukvarden och universitet/hégskolor
1986-2017 (fortroendebalans)
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Kommentar: Fragan lyder: 'Hur stort fértroende har du for det sétt pa vilket féljande samhéllsin-
stitutioner och grupper skéter sitt arbete?’. Svarsalternativen dr’mycket stort fértroende’, ‘ganska
stort fortroende’, ’ varken stort eller litet fértroende’, ‘ganska litet fértroende’ samt ‘mycket litet
fértroende’. Fortroendebalans anger andelen som svarat ‘mycket’ eller ‘ganska stort fértroende’
minus andelen som svarat ‘'mycket’eller ‘ganska litet fértroende’. Fortroendebalansen kan variera
mellan +100 (alla svarspersoner anger stort fértroende) och -100 (alla svarspersoner anger litet
fortroende). Procentbasen utgors av de som besvarat fragan.

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 1986-2017).
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Svenska folkets bedomningar av skolan och dess omstrukturering

Redan i den forsta nationella SOM-undersékningen 1986 ingick frigor om fortro-
endet for olika samhillsinstitutioner. Undersékningen omfattade 11 institutioner
och i den senaste 2017 hade det utokats till 21 (Weibull 2018). Fortroendet for
grundskolan har ingatt alla dr och genomgéende har det funnits en positiv évervike
ddr klart fler har stort dn litet fértroende. Grundskolan tillhér de institutioner
med hogt fortroende men genomgaende klart ldgre 4n universitet/hdgskolor och
sjukvarden som tillhor toppskikeet.

Den sé kallade fortroendebalansen — mitt som skillnaden mellan andel som har
stort fértroende f6r en institution minskat med den andel som litet fortroende — f6r
grundskolan uppvisar ett likartat forindringsmonster som fortroendet for sjukvéarden
dven om nivaerna ir olika med ett klart storre fortroende for sjukvarden (figur 1).
De direkt berérda av sjukvirden 4dr emellertid fler och andelen som inte tar stillning
till fortroendet ér storre f6r grundskolan (Holmberg & Weibull, 2017). Det 4r sma
skillnaden mellan kvinnors och mins fértroende for grundskolan; yngre har klart
hégre fortroende 4n idldre och hégutbildade har storre fortroende f6r grundskolan
in lagutbildade. De som star till vinster politiskt har 2017 hégre fortroende dn de
som star till hoger (Weibull, 2018; se dven Vestin, 2017).

Skola och utbildning har f6r viljarna tillhort de mest betydelsefulla fragorna for
val av parti och 2014 var frigan den viktigaste (VALU, 2014). P4 senare tid har
emellertid sjukvard och invandring/integration blivit viktigare dven om skola och
utbildning fortfarande tillhér de som rankas hogt (Novus, 2018).

Under den ekonomiska krisen i Sverige pa 1990-talets bérjan genomférdes en
omstrukturering av den svenska vilfirdsstaten genom nyliberala reformer med
minskning av den offentliga sektorn, skattesinkningar och privatiseringar. Bland
annat inférdes det svenska friskolesystemet, som innebir att vinstdrivande foretag
kan vara huvudmiin f6r skolor med skattefinansiering. I detta avseende har Sverige
gatt lingre 4n andra linder. Fran och med 1997 har i SOM-undersokningarna
svenska folkets instillning analyserats genom fragan sazsa mer pa friskolor. Stodet
for friskolorna minskade stegvis till &r 2003 f6r att direfter 6ka tvé ar i rad for att
pa nyte bli klart ligre med ndgot hogre virden efter valet 2014 (figur 2). Samti-
digt finns det ett mycket starke stdd f6r valfrihet inom vilfirden. Instdllningen
till friskolorna har dock varierat mellan olika delar av landet, och mellan olika
grupper (Nilsson, 2018).
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Figur 2  Svenska folkets instéllning till forslaget att satsa mer pa friskolor
1997-2017 (fértroendebalans)
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Kommentar: Svarspersonerna har fatt ta stéllning till forslaget som redovisas i figuren och
svarsalternativen var: ‘'mycket bra férslag’, ‘ganska bra férslag’, 'varken bra eller daligt férslag’,
‘ganska daligt férslag’ och 'mycket daligt forslag’. Andelen som inte tagit stallning till respektive
forslag utgora andelen vet ej. | procentbasen ingar samtliga svarande utom de som avstatt fran
att besvara hela fragesviten om aktuella forslag. Balansmattet anger andelen bra férslag minus
andelen daligt forslag och kan variera mellan 100 (alla svarspersoner tycker forslaget ar bra)
och -100 (alla svarspersoner tycker forslaget ar daligt).

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 1997-2017.

Vad giller stillningstagande relativt partipolitiska preferenser har Vinsterpartiets
sympatisorer hela tiden varit starkt emot att satsa mer pa friskolor och dven inom
gruppen av Socialdemokratiska sympatisorer har det genomgdende funnits en
klar 6vervikt emot. Miljopartiets sympatisérers position har skiftat éver tid men
sedan 20006 ir instillningen till att satsa mer p4 friskolor klart negativ liksom bland
Centerpartiets- och Liberalernas sympatisorer.

Ar 2017 dr det en negativ 6vervike nir det giller instillningen till att satsa mer
pa friskolor inom alla partier utom bland sympatisorerna till Kristdemokraterna
och Moderaterna dir lika manga ir for som emot. Opinionsstddet for att satsa pa
friskolor 4r svagt, vilket ocksd framgar av att friskola genomgiende har varit det
utan jimforelse oftast nimnda besparingsobjektet om nedskirningar skall géras
oavsett typ av kommun och politiske block (jfr Nilsson, 2012, 2016).

I tabell 1 serviinstillningen 2017 till att lata staten ta Sver ansvaret f6r skolan frin
kommunerna och det finns ett starkt stod inom alla partier for ett forstatligande.
Grovt sett drar vi slutsatsen act sivil decentraliserande dtgarder samt utvecklingen
av ett friskolesystem samt vinster i vélfirden — som varit viktiga inslag i omstruk-
tureringen av svenskt skolvisende — ifrdgasitts av stora delar av allminheten. Det
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finns emellertid en aspekt av omstruktureringen — méjligheterna att vilja skola
— som en stor andel av allminheten menar vara viktig.

Tabell 1 Partisympati och férslag om férdndring av skolvdsendets grédnser i
Sverige 2017 (balansmatt)

Partisympati
\ S MP C L KD M SD Samtliga

Satsa mer pa friskolor -7 -61 -42  -22 -18 +4 0 -51 -35
Lat staten ta dver ansvaret

for skolan fran kommunerna +62 +55 +35 +39 +51 +40 +27 +20 +45
Antal svarspersoner 84 502 59 210 92 40 40 212 1726

Kommentar: Svarspersonerna fick ta stallning till férslagen som redovisas i tabellen och
svarsalternativen var ‘mycket bra férslag’, ‘ganska bra férslag’, 'varken bra eller daligt férslag’,
‘ganska daligt férslag’ och ‘mycket daligt férslag’. | procentbasen ingar samtliga svarande utom
de som avstatt fran att svara pa hela fragesviten om aktuella férslag. Balansmattet anger andel
bra forslag minus andelen daligt férslag.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2017.

Hur stiller sig svenska folket till skolans kvalitet och styrning?

Hur ser allminheten pa de internationella jimfdrelserna som mate pa skolans kva-
litet? D4 dr det ocksé av principiellt intresse att undersoka om dessa bedémningar
ses pa samma sitt inom befolkningen eller om uppfattningarna skiljer sig mellan
olika grupper i samhillet. Kort sagt rdder det konsensus eller inte i denna fraga?
Underlaget f6r analyserna utgors av data frin de nationella SOM-undersokningarna
2014 och 2017.

Viskahir borja med att redovisa hur man bland medborgarna ser pa utvecklingen
av skolan i termer av kvalitet (tabell 2). Resultaten i tabellen 4r redovisade i pro-
cent samt i balansmatt dir andelen som menar att pastdendet ir fel minskas med
andelen som menar det ir riktigt. Den 6vergripande bilden ér att svarspersonerna
menar att skolan blivit simre. Vi ser dock att denna andel verkar minska nagot
mellan 2014 och 2017 och att uppfattningarna skiljer sig 4t mellan sympatisérer
till olika partier och att sympatisorer till de rodgrona menar ace liget dr batere 2017
nir de dr i regeringsstillning medan sympatisorer till alliansen, som var i regerings-
stillning 2014, menar att det var bittre da. Storst ér férindringen bland de som
sympatiserar med utbildningsminister Gustaf Fridolins parti, Miljopartiet. Omvint
har de moderata sympatisdrerna blivit mer negativa. Medborgarnas bedémningar
paverkas siledes av vilka partier som i regeringsstillning bir ansvaret.
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Tabell 2 Bedémning om huruvida kvaliteten i den svenska skolan har
forsamrats under senare ar efter partisympati 2014 och 2017

(procent)
Helt Delvis Delvis Helt Balans-

2014 och 2017 felaktigt felaktigt Tveksam  riktigt riktigt matt Antal
Partisympati

M14 4 10 31 27 28 -41 335
M17 2 9 21 30 38 -57 282
KD14 2 9 16 34 39 -62 64
KD17 (0) 0) (28) (33) (39) (-72) 39
FP14 5 11 24 33 27 -44 114
L17 3 5 34 33 25 -50 91
C14 5 8 21 35 31 -53 101
c17 4 11 32 33 20 -38 218
MP14 2 5 19 37 37 -67 150
MP17 10 12 32 26 20 -24 84
S14 3 7 21 26 43 -59 447
S17 3 12 34 27 24 -36 501
V14 2 6 20 26 46 -64 93
V17 4 11 35 21 29 -35 92
SD14 4 11 10 20 55 -60 148
SD17 1 4 13 26 57 -78 207
Larare 14 6 11 15 28 36 -51 131
Larare 17 5 13 20 26 30 -44 135
Totalt 2014

procent 3 8 22 28 39 -56 1634
Totalt 2017

procent 3 9 28 28 32 -48 1728

Kommentar: Fragan lyder: 'Vilken &r din uppfattning om féljande pastaenden?’; Kvaliteten i den
svenska skolan har férsémrats under senare ar’. Svarsalternativen framgar av tabellen. Balans-
mattet avser andelen som anser att det ar ett felaktigt pastdende minus anden som att det ar
ett riktigt pastdende. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan. Ett streck (-) innebar att
antalet svarspersoner ar for fa for att resultatet ska vara tillforlitligt.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2014 och 2017.

Vi undersékte pa motsvarande sitt hur svenska folket uppfattar internationella
jamforelser av skolresultat f6r att bedéma kvaliteten hos svensk skola. Cirka 40
procent menade att de var anvindbara och cirka 25 procent att de inte var anvind-
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bara medan 35 procent var tveksamma &r 2017. Det visade sig vara sma skillnader
i bedomningarna 2014 och 2017. De rédgrona partiernas sympatisorer har dock
nagot mindre tillero till jimforelserna 2017 4n tre ar tidigare. Liksom nir det géller
bedémningen av kvalitet verkar vem som har regeringsansvaret vara av betydelse.
Hogutbildade 4r mer positiva till de internationella kunskapsmitningarna in de
med mindre utbildning och hogre tjinstemin ir mer positiva dn Svriga yrkesgrup-
per men i dvrigt dr det begrinsade skillnader.

I tabell 3 har vi satt stillningstaganden till skolans kvalitet i relation till upp-
fattningar om anvindbarheten hos internationella jimforelser for att bedoma
skolvisendet.

Tabell 3 Stéllningstaganden till ”Kvaliteten i den svenska skolan har
férsdmrats under senare ar” satt i relation till stallningstaganden till
”Internationella jamférelser &r inte anvdndbara fér bedémning av
den svenska skolans kvalitet” 2017 (procent)

Internationella jamforelser ar inte anvandbara for
bedémning av den svenska skolans kvalitet
Kvaliteten i den svenska Helt Delvis Delvis Helt Totalt  Procent
skolan har férsdmrats felaktigt felaktigt Tveksam  riktigt riktigt antal  av totalt
Helt felaktigt 3 2 3 3 7 51 3
Delvis felaktigt 6 1 9 1 9 153 9
Tveksamma 15 30 38 25 18 474 28
Delvis riktigt 27 33 28 32 11 475 28
Helt riktigt 49 24 22 29 55 548 32
Antal svarande 365 333 604 259 140 1701 100
Summa procent 100 100 100 100 100
Procent av antal svarande 21 20 36 15 8 100

Kommentar: Fragestallningen lyder: *Vilken &r din uppfattning om féljande pastaenden?’;
Kvaliteten i den svenska skolan har férsédmrats under senare ar’; ’Internationella jamférelser &r
inte anvédndbara fér bedémning av den svenska skolans kvalitet’. Svarsalternativen framgar av
tabellen. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2017.

Tabellen visar att en stor andel anser att kvaliteten hos svensk skola har forsimrats
och att en stor andel ocksd menar att internationella jimforelser dr anvindbara
for att beddma denna kvalitet. Samridigt kan vi notera ett U-format monster dr
for handen bland dem som anser att kvaliteten hos svensk skola har forsimrats.
Det ir ytterligheterna i stillningstaganden till anvindbarheten av internationella
jamforelser som menar att kritiken mot skolan 4r helt rikeig. Vi fann et likartat
U-format ménster i vir undersdkning fran 2014 (Lindblad, Nilsson & Lindblad,
2015: 158).
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Den splittrade allminheten?

Vilka olika positioner kan vi di urskilja inom den svenska allminheten 2017
vad giller skolvisendets kvalitet och styrning? For att ta itu med denna uppgift
gjorde vi en klusteranalys baserad pa frigorna om skolans kvalitet och om bruket
av internationella jimforelser for att bedoma denna kvalitet. De variabler som
anvindes framgir i korthet i tabell 4.

Tva variabler behandlade hur respondenterna uppfattar kvaliteten hos verk-
samheten i skolan, en om en eventuell kvalitetsforindring i allminhet och en
mer specifik om verksamheten i grundskolan i den egna kommunen. Den senare
variabeln antogs finga mer erfarenhetsbaserade uppfattningar, medan den tidigare
antogs finga mer allmint hillna uppfattningar, kanske priglade av tidsandan eller
massmedia. Tva andra variabler antogs beskriva hur respondenterna sig pé styr-
ning av skolan, den ena hur skolverket genomfér sina uppgifter och den andra
pa anvindbarheten av internationella jimforelser f6r bedomning av svensk skola.
Instédllningen till skolverket menar vi indikerar tillcron dll en central myndighet
medan instéllningen till internationella jimf6relser av skolresultat som indikering av
hurallminheten ser pi anvindbarheten av en postpolitisk styrning av skolvisendet.

Vi kunde identifiera vi fyra kluster.” Férdelningen av vira respondenter &ver dessa
kluster redovisas i tabell 4. I tabellen anvinder vi oss av s kallade balansmétt for
utfallet 6ver respektive kluster. Ett balansmatt bestdr av skillnaden mellan den andel
som instimmer i ett visst pastdende och den andel som inte instimmer i detta pasté-
ende. De som svarat att de inte vet eller saknar uppfattning ingar inte i balansmattet.

I tabell 4 kan vi se att klustren skiljer sig markant at olika hinseenden. Nedan
har vi gjort en sammanstillning av vad som kidnnetecknar respektive kluster:

Tabell 4 Klusteranalys 6ver svenska folkets asikter om skola och
vidareutbildning 2017 (balansmatt, antal, procent)

Balansmatt inom respektive kluster som skillnader
mellan andel som anger fel-rétt eller bra-daligt

Kluster 1 Kluster 2 Kluster 3  Kluster 4 Totalt

Kvaliteten forsamrats; fel-ratt -6 -65 -55 -91 -48
Grundskolan i kommunen fungerar; bra-daligt +66 +22 -10 -18 +20
Internationella jamférelser inte anvandbara; fel-ratt -10 -12 +15 +89 +18
Skolverket fungerar: bra-daligt +41 -46 -18 -41 -23
Manga kommer att behdva vidareutbildning; fel-ratt -73 -83 -69 -81 -73
Antal svarande per kluster 580 257 514 351 1702
Procent av samtliga svarande 34 15 30 21 100

Kommentar: Kluster 1: (n=580; 34 procent); Kluster 2: (n=257; 15 procent); Kluster 3: (n=514;
30 procent); Kluster 4: (n=351; 21 procent).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.
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Kluster 1 anser i mindre utstrickning att kvaliteten i grundskolan férsimrats och
i mycket stor utstrickning att grundskolan i den egna kommunen fungerar bra.
En stor andel menar att internationella jimf6relser inte 4r anvindbara for att
beddma den svenska skolans kvalitet och att skolverket skoter sin uppgift bra. En
ganska stor andel har tjinstemannayrken och relativt ménga sympatiserar med
socialdemokraterna och miljopartiet.

Kluster 2 menar mestadels att kvaliteten i grundskolan har forsimrats men att
kvaliteten hos grundskolan i den egna kommunen 4r bra. Tror inte att interna-
tionella jamforelser dr bra for att bedéma kvalitet. En stor andel menar sig inte
ha nigon uppfattning om skolverkets verksamhet, men de som har det menar att
myndigheten skéter sina uppgifter diligt. En ganska stor andel saknar eftergymnasial
utbildning och en ganska liten andel har tjinstemannayrken. Det ir jimt mellan
de politiska blocken och relativt manga sympatiserar med Socialdemokraterna
eller Centerpartiet.

Kluster 3 har en klar majoritet som anser att kvaliteten i grundskolan har for-
samrats, men det stora flertalet kinner inte ¢ill, eller har ingen uppfattning om
hur grundskolan fungerar i den egna kommunen. En stor andel menar att inter-
nationella jimforelser ir anvindbara for att beddma skolans kvalitet och relativt
manga anser att skolverket fungerar déligt. En relativt stor andel ir tjanstemin
pa ldgre nivaer eller verksamma inom handel. Relative minga sympatiserar med
Socialdemokraterna eller Moderaterna.

Kluster 4 hivdar i mycket stor utstrickning att kvaliteten i svensk skola forsdmrats
under senare ar och ocksa att skolan i den egna kommunen fungerar daligt. Anser
i mycket stor utstrickning att internationella jimforelser ger bra métt pa skolans
kvalitet. En viss évervikt for min och en ganska stor andel ir hégutbildade och
dr hogre tjdnstemin i arbetslivet. Det ir en klar évervikt bland sympatisérer till
Alliansen och hir dterfinner vi ocksd en stor andel av sympatisorer till Sverigede-
mokraterna.

Aven om man bor vara forsiktig i att bestimma resultaten av en sidan explorativ
undersokning som en klusteranalys utg6r vill vi presentera nagra preliminira resultat.
For det forsta menar vi att vi har att gora med en opinion som ir splittrad i viktiga
hinseenden. For det andra kan vi se distinkta positioner inom allminheten. Mest
tydlig dr skillnaderna mellan kluster 1 och kluster 4.

Kluster 1 ser relativt positivt pa den svenska skolan och verksamheten hos dess
centrala myndighet till skillnad fran Kluster 4 som 4r negativt instilld till savil
skolans utveckling och till skolverket, men som har en sa gott som enstimmig
tilltro till anvindbarheten hos internationella jimférelser for att bedéma skolans
kvalitet. Gentemot den bakgrund som presenterats inledningsvis kan vi se kluster
1 (34 procent) som den reformerade skolans forsvarare medan kluster 4 (21 procent)
kan forstas som den reformerade skolans postpolitiska kritiker som kan forespraka en
mer utvecklad omstrukturering av skolan.
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Kluster 2 och 3 intar bada kritiska stindpunkter till kvaliteten hos svensk skola
i allminhet, men sedan skiljer de sig 4t. Kluster 2 menar att den lokala skolan
fungerar ganska vil, men anser att sdvil skolverket som internationella jimf6relser
inte gor sd. Svarspersoner i kluster 3 i sin tur saknar uppfattning om det lokala
skolvisendet och dr mindre kritisk till skolverket och relativ positiv till anvindbar-
heten hos internationella jimforelser. Vikan se kluster 2 (15 procent) som besvikna
forsvarare av det lokala skolvisendet medan kluster 3 (30 procent) formeras som
oinitierade skeptiker relativt skolans utveckling.

Med dessa analyser har vi kunnat visa pd en opinion som i viss man ar splittrad
dven i sin kritik — med olika stindpunkter och erfarenheter av svensk skola och
dess utveckling.

Avslutande ord om svensk skolopinion

Vi har i den hir genomgangen sékt beskriva hur allminheten 2017 ser pa den
svenska skolan under omstrukturering. I en mening ser vi att medborgarna har
fortsatt fortroende for skolan, men att de i stort menar att kvaliteten férsimrats.
Samtidigt ser viatt svenska folket stiller sig kritisk — eller mycket kritisk — till deskil-
liga av de omstrukturerande dtgirder som antogs férnya eller forbéttra skolan. Man
foresprakar i stort ett forstatligande, vill inte ha mer av friskolor och vill ha bort
vinster i vilfirden. Men en étgird har omfamnats av stora delar av allminheten,
nimligen valfrihetsreformen.

Vad giller olika verkeyg f6r en postpolitisk styrning av skolan menar vi oss pé
ett Svergripande plan se savil en rejil kritik av Skolverket som en central instans
for nationell styrning av skolan och en acceptans for bruket av internationella
jamforelser for att beddma kvalitet hos skolan. Vira mer detaljerade analyser av
allminheten visade pa en rejil splittring av olika grupperingar. Vi fann tva skilda
grupper — en som framstod som den reformerade skolans forsvarare och en som
framstod som bérare av en distinke kritik av skolvisendet och dess styrning. Den
forra gruppen stillde sig bakom skolverket och var tveksam till bruket av interna-
tionella jimf6relser av skolan, medan den senare férde fram negativa aspekter av
savil skolan som dess nationella styrning och stillde sig helt bakom utnyttjandet
av internationella jaimférelser av skolresultat som styrning av skolan. Pa sitt sitt
framstar denna — hir inte sidrskilt stora — grupp som en stédgrupp for en fortsatt
omstrukturering av skolan i en postpolitisk rikening.

Ett spannande utfall av vara analyser var identifieringen av tvd mer odeciderade
kluster som var mer obestimda i sina uppfattningar. Till dels 4r dessa grupper
kritiska till den utveckling som skett av svensk skola och uppvisar tendenser till
en postpolitisk position, till dels delar de pa olika sitt de uppfattningar som ir for
handen hos den reformerade skolans férsvarare. Hur denna dynamik utvecklas
framéver kommer formodligen att vara av stor betydelse f6r utbildningsomradets
politik.
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Till sist: AllmAnheten har i stort fért fram en stark kritik av skolans omstruk-

turering vad giller decentralisering, privatisering och vinster i vilfirden samtidigt
som den menar sig se en forsimrad kvalitet i skolans verksamhet under senare ar.
Finns det nigot samband mellan skolans omstrukturering och uppfattningar om
dess kvalitet — eller dr det férindringar av annat slag — exempelvis i termer av social
segregering — som slir igenom i skolans verksamhet och som ocksé har biring pé
allminhetens stillningstaganden?

Noter

1

Utbildning och skolvisende har visat sig vara mycket svérstyrda och politiska
beslut har svart att sla igenom i skolans verksamhet. Fér analyser i frigan, se
t.ex. Cuban (1990) rorande f6rsdk att forindra skolans verksamhet, samt Meyer
& Rowans (1977) teoretiska underlag f6r analyser av utbildningsvisendets
institutionella lskoppling fran politiska beslut.

Frigorna i kapitlet ingar i forskningsprojekeet Internationella jimforelser och
reformering av utbildning i vilfirdsstaten” (VR 2016-04520), som stods av
Vetenskapsridet.

Vi lutar oss hir mot Mouffe (2011) och distinktionen mellan det politiska,
exempelvis i form av hierarkier och motsittningar, och politik som ett sitt att
hantera det politiska.

Kmeans ir en klustringsalgoritm dir K punkter slumpmissigt placeras i en
dimensionsrymd. Genom en iterativ process delas hela dimensionsrymden
upp i K delar dir varje punke tillhér det kluster som ligger narmast. Direfter
far varje klusterpunkt ett nytt virde baserat pa det geometriska medelvirdet
for punkterna i detta set. Nir algoritmen konvergerar mot ett minimum
enligt formeln anvinder vi de slutgiltiga punktvirdena for K for att klassificera
respondenterna i dimensionsrymden. Storleken pa K sitts utifrin en tolkning
av hur mycket mer information varje kluster ger, tillsammans med formeln
ovan. Minskar inte kostnadsfunktionen tillrickligt fr att kompensera f6r den
okning i diskursiv komplexitet ett nytt kluster tillfor néjer man sig med det K
ddr denna avvigning tillgodoses (Hartigan, Wong, 1979).

Antalet kluster i analysen 4r en beddmningsfraga. Enligt var analys av bidraget
for varje tillkommande kluster ligger en bra grins vid fyra-fem kluster da fram
till dess okar bidraget per indelning med 15 till 10 procent. Fyra ligger vid 15
procent och ger en bra bild, fem kluster ger endast ett bidrag med 10 procent,
men Okar tolkningskomplexiteten rejilt. Alltsd anvinder vi fyra kluster i var
redovisning.
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EN NY GRYNING FOR FORSVARET?
SVENSK FORSVARSPOLITIK I OPINIONSMASSIG MEDVIND

JOAKIM BERNDTSSON, ULF BJERELD OCH KARL YDEN

Sammanfattning

Léngtidstrenden med ett minskat fortroende bland svenskarna for fdrsvaret dr bruten.
12017 érs nationella SOM-undersokning noterar forsvaret sin nist hogsta fortroen-
debalans (andelen som uppger stort fortroende minus andelen som uppger ett litet
fortroende) nagonsin (+20) och dver tre av fyra svenskar uppger att ett starke svenske
forsvar dr vikeigt. I frigan om ett svenskt medlemskap i Nato dr opinionen fortsatt
delad, och efter att ha 6kat markant under perioden efter Rysslands annektering av
Krimhalvon 2014 forefaller svenskarnas Nato-stdd nu ha planat ut. Motstindarna
till ett svenskt Nato-medlemskap ir aterigen nagot fler in anhidngarna. Sammantaget
ger resultaten en bild dir den av regeringen forda forsvarspolitiken, med dkad sats-
ning pa forsvaret och ett nira samarbete med Nato, visentligen sammanfaller med
asikterna inom stora delar av den svenska folkopinionen.

september 2017 6vade franska och amerikanska luftvirnsférband, tillsammans

med bl a JAS-plan, skydd av Stockholm och Gotland mot tinkta flygattacker
fran ett stort land i dster. Sammanhanget var "Forsvarsmakesévning Aurora 177
den stérsta militira 6vning som genomforts i Sverige sedan 1993. I vningen ingick
drygt 19 000 svenska militirer, vilket innebar att en stor andel av forsvarets samlade
resurser togs i ansprik, samt 2 000 utlindska deltagare. Detta var ett tidens tecken
— dagens forsvarsmakt umgis relativt flyhidnt med sina utlindska motsvarigheter.
Inte bara Frankrike och USA, utan dven t ex Norge, Finland och Storbritannien
tillhér regelbundna samarbetspartners. Sverige har efter det "Kalla krigets” slut mal-
medvetet efterstrivat en position i en ny, europeisk sikerhetsstrukeur, och bidragit
till olika internationella militira insatser, bl a i Bosnien, Kosovo, Makedonien,
Kongo, Afghanistan, Libyen, Irak och Mali. Sverige har gradvis utmonstrat sin
traditionella neutralitetspolitik och samarbetar idag s nira med Nato att steget
till formellt medlemskap kan uppfattas som kort. I regeringens officiella uttalan-
den anvinds idag formuleringen ”Var militira alliansfrihet tjinar oss vdl”, men
redan for tio ar sedan kommenterade 7he Economist (2007) att Sverige var “mer
Nato-anpassat dn de flesta Natolinder”. Nirmandet till Nato har fortsatt sedan
dess, bl a genom ingdende av det s.k. "virdlandsavtal” som underldttar samverkan
och 6vningar med Natolidnder. Nir mer offensiva signaler frin Ryssland borjade
komma titare for nigra ar sedan, fylldes den svenska forsvarspolitiken med ett
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delvis nytt innehall: samverkan med utlindsk militér f6r att bittre kunna férsvara
Sveriges territorium. Det var inte lingre frigan om bara att Sverige skulle bidra
till militira operationer i avligsna linder. Nu kunde Sverige ocksa parikna st6d
genom sin plats i en gemensam, primire vistlig sikerhetsstrukeur.

Islutetav 2017 gick Sverige med i PESCO (PErmanent Structured COoperation),
EU:s permanenta strukeur {6r forsvarssamarbete, och Sverige har béorjat upprusta
det militdra forsvaret. Den 1 januari 2018 paborjades militir grundutbildning i
det nya, konsneutrala virnpliktssystemet. Ett par veckor senare, under Folk och
Foérsvars rikskonferens i Silen, pédtalade bide statsminister Stefan Lofvén och
Overbefilhavare Michael Bydén behov av att utveckla och forstirka det militira
forsvaret, och att dteruppritta totalférsvaret. Bida uppger att risken for ett enskilt
vipnat angrepp pa Sverige dr liten, men att vi samtidigt ser ett férsimrat siker-
hetsldge i virt niromrade. Detta, menade statsministern i sitt anforande, kriver
okade resurser till det militdra forsvaret och langsiktighet i ateruppbyggnaden
av forsvarsformagan. Nar det giller hotbilden i vért ndromrade dr det tydligt att
Ryssland fortsatt ses som den viktigaste killan till osikerhet.

Forsvarets inriktning, finansiering, organisation och personalforsorjning grundas
i politiska beslut och tolkningar av utvecklingen i omvirlden. Dessa paverkar inte
bara relationen mellan den politiska ledningen och den militira organisationen,
utan dven folkforankring och legitimitet. I sin forskning har Rebecca Schiff (1995,
2009) papekat att befolkningens uppfattning om forsvaret utgor en viktig legi-
timitetsgrund. Schiff framhaller vikten av 6verensstimmelse i synen pa forsvaret
mellan a) befolkningen, b) den politiska eliten och ¢) militiren. Sidan samsyn ir
viktig i fragor som exempelvis rekryteringsmetoder eller politiska beslutsprocesser
som ror militdren.

Sammantaget kan férindringar i férsvars- och sikerhetspolitik, tillsammans med
genomgripande férindringar av den militira organisationen, leda till friktioner
mellan militiren, medborgarna och den politiska ledningen. Detta riskerar att
forsimra de civil-militdra relationerna och kan skapa problem ifriga om legitimitet.

Under ett drygt decennium frdn bérjan av 2000-talet baserades svensk forsvars-
politik pa att sma, om dn mojligen vildsamma, insatser i avldgsna geografiska
omriden skulle utgéra framtiden for det svenska forsvaret. Militdra kraftmdeningar
inom Europa forutsattes vara passé. Omstdpningen till ett litet yrkesférsvar pri-
mirt for krigsliknande insatser utanfor Sverige erholl i SOM-undersékningarna
genomgdende ett svagare och mer aterhéllet opinionsstdd dn forsvarets traditionella
uppgifter: forsvar av Sveriges grinser samt fredsbevarande operationer i FN-regi.
Det ir tinkbart att det med tiden hade utvecklats en stérre acceptans i opinionen
for “det expeditionira forsvaret”, men lika sannolike dr att forsvaret skulle ha blivit
alltmer marginaliserat i det allminna medvetandet.

De tidigare regeringspartierna inom Alliansen, inte minst Moderaterna, har i
efterhand offentligt beklagat en del av sina forsvarspolitiska beslut. En socialde-
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mokratisk férsvarsminister (Peter Hultqvist) har kommit att atnjuta ett utbrett
fortroende, dven bland borgerliga forsvarsvinner (liksom inom forsvaret). Det
finns idag i Sveriges riksdag en utbredd samsyn angiende behov av 6kade resurser
for act forbattra forsvarsformagan (om dn pa olika ekonomiska nivder). Denna
relativa samsyn saknar dock helt motsvarighet i frigan om ett svenskt Nato-
medlemskap. De borgerliga allianspartierna féresprikar numera alla ett svenske
Nato-medlemskap, medan regeringspartierna liksom Vinsterpartiet forhéller sig
avvisande. Regeringen forordar i stillet fortsatt Nato-samarbete same ett intensi-
fierat nordiske férsvarssamarbete.

Hur har den numera intensiva forsvarsdebatten paverkat den svenska opinionen
i forsvars- och sikerhetspolitiska frigor, och dirmed legitimiteten f6r den férda
forsvarspolitiken? SOM-undersdkningarna har de senaste aren visat pa forind-
ringar, t ex avseende synen pd ett svenskt Nato-medlemskap och viljan att spara pa
forsvarsutgifterna (Berndtsson, Bjereld & Ydén, 2017). Samtidigt har svenskarnas
fortroende for forsvaret legat pa fortsatt laga nivaer. Har denna utveckling fortsatt
dven under 20172

Stirkt fortroende for forsvaret

Fortroendet for forsvaret (se figur 1 nedan) har befunnit sig i en nedatgiende ling-
tidstrend sedan 1990-talet. Sedan ar 2000 har férsvarets fortroendebalans (andelen
som uppger stort fortroende minus andelen som uppger ett litet fortroende) i regel
legat under noll (med en bottennotering pa -21 for &r 2008). Svenskarnas fortro-
ende for forsvaret ligger vidare kontinuerligt pa klart ldgre niva 4n fércroendet for
polisen respektive domstolarna, tvd andra myndigheter verksamma inom statens
kirnuppgifter.

12017 ars SOM-undersokning 6kar dock svenskarnas fértroende for forsvaret
mycket kraftigt. Forsvarets fortroendebalans dr +20 (att jimféra med noteringen -6
12016 ars undersokning). De som uppger ett mycket eller ganska stort fértroende
for forsvaret (38 procent, en uppging fran 26 procent 2016) ir saledes klart fler
dn de som uppger mycket eller ganska litet fortroende (18 procent, en nedging
fran 32 procent 2016). Det vanligaste svaret férblir "varken stort eller litet fortro-
ende”, vilket hela 44 procent uppgivit (att jimfora med 42 procent 2016). Kvinnor
uppger storre fortroende (fércroendebalans +23) d4n min (fortroendebalans +15)
och dirdll dr freroendet f6r forsvaret genomgiende storre bland yngre dn bland
dldre (fortroendebalansen dr +28 i gruppen 16-29 ar; +24 i gruppen 30-49 ar;
+17 i gruppen 50-64 ar samt +12 i gruppen 65-85 ir).
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Figur 1  Fortroendet for férsvaret, polisen och domstolarna, 1986-2017
(balansmatt)
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Kommentar: Frageformulering: ‘Hur stort fortroende har du for det sétt pa vilket féljande sam-
héllsinstitutioner skéter sitt arbete?’. Svarsalternativen ar: ‘mycket stort fértroende’; ‘ganska
stort fértroende’; 'varken stort eller litet fértroende’, ‘ganska litet fértroende’ samt ‘mycket litet
fértroende’. Resultaten redovisar fortroendebalansen som avser andelen som anser att de har
mycket eller ganska mycket foértroende minus andelen som anser att de har ganska eller mycket
litet fortroende. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 1986-2017.

Liket tidigare ars undersokningar finns skillnader mellan olika riksdagspartiers
sympatisorer, men filtet ir denna ging ovanligt vil samlat. Stérst fortroende for
forsvaret uppger Socialdemokraternas sympatisorer (+26) titt foljda av Centerns,
Miljopartiets, Moderaternas, Kristdemokraternas (alla dessa fyra noterar féreroen-
debalans +25) samt Liberalernas (+24). Pa en mellannivd aterfinns Vinsterpartiets
sympatisorer med fortroendebalans +13, och i sirklass ligst fortroende f6r forsvaret
uppger sympatisorer till Sverigedemokraterna (+4). Det skall framhallas acc for-
troendet for forsvaret har 6kat kraftigt bland alla partiers sympatisérer och inte
minst bland Sverigedemokraternas, som noterade frtroendebalansen -29 r 2016.

"Fortroendelyftet” for forsvaret, en uppging med 26 procentenheter mellan
tva enskilda mitningar, saknar motsvarighet bland myndigheter i SOM-under-
sokningarnas 32-ariga historia. Det forefaller rimligt att tillskriva en stor del av
okningen faktorer som kan kopplas till den férda forsvarspolitiken och forsvarets
okade synlighet. Det har vidare ritt en stark politisk enighet mellan de rédgrona
regeringspartierna och allianspartierna om att kraftigt 6ka de ekonomiska resur-
serna till forsvaret. Sannolikt kan en del av forsvarets fortroendeskning tillskrivas
en generell uppgéng i svenskarnas fortroende for myndigheter. I marginalen kan
noteras att polisens och forsvarets upp-/nedgangar i fortroende fortsate atct foljas
dcdven i 2017 ars undersokning.
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Tabell 1 Fortroende for forsvaret (procent; balansmatt)
Varken Fortroende-
Mycket Ganska stort Ganska Mycket balans bland
stort stort eller litet litet litet Summa Antal dem med

fortroende  fortroende fortroende  fortroende  fortroende  procent  svarande asikt
Samtliga 8 30 44 13 5 100 1685 +20
Kén
Kvinna 8 30 47 10 5 100 879 +23
Man 7 30 41 16 6 100 802 +15
Alder
16-29 ar 13 35 32 13 7 100 270 +28
30-49 ar 8 33 42 11 6 100 464 +24
50-64 ar 7 28 47 13 5 100 453 +17
65-85 ar 5 26 50 14 5 100 498 +12
Parti
Vansterpartiet 6 24 53 12 5 100 83 +13
Socialdemokraterna 7 31 50 9 3 100 487 +26
Centerpartiet 9 30 47 10 4 100 206 +25
Liberalerna 9 28 50 11 2 100 102 +24
Moderaterna 9 36 35 13 7 100 244 +25
Kristdemokraterna 4) (40) (37) (17) 2) 100 48 (+25)
Miljpartiet 7 35 41 12 5 100 57 +25
Sverigedemokraterna 7 26 38 19 10 100 227 +4
Feministiskt initiativ (0) (24) (49) (24) (3) 100 29 (-3)
Annat parti 6 33 33 12 16 100 51 +11

Kommentar: Frageformulering: 'Hur stort fortroende har du for det sétt féljande institutioner och
grupper skéter sitt arbete?’ Svarsalternativen ar ‘'mycket stort fortroende’; ‘ganska stort fortro-
ende’; 'varken stort eller litet fortroende’; ‘ganska litet fértroende’ samt ‘'mycket litet fértroende’.
Procentbasen utgors av de som besvarat fragan. Fértroendebalansen avser andelen som svarat
‘mycket’ eller ‘ganska stort fértroende’ minus andelen som svarat ‘'mycket’ eller ‘ganska litet
fértroende’. Resultat i parentes bygger pa svarstal under 50 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Actturttolka ettuppgivet fértroende dr aldrig okomplicerat, eftersom fértroendemat-
tet dr erkidnt mangfacetterat. En persons uppgivna fortroende kan vara uttryck bl a
for synen pa verksamhetens f6rmaga att skota sitt uppdrag (utvirdering), for act
verksamheten uppfattas som Sppen och tydlig (transparens), for personens egen
relation till verksamheten (engagemang, virdegemenskap) samt for verksamhetens
upplevda betydelse i samhillet (viktighet). Uppger en person t ex ett "ganska litet
fortroende” for forsvaret sa kan det bero pa att forsvaret inte anses utgora en sir-
skilt viktig samhillsfunktion som dock fungerar hyggligt, men svaret kan ocksi
vara uttryck for att forsvaret anses vara mycket viktigt men inte alls hilla mattet.

For att fa bittre precision i uttolkningen av fortroenderesultaten har vi, i de
senaste tvd SOM-undersokningarna, inkluderat pastdendet "Det ar vikeigt att
Sverige har ett starke milicdrt forsvar”. Dirigenom fir vi mojlighet ace se hur “vik-
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tighetsfaktorn” samspelar med det uttryckta fortroendet. Dirutdver visar svaret pa
pastaendet svenskarnas allminna instillning till det militdra forsvaret.

Sammanlagt 77 procent uppger det vara viktigt att Sverige har ett starkt militirt
forsvar (44 procent svarar “helt rikeigt”, 33 procent svarar “delvis riktigt”). Sam-
manlagt 10 procent anser pistdendet vara helt (3 procent) eller delvis (7 procent)
oriktigt. 13 procent uppger “ingen uppfattning”. Opinionsbalansen f6r pastiendet
“Det dr viktigt att Sverige har ett starke militdre forsvar” dr sdledes +67, en liten
okning jimfért med 2016 ars notering (opinionsbalans +61). Bland alla riksdags-
partiers sympatisorer finns en tydlig évervike for ate Sverige behover ett starke
militirt forsvar. Allra storst dr 6vervikten bland Kristdemokraternas sympatisorer
(opinionsbalans +88, och inte en enda svarande ansig pastiendet oriktigt). Alders-
missigt dr dldre genomgdende dnnu mer positiva till ect starkt militdre forsvar dn de
yngre, och min ir annu mer positiva till ett starkt militirt férsvar dn kvinnor. De
som inte anser att det ar viktigt med ett starkt forsvar tenderar ocksd att hysa ett
mindre fortroende for forsvaret. Det finns saledes ett samband mellan hur viktigt
man tycker det dr med ett starke forsvar och hur stort fértroende man hyser for
forsvaret. Uppgangen i forsvarets fortroendebalans kan bero pa atten mingd perso-
ner som tycker att Sverige behéver ett starkt militirt férsvar har fatt en mer positiv
(alternativt mindre negativ) bild av frsvarets formaga. SOM-undersokningen kan
inte visa vilka faktorer som skulle kunna ha haft en sidan opinionseffekt. Utgér
man frin vilken kontakt en genomsnittlig svensk medborgare har med forsvaret
sd framstar rapporteringen i nyhetsmedia som central. Rapportering avseende
forsvaret som kunnat bidra till ett stdrre fortroende dr 1) politiska beslut om att
satsa mer resurser pa forsvaret samt dceraktiverandet av virnplikesutbildning,
2) Forsvarsmaktens okade synlighet, t ex i form av rekryteringskampanjer eller
ovningen Aurora 17 (som omrapporterades i massmedia under den tidsperiod da
SOM-undersokningen fick in ménga svar).

Det forefaller befogat att tolka uppgéngen i svenskarnas fortroende for forsvaret
som resultat av en okad samsyn mellan den politiska ledningen och medborgarna
i forsvars- och sikerhetspolitiska fragor (jfr Berndtsson, Bjereld & Ydén, 2017).
Under nuvarande regering har frsvarspolitiken pa flera punkter nirmar sig de
positioner som svenska folket traditionellt varit vana vid och uppfattat som rimliga,
t ex behov av ett territorialforsvar, samt dteraktivering av virnplikten. I SOM-
undersokningarna under perioden 2011-16 6kade t ex stédet for ett dterinforande
av virnplike kraftigt, samtidigt som stodet for ett yrkesférsvar minskade (Berndts-
son, Bjereld & Ydén, 2017). Utifrdn Schiffs modell 4r det befogat att hivda att
Alliansregeringens inriktning mot ett yrkesforsvar for utrikes stridsuppdrag saknade
den niva av legitimitet i opinionen som den nuvarande forsvarspolitiken dtnjuter.

Svenskarnas syn pa ett medlemskap i Nato

SOM-institutet har undersdke svenska folkets instillning till Nato-medlemskap
varje ar sedan 1994. Fram till och med ar 2012 var opinionen i frigan stabil —

358



En ny gryning for forsvaret? Svensk forsvarspolitik i opinionsmdissig medvind

andelen som ansig att Sverige inte skulle s6ka medlemskap i Nato var tva dill tre
ganger sa stor som andelen som ansig att Sverige borde ansoka om medlemskap.
Ar 2013 forindrades opinionen. Nato-motstindet minskade och andelen som
ansig att Sverige borde ansika om Nato-medlemskap 6kade. Ar 2015 var Nato-
anhiingarna for forsta gingen nagot fler in Nato-motstindarna. Aret dirpé brots
trenden och Nato-motstindet 6kade nagot. Hur har dd Nato-opinionen férindrats
under det senaste aret? Tabell 2 nedan redovisar svenska folkets instillning till
Nato-medlemskap 1994-2017.

Tabell 2 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap, 1994-2017

(procent)
Varken
Mycket Ganska  braeller  Ganska Mycket
bra bra daligt daligt daligt Summa Antal Opinions-  Andel
Ar forslag forslag forslag forslag forslag procent svarande  balans positiva
1994 5 10 37 24 24 100 1607 -33 15
1995 7 1" 36 18 28 100 1687 -28 18
1996 6 14 35 20 25 100 1609 -25 20
1997 8 15 39 17 21 100 1589 -15 23
1998 9 13 35 18 25 100 1636 -21 22
1999 8 1" 34 23 24 100 1537 -28 19
2000 9 15 31 19 26 100 1565 -21 24
2001 9 13 29 19 30 100 1596 -27 22
2002 8 14 37 20 21 100 1631 -19 22
2003 8 14 34 20 24 100 1681 -22 22
2004 6 14 33 21 26 100 1664 -27 20
2005 9 13 32 21 25 100 1612 -24 22
2006 7 15 32 22 24 100 1522 -24 22
2007 5 14 36 22 23 100 1562 -26 19
2008 8 16 34 20 22 100 1522 -18 24
2009 9 13 37 18 23 100 1503 -19 22
2010 6 12 35 22 25 100 1539 -29 18
2011 5 14 37 20 24 100 1460 -25 19
2012 6 12 38 19 25 100 1445 -26 18
2013 12 17 37 15 19 100 1557 -5 29
2014 13 18 32 16 21 100 1634 -6 31
2015 17 21 31 12 19 100 1481 +7 38
2016 14 19 35 14 18 100 2980 +1 33
2017 13 16 39 16 16 100 1693 -3 32

Kommentar. Fragestallning: 'Vilken &r din asikt om féljande férslag?; Sverige bér séka medlem-
skap i Nato’. Svarsalternativen framgar i tabellen. Opinionsbalansen visar andelen som tycker att
det ar ett bra férslag minus andelen som tycker att det ar ett daligt forslag. Vardena kan darmed
variera mellan +100 (alla tycker att det ar ett bra férslag) och -100 (alla tycker att det &r ett daligt
forslag). Positiva varden anger en 6vervikt for andelen som anser att det ar ett bra férslag, medan
negativa varden anger en Overvikt for andelen som anser att det ar ett daligt forslag. Personer
som ej besvarat fragan ingar inte i procentbasen.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 1994—2017.
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Resultaten i tabell 2 visar att opinionsliget i Nato-fragan ir fortsatt jimnt, men att
Nato-motstdndarna nu dter dr nagot fler n Nato-anhingarna. Andelen som anser
act det dr ett bra forslag att Sverige soker medlemskap i Nato har 2017 minskat till
29 procent, mot 33 procent 2016. Andelen som anser att det ir ett daligt forslag
uppgar till 32 procent, samma resultat som 2016. Andelen som anser att det 4r ett
varken bra eller daligt forslag uppgar till 39 procent, motsvarande andel uppgick
till 35 procent 2016. Det ir (tillsammans med &r 1997) den storsta andelen som
uppger att det varken ir ett bra eller daligt forslag sedan mitningarna paborjades
1994. Den harda polariseringen mellan allianspartierna (som vill att Sverige soker
medlemskap i Nato) och de rédgréna partierna (som vill att Sverige inte soker
medlemskap i Nato) har saledes inte medfdrt att viljarna blivit mer sikra pd vilken
linje de foredrar.

Kvinnor ir, liksom tidigare, mer negativt instillda till ett svenskt Nato-med-
lemskap 4n vad min ir. Bland kvinnor anser 22 procent att det ir ett bra {orslag
att Sverige ansoker om Natomedlemskap, medan 33 procent anser att det 4r ett
daligt forslag. Bland min anser 36 procent att det ir ett bra forslag, medan 32
procent anser att det ar ett ddlige forslag. Andelen kvinnor som anser ace det 4r ett
varken bra eller daligt frslag uppgar till 45 procent, medan motsvarande andel
bland minnen uppgir till 28 procent. Asikesskillnader mellan olika ldersgrupper
ir mycket sma.

Hur 6verensstimmer dé de politiska partiernas stillningstaganden med de egna
sympatisorernas? Tabell 3 visar den svenska Nato-opinionen efter partisympati
2005-2017.

Resultaten visar att Nato-opinionen foljer blockpolitiken. Nato-motstandet dr
storst bland sympatisérer till Vinsterpartiet, Feministiskt initiativ, Miljopartiet
och Socialdemokraterna. Nato-motstdndet ir lidgst bland sympatisorer till Krist-
demokraterna, Liberalerna, Moderaterna och Centerpartiet. Nato-motstandet
dr ocksd lagt bland Sverigedemokraternas sympatisorer. De flesta osikra viljarna
dcerfinns inom Kristdemokraterna och Centerpartiet, dir 49 respektive 46 procent
anser att det dr ett varken bra eller daligt forslag att Sverige soker medlemskap
i Nato. Sverigedemokraterna ir det enda parti dir det rdder diskrepans mellan
partilinjen och viljaropinionen. Sverigedemokraterna dr motstdndare till svenske
Nato-medlemskap. Men av dess sympatisorer anser 44 procent att Sverige bor
s6ka medlemskap i Nato, medan endast 20 procent anser att Sverige inte bér séka
medlemskap.

12017 ars SOM-undersokning stills ocksa fragan om instéllning till forslaget
”Sverige bér bibehalla den militira alliansfriheten”. Av de tillfrigade ansag 49
procent att det var ett bra forslag, medan endast 13 procent ansig att det var ett
daligt forslag. Ddrutdver svarade 19 procent att det var ett varken bra eller daligt
forslag eller att de inte hade nagon uppfattning i frigan. Det dr ungefir samma
svarsfordelning som nir fragan stilldes senast i 2015 4rs undersékning.
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Tabell 3 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap, 2005-2017 efter
partisympati. Andel som anser att férslaget &r mycket bra eller
ganska bra (procent)

Undersokningsar

Parti-
sympati 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

\ 8 6 8 8 7 6 11 1 6 12 8 9 10
S 15 15 13 14 14 9 11 12 20 22 22 20 16
C 13 24 20 16 14 18 16 21 28 34 52 35 29
L 26 28 29 35 35 24 30 25 41 50 57 51 36
M 40 35 31 41 35 28 31 29 43 47 60 49 50

KD 27 26 30 38 25 20 13 22 42 46 54 49 32
MP 6 7 7 10 10 8 11 4 16 13 16 13 15
SD 40 39 23 46 37 22 13 19 42 38 49 45 44
Fi 20 0 0 - 9 8 0 0 - 9 13 14 13

Kommentar: Fragestallning: 'Vilken &r din asikt om féljande férslag?; Sverige bér s6ka med-
lemskap i Nato’. Svarsalternativen ar ‘mycket bra férslag’; ‘ganska bra forslag’; 'varken bra eller
daligt forslag’; ‘ganska déligt férslag’ samt ‘'mycket déligt férslag’. Tabellen redovisar andelen som
anser att forslaget ar mycket eller ganska bra. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan.
For de sma partierna — framst KD och Fi — ska resultaten forstas tolkas med stor forsiktighet.

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 2005-2017.

Har Nato-anhingare mindre fértroende f6r Sveriges forsvar?

Hur hinger d4 instillningen till svenskt Nato-medlemskap ihop med fortroendet
for forsvaret? Det skulle kunna vara sa att ett svagt fértroende for forsvaret hinger
samman med ett starke stdd for ett svenske Nato-medlemskap. Om forsvaret inte
uppfattas som trovirdigt i sin uppgift att virna Sveriges sikerhet vore det inte
orimligt att i stillet forsoka virna Sveriges sikerhet tillsammans med andra, till
exempel Nato. Men i stillet visar resultaten pa ett positivt samband mellan fortro-
ende for férsvaret och vilja att Sverige ska soka medlemskap i Nato. Av dem som
hyser ett mycket stort fortroende for férsvaret anser 34 procent att det ir ett bra
forslag att Sverige ska soka medlemskap i Nato, medan motsvarande andel bland
den som hyser ett mycket litet fortroende f6r forsvaret uppgar till 24 procent. Pa
motsvarande sitt anser 26 procent av dem som hyser ett mycket stort fértroende
for forsvaretact detdr ece dilige f6rslag ace Sverige soker medlemskap i Nato, medan
motsvarande andel bland dem som hyser ett mycket litet fortroende for forsvaret
uppgar till 39 procent. Eiz starkt fortroende for forsvaret héinger siledes samman med
en positiv instillning till ett svenskr Nato-medlemskap. Resultatet avspeglar sannolike
ett samband mellan en positiv instillning till det svenska forsvaret 6verhuvudtaget
och att Sverige ska delta i internationella militdra samarbeten med andra stater. De
som foresprikar en bibehallen militir alliansfrihet dr i stillet mer skeptiskt instillda
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till det svenska forsvaret och dr ocksd mer avvaktande till att Sverige samverkar
militirt med andra stater.

Forsvarsfrigorna i opinionen infor héstens valrérelse

Sammantaget noterar vi siledes att fortroendet f6r det svenska forsvaret har kat
kraftigt. Aven stddet for att Sverige behdver et starkt forsvar har 6kat nigot.
Samtidigt har uppgingen i stodet for ett svenske Nato-medlemskap brutits och
andelen Nato-motstindare dr nu ndgotstérre dn andelen Nato-anhingare. Det finns
i dag en starkare 6verensstimmelse mellan folkopinionen och férsvarspolitikens
utformning 4n vad som var fallet for ndgra &r sedan. Sidan samstimmighet ir, som
Schiff noterar, viktig f6r bade forsvarets och den politiska ledningens legitimitet.
Infor héstens valrérelse framstar det darfor inte som uppenbart att Alliansen skulle
gynnas av om forsvarsfragor skulle inta en mer framskjuten plats dn vanligt. Peter
Huleqvist dtnjuter ett storre fortroende dn flertalet borgerliga utmanare och den
forda forsvarspolitiken (forstirkning av forsvaret, ny virnplikesutbildning och
Nato-samarbete snarare in medlemskap) méter acceptans i opinionen. Frigan om
Nato-medlemskap dr den enda dir stor oenighet mellan regeringen och Allianspar-
tierna rader, och i den frigan avspeglar viljarkiren samma splittring som mellan de
politiska blocken. En rimlig bedomning dr dirfor ate forsvarsfrigan inte av nigot
parti, under 6verskadlig tid, kommer att identifieras som en nyckel till att erdvra
regeringsmakten. Immigration, sjukvard och lag och ordning rangordnas regelbun-
det som de omriden som svenskarna f6r nirvarande anser ir viktigast, och utan
nagon mer dramatisk sikerhetspolitisk utveckling i eller nira Nordeuropa under
sommaren eller hdsten 4r det svart att se hur t ex frigan om Nato-medlemskap
skulle komma att dominera valrérelsen eller paverka valresultatet.
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SVENSKA FOLKET OM VALFARDSSTATENS
OMSTRUKTURERING

LENNART NILSSON

Sammanfattning

Uppslutningen bakom den svenska vilfirdsstaten ir stor. Stédet for den offentliga
sektorn dr starke och villigheten att sinka skatterna har langsiktigt sjunkit. Samtidige
har kritiken mot privatiseringar 6kat markant under senare ar. Det giller savil forslag
om att bedriva mer av privat verksamhet inom vird och skola som instillningen till
mojligheten att bedriva dldreomsorg och sjukhus i privat regi. Stillningstagandena
priglas av ideologi och partisympati. Samtidigt bekriftas att det finns ett utbrett
opinionsstdd for vinstbegrinsningar och for ett férbud mot vinstutdelning inom
skattefinansierad vérd, skola och omsorg. Det giller oavsett hur individerna stiller
sig till valfrihet inom dessa kirnverksamheter.

Vélfairdens grundpelare beskrivs vanligen i termer av familjen, marknaden och
staten — tre sfirer som gemensamt ansvarar for ace tillhanda halla service och
skapa trygghet for landets medborgare (Esping-Andersen, 2002, 2009). Forhal-
landet mellan de tre pelarna skiljer sig mellan olika linder beroende pa de enskilda
lindernas historiska kontext. Inom forskningen har tre typer av vilfirdsstater
urskilts: den liberala, den konservativa samt den universella. I den f6rsta ingar
linder som USA och Storbritannien, medan arketypen for den andra ir Tyskland.
Och i den tredje gruppen aterfinns Sverige tillsammans med 6vriga nordiska
linder, vilka karakteriseras av en generell vilfirdspolitik och en stark vilfirdsstat
(Esping-Andersen, 1990; Johansson, Nilsson & Stromberg, 2001; Lindbom 2011).
Utmirkande f6r vilfardsstaten ir att det offentliga spelar en central roll for ace
garantera befolkningens sociala trygghet. I sitt klassiska arbete The Three Worlds
of Welfare Capitalism framhaller Esping-Andersen (1990) de sociala rittigheternas
kapacitet till "de-commodification”, det vill siga deras forméaga att gora medborgare
oberoende av de rena marknadskrafterna. Denna utgingspunke kom dock att for-
skjutas under senare delen av 1900-talet. Exempelvis genomférdes i Storbritannien
och USA nyliberala férindringar under 1980-talet som stirkte marknadskrafterna
och reducerade det offentligas inflytande genom nedskirningar och privatiseringar
med omfattande skattesinkningar. De nyliberala idéerna utévade inflytande pa
politiker i andra linder och utvecklingen i de anglosaxiska linderna paverkade
forhallandena pa manga hall.

Studier pekar dock mot att det inte ir globaliseringen i sig som drivit fram for-
dndringar av vilfirdssystemen i olika linder — det ar istéllet interna faktorer som

Nilsson, Lennart (2018) Svenska folket om valfardsstatens omstrukturering i Ulrika Andersson, Anders Carlander,
Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 363



Lennart Nilsson

dr avgorande (Pierre, 2013). For svensk del skapade den djupgiende ekonomiska
krisen i borjan av 1990-talet grogrund for lingtgdende krav pa férindringar med de
nyliberala idéerna som f6rlaga. Under 1990-talet paborjades s en omstrukturering
av den offentliga sektorn med nedskirningar, skattesinkningar och privatiseringar
med kommersiella aktorer som utforare av skattefinansierad vard, skola och omsorg.

Bland politiska aktdrer har asikterna om den offentliga sektorns storlek och
om vem som bor std som utférare for olika verksamheter skiftat. Men hur har
opinionsliget egentligen sett ut bland den svenska allminheten? I vilken riktning
pekar vilfirdsopinionen idag och i vilken man har den forindrats 6ver tid? Dessa
fragor ligger i fokus for det hir kapitlet. SOM-institutets linga undersékningsserie
etbjuder unika mojligheter att studera skiftningar i den svenska befolkningens
instdllning till offendig sektor, skatter, privatisering samt vinster i vilfirden. Med
utgdngpunke i dessa fyra avseenden analyserar kapitlet allminhetens asikter om
den svenska vilfirdsstaten.

Allminhetens instillning till den offentliga sektorns storlek

Sett Sver tid har svenskarnas instillning till den offentliga sektorns storlek tydligt
varierat beroende pad hur situationen i det omgivande samhillet. Sedan mitten av
1980-talet har relativt stora opinionsforskjutningar dgt rum i synen pa offentlig
sektor (figur 1). Fram till 1988 var opinionsliget férhallandevis stabilt och tudelad
med ungefir lika manga som ville behalla som ville minska den offentliga sektorn.

Figur 1 Svenska folkets instéllning till offentlig sektor 1986—-2017 (procent)
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Kommentar: De svarande fick ta stéllning till forslaget ’Minska den offentliga sektorn’ med svars-
alternativen ‘mycket bra férslag’, ‘ganska bra férslag’, 'varken bra eller daligt forslag’, ganska
déligt forslag’ och ‘mycket daligt férslag’. | procentbasen ingar samtliga som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986-2017.
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Ar 1990 var det tre ginger si minga som ville skiira ner den offentliga sektorn
som motsatte sig en minskning (jfr Hadenius & Nilsson, 1991). Direfter vinde
trenden pé kort tid och 1993, da underskottet i den offentliga sektorns finanser var
som storst, radde for forsta gingen dvervike for de som motsatte sig en minskning.
Under de foljande dren 6kade uppslutningen bakom den offentliga sektorn och
1996 fanns ett patagligt gap mellan dem som vill bevara en stor offentlig sektor
och de som vill minska densamma. Med en forbittrad samhillsekonomisk situa-
tion under senare delen av 1990-talet minskade skillnaden gradvis fram till 1999.
Direfter var opinionslidget forhillandevis stabilt under de foljande tio aren med
sma variationer fran ar till &r och med en klar &vervikt f6r de som inte vill minska
sektorn. Efter 2010 har stédet for den offentliga sektorn 6kat markant och det ar
2017 dubbelt si manga som inte vill se en minskning jaimfort med andelen som
vill minska sektorn.

Figur 2  Svenska folkets instéllning till den offentliga sektorn och
partisympati 1986—2017 (balansmatt)
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Kommentar: De svarande fick ta stéllning till forslaget 'Minska den offentliga sektorn’ med svars-
alternativen ‘mycket bra férslag’, ‘ganska bra férslag’, 'varken bra eller daligt férslag’, ganska
daligt forslag’ och ‘mycket daligt férslag’. | procentbasen ingar samtliga svarande utom de som
avstatt fran att besvara hela fragesviten om aktuella férslag. Balansmattet anger andelen daligt
férslag minus andelen bra forslag och varierar mellan +100 (alla vill bevara sektorns storlek) och
-100 (alla vill minska sektorns storlek). Partisympati avser basta parti generellt.

Kaélla: De nationella SOM-undersokningarna 1986—2017.

Instillningen till att minska den offentliga sektorn har haft en klar koppling
till vinsterhdgerskalan liksom till vilket partier som respondenterna uppger sig
sympatisera med. I figur 2 visas balansmatt for respektive partis sympatisorer,
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vilka visar att Vinsterpartiets sympatisorer genomgaende har varit mer positiva
till att behalla nuvarande storlek pé den offentliga sektorn, medan Moderaternas
sympatisorer varit mest benidgna att vilja minska sektorn. Balansmittet anger hir
andelen som anser att det 4r ett daligt férslag att behélla nuvarande storleken pa
den offentliga sektorn minus andelen som menar atc det 4r ect bra forslag. Om
virdet hamnar pd skalans plussida dominerar i det hir fallet andelen som menar
att sektorns storlek ska bevaras, medan ett minusvirde innebir en dominans for
uppfattningen att storleken bér minskas.

Jimfort med utfallet 1990 gar det att skdnja en successiv okning i stodet for
behalla storleken pa den offentliga sektorn bland partisympatisorer pa vinsterkanten,
medan den kritiska instillningen har mildrats nagot bland partisympatisorer pa
hégerkanten. Resultatet dr rimligen en konsekvens av de faktiska forindringar som
har skett av offentlig sektor sedan bérjan av 1990-talet. Centerpartiets sympati-
sorer har under de senaste dren blivit nigot mer negativa till en minskad offentlig
sektor, och for flera andra partiers sympatisdrer befinner sig dsiktsbalansen numera
strax over (L och SD) respektive strax under (KD och M) balanspunkten, vilket
innebir act det dr relative jamnt fordelat mellan andelen som vill behélla nuvarande
omfattningen av offentlig sektor som vill minska den bland de borgerliga partiernas
sympatisorer (figur 2).

Mot bakgrund av denna redovisning av svenska folkets instillning till de totala
offentliga insatserna och hur denna forandrats 6ver tid, kommer féljande avsnitt ate
granska instédllningen till sektorns finansiering genom skatter same till forandringar
av dess grinser genom privatiseringar med fokus pd dagens situation.

Medborgarnas syn pa skatter och privatisering

Nir det géller instdllningen till den svenska skattenivin visar 2017 drs nationella
SOM-undersokning pé en klar skiljelinje mellan de politiska blocken. Allians-
partiernas sympatisorer dr tillsammans med Sverigedemokraternas sympatisorer
betydligt mer positivt instillda till att sinka skatterna, medan Vinsterpartiets
respektive Miljopartiets sympatisdrer motsitter sig skattesinkningar (tabell 1).
Socialdemokraternas sympatisorer dr diremot mer splittrade i fragan, da andelen
som motsitter sig sinkningar av skatten dr marginellt storre 4n andelen som tycker
act det dr ett bra forslag med skactesinkningar.

Sett 6ver tid har det i de nationella SOM-undersékningarna skett en tydlig
nedging i andelen som tycker att det ér ett bra forslag att sinka skattenivaerna i
Sverige mellan 1999 och 2017 (Martinsson & Andersson, 2018; Nilsson, 2017).
Aldre studier av befolkningens instillning till skatter har pekat mot att det rent
allmint funnits en uppfattning om att skatterna varit for héga; framfor alle géllde
det marginalskatterna fére den stora skattereformen i bérjan pa 1990-talet. Dock
gjorde majoriteten under 1980- och 1990-talen bedomningen att skatterna var
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rimliga i relation till fsSrmanerna (Vogel, 1970; Aberg, 1993). Samtidigt har resultat
fran Vilfirdsstatsundersikningarna 1986-2010 visat att den kollektiva savil som
den individuella viljan att betala vilfirdsitgirder med skatter varit hog i Sverige
(Svallfors, 2013).

Aven i privatiseringsfragan framtrider tydliga ideologiska och partipolitiska
kopplingar i allminhetens bedémningar. Nir det giller vard och omsorg ir sam-
stimmigheten stor mellan S-, MP- och V-sympatisorer som dr motstindare till
privatiseringar inom ildreomsorg och sjukvérd och stéder en stopplag for vinst-
drivna foretag inom sjukhusvirden. Ocksi bland flera av de borgerliga partiernas
sympatisorer dr stodet for fortsatta privatiseringar svagt med balansmatt kring noll;
det giller framfor allt for sjukvirden och dldreomsorgen, men ocksa instillningen
till en stopplag (tabell 2). Det enda parti dir det finns en viss dvervike for att
vilja bedriva med av sjukvarden i privat regi ir Moderaterna. M-sympatisérerna
ar tillsammans med KD-sympatisorerna ocksa de enda partierna dir fler vill lita
privata aktorer svara for dldreomsorgen och L-sympatisorerna vill inte forhindra
foretag med vinstsyfte att driva sjukhus. Sverigedemokraternas sympatisérer drar
generellt mer &c vinster 4n ac hoger i dessa frigor, da de stiller sig kritiska mot att
oka privatiseringen inom vird, skola och omsorg.

Tabell 1 Partisympati och instéllning till skatterna respektive privatisering
2017 (balansmatt)

\ S MP C L KD M SD  Total

Séanka skatterna -66 -4 -27 +26 +35 +45  +56 +53 +18
Bedriva mer av sjuk-

varden i privat regi -81 -60 -63 +3 -4 +2 +11 -21 -31
Satsa mer pa friskolor =77 -61 -42 -22 -18 +4 0 -31 -35
Férhindra féretag med

vinstsyfte att driva sjukhus +81 +49 +66 -3 -21 -6 -3 +4 +25

Lata privata foretag
svara for aldreomsorg -85 -65 -61 -1 +1 +21 +11 -15 -32

Lata staten ta dver
ansvaret for skolan

frdn kommunerna +62  +53 +35 +39 +51 +40 +27 +40 +43

Kommentar: Svarspersonerna har fatt ta stallning till forslagen i tabellen. Svarsalternativen var:
‘mycket bra férslag’, ‘ganska bra férslag’, 'varken bra eller daligt forslag’, ‘ganska daligt férslag’
och ‘mycket daligt forslag’. | procentbasen ingar samtliga svarande utom de som avstatt fran
att besvara hela fragesviten om aktuella forslag. Balansmattet anger andelen bra férslag minus
andelen daligt forslag och varierar mellan +100 (alla svarar bra forslag) och -100 (alla svarar
daligt forslag).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.
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For samtliga partisympatisorer giller dock att det finns en tydlig dvervike for
forslaget att lata staten ta dver ansvaret for skolan frin kommunerna (tabell 2).
Vissa nivaskillnader forekommer visserligen, dir V- och S-sympatisérer dr mest
benigna att géra denna bedémning, medan M-sympatisérerna inte befinner sig
pa riktigt samma hoga niva.

For instillningen till friskolor har ménstret varit delvis annorlunda men 2017 ar
sympatisorerna till alla partier emot att satsa mer pé friskolor utom bland M och
KD dir lika manga ir for som emot (Se Lindblad, Nilsson & Lindblads kapitel i
foreliggande volym).

Figur 3 Svenska folkets instéllning till férslag om privatisering av offentlig
verksamhet 1988-2017 (balansmatt)
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Kommentar: Svarspersonerna har fatt ta stallning till férslagen i figuren. Svarsalternativen var:
‘mycket bra forslag’, ‘ganska bra férslag’, 'varken bra eller daligt forslag’, ‘ganska daligt férslag’
och ‘mycket daligt forslag’. *Sedan 2004 avser fragan sjukhus. | procentbasen ingar samtliga
svarande som besvarat hela fragesviten om aktuella forslag. Balansmattet anger andelen bra
férslag minus andelen daligt forslag och varierar mellan +100 (alla svarar bra férslag) och -100
(alla svarar daligt forslag).

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 1988-2017.

Sett 6ver tid visar de nationella SOM-undersokningarna att férindringen av
attityden till privatisering f6ljer samma huvudménster som instillningen till
den offentliga sektorn som helhet (jfr Nilsson, 2016). Runt mitten av 1990-talet
skedde en markant nedging i stodet for att bedriva mer av sjukvirden respektive
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dldreomsorgen i privat regi (figur 3). Direfter skedde nigot av en dterhimtning i
opinionen, dven om den generella bilden fortsatt var en kritisk bild av privatiseringen
av vard, omsorg och skola. Opinionen har direfter aterigen sviktat nedat sedan
2010. For forslaget om att férhindra foretag med vinstsyften att driva sjukhus (fore
2004: akutsjukhus) dr monstret dr spegelvint jamfort med Svriga forslag, vilket
innebir att andelen som menar att det dr ett bra forslag att férbjuda vinstdrivna
foretag som sjukvirdsaktdrer har varit ligt under samma period som stddet for
okad privatisering varit hogre, och omvint mycket hogt under perioder da stodet
for privatisering varit mycket lagt.

Viljarna tycker till om vinster i vilfirden

Vinster inom vilfirden har under senare ar blivit en av de mest ideologiskt laddade
och omdebatterade politiska frigorna. P4 nationell nivin har stdllningstagandena
langt ifran varit kristallklara inom partierna. Vinsterpartiet har exempelvis sedan
linge krivt f6rbud mot vinster i vilfirden och Socialdemokraterna har tagit still-
ning for begrinsningar i mojligheterna till vinstuttag bland privata utforare (jmf
Socialdemokraterna, 2017). Aven Landsorganisationen (LO) har varit padrivande i
fragan om vinster i vilfirden (LO, 2017). Miljopartiet som tidigare haft en liberal
friskolepolitik andrade runt 2012 uppfattning i frigan, och de rodgrona partierna
triffade efter valet 2014 en Gverenskommelse om en vilfird utan vinstintresse.
Med utgangspunkt i uppgorelsen tillsatte regeringen i mars 2015 utredningen
Ett nytr regelverk for offentlig finansiering av privata utforda tjinster (Regeringen,
Dir. 2015:22). Parallellt med de rodgronas dverenskommelse florerade det kritik
internt hos Sverigedemokraterna di ledande partiféretridare visade sig ha haft
kontake med flera niringslivsorganisationer i frigan om vinster i vélfirden (Dagens
Industri, 2015-09-15). I mars 2018 limnade en av riksdagsledaméterna Sverige-
demokraterna med motiveringen att riskkapitalister fatt paverka partiets instillning
i vilfdrdspolitiken (Aftonbladet, 2018-03-27).

De borgerliga partierna har 4 sin sida valt att gemensamt betona att valfrihet
forutsitter privata alternativ och dirmed ocksa vinstdrivande verksamhet och
att effektiviteten frimjas av privat foretagsamhet inom vilfardssektorn. Det
har forekommit en intern debatt mellan allianspartierna i riksdagen men 2017
efterlyste ledande foretridare for allianspartierna i ett debattinligg en langsiktig
overenskommelse om vilfirdens villkor men utan vinstbegrinsningar (Svenska
Dagbladet, 2017-04-23).

I november 2016 lades betinkandet Ordning och reda i viilfirden, SOU 2016:78,
fram, vilket innebar forslag om en rad skidrpningar av regelsystemet avseende
tillstand, uppféljning och kontroll. Forslaget innebar inte nigot direkt forbud
mot vinstutdelning utan avség istillet infora en begrinsning av vinsten till hogst
sju procent av det operativa kapitalet utdver statslanerdntan i syfte att forhindra
“overvinster”. Betinkandet vickee intensiv debatt, dir allianspartierna, niringslivet
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och de privata foretagarnas organisationer krivde att betinkandet skulle forkastas
i sin helhet. Debatten fick fornyad intensitet i mars 2017 da rapporten Dags for
omprovning presenterades (Molander, 2017).

Under 2017 lade regeringen, trots kritik frin Lagrddet, fram en proposition om
att begrinsa vinsterna i vilfirden (Prop. 2017/18:159). Propositionen var del av
en overenskommelse med Vinsterpartiet och avsag skola och omsorg. I korthet
foreslog propositionen att det ska krivas tillstand att bedriva offentligt finansierad
verksamhet inom skola och omsorg och att verksamheten bara ska kunna bedrivas
av juridiska personer, dock med sirskilda regler f6r idéburna organisationer. Den
innebir inte ett f6rbud mot vinstutdelning utan det tillitna rorelseresultatet ska
enligt forslaget berdknas som en avkastningsrinta pd operativt kapital.

Figur 4 Instéllning till férslaget om att vinstutdelning inte ska tillatas inom
skattefinansierad vard, skola och omsorg 2012-2017 (procent,

balansmatt)
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Kommentar: Svarspersonerna har fatt ta stallning till forslaget i figuren. Svarsalternativen var:
‘mycket bra férslag’, ‘ganska bra férslag’, 'varken bra eller daligt forslag’, ‘ganska daligt férslag’
och ‘mycket daligt forslag’. | procentbasen ingar samtliga svarande utom de som avstatt fran
att besvara hela fragesviten om aktuella forslag. Balansmattet anger andelen bra forslag minus
andelen daligt forslag och varierar mellan +100 (alla svarar bra forslag) och -100 (alla svarar
daligt forslag).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2012—2017.

Frigan om vinster i vilfirden ir sdledes mycket politiskt kontroversiell, dir de
politiska partierna, fackliga organisationer och andra intresseorganisationer tagit
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stillning och det foreligger ett omfattande utredningsmaterial som ligger till grund
for den intensiva debatten. Men vad tycker egentligen svenska folket i denna friga?
SOM-institutet har sedan 2012 undersékt svenska folkets dsikter om vinster i
vilfirden, bland annat genom det generella péastaendet Vinstutdelning skall inte
tillatas inom skattefinansierad vird, skola och omsorg. Frigan avser uttryckligen
vinstutdelning med angivande av de tre kirnomridena inom skattefinansierad
vilfird och dess formulering beskriver ett langtgiende alternativ till nuvarande
forhéllanden, som medger vinstutdelning. I samband med 2012 &rs mitning
uppgav drygt 60 procent av den svenska allminheten att det var ett mycket eller
ganska bra forslag att inte tillata vinstutdelning inom skattefinansierad verksamhet
pa de tre kirnomradena (figur 4). Opinionen har som synes héllit sig ytterst stabil
i frigan under perioden 20142017 (jfr Nilsson, 2017).!

Tabell 2 Partisympati och instéllning till férslaget att vinstutdelning inte ska
tillatas inom skattefinansierad vard, skola och omsorg 2012-2017

(balansmatt)

V S MP C FP/L KD M SD Totalt
2012 +77 +58 +61 +30 +21 (+52) +32 +40 +46
2013 +86 +70 +64 +43 +38 (+35) +43 +45 +56
2014 +87 +67 +62 +8 +3 (-3) -10 +46 +36
2015 +86 +65 +66 +11 -10 (+28) +2 +23 +34
2016 +96 +57 +65 +20 +9 (-3) +6 +28 +34
2017 +80 +58 +67 +11 -2 0 -6 +21 +34
Minsta
antal svar 111 569 67 212 92 51 261 229 1799

Kommentar: Partisympati avser basta parti. Balansmattet anger andelen bra foérslag minus
andelen daligt forslag och varierar mellan +100 (alla svarar bra forslag) och -100 (alla svarar
daligt forslag).

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 2012-2017.

I den politiska debatten och i riksdagen finns klara blockskillnader som legat till
grund for de politiska besluten pa detta omride. Det har funnits en stor samstim-
mighet bland allianspartierna medan de rédgrona partierna har varit mer oeniga
i fragan (Nilsson, 2017). P4 medborgarnivin 4r monstren dock annorlunda. I
tabellen nedan redovisas utvecklingen av vinstutdelningsopinionen forst for par-
tisympatisdrer under dren 2012-2017. Bland samtliga partiers sympatisorer fanns
2012 en 6vervike som ansdg att det var ett bra forslag att inte tillata vinstutdelning.
Ar 2017 har situationen férindrats nigot, d4 framfor allt bland Allianspartiernas
sympatisorer. Savil bland sympatisérer till Liberalerna och Moderaterna kan noteras
en férindring i rikening mot storre splittring i frigan, dd andelen som menar att det
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ar ett daligt forslag att inte tilldta vinstutdelning inom skattefinansierad vérd, skola
och omsorg dr ungefir densamma som andelen som menar att det dr ett bra forslag
(tabell 2). Ocksa bland Centerpartiets och Sverigedemokraternas sympatisérer har
andelen som menar ate det ar et daligt forslag okat pa bekostnad av andelen som
menar att det dr ett bra frslag, dock rader det fortfarande dvervike f6r den senare
uppfattningen. Bland sympatisérer till Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och
Miljopartiet har asiktsbalansen forblivit relativt intake 6ver tid.

Det rader begrinsade skillnader mellan olika socioekonomiska grupper i fraga
om instillningen till vinstutdelning inom skattefinansierad vard, skola och omsorg,.
Kvinnor dr nigot mer positiva till vinstforbud (tabell 3). Nir det giller alder och
utbildning ir det sma skillnader. Aven nir det giller yrkessektor och medborgarskap
ar skillnaderna forhéllandevis sma och detsamma giller var i landet svarspersonerna
ir bosatta. Det kan i sammanhanget noteras att boende i Stockholmsomridet inte
avviker i detta avseende trots att privatiseringarna gatt lingre i Stockholms stad och
Stockholms lins landsting 4n i andra delar av landet med lingtgiende 6verlitande
av vardcentraler till privata utforare och makeskiftet i landstinget 2006 med ny
ideologisk inrikening blev avgorande for att offentlig privat samverkan valdes for
Nya Karolinska Sjukhuset (Sundstrom, 2018). Sete till subjektiv klasstillhorighet
dr ddremot arbetare och tjinstemin mer positiva till ett vinstférbud dn hogre
fjanstemin och foretagare. Foretagare dr den enda grupp dir det 2017 ir fler som
tycker att det dr ett déligt forslag att forbjuda vinstutdelning.

Tidigare undersokningar har visat att det i den svenska befolkningen funnits
ett starke stod for valfrihet inom sjukvard, dldreomsorg, barnomsorg och skola
(Nilsson 2014). Trots detta starka stod har det bland dem som bedémt det vara
mycket viktigt med valfrihet indd varit dver 60 procent som ansett act det dr et bra
forslag att inte tillita vinstutdelning inom skattefinansierad vard, skola och omsorg.
Och bland dem som bedomt att det inte alls 4r viktigt med valfrihet har det varit
hela nio av tio som ansett att vinstutdelning bor forbjudas (Nilsson 2014). Det
forefaller saledes rada en relativt enhetlig uppfattning i den svenska befolkningen
om att det inte bor vara tillatet med vinstutdelning inom skattefinansierad vard,
skola och omsorg.

Svenska folket om vilfirdsstatens omstrukturering

Under de senaste artiondena har omfattande férindringar av den svenska vilfirds-
staten genomforts. Socialdemokratiska regeringar under 1980-talet decentralise-
rade och avreglerade och borgerliga regeringar har med bérjan under 1990-talet
minskat den offentliga sektorn, sinkt skatterna och privatiserat, frimst inom
gjanstesektorn. Under den ekonomiska krisen pd 1990-talet fattade davarande
regeringen beslut som kom att innebira djupgiende forindringar av den svenska
vilfirdsstaten med 6ppnandet for privata akeorer inom viérd, skola och omsorg.
Tidigare hade produktionen av den offentligt finansierade verksamheten nistan

372



Svenska folket om vilfirdsstatens omstrukturering

Tabell 3 Instéllning till férslaget att vinstutdelning inte ska tillatas inom
skattefinansierad vard, skola och omsorg, efter kén, alder,
utbildning, subjektiv klass, yrkessektor, boendeomrade och
medborgarskap 2017 (procent, antal och balansmatt )

Bra Varken Daligt Ingen Minsta Balans-

forslag bra/daligt forslag asikt  antalsvar  matt

Samtliga 58 15 25 2 1799 +33

Kon Kvinna 60 17 20 3 948 +40

Man 56 13 30 1 847 +26

Alder 16-29 ar 50 22 23 5 281 +27

3049 ar 59 15 24 2 506 +35

50-64 ar 61 11 26 2 450 +35

65-85 ar 59 14 24 3 562 +35

Utbildning Lag 59 18 18 5 275 +41

Medellag 58 16 24 2 534 +34

Medelhdg 59 15 24 2 402 +35

Hog 58 12 29 1 521 +29

Subjektiv klass Arbetare 65 15 18 2 724 +47

Tjansteman 62 13 24 1 605 +38

Hogre tjansteman 46 12 42 0 158 +4

Foretagare 31 17 49 3 134 -19

Yrkessektor Statlig 63 14 22 1 203 +41

Kommunal 62 14 22 2 374 +40

Region 65 11 22 2 126 +43

Privat 56 15 27 2 882 +29

Boendeomrade Sthim, Gbg, Malmo 60 10 27 3 270 +32

Stad/storre tatort 60 15 23 2 907 +37

Mindre tatort 54 19 25 2 299 +29

Ren landsbygd 57 17 25 1 269 +32

Medborgskap  Svensk 59 14 25 2 1641 +34
Utlandskt el. dubbelt

medborgarskap 51 18 23 8 132 +28

Kommentar: Forslaget lyder: 'Vinster ska inte tillatas inom skattefinansierad vard, skola och
omsorg’. Svarsalternativen framgar av tabellen. Balansmattet anger andelen bra férslag minus
andelen daligt férslag och varierar mellan +100 (alla svarar bra forslag) och -100 (alla svarar
daligt forslag).

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 2015-2017.
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uteslutande bedrivits av stat, landsting och kommuner eller affirsdrivande verk
och offentligt dgda foretag som expanderat snabbt. Utmirkande {6r den nya
politiken var marknadsinriktningen med vinstdrivande foretag. Langtgdende
forandringar genomférdes utan att konsekvenserna och regler for upphandling,
tillsyn och utvirdering utarbetats. Forst i efterhand pdbérjades arbetet for ate videa
dcgarder (Hartman, 2011). Senare socialdemokratiska regeringar beholl linge den
genomfdrda politiken med fa forindringar. Dessutom har djupgaende forindringar
av socialforsikringssystemen genomforts som giller pensionerna, a-kassan och
sjukforsikringarna (Oskarson, 2013).

Det rader idag stor asiktsoverenstimmelse mellan véljare och valda inom de rod-
grona partierna, nir det giller vinstutdelning i vélfidrden (figur 5). Diremot rider
detidenna fraga mycket stora skillnader mellan allianspartiernas riksdagsledaméoter
och partiernas sympatisérer. SD intar i detta avseende en mellanstéllning (Nilsson,
2017). Mitperioderna skiljer sig dock tidsmissigt for respektive undersokning, da
viljarna har besvarat frigan ar 2017 medan de valda besvarade fragan ar 2014.

Figur 5 Instéllning till férslaget Vinstutdelning ska inte tillatas inom
skattefinansierad vard, skola och omsorg bland riksdagsledaméter
2014 och svenska folket 2017 (andel bra férslag)
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Kalla: Riksdagsundersodkningen 2014 och den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Sammanfattningsvis finner vi att uppslutningen bakom den traditionella vilfirds-
staten 4r stor under senare dr. Stodet for den offentliga sektorn dr mycket stort och
villigheten att sinka skatterna har langsiktigt sjunkit. Samtidigt har kritiken mot
privatiseringar 6kat markant under senare ar. Det giller savil forslag om att bedriva
mer av privat verksamhet inom vard och skola som instillningen till méjligheten
att bedriva dldreomsorg och sjukhus i privat regi. Stillningstagandena priglas av
ideologi och partisympati men med en stor skillnad i dsikter mellan viljare och
valda. Resultaten 6verensstimmer med Stefan Svallfors slutsats baserade pa Vilfirds-
statsundersokningarna 1986—2010 att det inte finns nagot sviktande opinionsstéd
for vilfirdsstaten (Svallfors, 2013).

374



Svenska folket om vilfirdsstatens omstrukturering

De under senare ar genomforda forindringarna pé vilfirdspolitikens omrade
har i en rad avseenden avlidgsnat Sverige fran 6vriga nordiska linder (Kroll &
Blomberg, 2013). Det giller omfattningen av de vinstdrivande bolagens ansvar for
produktionen av vilfirdstjanster medan idéburna organisationers verksamhet 4r
mycket begrinsad samt reglerna for riskkapitalbolagens verksamhet inom vilfirds-
sektorn. Det giller ocksa fragan om pé vilken nivd ansvar skall utkrivas och dven
i andra avseenden har regelsystemen inte anpassats till de nya férutsictningarna.
Den férindrade inriktningen av vilfirdspolitiken i Sverige under senare ar innebir
att det offentliga idag spelar en mindre central roll i den svenska vilfirdsstaten och
att marknaden tillmits storre betydelse for vilfirden.

Resultaten i det hir kapitlet visar tydligt att det finns ett utbrett opinionsstd for
vinstbegrinsningar och for ett forbud mot vinstutdelning inom skattefinansierad
vérd skola och omsorg. Svenska folket vill inte i forsta hand se vinstdrivande fretag
som alternativ till kommun- och landsting/regioner, utan idéburna organisationer.
Vilfirdsfrigorna var mycket viktiga i valet 2014 och de kommer sannolikt att vara
betydelsefulla ocksa i 2018 ars val.

Not

I 12013 irs nationella SOM-undersdkning anvindes fem olika frigeinstrument

for att mita instillningen dill vinster i vilfirden och oavsett vilken frigeformu-
lering som anvindes fanns ett stort stod for vinstbegrinsningar/férbud mot
vinstutdelning.
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VARDERINGSMONSTER BAKOM
ALKOHOLOPINIONEN

DAVID KARLSSON, SOREN HOLMBERG
OCH LENNART WEIBULL

Sammanfattning

Svenska folket star i allmdnhet bakom Sveriges restriktiva alkoholpolitik, men det
finns stora variationer i opinionsstodet. I detta kapitel fokuserar vi sarskilt pa virde-
ringar och forhallningsite till alkoholkonsumtion och hur dessa bidrar till att forklara
denna variation. En faktor ir instillningen till nykterhet, som somliga forknippar
med sundhet och god moral. En annan ir forhéllningssittet till om alkohol ingar
som en naturlig del av ett gott liv. Bada fakcorerna ir viktiga fér att forklara bade
dryckesvanor savil som alkoholpolitiska asikrer.

dnniskors forhallningsice dill alkohol dr ndra forknippat med vérderingar kring

hurvibér leva varaliv. Fér somliga dr alkoholkonsumtion ett njutningsvirde
och en naturlig del av det goda livet, f6r andra idr det en syndig och omoralisk
aktivitet (Meier, 1994). Sundhetsivrare kan i alkohol se ett hilsoproblem, medan
andra lever i tron att alkohol — atminstone i begrinsade mingder — frimjar hilsan
(Andréasson & Allebeck, 2005). Nykterhet ir for somliga ett livsstilsval (Backhans
& Leifman, 2001); folknykterhet — ett samhille utan alkohol — en drém. For
andra ir folknykterhet ett orealistiskt mal eller till och med nagot o6nskat (Room
& Mikeld, 2000). Aven vad som anses vara en rimlig konsumtion och nir den
overgar i ett problem varierar (Holmberg & Weibull, 2007). I detta kapitel ska vi
sarskilt studera hur méinniskors virderingar och férhallningssitt pa dessa punkter
relaterar till deras uppfattningar i alkoholpolitiska frégor.

Kapitlet dr en rapportering av ett flerdrigt projekt dir vi analyserar alkoholopi-
nionen i Sverige.! Avsikten ir att bygga upp en bred forstielse 6ver de faktorer som
paverkar vad manniskor tycker om olika restriktioner i alkoholpolitiken. Steg for
steg provar vi nya forklaringsfakcorer kopplade till minniskors sociala bakgrund,
dryckesvanor, problemupplevelser och virderingar. I detta kapitel ligger fokus pa
virderingsperspektivet.

Vi vet sedan tidigare att svenska folket dverlag star bakom Sveriges relativt sett
restriktiva alkoholpolitik (Weibull m.f1, 2017a). Som vi kommer att se har det
inte skett nigra storre forandringar pd den punkten de senaste dren. I analyser av
vad som ligger bakom detta slag av politiska virderingar dr forhillandet mellan
individ och sambhiille centralt. Vi vet till exempel att en delforklaring till den res-
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triktiva alkoholopinionen ir en av minga delad ideologisk grundsyn som innebir
att staten — inte individen — har det storsta ansvaret for att komma till ritta med
alkoholkonsumtionens skadeverkningar. Dirtill 4r minniskor som star politiske
till vinster normalt mer positiva till en alkoholpolitik som bygger pa hoga skatter
och statlig kontroll (Karlsson m.fl., 2016).

Men politik handlar inte bara om stat, individ och marknad. Svensk alkoholpo-
litik griper pa ett patagligt sitt in i manniskors privatliv och livsstilar. Med syftet
att minska alkoholkonsumtionens skadeverkningar forsoker staten pa olika sitt
gora alkoholen dyrare och se till att den forsiljs och konsumeras under kontrol-
lerade former, pé sirskilda platser, och under begrinsade tider. Och f6r politiska
instrument som griper in i hur vi viljer att leva vara liv dr det ocksa rimligt acc
fraga sig om inte minniskors virderingar om vad ett gott liv innebir kan bidra till
att forma deras asikter om dessa instrument.

Syftet med detta kapitel dr att underséka vilken betydelse manniskors virderingar
och f6rhallningssitt till alkoholkonsumtion och nykterhet har f6r synen pé olika
slag av alkoholpolitiska styrinstrument. For att fi en bild av hur manniskor virderar
alkohol har vi i 2017 érs nationella SOM-undersokning stillt flera nya frigor pa
detta tema. Men innan resultatet for dessa presenteras gor vi en kort rekapitulering
av hur den svenska alkoholopinionen har férindrats 6ver tid.

Asikter om alkoholpolitiska styrmedel

I nistan alla linder finns det ndgot slag av alkoholpolitiska styrinstrument i syfte
att begrinsa medborgarnas alkoholkonsumtion. Studier visar att skatter och res-
triktioner i friga om férsiljning och servering ir de mest effektiva (Babor, 2010).
Sverige har sedan bérjan av forra seklet haft en alkoholpolitik som kinnetecknats
av en hog restrikeivitet och som inkluderat sidana dtgirder.

Kirnan i den svenska alkoholpolitiken har varit Systembolagets forsiljningsmono-
pol. Monopolets roll har tidvis varit uppe till politisk diskussion men det har aldrig
pa ndgotavgdrande sitt ifrigasatts. Systembolagets forsiljningsmonopol kunde dven
efter Sveriges EU-intride behéllas genom undantag i EU-reglerna, medan bolagets
ensamritt pa alkoholimport upphérde. P4 2010-talet har det framforts forslag om
direktférsiljning av vin och 6l fran svenska producenter ("gardsforsiljning”), utan
att det har resulterat i konkreta politiska forslag. Systembolaget dtnjuter ett mycket
stort fortroende bland svenskarna (Fortroendebarometern, 2018).

Frigan om tillginglighet handlar d4ven om servering pa barer och restauranger.
Vilka krav som stills pa ett serveringstillstind aterfinns i alkohollagen och till-
limpningen av lagstiftningen ligger pi kommunerna. Det kan dirfor forekomma
betydande skillnader mellan olika kommuner. Studier av politikers asikter i frigan
har visat pa klara skillnader i synen pa alkoholfragor; pa lokalplanet har det framfor
allc varit kristdemokratiska politiker som stdce for en restriktiv tillstdndsgivning
(Karlsson, 2012).
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Nir det giller alkoholskatt har det ratt politisk enighet om att uppritthélla en
hog niva — och att stegvis anpassa priset till den allminna kostnadsnivan. I borjan
pé 2000-talet uppkom under en period ett alternativt synsitt som innebar att den
svenska alkoholskatten borde sinkas for att motverka privatinforsel av alkohol under
de d& nya EU-reglerna (SOU 2004:86; SOU 2005:25). Forslaget kom aldrig att
genomforas och forsvann snart frin den politiska agendan. Istillet akeualiserades
nagra ar senare en hojning av alkoholskatten mot bakgrund av fallande realpriser
pa alkohol. Alkoholskatten har senare i flera omgangar hojts, senast 2016.

Vi har genom ett antal frigor soke finga upp svenskarnas instillning till olika
alkoholpolitiska dtgirder. Nir det giller restriktioner i tillginglighet har vi stillt
fragan om det 4r ett bra eller dilige forslag ace “dillata f6rsiljning av starksl, vin
och spritilivsmedelsbutiker”. Frigan stilldes forsta gangen i den nationella SOM-
undersokningen ar 2001. En likalydande fraga har stillts dven i idldre studier
(Leifman, 1998). For att belysa synen pad den kommunala tillstindsgivningen har
en friga stillts om det ar ett bra eller ett daligt forslag att “inféra hardare krav for
att fi servera alkohol pé restaurang/bar/pub”. Frigan stilldes forsta gaingen i SOM-
undersékningen 2005 och arligen fran 2015 (Weibull m fl, 2017b).

Nir det giller alkoholskatt stilldes en fraga 2004 som mot bakgrund av den
divarande debatten gillde om det var ett bra eller daligt forslag att “sinka skat-
ten pi alkohol”. Frigan har direfter stillts arligen fran 2006. Ar 2010 tillkom en
motsvarande friga om att "hoja skatten pa alkohol” (Weibull m fl, 2017b).

Frigorna om tillginglighet och skatt tar sikte pd konkreta alkoholpolitiska
dcgirder. En invindning mot sddana fragor kan vara atc de inte fingar upp min-
niskors generella syn pa alkoholpolitikens inrikening. For att fa en bild av ett slags
alkoholpolitisk grundsyn fir svarspersonerna 2017 4ven ta stillning till om det dr
ett bra eller diligt forslag att satsa pd ett alkoholfrice samhille. Resultaten av de
fem fragorna om alkoholpolitiska forslag i 2017 ars undersdkning finns redovisade
i tabell 1.

I friga om tillginglighet visar det sig att det 2017 finns ett starkt stod f6r mono-
polet — 56 procent anser att det dr ett déligt forslag ate tilldta forsiljning pa andra
platser. Diremot ir det en minoritet som vill 5ka restriktionerna i alkoholtillstanden,
lat vara att det véger relative jimnt. Nir det giller alkoholskatten 4r det klart fler
som vill hoja skatten (38 procent) 4n som vill sinka den (19 procent). Utfallet av
den nya frigan om ett alkoholfritt samhille sitter resultatet i ett nytt perspektiv.
Drygt hilften av svarspersonerna anser att satsningen pé ett alkoholfritt samhille
ar ett daligt forslag medan en femtedel stéller sig bakom. Resultatet kan férefalla
std i motsats till den relativt alkoholrestriktiva opinionen i 6vriga frigor, men det
beror troligen pa att forslaget om ett alkoholfritt samhille dr lingt mer radikalc
dn ovriga forslag. I det perspekeivet dr det mer intressant att var femte svarande
faktiskt anser att forslaget dr bra.
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Tabell 1 Asikter om alkoholpolitiska férslag, 2017 (procent)

Varken
Mycket Ganska braeller Ganska Mycket Antal
bra bra daligt daligt daligt Ingen svars-

forslag forslag forslag forslag forslag uppf. S:a personer

Tillat forsaljning av
starkdl, vin och sprit
i livsmedelsbutiker 10 18 14 20 36 2 100 1795

Inféra hardare krav for
att fa servera alkohol

pa restaurang/bar/pub 8 19 32 21 13 7 100 1773
Sanka skatten pa alkohol 7 12 28 26 27 - 100 1773
Hoja skatten pa alkohol 15 23 32 19 11 - 100 1732

Satsa pa ett alkoholfritt
samhalle 9 11 28 25 27 - 100 1783

Kommentar: | SOM-undersokningen stalldes fragan 'Vilken &r din uppfattning om féljande
férslag?’ och svaren for vart och ett av de i tabellen citerade forslagen angavs pa en skala fran
‘mycket bra forslag’till 'mycket daligt férslag’, samt for fragorna om forsaljning och servering aven
svarsalternativet ’ingen uppfattning’.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Vi kan dven f6lja opinionsutvecklingen 6ver tid (figur 1). Det visar sig att det
starka stod for en liberalisering av alkoholpolitiken som fanns i bérjan av mil-
lenniet (2001-2005) minskade senare under 00-talet for att dérefter plana ut (jfr
Hiibner, 2012). Den storsta nedgingen uppvisar svaren pa frigan om att sinka
alkoholskatten. Stodet var som stérst 2005 dé nirmare 60 procent var for en skat-
tesinkning. Tio ar senare 4r andelen endast 15 procent — medan andelen som vill
hoja skatten nu 4r dubbelt sd stor. Ocksd den negativa synen pd Systembolagets
monopol har minskat mycket klart.

Nir vi studerar den langsiktiga trenden i svensk alkoholopinion 4r det dock
missvisande att endast avgrinsa den till de tvd decennier som vi undersokt. Tidigare
studier pekar snarast pd att opinionen var klart mer restriktiv i slutet av 1960-talet
for ate sedan bli allemer alkoholvinlig (Holmberg m fl, 2015; Leifman, 1998). De
héga virdena i borjan av 2000-talet reflekterar snarast en kortsiktig omsvingning.

Om det finns en tydlig tendens under de gingna decennierna ir det svdrare att
virdera opinionsutvecklingen under de senaste fem dren. Svaret pa fragorna om
skattesinkning och monopol pekar pa en mindre forstirkning av den alkoholliberala
opinionen — dock fran en mycket lig nivd — medan synen pa serveringstillstinden
pekar i restriktiv riktning. Majligen indikerar de varierande ménstren att de olika
fragorna inte bara avspeglar svarspersonernas syn pd alkoholpolitiken utan dven
har att géra med olikheter i samhillssyn och politisk ideologi som resonansbotten
for synen pé alkoholens roll i samhillet. Det senare ska vi dterkomma ill.
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Figur 1 Befolkningens stod for alkoholpolitiska férslag, 2001-2017 (procent
mycket eller ganska bra férslag)
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Kommentar: | SOM-undersokningen stalldes fragan 'Vilken &r din uppfattning om féljande
férslag?’ och svaren for vart och ett av de i figuren citerade forslagen angavs pa en skala fran
‘mycket bra forslag’ till ‘mycket daligt férslag’, samt — for fragorna om forsaljning och servering
men inte for skattefrdgorna — svarsalternativet ‘ingen uppfattning’. | figuren redovisas andelen
som svarade ‘mycket bra forslag’ eller ‘ganska bra forslag’.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2001-2017.

Virderingar och forhéllningsitt till alkohol

Aven om vi kan iaktta en 6kad restriktivitet i alkoholopinionen vet vi att minga
vuxna svenskar dricker alkohol regelbundet och att konsumtionsfrekvensen har
okat (Holmberg m.fl., 2015). Fragan 4r hur vi ska forsta det. Fragan 4r ocksa
rimlig att stilla mot bakgrund av de negativa konsekvenser som alkoholkonsum-
tion kan medféra, och som alkoholpolitiken avser att motverka. Ect mojligt svar
ar act nir alkoholens konsekvenser diskuteras i politiska sammanhang hamnar
ofta dess positiva virden pa undantag (O’Malley & Valverde, 2004). De flesta
minniskor dr vil medvetna om att alkoholkonsumtion kan ha bade positiva och
negativa konsekvenser, men uppfattar inte de negativa sidorna i sin egen situation.
Alkohol ir f6r minga ett njutningsvirde (Fry, 2011), en social identitetsskapare
(Lalander, 1998) och en kontaktskapare (Trzen, Hovland, & Odegird, 1998),
och tar dirmed plats som en naturlig och 6nskvird del av ett gott liv. Resultat frin
2017 ars SOM-undersokning visar att 33 procent anser att alkoholkonsumtionens
positiva konsekvenser dverviger for dem sjilva personligen medan 21 procent anser
att negativa konsekvenser éverviger. Bilden bekriftas av andra studier. I samma
studie anser 28 procent att pastdendet “att dricka alkohol 4r en naturlig del av det
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goda livet” ir riktigt, 39 procent anser att det ir felaktigt medan 33 procent viljer
det neutrala alternativet (tabell 2). I tabell 3 framgér dartill hur minniskor i olika
sociala grupper stiller sig i fragan.

Tabell 2 Vaérderingar och forhallningssitt till alkoholkonsumtion, 2017

(procent)
Helt Helt
felaktigt riktigt Antal
pastaende pastaende svars-
1 2 3 4 5 S:a  personer

Att dricka alkohol ar en naturlig
del av det goda livet 22 17 33 17 11 100 1761
Att helt avsta fran alkohol ar
ett tecken pa god moral 38 17 25 11 9 100 1758
Den som helt avstar fran
alkohol lever ett sundare liv 10 16 25 21 28 100 1771
Personer som dricker
sprit/vin/starkdl varje dag
har alkoholproblem 5 8 14 22 51 100 1778

Kommentar: | SOM-undersokningen stalldes fragan 'Vilken &r din uppfattning om féljande
pastaenden?’ Svaren for vart och ett av de i figuren citerade pastadendena angavs pa en skala
fran 1 ‘helt felaktigt pastaende’ till 5 ’helt riktigt pastaende’.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Resultaten i tabell 3 visar att min, hogutbildade, hoginkomsttagare samt personer
som star till héger i politiken tenderar att instimma i att alkohol 4r en naturlig del
av det goda livet, medan kvinnor, lagutbildade, laginkomsttagare, personer som
stér till vinster och religisa i hogre grad tar avstind fran pastiendet.

Samtidigt som manga ser alkohol som en del av det goda livet idr det en for-
svarlig del av svenska folket som dricker mycket lite eller inte alls. I 2017 érs
SOM-undersdkning svarade en sjundedel att de inte druckit alkohol nigon ging
under det foregiende dret. Dessutom ansig nirmare hilften att nykterhetsorga-
nisationerna gor ett viktigt arbete for ett bittre samhille (Karlsson m.fl., 2018). I
det tidigare avsnittet sig vi dessutom att ungefir en femtedel av svenskarna anser
att det 4r ect bra forslag att “satsa pa ett alkoholfritt samhille”. Vad 4r det som gor
att minniskor foresprdkar nykterhet?

Ett svar ir att en del minniskor tar avstind frin det njutningsinriktade forhall-
ningssittet. Istillet for att lata alkoholens njutningsvirden géra den till en legitim
del av det goda livet kan alkoholkonsumtion ses som nigot moraliskt forkastligt.
Forhallningssittet dir manniskor som dricker alkohol f6rdéms pé religisa eller
etiska grunder har gamla anor. Dryckenskap ses hir som en last och dess utévande
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som karaktirssvaghet (Edwards, 2010). Idag dr moraliserande argument mer sill-
synta i debatten, men det finns minga som ser individuell ansvarsloshet som ett
problem forknippat med alkoholkonsumtion (Holmberg m fl, 2015). 1 2017 &rs
SOM-undersokning anser 20 procent att pastdendet “att helt avsta frin alkohol
ir ett tecken pa god moral” ir riktigt, 55 procent anser att det ir felaktigt och
resterande 25 procent intar en neutral position (se tabell 2). Ligutbildade, lag-
inkomsttagare och religiost aktiva tycker i hdgre grad dn andra att pastaendet dr
riktigt (se tabell 3).

Ett annat motiv dill ace stilla sig positiv till nykterhet dr hilsoskil. Minniskors
uppfattningar om alkoholens hilsoeffekter varierar forvisso (Andréasson & Allebeck,
2005) och de som tror att alkohol kan ha en positiv effekt 4r i allménhet ocksa nagot
mer alkoholpolitiske liberala (Karlsson m fl, 2017). Men en nykter livsstil kan f6r
ménga ocksd vara forknippad med sundhetsvirden. Livsstilsvirden som grundas
pa sundhet snarare 4n moral dr en vanlig forklaring till olika konsumentbeteenden
(Divine & Lepisto, 2005). I 2017 ars SOM-undersokning anser 49 procent att
”den som helt avstar frin alkohol lever ett sundare liv” var ett riktigt pastiende,
26 procent anser att pastdendet ir felaktigt medan 25 procent intar en neutral
position (se tabell 2). Pensionirer, liginkomsttagare, religiosa och personer som
star till vinster tycker i hdgre grad 4n andra att pastiendet ir riktigt (tabell 3).2

I resultaten frin de tre frigor om forhallningssite till alkoholkonsumtion som
har presenterats ovan framgér att de som har et tvekldst positivt eller negativt
forhallningsitt till alkohol ér relative fi. En potentiell modererande faktor hir
kan vara att minniskor har olika uppfattningar om nér alkoholkonsumtion blir
problematiske. Moderation kan vara lika gott som helnykterhet. En fraga i 2017
drs SOM-undersokning som berér denna dimension ir pastdendet ”personer som
dricker sprit/vin/starkdl varje dag har alkoholproblem”, vilket 73 procent anser
vara riktigt; 13 procent anser att pastdendet var felaktigt medan 14 procent intar
en neutral position (tabell 2). Dessa nivéer ir nira nog identiska med resultaten
fran 2006 4rs SOM-undersokning, d& motsvarande friga stilldes (Holmberg &
Weibull, 2007). Skillnaden mellan olika befolkningsgrupper ir i denna fraga inte
stora, men ungdomar och personer som stir till hoger tycks ha en nigot hégre
toleranstroskel for nir alkoholproblem uppstar (tabell 3).

Det finns dartill klara och f6rvintade samband mellan manniskors grad av alko-
holkonsumtion och vilka virderingar och férhillningssitt de har, vilket framgar
bade i tabell 2 och figur 2. Det gir inte i denna form av studie att avgdra om
sambanden beror pd att alkoholkonsumtionen 4r virderingsstyrd eller om virde-
ringarna har firgats av den egna alkoholvanan. Resultaten visar att den virdering
som har starkast samband med alkoholkonsumtion ir synen att alkohol ir en del
av det goda livet (tau b = +0,36). Och det 4r endast de regelbundna alkoholkonsu-
menterna (som dricker en ging i veckan eller oftare) som instimmer i hgre grad
4n tar avstdnd frin detta pastdende. Sambandet mellan alkoholkonsumtion och
instdllningen att nykterister lever ett sundare liv (-0,14) 4r svagare 4n sambandet
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Tabell 3 Vaérderingar och forhallningsétt till alkoholkonsumtion i olika

sociala kategorier, 2017 (procent som svarat 4-5 pa skalan 1 -helt

felaktigt pastaende till 5 -helt riktigt pastaende)

Att dricka Att helt avsta Densomhelt  Person som dricker ~ Minsta
alkohol ar en fran alkohol &r avstar fran sprit/vin/starkol antal
naturlig del av ett tecken pa alkohol lever varje dag har svars-
det goda livet god moral ett sundare liv alkoholproblem personer

Samtliga 28 49 20 72 1755
Kon

Kvinnor 23 50 20 74 915
Man 33 48 21 70 840
Alder

15-29 27 49 21 68 274
30-49 31 48 16 70 489
50-64 30 44 17 74 443
65-85 23 55 27 75 542
Utbildning

Lag-/medelutbildad 22 52 27 76 785
Hogutbildad 32 47 14 69 913
Hushallsinkomst

Hog (701+ tkr) 37 47 12 67 507
Medel (301-700 tkr) 26 47 19 74 739
Lag (=300 tkr) 20 55 30 75 384
Etnicitet

Uppvaxt i Sverige 28 50 20 73 1523
Uppvaxt i utlandet 26 40 24 67 138
Religiositet (ber till Gud)

Ber aldrig 31 48 17 7 1124
Ber séllan 39 49 20 74 358
Ber ofta 15 57 34 77 249
Alkoholvanor

Nykterist 9 69 46 79 220
Mattlig konsument 20 49 20 81 778
Aktiv konsument 42 44 13 62 733
Vianster-hogerideologi

Klart till vanster 22 54 22 78 182
Nagot till vanster 23 53 19 73 401
Varken eller 23 49 27 74 522
Nagot till hdger 36 47 14 70 448
Klart till hoger 40 43 16 62 164

Kommentar: | tabellen redovisas medelvarden i olika kategorier av manniskor pa fragan 'Vilken
ar din uppfattning om féljande pastdenden?’, dar svaren gavs pa en skala fran 1 (helt felaktigt)
till 5 (helt riktigt pastaende). Med 'hégutbildad’ avses eftergymnasial utbildning. Religiositet mats
efter fragan om hur ofta personer har bett under det senaste aret: aldrig, 1-12 ggr (séllan), mer
frekvent (ofta). Med ’'nykterist’ avses att man inte druckit sprit/vin/starkdl under senaste aret,
med ‘'méttlig konsument’ att man druckit nagon gang i manaden eller mer séllan medan ’aktiv

konsument’ avser att man druckit nagon eller flera ganger i veckan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.
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med instillningen att nykterism 4r ett tecken pa god moral (-0,21). Och det ir
bara i gruppen som inte dricker alls som fler instimmer 4n tar avstdnd ifrdn acc
nykeerister 4r mer moraliska. Sambandet mellan konsumtion och instillningen
till att den som dricker varje dag har alkoholproblem ir ocksa tydligt (-0,21), och
hir dr det endast gruppen som dricker flera ginger i veckan som avviker kraftigt
genom att klart mindre ofta 4n andra anse att varjedagsdrickande innebir alkohol-
problem. Deras svar star rimligen for en rationalisering av den egna alkoholvanan.

Figur 2 Samband mellan vérderingar och forhallningssitt till alkohol-
konsumtion och alkoholkonsumtionen, 2017 (medelvérde 1-5)
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Kommentar: Figuren redovisar svaren pa pastaendena ’Att dricka alkohol &r en naturlig del av
det goda livet’, ‘Den som helt avstar fran alkohol lever ett sundare liv’, 'Personer som dricker
sprit/vin/starkél varje dag har alkoholproblem’och, ‘Att helt avsta fran alkohol &r ett tecken pa god
moral’ som medelvarde pa en skala fran 1 (helt felaktigt pastaende) till 5 (helt korrekt pastaende)
efter svar pa fragan om hur ofta svarspersonerna uppger sig ha druckit starkdl, vin eller sprit de
senaste 12 manaderna.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.
Vad férklarar dsikterna om de alkoholpolitiska forslagen?

Frigan om vad som ligger bakom variationer i den svenska alkoholopinionen har
varit syftet med vara tidigare studier (Weibull m {1, 2017a). I de forsta studierna
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arbetade vi frimst med demografiska faktorer. Vi kunde se att kvinnor i storre
utstrickning d4n min stddde samhillets restriktioner. Vi kunde ocksa tydligt visa
att de som dricker frekvent dr mer alkoholliberala. Det senare kunde dven tolkas
som ett uttryck for egenintresse med tanke pa att de personer som dricker mest
ocksd paverkas hardare av restriktionerna dn ovriga.

Samtidigt 4r det uppenbart att asikter om de alkoholpolitiska forslagen dven
handlar om en mer generell instéllning till alkoholen i samhillet. En majoritet av
svenska folket anser att alkoholkonsumtion har positiva eller neutrala konsekven-
ser for dem sjilva, men negativa konsekvenser f6r samhillet. Och det 4r frimst
forestillningen om alkoholens samhillseffekter som paverkar de alkoholpolitiska
bedémningarna och endast i mindre grad upplevelser av effekter pa det personliga
planet. Overlag gér minniskor mer eller mindre pessimistiska bedomningar av
alkoholens samhillskonsekvenser, men dessa bedémningar ir inte alltid sirskilt
nyanserade. Effekten pa exempelvis folkhilsa, otrygghet och ansvarsloshet bedoms
likartat.

Vi har dven utvecklat en alkoholpolitisk ideologisk dimension som berér indi-
videns och samhillets ansvar for alkoholens konsekvenser som férklarar en del
av variationen i opinionen. Dirtill, manniskor som stdr politiske till vinster ir
normalt mer positiva till restriktiv alkoholpolitik, men det sambandet r pd inget
satt absolut. (Holmberg m fl, 2015; Karlsson m fl, 2016). Genom bivariata reg-
ressionsanalyser har vi dven noterat en religionsdimension i synen pa alkohol, dir
religiost aktiva i storre utstrickning 4n andra ir positiva till alkoholrestriktioner.
Men synen pa de alkoholpolitiska forslagen handlar inte bara om ideologi utan de
alkoholpolitiska asikterna har ocksd samband med verklighetsuppfattningar om
alkoholkonsumtionens konsekvenser. Diremot tycks upplevelser av att nirstaende
dricker for mycket inte ha ndgon betydelse f6r dsikter om alkoholpolitik (Karlsson
m fl, 2017).

Manga av de forsta analyserna i vért projekt var begrinsade till bivariata samband
ddr den egnaalkoholkonsumtionen var den faktor som hade storst forklaringskraft.
I de senaste drens studier har vi stegvis byggt upp en analysmodell dér vi inklu-
derat sociala bakgrundsfaktorer, alkoholkonsumtion, politisk ideologi och synen
pé alkohol som samhillsproblem som forklaringsfaktorer i regressionsmodeller
dir asikterna om de alkoholpolitiska férslagen 4r beroende variabler. Vi fortsitter
nu att tillimpa denna modell och prévar i vad man virderingar och f6rhallnings-
satt till alkoholkonsumtionen av det slag som mitts 2017 kan stirka modellens
forklaringskraft.

Resultatet presenteras i tabell 4. I tabellen visas for vart och ett av de fyra alkohol-
politiska forslagen bade bivariata b-virden och b-virden i en multivariat modell.?

Lét oss forst se pa vikten av olika forklaringsfaktorer. Om vi som exempel viljer
forslaget att avskaffa alkoholmonopolet visar det sig att det framfér allt dr en syn
pa alkoholens negativa samhillskonsekvenser och alkoholideologin som uppvisar
den storsta oberoende forklaringskraften (med multipla b-virden pa +28). Andra
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Tabell 4 Férklaringar till asikter om alkoholpolitiska férslag, 2017 (b-védrden
fran bivariat OLS-regression och fran en multivariat modell)

Sénka Satsa pa
Avskaffa Skérpta skatten pa alkoholfritt
Beroende variabel: monopolet serveringskrav pé alkohol samhélle
Modell: Biv. Multiv. Biv. Multiv. Biv. Multiv. Biv. Multiv.
Konstant 19*** 55%** 19*** 55%**
Alder: -30 e.s. e.s. -4+ e.s. e.s. e.s. e.s. e.s.
Alder: 65+ e.s. e.s. +2* e.s. e.s. e.s. +4** e.s.
Koén: Kvinna =127 e.s. +5%** e.s. -4 e.s. +T e.s.
Inkomst: Lag e.s. e.s. +4*5* e.s. e.s. e.s. +13***  +5*
Inkomst: Hog -4* e.s. -4 e.s. +3* e.s. -8 e.s.
Utbildning: Hog e.s. B -3 e.s. e.s. Y Al -4* e.s.
Etnicitet: Utlandsfodd es. es. es. es. es. es. +15%*  +9*
Religiositet: Bonfrekvens -15%** e, +10%**  +9* e.s. e.s. +22%%%  +8*
Vanster-hdgerideologi +30%**  +10*** e.s. e.s. +34** +10"** | -16™*  e.s.
Alkoholkonsumtion:

Frekvens +26*  +7* -26*+* -6* +12%*% +7* -38** 16"
Alkoholkonsumtion:

Nyktel’lSt _20*** _1 0*** +23*** +10*** _g*** _10*** +30*** +6*
Alkohol=goda livet S27F -29% 8 +28%  +11* -37F 9
Avsta=god moral -7 es. +22%  +6* -14* es. +31FF 120
Avsta=sundare liv -15% e.s. +177*  es. -15%* e.s. +26*** 47
Dricka varje dag=problem -26*+* -7 +22%  +10** S21%* -7 +23***  es.
Alkoholkonsekvenser:

Personliga +29***  e.s. =37 -10* +30***  es. -56*** 13
Alkoholkonsekvenser:

Samhélleliga +53***  +28*** 417 e.s. +52%**  +28*** -62%** 18
Alkoholideologi

(restriktiv-liberal) +51%%*  +28*** -22%F%  16%* +40***  +28*** -28***  -25***
Just R2 .35 25 .35 43
Antal personer 1137 1080 1137 1139

Kommentar: Bivariata b-varden (Biv.) och multivariata (Multiv.), dar samtliga forklaringsfaktorer
i modellen ingar. Beroende variabler ar de alkoholpolitiska forslagen "Tillat forséljning av starkol,
vin och sprit i livsmedelsbutiker” [Férkortat "Avskaffa monopolet” i tabellen]; "Inféra hardare krav
for att fa servera alkohol pa restaurang/bar/pub” ["Skéarpta serveringskrav’]; "Sanka skatten
pa alkohol” samt "Satsa pa ett alkoholfritt samhalle” (0 mycket daligt forslag — 100 mycket bra
forslag). Vardena i tabellen ar regressionskoefficienter (b-varden), dar + indikerar en positiv
effekt och — en negativ effekt. Samtliga oberoende variabler ar kodade 0—1. Féljande variabler
ar dummyvariabler: alder (kontrollgrupp: 31-64 ar), kén (kontrollgrupp: man), inkomst (kontroll-
grupp: medelhdginkomst), utbildning (kontrollgrupp: lag/ej eftergymnasial utbildning), etnicitet
(kontrollgrupp: uppvuxen i Sverige), alkoholkonsumtion: nykterist (kontrollgrupp: nyttjare av
alkohol). Féljande ar kontinuerliga: Religiositet (bonfrekvens per ar); Ideologi (femgradig skala,
vanster 0 — hoger 1), Alkoholkonsekvenser (bade personliga och samhalleliga: sjugradig skala,
negativa konsekvenser dvervager 0 — 1 positiva konsekvenser évervager); samt varderingsfra-
gorna: "Att dricka alkohol ar en naturlig del av det goda livet” [Alkohol=goda livet]; "Att helt avsta
fran alkohol &r ett tecken pa god moral” [Avsta=god moral]; "Den som helt avstar fran alkohol
lever ett sundare liv’ [Avsta=sundare liv]; "Personer som dricker sprit/vin/starkdl varje dag har
alkoholproblem” [Dricka varje dag=problem] (femgradig skala, 0=helt felaktigt pastaende, till
1=helt riktigt pastaende). Endast signifikanta effekter redovisas (e.s. = €] signifikant.). P-varden:
***<,001; **<.01. *<.05.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.
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klart signifikanta faktorer 4r politisk ideologi och alkoholkonsumtion. Det 4r i
linje med vad viéra tidigare studier har visat, men det vi nu kan se dr act dven asik-
ten att alkohol dr en naturlig del av det goda livet har en klart sjilvstindig effeke.
Dessutom har synen pa dagligt drickande som uttryck for alkoholproblem en viss
paverkan. Diremot dr virderingsfrigornas sjilvstindiga bidrag betydligt ldgre 4n
vad som kunde férmodats av de bivariata analyserna.

Om vi studerar virderingsfrigornas bidrag i de fyra olika modellerna kan det
forst fastslas att synen pa alkoholen som ett uttryck for det goda livet ger signi-
fikanta forklaringsbidrag nir det giller alla de fyra alkoholpolitiska forslagen: ju
mer minniskor instimmer i denna “hedonistiska” hallning, desto mer liberal syn
pa alkoholpolitiken har de.

Hallningen att nykterhet har att gora med god moral och sundhet har signifi-
kanta bivariata korrelationer med dsikter om samtliga alkoholpolitiska férslag, ju
mer minniskor instimmer i att nykterhet dr forknippat med god moral respektive
sundhet, desto mer restriktiva dsikter har de. Men i de multivariata modellerna ir
det endast i férhallande till férslaget om ett alkoholfritt samhille som sundhets-
fragan har en effekt. Moralfrgan har i de multivariata modellerna ocksa effeke
pa asikter om ett alkoholfritt samhille same pé asikter om skirpta serveringskrav.

Personer som har ligre toleranstréskel for nir alkoholproblem uppstar ar ocksa
mer alkoholpolitiskt restriktiva — de bivariata sambanden ir signifikanta f6r same-
liga fyra forslag men effekten pa asikter om ett alkoholfritt samhille forsvinner i
en multivariat modell.

De nya virderingsfrigorna har ett patagligt samband med dryckesvanor (se figur
2) och nir bade dryckesvanor och virderingar ingér i samma modell forsvagas
de forras effekter nagot. Detta kan tolkas som att delar av de starka effekter av
dryckesvanor vi sett i tidigare studier bor tolkas i termer av virderingar medan de
effekter som kvarstdr i tabell 4 kan tolkas som mer renodlade egenintresseeffekter.

Overlag ser vi i tabell 4 samma ménster for 6vriga forklaringsvariabler som vi
sett i tidigare studier (Weibull m fl, 2017a). De bivariata sambanden mellan sociala
bakgrundsvariabler (som kén, alder, utbildning med mera) och alkoholpolitiska
dsikter dterfinns inte i den multivariata modellen, dir sidana faktorer 6verlag
saknar eller endast har mycket svaga direkea effekter. Det kommer sig av att sociala
bakgrundsfaktorer i forsta hand férklarar mianniskors alkoholkonsumtion, deras
problemuppfattningar och grundliggande ideologiska stillningstaganden, och —
i mindre grad — deras alkoholpolitiska virderingar. Diarmed fir sddana faktorer
framst indirekea effekter pé alkoholpolitiska asikter.

De nya virderingsfrigorna har storst betydelse for asikter om forslaget om att satsa
pa ett alkoholfritt samhille foljc av forslaget om skirpta serveringstillstind, men
nagot mindre betydelse for asikter om forslagen om skatt och férsiljningsmonopol.
Forslaget om ett alkoholfritt samhille 4r allmint och principiellt och ligger darfor
nirmare de oberoende variablerna om virderingar kring alkoholkonsumtion in
ovriga forslag. Fér de mer konkreta forslagen om skatt och f6rsiljningsmonopol har
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ddremotalkoholpolitisk ideologi och vinster—hégerposition storre betydelse — san-
nolike fr att dessa har en tydligare koppling till synen pa traditionella ideologiska
fragor som skatt och marknad.

En maijlig tolkning ar ddrdill att i frigan om serveringstillstind ér forklarings-
faktorerna mer individuella och mindre politiska. Det 4r ocksé en atgird som
innehaller manga olika komponenter som mdjligen gor den svar att virdera. Hir
har saledes alkoholideologi den svagaste effekten, vinster—hdgerposition har ingen
betydelse och den personliga problemupplevelsen — inte problemupplevelsen pé
samhillsniva — bidrar till att forklara dsikterna. Men vérderingar om det goda livet
och moral spelar in, liksom religiositet och toleranstroskel f6r alkoholproblem.
Virderingsfrigornas betydelse for alkoholopinionen varierar siledes mellan olika
alkoholpolitiska instrument och de ir kopplade till fler aspekter dn renodlade
restriktivitet-liberalismfragor.

Med det sagt ar det ett ndgot forvanande resultat att instillningen till alkoholens
sundhetsvirden ir sd — relativt sett — svagt korrelerade med bade ésikter om alko-
holpolitik och dryckesvanor. Livstilsvirden och sundhet framhalls ofta i debatten
som visentliga for hur minniskor lever sina liv idag, men det tycks inte viga sd
tungt i alkoholfrigan. I jimférelse har forhallningsitt kopplade till moral en nagot
storre betydelse. Men det ir synen pa alkohol som en del av det goda livet som
ir den viktigaste av vira nya frageinstrument. Héllningen till denna friga hinger
nira samman med bdde dryckesvanor och asikter om alkoholpolitiska f6rslag.

Virderingarna spelar roll

Detta kapitel har visat att svenska folkets stéd for Sveriges relative sett restriktiva
alkoholpolitik bestar — dven om utvecklingen i riktning mot en mer restriktiv
alkoholopinion har avstannat. Samtidigt kvarstdr intrycket att folket dr mycket
delat i dessa frigor — cirka en femtedel vill till exempel satsa pa ett alkoholfritt
samhille medan ungefir lika manga vill ga i helt motsatt riktning och liberalisera
politiken genom att sdnka alkoholskatten.

Vart syfte har varit att undersoka i vad man virderingar om alkoholen som soci-
alt fenomen har betydelse f6r minniskors syn pé olika alkoholpolitiska dtgirder.
Analysen har skett under kontroll for andra faktorer som alkoholvanor och politisk
ideologi. Resultaten visar klart att sidana samband existerar, men att det finns
intressanta skillnader mellan de fyra alkoholpolitiska atgirder som undersokes.

IjamfGrelse med tidigare undersékningar kan vi konstatera att virderingsfragorna
sammantaget patagligt stirker modellens forklaringskraft for samtliga beroende
variabler som giller restriktivitet i alkoholpolitiken (jfr Karlsson m fl, 2017).
Dessa virderingsmonster dr alltsd en viktig ny pusselbit i vér stravan att forstd
alkoholopinionen. Alkoholpolitiska atgirder griper in i médnniskors privata vanor
och val av livsstil. Nir det personliga politiseras blir virderingar om det goda livet
ocksi politiskt relevanta.
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Noter

! Projektet "Alkoholideologi — hur virderingar och ideologi styr alkoholopinio-

nen” finansieras av Systembolagets rad f6r alkoholforskning (SRA). Som ett
komplement till detta kapitel har vi konstruerat en e-publicerad tabellbilaga
(Karlsson m.fl., 2018) med fullstindig deskriptivinformation om de fragor kring
alkohol och alkoholpolitik som vi analyserar. Dir finns ocksa redovisningar av
resultat av korrelationsanalyser och multipla regressionsanalyser som nimns i
kapitlet.

Det ir alltsa betydligt fler som betraktar nykterhet i termer av sundhet 4n
god moral. Men det finns ingen motsittning mellan de tvé férhallningsitten,
tvirtom ir det ett positivt och relativt starkt samband mellan dem (tau b =
+0,38). Didremot ir de negativa sambanden mellan atc 4 ena sidan virdera
nykterhet i moral och sundhetstermer och 4 andra sidan se alkohol som en del
av det goda livet relativt svaga (tau b = -0,17 respektive -0,18) (Karlsson m fl,
2018).

Som underlag f6r denna analys har vi genomfort en rad regressioner med olika
modeller f6r act kontrollera hur olika grupper av oberoende variabler bidrar till
act forklara de beroende, och hur stor forklaringskraft de nya virderingsfrigorna
bidrar med (Karlsson m fl, 2018).
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OFORANDRAT MOTSTAND MOT
FLYKTINGMOTTAGNING MEN STARKT HOTBILD
KRING RELIGION OCH SVENSK KULTUR

MARIE DEMKER

Sammanfattning

Opinionens uppfattning om flyktingmottagning har inte forindrats sedan forra dret
och 53 procent av svenskarna vill 2017 ta emot firre flyktingar, att jimféra med den
12015 ars i SOM-undersékningarna ligsta uppmitta andel nagonsin om 40 procent.
Fragan ir fortfarande starke partipolitiske skiljande men Sverigedemokraternas sympa-
tisorer skiljer ut sig frin alla dvriga genom sitt kompakta motstand mot flyktingmot-
tagningen. Religionsfrihet och migration 4r tva frigor som politiseras tillsammans.
Medborgare som uppfattar invandringen som ett hot ir ocksad mycket negativa till
religionsfriheten for invandrade svenskar, men uppfattar ocksa religionsfriheten
som hotad. Religionen som samhillsfenomen har kommit att spela en avseviird roll
i mobiliseringen av motstdnd mot mingkultur, invandring och flyktingmottagning.
Det migrationspolitiska omradet framstdr alltmer som en egen ideologisk dimen-
sion i svensk politik, med avsevird betydelse for savil partisystem som de politiska
institutionernas funktion.

Sverige gar in i en valrorelse 2018 som ser ut att domineras av frigor som
ror svenska virderingar, religion, lag och ordning, livsstil och migration.
Sedan négra ar ir migrationsfrigor ett omride som medborgarna tillmiter stor
vikt och migrationen ett perspektiv som kan liggas pd de flesta politiska fragor.
Sociala fragor och arbetsmarknadsfrigor handlar idag till stor del om nyanlinda,
arbetskraftsinvandring, etnisk segregation och barnuppfostran. Skolfrdgor och
utbildningsomridet debatteras i hog grad utifran perspekeiven kring nyanlindas
och utlandsféddas betydelse for betygsnivaer och skolvalets segregerande effekter.
Sedan ett par ar har frigor som ror religionsutévning, religionsfrihet och religiosa
traditioner diskuterats intensivt i savil riksdagens debatter som vid manga fikabord
i landet. Min utgangspunke i det hir kapitlet dr act migrationsfragorna, i bred
och global mening, idag utgér en sjilvstindig ideologisk dimension i svenskarnas
politiska uppfattning. Och frigan om migration har blivit allt viktigare for partival
och f6r uppfattningar om sambhillsutvecklingen i stort. Nationalismen som idé
roner ett nytt intresse och nationalstaten som ram f6r samhillsgemenskapen dis-
kuteras bland sévil politiker som medborgare. Mobilisering sker savil till stod for
en exkluderande nationalism som till stéd for en inkluderande transnationalism,
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men den politiska polariseringen finns ocksé mellan liberala och mer auktoritira
uppfattningar i synen pé familj, skola, kultur och medier.

I det hir kapitlet kommer jag dirfor att redovisa och analysera opinionsfor-
skjutningar kring migrationsfrigorna genom att undersoka svenskarnas attityd
dll flykcingmottagning och till invandring mer generellt. Jag har ocksa valt ace
koncentrera en del av analysen kring frigor om religionsfrihet. Religionsfrihet
dr en central minsklig rittighet, men frigor om religionsutévning har blivit allt
mer politiserade i Europa vilket lett till debatter kring religionsfrihetens stillning.

Efter det kalla krigets slut 1989-1990 har motstdndet mot flyktingmottagning
konstant minskat i Sverige. Berlinmurens fall och Sovjetunionens upplésning ska-
pade stora flyktingstrémmar inom och runt Europa, kanske allra tydligast gestaltat
av krigen pa Balkan 1991-1999. Kalla krigets slut kom ocksé att betyda att en
grundliggande ideologisk motsittning mellan vist och st, mellan kommunism
och liberalism och mellan diktatur och demokrati fick allt mindre betydelse fér
asikesbildningen. Liberala idéer och demokratisering stod overst pd den interna-
tionella agendan.

Aven om mindre avvikelser frin trenden finns, t ex efter det s3 kallade kriget
mot terrorn, en f6ljd av terrorattentaten mot USA den 11 september 2001, sd
var férindringen mellan 2015 och 2016 dramatisk. Andelen svenskar som ville
minska flyktingmottagningen steg fran 40 procent till 52 procent. En i samman-
hanget utomordentligt snabb och stor forindring. Forklaringen till kursindringen
i opinionen ligger i en kombination av férindrad verklighet (formagan att akut ta
emot det ovintat stora antalet asylsokande 2015 sviktade) och en kraftfull poli-
cyforindring fran sivil regeringspartier som flera oppositionspartier (Druckman,
Peterson & Slothuus, 2013; Demker, 2017).

Under 2017 ligger opinionen kvar pa den nya nivan; uppfattningen att Sverige
bor ta emot firre flyktingar far stod av 53 procent av de svarande. Andelen som
tycker att det 4r ett daligt forslag 4r 23 procent (se figur 1).

For att sitta opinionsférindringarna och den linga trenden i ett sammanhang
bor vi komma ihag ate flyktingmottagande var under ling tid efter kalla krigets
slut en friga kring vilken partierna var relativt ense — invandringen hade varit en
sjalvklar del av svensk politik inda sedan arbetskraftsinvandringen pa 1950-talet.
Dirutover tillkom politiska flyktingar frin Ungern, Tjeckoslovakien, Polen,
Chile och Uruguay. Under 1980-talet bérjade flyktinginvandringen att bli en
allc storre del av den svenska invandringen, sirskilc kom kriget mellan Iran och
Irak att avsitta spar i form av nya grupper flyktingar i vért land. D4 hade ocksa
svensk politik delvis lagts om i syfte att méte behoven av mangfald och kulturell
olikhet. De invandrarpolitiska malen valfrihet, jimlikhet och samverkan antogs
1975 och kom att prigla debatten om svensk integrationspolitik under ling tid
(Dahlstrém, 2004).

Med Ny Demokratis intride i riksdagen 1991 kom flyktingpolitiken att bli en del
av den partipolitiska debatten. Den moderatledda regeringen under statsminister
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Carl Bildt tog delvis stdd av Ny Demokrati for sina férslag men nagot gehér for
sina krav pa en mer restriktiv flykting- och invandringspolitik fick Ny Demokrati
inte. Och nir kriget i Jugoslavien brot ut 1991 var alla partier i princip ense om
den reglerade invandringen och vikten av att uppritthalla asylritten i en situation
av krig i Europa.

Figur 1  Svenska folkets uppfattning om storleken pa svenskt flykting-
mottagande. Andelen som anser det vara ett bra férslag samt daligt
forslag att ta emot farre flyktingar, 1990-2017 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stéllning till 16d: 'Ta emot férre flyktingar
i Sverige’ och svarsalternativen var ‘'mycket bra’, ‘ganska bra’, 'varken bra eller daligt férslag’,
‘ganska daligt’ samt ‘'mycket daligt férslag’. Den redovisade siffran utgér andelen som svarat
mycket eller ganska bra foérslag. Endast personer som besvarat hela fragan ar medtagna i pro-
centbasen. Antal svarande varierar mellan 1 512 och 6 386.

Kaélla: De nationella SOM-undersokningarna 1990-2017.

Migrationsfrigorna, och sirskilt invandringspolitiken, bérjar politiseras mellan
partierna pd allvar forst 2002 nir Folkpartiet lanserar ett frslag om sprakeest for
utlandsfodda som vill bli svenska medborgare. Samtidigt far Sverigedemokraterna
i kyrkovalet 2001 ett medialt genombrott och direfter genom valallianser i Skine
sina forsta platser i kommunfullmikrige i Sverige.

Internationellt har terrorister frin Al-Qaida ingripit USA i attacken den 11 sep-
tember 2001 och direfter har USA angripit Afghanistan. En militdr intervention
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genomfordes i Irak for att storta Saddam Husseins vilde dir. I Europa genomfors
ett stort antal protestmarscher och den politiska debatten domineras av frigan om
det moraliske legitima i den amerikanska vedergillningen och méjliga verktyg for
att stoppa den eskalerande terrorismen som tycks emanera frin extrema islamistiska
grupper i Mellanostern och Centralasien. Det 4r ocksa vid den hir tidpunkten
som vi ser det forsta lilla trendbrottet i den dittills alltmer generdsa hallningen
till flyktingmottagning bland svenskarna. Trenden atergir dock efter nagra ar och
svenskarna blir fortsate alle mindre restriktiva till flyktingmottagningen, inda
fram «ill 2016.

Figur 2 Svenska folkets instéllning till flyktingmottagning efter
partisympati. Andel bland partisympatisérerna som angivit att det ar
ett bra férslag att ta emot farre flyktingar, 1995-2017 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonernafick ta stallning till 16d: "Ta emot férre flyktingari Sverige’
och svarsalternativen var ‘'mycket bra’, ‘ganska bra’, 'varken bra eller déligt férslag’, ‘ganska daligt’
samt 'mycket daligt forslag’. Den redovisade siffran utgér andelen som svarat mycket eller ganskabra.
For att mata partisympati stélldes fragan: 'Vilket parti tycker du bdst om idag?’. Endast personer som
besvarat hela fragan ar medtagna i procentbasen. Antal svarande varierar mellan 1 512 och 6 386.
Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 1995-2017.
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Uppfattningen om flyktingmottagning har linge varit en partiskiljande fraga.
Sverigedemokraternas sympatisorer intar den absolut mest restriktiva hillningen
ddr 96 procent anser det vara ett bra forslag att ta emot firre flyktingar medan
endast 18 procent av Vinsterpartiets sympatisorer delar den uppfattningen. De
partisympatisorer som blivit mer restriktiva sedan 2016 ar Liberalernas (atta pro-
centenheter) och Centerpartiets sympatisorer (sju procentenheter) men i dvrigt ar
forskjutningarna mellan 2016 och 2017 sma.

I figur 2 syns kan vi folja det sjunkande motstandet inom alla partier utom
Kristdemokraterna vars sympatisorer inte kan sigas folja nigon tydlig trend. Aven
Folkpartiet/Liberalernas sympatisérer beskriver en mindre tydlig utveckling. Bada
dessa partier har haft ett vixlande opinionsstod och sannolikt har den sociala
sammansittningen i gruppen sympatisorer varierat samtidigt som den ocks varit
krympande. I figuren framgar att partisympatisorerna efter 2008 vixlat in pd tre
olika spar; Moderaternas sympatisorer utgdr en grupp som de mest restriktiva,
Vinsterpartister och Miljopartister en annan grupp som de minst restriktiva och
ovriga partier - utom Sverigedemokraternas sympatisorer — utgdr ett mellanskike.
Sverigedemokraternas sympatisorer, som aterfinns som eget alternativ frst 2008,
utgdr i denna fraga en grupp helt vid sidan av ovriga partiers sympatisorer.

Det minskande motstindet bland alla partiers sympatisorer, utom Sverigede-
mokraternas, inramas av en mobilisering av flyktingmotstind som en politisk
konfliktfriga dir Sverigedemokraterna ir drivande. Partiet far i valet 2006 2.6
procent av rosterna, direfter i valet 2010 5.9 procent av rosterna och tar plats i
riksdagen. Det ir forst efter 2015 och regeringspartiernas snabba omsvingning
i restriktiv riktning som vi ser ett trendbrott vilket i 2017 ars SOM-mitning
bekriftas. Opinionens motstind mot flyktingmottagning ir tillbaka pa de nivéer
strax 6ver 50 procent som ridde omkring ar 2002.

Sammantaget kan vi alltsd konstatera att svenska folkets motstaind mot flyk-
tingmottagning sedan 2016 ligger kvar oférindrat pa en mer restriktiv niva dn
de senaste femton dren. Forindringen mellan 2015 och 2017 har skett bland alla
partiers sympatisorer, utom Sverigedemokraternas. Liberalernas och Moderaternas
sympatisorer har svingt mer och har en mer restriktiv hllning 2017 4n man hade
fore den s k flyktingkrisen 2015 medan Centerns, Miljopartiets och Socialdemo-
kraternas sympatisorer snarare atergate till de nivaer av motstind som ridde i de
grupperna i bérjan av 2010-talet.

Religionsfrihet, nationell kultur och invandring

Religionsfriheten dr en av de minskliga rittigheterna och méanga flyktingar soker
ocksd asyl i andra linder pé grund av religionsforféljelser. Just nu 4r det tydligaste
exemplet de kristna i Mellanéstern som tvingas bort frin linder dir de levt vid
sidan av muslimer och andra religisa grupper i hundratals ar. Religionsfriheten
i vart land dr garanterad genom savil Europakonventionen som var egen grund-
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lag, och har ett sirskilt starkt skydd 4ven jimfért med andra rittigheter som t ex
yttrandefrihet och motesfrihet.

Svenskarnas stod f6r invandrares religionsfrihet har 6kat under dren, men 4dven
i detta avseende mirks nu en tydlig forindring. Firre svenskar stodjer invandrares
religionsfrihet, 24 procent anser 2017 att det ér helt riktigt att invandrare skall
kunna utdva sin religion i vért land vilket 4r en minskning jimfort med 2015.
Sett i ett lingre tidsperspektiv dr nivan pa stodet dock hogre dn den var fére 2011.

Tabell 1 Svenska folkets instéllning till invandrares rétt att fritt utéva sin
religion i Sverige, 1993-2017 (procent)

1993 1997 1999 2004 2007 2009 2011 2013 2015 2016 2017

Instdmmer helt/
helt riktigt 19 17 20 18 16 19 27 29 35 26 24

Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till 16d: lnvandrarna i Sverige skall fritt
kunna utéva sin religion hdr’ och svarsalternativen var ’instdmmer helt’, ’i stort sett’, ‘delvis’ samt
‘inte alls’ (1993-2009) samt ‘helt riktigt’, ‘delvis riktigt’, ‘delvis felaktigt’, ’helt felaktigt’ (2011-2017).
Den redovisade siffran utgor andelen som svarat instdmmer helt alternativt helt riktigt. Endast
personer som besvarat fragan ar medtagna, vet ej-svar ar bortréknade ur procentbasen. Antal
svarande varierar mellan 1 401 och 1 755.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 1993-2017.

Aven om vi gor en mer generds tolkning av stodet for religionsfriheten, riknar
samman dem som anser det vara helt riktigt att invandrare fritt skall kunna utéva
sinreligion i virtland med dem som anser det vara delvis riktigt, har stodet minskat
fran 67 procent 2015 till 57 procent 2017.

Frigan om religionsfrihet for invandrare har partipolitiserats i takt med att
invandrings- och migrationsfragorna blivit alltmer centrala f6r véljarna. Under
1990-talet var stédet for invandrares religionsfrihet relativt lagt bland alla parti-
sympatisorer, med tanke pa religionsfrihetens stillning som en av de grundlidggande
minskliga fri- och rittigheterna kanske dven ovintat ligt. Under 2000-talet har
emellertid fragan blivit allemer diskuterad och, far vi nog konstatera, ocksé allemer
omstridd i debatten.

Stodet £6r invandrares religionsfrihet har saledes ett tydligt samband med
partisympati, men har ocksi generellt &kat i borjan av 2010-talet.! Det var 2010
som Sverigedemokraterna kom in i riksdagen efter att &tminstone delvis drivit en
starkt islamkritisk politisk agenda. Den 19 oktober 2009 skrev Jimmie Akesson en
debattartikel i Aftonbladet dir han utmalar islam som det storsta utlindska hotet
mot Sverige. Och i valfilmen som Sverigedemokraterna lanserade inf6r valet ses
svenska kvinnliga pensionirer med rollator bli nedsprungna av muslimska kvinnor
i heltickande klidsel och med barnvagnar framf6r sig. Det politiska debattklimatet
avseende invandrares religion, och sirskilt kring islam, férindrades pa ett tydligt
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sitt under de aren. Nagot som ocksd férde upp religionsfriheten fér invandrare
pa den politiska agendan, och som kopplade samman fragan om religionsfrihet
med synen pa invandring generellt. Det 4r inte orimligt att se det 6kade stodet f6r
invandrares religionsfrihet som ett generellt 6kat stéd for mangfald och méngkultur.
Under samma period minskar ju ocksd motstandet mot flyktingmottagning for
att ar 2015 na sin ldgsta nivd ndgonsin under mitperioden.

Figur 3 Andel bland de olika partiernas sympatisérer som stodjer
invandrares religionsfrihet, 1993-2017 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till 16d: ’Invandrarna i Sverige skall
fritt kunna utéva sin religion hér’ och svarsalternativen var ‘instdmmer helt’, 'i stort sett’, ‘delvis’
samt ’inte alls’ (1993-2009) samt ‘helt riktigt’, ‘delvis riktig’, ‘delvis felaktigt’ samt 'helt felaktigt’
(2011-2017). Den redovisade siffran utgér andelen som svarat instammer helt/i stort sett alter-
nativt helt riktigt/delvis riktigt. Endast personer som besvarat fragan ar medtagna, vet ej-svar ar
bortréknade ur procentbasen. Antal svarande varierar mellan 1 401 och 1 755.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 1993-2017.
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Som framgir av figur 3 minskar emellertid dterigen stodet for invandrares religi-
onsfrihet mellan 2015 och 2017 bland alla partiers sympatisérer, med undantag
f6r Centerns sympatisorer. Stddet for invandrares religionsfrihet foljer alltsd samma
monster som uppfattningen om flyktingmottagning: dkad restriktivitet.

Tecken pa en generellt 6kad restriktivitet stods av act ocksd uppfattningen ate
invandringen utgdr ett hot mot svensk kultur och svenska virden far 6kat st6d
mellan 2015 och 2017, fran 36 procent till 45 procent. Bland dem med universi-
tetsutbildning har 6kningen varit ligst medan den bland dem med, som hogst, en
eftergymnasial utbildning ar storst. Trots att alder face allt mindre egen betydelse
for skillnader i uppfattning kring migration r det sirskilt bland dem éver femtio
ar som hotbilden forstirkts. (Strombick & Theorin, 2018:47)

Tabell 2 Stéd fér pastaendet att invandring utgér ett hot mot svensk kultur
och svenska vérden 2017 (procent)

2015 2017 Differens
Samtliga 36 45 +9
Koén Kvinnor 29 40 +11
Man 42 51 +9
Alder 16-29 ar 27 34 +7
30-49 ar 31 36 +5
50-64 ar 36 48 +12
65-85 ar 45 57 +12
Utbildning Grundskola 55 69 +14
Gymnasium 46 54 +12
Eftergymnasial 29 45 +16
Universitet 21 27 +6

Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till 16d: "Invandring utgér ett hot mot
svensk kultur och svenska vérden’ och svarsalternativen var ’helt riktigt’, ‘delvis riktigt’, "delvis
felaktigt’ samt ‘helt felaktigt’. Den redovisade siffran utgdr andelen som svarat helt riktigt samt
delvis riktigt. Endast personer som besvarat fragan ar medtagna, vet ej-svar ar bortraknade ur
procentbasen. Antal svarande ar 1 432 respektive 1755.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2015 och 2017.

Alla de som invandrar till vart land och bositter sig hir blir ocksé vara grannar,
arbetskamrater, vinner och medminniskor. I flera tidigare undersokningar har jag
visat att befolkningen helst ser att integrationspolitiken — alltsd den politik som
riktar sig till dem som redan har uppehallstillstand i vare land — inriktas pa ate
underlitta for invandrarna att anpassa sig till svensk kultur och tradition (80 pro-
cent). S& ser monstret fortfarande ut, 83 procent av de svarande instimmer ocksa
2017 i att svensk invandrarpolitik skall ge stod for att invandrare skall anpassa sig
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till svensk kultur och tradition. Samtidigt har det sedan 1994 langsamt stigande
stodet f6r en politik som vill underldcea for invandrarna ate bibehdlla sina nationella
traditioner brutits och ligger nu pa 23 procent, jamfért med 26 procent 2015 (van
der Meiden & Dembker, 2016).

Hotperspektivet pd invandring och migration har siledes stirkts under de sista
tvéd dren. Fler svenskar, sdrskilt bland dem 6ver 50 ar, uppfattar invandring som
hotande mot den egna kulturen och de egna virderingarna. Aterigen ser vi att
monstret frin uppfattningen om flyktingmottagning gir igen i hotbilden; okad
restrikeivitet och starkare uppfattat hot gar hand i hand.

Figur 4  Attityder till religionsfrihet, flyktingmottagning och hoten mot
svensk kultur bland dem som ser religionsfriheten hotad 2017
(procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till 16d: 'Religionsfrihetens stéll-
ning i Sverige &r hotad’ och svarsalternativen var ‘helt riktigt’, 'delvis riktigt’, ‘delvis felaktigt’ samt
helt felaktigt’. Ovriga svarsalternativ for de férslag som redovisas i figuren ar desamma utom
i fragan om att ta emot farre flyktingar dar alternativen var ‘'mycket bra’, ‘ganska bra’, 'varken/
eller’, ‘ganska daligt’ samt ‘mycket déligt férslag’. De redovisade andelarna utgér dem som svarat
helt riktigt samt delvis riktigt samt mycket bra och ganska bra forslag pa pastaendena i figuren.
Endast personer som besvarat fragan ar medtagna, vet ej-svar ar bortraknade ur procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

Attt just religion och synen pa religion som samhillsfenomen hinger tdtt samman
med uppfattningen om invandringens majligheter och hotfullhet framstar som
alltmer klart. Bland dem som anser att invandring utgdr ett hot mot svensk kultur
och svenska virden ir stodet for invandrares religionsfrihet ldg, aven med generosa
matt mitt. Stddet f6r invandrares religionsfrihet 6kar ju mindre hotfull invand-
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ring ter sig. Bland dem som anser att invandring ir ett hot mot svensk kultur och
svenska virden dr stodet for invandrares religionsfrihet (helt och delvis stod) endast
21 procent, bland dem som inte alls ser ndgot sidant hot 4r stodet 83 procent.
Bland dem som uppfattar invandringen som ett hot ir ocksd motstandet (frstas)
mot flyktingmottagning kompake.

I debatten under senare ar har religionsfrihetens stillning diskuterats till exempel
i relation till kvinnors rittigheter och allmin anpassning till svenska vanor. S& har
dven varit fallet nir konfessionella friskolor och skolavslutningar i kyrkan varit
uppe for debatt. Ar da religionsfriheten hotad i virt land? Njae, ir nog svaret fran
svenska folket. Bland svenskarna anser 42 procent att sa ir fallet, helt eller delvis,
men det dr ocksd en patagligt stor andel som inte har nigon uppfatning i fragan,
hela 23 procent av dem som svarat.? Icke férty r det en dkning av oron for reli-
gionsfriheten jaimfort med 2012 di samma friga endast fick stéd av 31 procent
av svenskarna. Men hur gir dkad oro for religionsfrihet ihop med att stodet for
invandrares religionsfrihet samtidigt sjunker?

Paradoxalt nog ir stodet for invandrares religionsfrihet pétagligt lig bland dem
som anser att religionsfrihetens stillning i Sverige dr hotad! Bland dem som helt
haller med om att religionsfrihetens stillning i Sverige 4r hotad stédjer bara 26
procent invandrares religionsfrihet helt eller delvis. Bland dem som inte ser nagra
hot mot religionsfriheten ir istillet stddet 74 procent. Motstandet mot att ta emot
flyktingar dr ocksa betydligt hogre bland dem som ser religionsfriheten hotad (82
procent) dn bland dem som inte ser ndgot hot (38 procent). P4 samma sitt dr
uppfattningen att invandringen utgdr ett hot motsvensk kultur och svenska virden
betydligt mer utbredd bland dem som ser religionsfriheten hotad (85 procent) 4n
bland dem som inte uppfattar religionsfriheten hotad (19 procent).

Vikan ytterligare fordjupa analysen genom att undersdka hur den grupp som ser
invandring som ett hot mot den egna kulturen uppfattar religionsfrihetsfragorna
liksom synen pa flyktingmottagning.

I figur 5 syns tydligt att det finns ett samband mellan stod for pastiendet att
invandringen utgdr ett hot mot den egna kulturen och stéd for invandrares
religionsfrihet, stark oro for religionsfriheten samt ocksd hogre motstind mot
flyktingmottagning.

De som uppfattar invandringen som hotande ger ocksi ett patagligt svagare
stod till invandrares religionsfrihet samtidigt som dessa personer ocksé uppfattar
religionsfriheten som hotad. I den gruppen ir ocks flyktingmotstandet avsevirt
hogre dn bland befolkningens generellt. Forklaringen till att en stor grupp svenskar
anser att religionsfriheten ir hotad samtidigt som man inte vill stoédja invandra-
res religionsfrihet dr sannolikt att hotet mot religionsfriheten uppfattas vara just
invandringen, alltsd frimmande religioner med traditioner, seder och bruk. San-
nolike dr det frimst friga om en negativ syn pé islam, men det kan vi inte sikert
beldgga i 2017 é4rs undersékning (Weibull, 2016).
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Figur 5 Attityder till religionsfrihet, flyktingmottagning bland dem som
anser att invandring utgor ett hot mot svensk kultur och svenska

vérden 2017 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till 16d: ’Invandringen utgér ett
hot mot svensk kultur och svenska védrden’ och svarsalternativen var ‘helt riktigt’, ‘delvis riktigt’,
‘delvis felaktigt’ samt “helt felaktigt’. Ovriga svarsalternativ fér de férslag som redovisas i figu-
ren &r desamma utom i fragan om att ta emot farre flyktingar dar alternativen var ‘mycket bra’,
‘ganska bra’, 'varken/eller’, ‘ganska déligt’samt ‘mycket daligt forslag’. De redovisade andelarna
utgér dem som svarat helt riktigt samt delvis riktigt samt mycket bra och ganska bra forslag pa
pastaendena i figuren. Endast personer som besvarat fragan ar medtagna, vet ej-svar &r bort-
raknade ur procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.

En sannolik tolkning av svarsmonstren dr att det inte 4r religionsfriheten som princip
som uppfattas vara hotad utan istillet religionsfriheten fér den som antingen ir
kristen ”pa svenskt vis” eller kanske inte 4r sa trakterad av religion 6verhuvudtaget.

Den svenska férestillningen om religion och religionsutévning har priglats
starkt av en luthersk tolkning som lett till vad méanga kallat en privatisering av
religionen, samt en nirmast fundamentalistisk uppfattning om att stat och religion
ar atskilda. (Sigurdson, 2009) Svensk sekularism kinnetecknas ocksa av ett likstil-
lande av religion med en kollektivistisk och/eller patriarkal kultur, ndgot som sitts
pa sin spets av religidsa uttryck som ror familjelivet och jamstilldhet. Frigan om
omskirelse av pojkar, hijab for kvinnor och abortmotstand ir exempel pd sidana
religidsa uttryck. Hela den sekulidra normen som haft primat i Sverige sitts i fraga
av religioner som gestaltas i samhillet — vilket i den post-sekulira tid vi lever i idag
dven giller kristendomen — genom synliga uttryck och tydliga krav pa erkinnande.
(Demker, 2016a) For vildigt manga svenskar ir sannolikt inte religionsfrihet det
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som dsyftas i Europakonventionens artikel nio, nimligen ritten for var och en att
utdva sin religion ensam eller tillsammans med andra och att f2 skydd for det av
den stat under vars villkor man lever. Istillet dr det en svensk traditionell ndrmast
icke-religios kristendom som 4r normen, och det dr den normen som uppfattas
vara hotad.

Jag utesluter inte heller att begreppet religionsfrihet har si svag forankring bland
svenskarna att en icke oansenlig del av de svarande har uppfattat frigan som om
religionsfriheten ir en frihet frin religion (Demker, 2016b).

Avslutningsvis

Svensk migrationspolitik har férindrats kraftigt under de senaste dren, och mig-
rationsfragorna har under det senaste decenniet seglat upp som avsevirt viktigare
dn forr for medborgarna. Fragan om att ta emot flyktingar har under de trettio ar
som gatt sedan kalla krigets slut fatt allt fler dimensioner. Framforalle har migra-
tion blivit alltmer av en inrikespolitisk friga, en friga om samhillsgemenskap och
nationell identitet. Fran internationell solidaritet till kulturellt och ideologiskt hot.
Migrationens 6kade betydelse f6r europeisk politik och aterkomsten av partier som
oppet driver en exkluderande nationalistisk politik ar tva sidor av samma mynt.

Jag menar att migrationen som politisk friga redan har férindrat och kommer
att ytterligare forindra de europeiska partisystemen. Traditionella skiljelinjer kring
ekonomisk fordelningspolitik och utveckling av vilfirds- och trygghetssystem
far ge vika i land efter land f6r en ny ideologisk debatt kring livsstil, traditioner,
identiteter och kunskapssyn. Europas demokratier och partisystem har att méta
en politisk-strukturell férindring bland medborgarna som de flesta partier och
politiker dnnu inte forstace innebdrden av. Nya skiljelinjer vixer fram — skiljelinjer
som ytterst handlar om demokratins inneboende virden, om medborgerliga rit-
tigheter, om statens roll och om nationen som hirbirge f6r demokratin.

Analyserna av medborgarnas syn pa migration, pa invandrare och pa flyktingar,
har under en ling f6ljd av ar pekat ut en vixande ideologisk dimension som forenar
de viljare som féredrar en utveckling bort fran det globala, det transnationella, det
foranderliga och det flytande. Manga ir de filosofer som talat om den moderna
tidens "flytande” och "kontingenta” tillvaro; Zygmunt Baumann, Ulrich Beck och
Richard Rorty f6r att nimna nagra. De har alla betonat den tyngd som dirmed
ldggs pa individens axlar. Marknadsstyrning pé livets alla omrdden ger en storre
mdjlighet f6r individen att gora felaktiga livsval och ddrmed fa sté sitt kast — nagon
given plats i en kollektiv struktur 4r svar att hitta. Det 4r upp till dig som individ
act vara konkurrensmaissig och efterfriga ritc saker.

Den franska extremhdgern under Jean-Marie Le Pen visste tidigt att globalise-
ringen var ett hot mot den nationella identiteten och gjorde det motstandet till
politik: ”Jag tror att globaliseringen dr en dodsdémd och absurd idé mot bakgrund
av befolkningstillvixten i virlden. P4 denna ocean av osikerheter férsvarar jag min
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egen lilla farkost, forst och framst f6r att det dr dir jag lever” (Le Pen, 2009). Trots
ett stort antal pdpekanden har inte den liberala demokratins vikrare tillricklige
kraftfullt formact uppfatta de fordndringar i de europeiska vilfirdssamhillenas
ekonomiska och sociala forutsittningar. (Piketty, 2018) Nya sociala klasser och
nya intressen har gjort sitt intride utan atc de etablerade partierna forstice konse-
kvenserna. Migrationsfrigorna har dirfor, och kommer at, tillsammans med andra
forandringar, skapa om véra politiska institutioner. Frigan ir bara hur.

Noter

! Notera att frigans svarsalternativ indras nigot mellan 2009 och 2011. Det

kan inte uteslutas att en delférklaring till den forindrade nivan i stodet kan
hinforas till denna forindring.

2 De 42 procenten utgdr dock andelen enbart av dem som avgivit ett svar, alltsa
bortriknat dem som angivit “ingen uppfattning”.
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DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2017"

FRIDA TIPPLE

Sammanfattning

Den nationella SOM-undersdkningen 2017 ir den trettioandra sedan starten 1986.
Undersokningen utfors frimst genom postala enkiter men sedan undersékningsaret
2012 ges respondenterna dven mojligheten att svara via webben. Varje undersékning
genomfors under sd identiska forutsittningar som mojlige for att resultaten frin de
olika dren ska vara jimforbara. Den nationella SOM-unders6kningen 2017 bestod av
sex delundersdkningar och skickades ut till ett urval om totalt 20 400 slumpmassigt
utvalda personer folkbokférda i Sverige mellan 16-85 ar. Nettosvarsfrekvensen i under-
sokningen var 55 procent och huvuddelen av svaren samlades in under hésten 2017.

OM-institutet vid Géteborgs universitet genomfdr sedan 1986 varje ar en

nationell enkitundersékning i syfte att belysa svensk opinionsbildning av
vanor, beteenden, asikter och attityder pa temat Sambhille, Opinion och Medier.
SOM-institutet drivs av Institutionen f6r journalistik, medier och kommunikation
(JMG) och Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet.

Den nationella SOM-undersékningen genomfors i samverkan med forskare fran
olika discipliner men framfor allt samhillsvetenskap. Samverkansparter utanfor
akademien deltar ocksa i undersokningen via sirskilda forskningsprojekt; 2017
inkluderade det exempelvis Kulturdepartementet, Institutet for mediestudier samt
Statistiska centralbyran.

Urval

Vilka som fir majlighet att delta i SOM-undersokningen slumpas érligen fram
genom ett sannolikhetsurval. Urvalet bildar ett slags Sverige i miniatyr och speglar
sammansittningen i befolkningen. Urvalsramen utgdrs av Skatteverkets folkbok-
foringsregister och innefattar alla svenska och utlindska medborgare som har sin
primira adress i Sverige. Ar 2017 ingick i likhet med 2016 20 400 personer i det
totala urvalet. Urvalsstorleken har férindrats 6ver tid liksom lingden pé enkiterna
och antal frigeformulir vilket redovisas i tabell 1.

Tipple, Frida (2018) Den nationella SOM-undersdkningen 2017 i Ulrika Andersson, Anders Carlander,
Elina Lindgren & Maria Oskarson (red) Sprickor i fasaden. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 409
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Tabell 1 Den nationella SOM-undersékningens uppldgg 1986-2017

Genomsnittligt

Antal antal sidor Total

Ar Urvalsmetod formuldr ~ med frdgor  urvalsstorlek  Medborgarskap Aldrar

Systematiskt
1986 sannolikhetsurval 1 22 2500 Bade sv. &utl. 15-754ar
1987-1988 ? ? 23 ? Endast sv. ?
1989 ? ? 20 ? Bade sv. &utl. "
1990-1991 ? ! 21 ” Endast sv.
1992-1995 ! ! 22 2800 Bade sv. & utl.  15-80 ar
1996 ! ! 25 28411 ’
1997 ? ? 23 2800
1998 ? 2 23 5600 ’ 16-80 ar?
1999 ? ? 23 ’ ’ 15-80 ar
2000-2005 ? ! 22 6 000 ? 15-85 ar
2006 ! ? 22 6 050° ? ?
2007-2008 ? ? 22 6 000 ? ’
2009-2011 ? 3 20 9000 ? 16-85 ar
2012 ! 4 17 12 000 ” ”
2013 ? 5 174 17 000 ’ ’
2014 4 16 13 600
2015 5 14 17 000
2016-2017 ? 6 12 20 400 ’ ’

Kommentar: 'Gruppen 15-aringar var av misstag inte inkluderade i det ursprungliga urvalet utan
tillférdes i efterhand undersokningens férsta urval om 2 800 personer. 2Gruppen 15-aringar var
av misstag inte inkluderade i urvalet. 3Det ursprungliga urvalet om 6 000 personer utbkades med
50 personer ur sparregistret NIX adressat, felaktigt exkluderade ur det ursprungliga urvalet (se
vidare Nilsson, 2007). “Genomsnittliga antalet sidor for de ordinarie utformade enkéaterna. Det
femte formularet 2013 var endast 13 sidor langt.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 1986—2017.

Frigeformulir

Det totala urvalet delades upp i sex grupper till vilka olika editioner av SOM-
undersokningen 2017 skickades till. I likhet med tidigare SOM-enkiter utformades
de sex formuldren i A4-format. Formuliren bestod av 12 sidor med fragor, varav
cirka 8 sidor gemensamma for samtliga editioner och 6vriga sidor projektspecifika
fragor som varierar mellan formuldren. SOM-undersékningens frigor utarbetas
av SOM-institutet i samarbete med samverkande forskningsprojekt. Huvuddelen
av frigorna har fasta svarsalternativ med rutor f6r respondenten att kryssa i. Ett
mindre antal fragor ir fritextfragor dir respondenten fritt far mojlighet ate skriva ut
sitt svar. Dessa fragor ror bland annat vilken/vilka morgontidningar de liser, vilka
samhillsfragor/problem de tycker ir viktigast i Sverige idag och vilket yrke de har/
har haft. Svaren pa de 8ppna fragorna kodas aven grupp kodare? pA SOM-institutet
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efter fordefinierade kodscheman med uttémmande och 6msesidigt uteslutande
kategorier forsedda med en unik numerisk kod. Kodscheman finns tillgingliga i
kodboken for 2017 ars nationella SOM-undersokning som finns att ladda ner pa
SOM-institutets hemsida: www.som.gu.se.*

Filtarbete

Datainsamlingen for de sex delundersokningarna genomfordes parallelle enlige
en gemensam filtplan. Filtarbetet for 2017 drs SOM-undersokning f6ljde i stora
drag samma uppligg som tidigare dr. Utskick och insamling av enkiter utfors av
ett fristiende filtforetag’ i nira samarbete med SOM-institutet som kontinuerligt
utvirderar genomférandet. Undersékningsforetaget svarar for den tekniska delen
av datainsamlingen s& som tryck, distribution, telefonpaminnelser och skanning.
SOM-institutet svarar for allt innehall i utskick och enkiter, f6r programmering
av och insamling av de digitala enkiterna, samt f6r piminnelser via sms.

Huvuddelen av datainsamlingsarbetet genomf6rdes under hésten 2017. Arbetet
inleddes den 7 september med utskick av etc aviseringskort som informerade respon-
denternaatt de blivit sSlumpmissigt utvalda att delta i drets SOM-undersékning. En
vecka senare skickades enkiten ut tillsammans med ett foljebrev, en informations-
broschyr om SOM-institutets verksamhet samt en penna. Under resterande del av
faltperioden genomférdes en serie pAminnelseinsatser per brev, telefonsamtal och
sms. En férindring i 2017 ars filtplan innebar fler piminnelser via sms och nagot
firre dvriga pdminnelser (post och telefon). De utvalda respondenterna kunde
nir som helst under filtperioden avsiga sin medverkan genom att ta kontake med
SOM-institutet eller filtféretaget varpa paminnelserna upphérde.

Den nationella SOM-undersokningen 2017 stingde 31 december och inte 31
januari nistfoljande dr som varit fallet i de senaste arens SOM-undersokningar.
Filtperioden blev dirmed kortare. En annan forindring i 2017 érs faltplan innebar
att respondenterna direkt i samband med det forsta enkitucskickert fick mojlighet
att besvara undersékningen via webben, jamfért med 2016 dir mojligheten ate
svara digitalt introducerades f6rst i samband med andra piminnelsen. Inlogg-
ningsuppgifter och link till webbenkiten inkluderades i samtliga utskick inklusive
paminnelser.

Under filtperioden skickades varje vecka ett tackbrev till de respondenter som
svarat under den senaste veckan. Tackbrevet innehéll en beldning i form av en
trisslott, alternativt en Sverigecheck (virde 50 kr) till de som var 17 ar eller yngre
nir filtarbetet inleddes. Beloningarna var ett resultat av 2016 ars metodologiska
experiment dd effekten av dessa testades i SOM-undersokningen i Goteborg. 1
experimentet framkom att incitament i form av trisslotter hade positiv effeke pa
nettosvarsfrekvensen, ungefir 4-6 procentenheter, utan att pa nagot sitt skada
datakvaliteten (Arkhede, Oscarsson & Vernersdotter, 2017). Darfor erbjod SOM-
undersékningen 2017 dessa incitament till samtliga svarande.
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Filtarbetet avslutades med att filtforetaget gjorde en slutskanning av inkomna
enkiter och sammanstillde en datafil som skickades till SOM-institutet for vali-
dering 8 januari 2018. Enkiter som kom in efter slutskanning skannades separat
av filtféretaget och skickades till SOM-institutet i en kompletterande leverans i
mitten av januari. Den allra sista enkiten inkom 15 januari och markerar dirmed
det formella slutet pa datainsamlingsperioden. Vid datavalideringsprocessens slut
avidentifierades enkdterna och alla personuppgifter raderades. De fysiska enkiter
som kommitin forstordes i enlighet med bestimmelser om sekretessavfall. Av tabell
2 framgdr i detalj tidsramarna for falcarbetet och dess olika insatser.

Tabell 2 Féltarbetets moment i den nationella SOM-undersékningen 2017

7 september
14 september

26 september
4 oktober

5 oktober
16 oktober

20 oktober
25 okt—12 nov
1 november

13 november

23 november
5 december

31 december

Utskick av aviseringsvykort

Utskick 1 av enkat, foljebrev, informationsbroschyr, svarskuvert och penna.
Méjligheten att svara pa webben introduceras.

Utskick av tack-/paminnelsevykort

Utskick 2 av enkat, foljebrev, informationsbroschyr och svarskuvert till
intervjupersoner som annu inte sant in enkaten.

Utskick av paminnelse-SMS 1.

Utskick 3 av enkat, foljebrev, informationsbroschyr och svarskuvert till
intervjupersoner som annu inte sant in enkaten.

Utskick av paminnelse-SMS 2. Innehallande mgjlighet att svara ne;j.

Telefonpaminnelseperiod till telefonnummersatta svarspersoner som annu
ej sant in enkaten (med uppféljningsbrev med ny enkat till de som saknar
och postal bekréaftelse till 6vriga som sagt att de vill delta).

Utskick av SMS-paminnelse 3. Innehallande mgjlighet att svara nej.

Utskick 4 av enkat, foljebrev, informationsbroschyr och svarskuvert till
intervjupersoner som annu inte sant in enkaten.

Utskick av SMS-paminnelse 4. Innehallande mgjlighet att svara ne;j.

Utskick 5 av enkat, foljebrev, informationsbroschyr och svarskuvert till
intervjupersoner som annu inte sant in enkaten.

Faltstopp

Webbenk:ter

Sedan 2012 anvinds en undersokningsdesign som kallas blandad datainsamling
(mixed mode). Det innebir att flera datainsamlingsmetoder anvinds i en och
samma undersokning. I SOM-undersékningen samlades huvuddelen av svaren
in via postenkiter men respondenterna gavs dven mojlighet att fylla i enkidten pa
webben. I SOM-undersokningen 2017 introducerades méjligheten att svara pa
webben direke vid forsta utskicket vilket resulterade i en hogre andel webbsvar
jamfort med 2016 diar mojligheten att svara digitalt introducerades forst i samband
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med andra piminnelsen. Den digitala versionen av formuldren programmerades
i webbverktyget Qualtrics och administrerades av SOM-institutet, medan pap-
persenkiten administrerades av filtforetaget.

Totalt var det 1 281 personer, motsvarande 6,3 av bruttourvalet, som besvarade
enkiten pd webben 2017. Av samtliga svarande 2017 var det 11,8 procent som
gjorde det digitalt, jimf6rt med 7,0 procent 2016.

Andelen av digitala svaren som kom fran en dator var 62 procent, 30 procent
fran en mobiltelefon och 8 procent frin en surfplatta. Dessa olika enheter eller
devices kan i sin tur ha olika skirmstorlek, ndgot som ir centralt for upplevelsen
av frigeformuliren. Bland de som svarade pd webben éterfinns ett lite hogre
svarsbortfall hos de som svarar pa mobilen jaimfért med de som svarar pa datorn.
I 6vrigt syns inga andra skillnader i datakvalitet som kan hirledas till skidrmstorlek.

Inflode

De flesta respondenter som véljer att delta i SOM-undersokningen skickar tillbaka
enkiten redan inom négra veckor. Det generella inflddesmonstret med hogt inflode
de forsta veckorna i samband med de forsta piminnelserna upprepade sig 2017
(figur 1). De forsta dagarnas ojimna infldde mellan aren i figur 1 bottnar framfor
all i vilken veckodag enkidten nér ut i forhallande till helgens postfria dagar.

Figur 1 Kumulativt infléde av enkéter i den nationella SOM-undersékningen
1999-2017 (kumulativ procent av bruttourvalet)
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Kommentar: Inflédet redovisas med utgangspunkt i 2017 ars faltperiod i relation till jamforbara
faltdagar for 6vriga ars undersokningar.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 1999-2017.
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Lingre in i filtarbetet kan piminnelseinsatserna diremot fortfarande ligga lite
olika i tid och dirmed péverka hur nivaerna férhaller sig till varandra. 30 dagar in
i filtarbetet 2017 hade 41 procent av bruttourvalet svarat pa enkiten och fore 1
november hade 90 procent av de slutgiltiga svaren kommit in.

Inflédet pa webben skiljer sig ndgot frin pappersenkiten i den bemirkelse att
personer som svarar via webben gor det senare under filtarbetet 4n personer som
svarar pd papper, vilket delvis forklaras av att de SMS-paminnelser som skickas
ut med direke link till svar via webb gors senare under undersokningsperioden.

Svarsfrekvens och bortfall

Av det ursprungliga urvalet pa totalt 20 400 personer (bruttourvalet) var det totalt
10 812 personer som besvarade och skickade in formuliret. Fran bruttourvalet
filtreras det sd kallade naturliga bortfallet bort, vilket dr personer som ir fysiske eller
mentalt of6rmdgna att svara pa undersokningen, personer som ir avlidna, bortresta
under storre delen av filtperioden, emigrerade, har spriksvérigheter eller inte alls
talar svenska. Sammanlagt 836 personer, motsvarande 4,1 procent har riknats som
naturligt bortfall. Nettosvarsfrekvensen varierade i de sex olika editionerna mellan
54 och 56 procent. Antalet personer som svarat pa respektive formulir alternativt
noterats som naturligt bortfall redovisas i tabell 3. 12017 ars SOM-undersokning
noteras en uppging i svarsfrekvens med fyra procentenheter fran aret innan, en
okning som delvis kan hirledas till introducerandet av incitament i form av en
trisslott eller en Sverigecheck (f6r svarande under 18 &r).

Tabell 3 Svarande och bortfall i den nationella SOM-undersékningen 2017

Total Formulédr1 Formuldr2 Formuldr3 Formuldr4 Formuldr5 Formular6

Bruttourval 20 400 3400 3400 3400 3400 3400 3400
Naturligt bortfall 836 135 148 136 137 138 142
Nettourval 19 564 3265 3252 3264 3263 3262 3258
Antal vagrare/

ej antraffade 8752 1510 1461 1452 1464 1435 1430
Antal svarande 10 812 1755 1791 1812 1799 1827 1828
Svarsfrekvens Brutto 53 % 52 % 53 % 53 % 53 % 54 % 54 %
Svarsfrekvens Netto 55 % 54 % 55 % 56 % 55 % 56 % 56 %

Kommentar: Med nettourval avses bruttourval minus naturligt bortfall. Som naturligt bortfall
raknas: adress okand, avflyttad; bortrest pa langre tid; studier/militértjanstgéring pa annan ort;
boende/studier/arbete utomlands; sjuk, institutionsvard, forstandshandikapp; avliden; ej svensk-
talande. Bruttosvarsfrekvenserna som har rapporteras foljer den standard som upprattats av den
amerikanska organisationen AAPORs definition (RR2) (AAPOR, 2015.)

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017.
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Informationen om svarsbortfallet, alltsd de respondenter som inte kan eller vill
svara pa enkiten, har inhdmrats pa flera sitt: via telefonpaminnelserna, direke frin
respondenter eller anhoriga som hértav sig under filtarbetets ging, via den bifogade
bortfallsenkiten i sista paminnelsen med frigor om varfér man inte nskar eller
kan delta i undersokningen samt via Skatteverkets befolkningsregister.

Representativitet

Naturligt bortfall och svarsvigran riskerar att leda till avvikelser frin representa-
tiviteten mellan population och urval, vilket méste tas i beaktande niar materialet
analyseras. Vilka som svarar och vilka som inte svarar har betydelse for tolkningen
av resultaten fran undersokningen. Om en viss grupp ir underrepresenterad och
samma grupps svar tenderar att skilja sig frin dvrigas blir studiens resultat mindre
giltiga f6r populationen som helhet. Om svarsbenidgenheten i en grupp varierar
patagligt mellan dren kan det ocksa forklara variationer i svarsmonster f6r enskilda
fragor.

I tabell 4 framgar det hur svarsbenigenheten i SOM-undersékningen varierar
beroende pa kon, dlder och geografisk hemvist dver tid. I likhet med tidigare ars
SOM-undersokningar svarar kvinnor som grupp i storre utstrickning in min. 58
procent av kvinnorna och 52 procent av minnen svarade pa den nationella SOM-
undersdkningen 2017. Denna kénsskillnad ér relativt konstant 6ver tid da den
genomsnittliga skillnaden i svarsfrekvens sedan ar 2000 ir 5 procentenheter, att
jamfora med 6 procentenheters differens i SOM-undersokningen 2017. Skillnaden
mellan kvinnors och mins svarsfrekvens i de sex olika editionerna varierar mellan
fyra och atta procentenheter.

Representativiteten i olika dldersgrupper medfor en stor utmaning. De ildre
aldersgrupperna svarar i lika stor omfattning nu som de gjorde i borjan av 2000-
talet medan de yngre dldersgruppernas svarsfrekvens ir avtagande. Inférandet av
incitamenti2017 &rs undersdkningar ir ett forsok act hantera denna problematik,
da trisslotter visat sig vara en mer effektiv beléning i de yngre dldersgrupperna dn
i de dldre (Arkhede, Oscarsson & Vernersdotter, 2017).

Vi har studerat vilka konsekvenser skevheterna i representativiteten har for
undersékningens triffsikerhet genom att vikta resultaten for kon, alder och geo-
grafisk hemvist och jamfort utfallet i den viktade och den oviktade gruppen. Elias
Markstedt (2014) visar att triffsikerheten i attitydfragor om politiska forslag och
bedomningar av ekonomin ir hog trots de sjunkande svarsfrekvenserna. Fragor
om nyhetskonsumtion péverkas diremot nigot mer av att delar av befolkningen
har en ldgre representativitet i svarsunderlaget. De dalande svarsfrekvenserna har
allesd en effeke pd svarens triffsikerhet i vissa typer av fragor dir det finns stora
generationsskillnader.

Den nationella SOM-undersokningen 2017 besvarades av 10 812 personer
vilket motsvarar en nettosvarsfrekvens pa 55 procent. Svaren samlades in bade
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via pappers- och webbenkiter. Trots att 45 procent inte svarar pa enkiten dr den
demografiska representativiteten bland respondenterna god i de flesta avseenden.
SOM-institutet fortsitter att utvirdera och utveckla tillvigagangsitt och metod
for att optimera datakvaliteten och dess péverkan pa analysmajligheter.

Noter

I Kapitlet bygger pa tidigare drs metodredogdrelser, se exempelvis Bové (2017)

samt 2018 drs metodrapport, se Jansson m.fl. (2018).

Samtidigt som den nationella SOM-undersékningen genomfordes den Vist-
svenska SOM-undersokningen och SOM-undersokningen i Géteborg.

3 SOM-undersékningarna 2017 kodades av Marcus Weissenbilder och Amanda

Hansson.
4 www.som.gu.se/undersokningar
> Institutet for Kvalitetsindikatorer — Indikator anlitades for forsta gingen 2017.
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Géteborg 1999, ca 420 sidor. Pris 250 kronor (moms tillkommer)
ISRN GU-STJM-SOM--22--SE. ISBN 91-973670-1-X

Nilsson, Lennart (red): Region i omvandling
Goteborg 1999, ca 300 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-973670-2-8. ISRN: GU-STJM-SOM--23--SE

Holmberg, Soren & Weibull, Lennart (red): Dez nya sambillet
Goteborg 2000, ca 520 sidor. Pris: 275 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-973670-3-6. ISRN: GU-STJM-SOM--24--SE

Nilsson, Lennart (red): Den nya regionen
Goteborg 2000, ca 325 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-973670-4-4. ISRN: GU-STJM-SOM--25--SE

Holmberg, Soren & Weibull, Lennart (red) Land, Du vilsignade?
Goteborg 2001, 485 sidor. Pris: 275 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-973670-6-0. ISRN: GU-STJM-SOM--26--SE

Nilsson, Lennart (red): Flernividemokrati i forindring
Goteborg 2002, ca 340 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-973670-7-9. ISRN: GU-STJM-SOM--27--E
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Oscarsson, Henrik (red): Spdr i framtiden
Goteborg 2002, ca 212 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-973670-8-7. ISRN: GU-STJM-SOM--28--SE

Wadbring, Ingela: Weibull, Lennart & Bergstrom, Annika (red):
Efter Arbeter. Synen pé nedliggningen och dess konsekvenser.
Géteborg 2002, 212 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)

ISSN: 1101-4692 och 0428-4788. ISRN: GU-STJN-SOM--29--SE

Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (red) Der viras for politiken.
Géteborg 2002, 544 sidor. Pris: 275 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-973670-9-5. ISRN: GU-STJN-SOM--30--SE

Nilsson, Lennart (red) Perspektiv pa Viistsverige
Géteborg 2003, 288 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-89673-01-8. ISRN: GU-STJN-SOM--31--SE

Oscarsson, Henrik (red) Demokratitrender
Géteborg 2003, 343 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-89673-02-6. ISRN: GU-STJN-SOM--32--SE

Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (red) Fifingans marknad
Géteborg 2003, 432 sidor. Pris: 260 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-89673-03-4. ISRN: GU-STJM-SOM--33--SE

Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (red) Ju mer vi dr tillsammans
Géteborg 2004, 440 sidor. Pris: 260 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-89673-04-2. ISRN: GU-STJM-SOM--34--SE

Nilsson, Lennart (red) Svensk sambdillsorganisation i forindring
Géteborg 2004, 570 sidor. Pris: 260 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-89673-05-05-13

Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (red) Lyckan kommer, lyckan gir
Géteborg 2005, 492 sidor. Pris: 260 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-89673-06-9. ISRN: GU-STJM-SOM--36--SE

Nilsson, Lennart (red) Nya grinser — Vistsverige
Géteborg 2006, 328 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-89673-07-7. ISRN: GU-STJM-SOM--37--SE

Nilsson, Lennart (red) Nya grinser — Skine
Géteborg 2006, 288 sidor. Pris: 200 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-89673-08-5. ISRN: GU-STJM-SOM--38--SE

Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (red) Du stora nya virld
Goteborg 20006, 560 sidor. Pris: 260 kr (moms tillkommer)
ISBN: 91-89673-09-3. ISRN: GU-STJM-SOM--39--SE

Nilsson, Lennart (red) Der véras for regionen - Vistsverige 1998-2005
Goteborg 2007, 328 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-10-6. ISRN: GU-STJM-SOM--40--SE
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41. Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (red) Der nya Sverige
Géteborg 2007, 560 sidor. Pris: 270 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-11-3. ISRN: GU-STJM-SOM--41--SE

42. Nilsson, Lennart & Johansson, Susanne (red)
Regionen och flernividemokratin
Géteborg 2008, 336 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-12-0. ISRN: GU-STJM-SOM--42--SE

43. Nilsson, Lennart & Antoni, Rudolf (red) Medborgarna, regionen
och flernividemokratin
Géteborg 2008, 288 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-13-7. ISRN: GU-STJM-SOM--43--SE

44. Holmberg, Soren & Weibull, Lennart (red) Skilda virldar
Géteborg 2008, 616 sidor. Pris: 280 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-14-4. ISRN: GU-STJM-SOM--44--SE

45. Nilsson, Lennart och Susanne Johansson (red) Az bygga, Att bo, Att leva.
En bok om Viistra Gotaland
Géteborg 2009, 304 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-15-1. ISRN: GU-STJM-SOM--45--SE

46. Holmberg, Soren & Weibull, Lennart (red) Svensk Host
Géteborg 2009, 560 sidor. Pris: 280 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-16-8. ISRN: GU-STJM-SOM--46--SE

47. Nilsson, Lennart (red) En region blir till
Géteborg 2010, 504 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-18-2. ISRN: GU-STJM-SOM--47--SE

48. Johansson, Susanne (red) Regional demokrati. Om politik och medier i Skine
Géteborg 2010, 232 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-17-5. ISRN: GU-STJM-SOM--48--SE

49. Oskarson, Maria, Bentgsson, Mattias & Berglund, Tomas (red)
En friga om klass. Stockholm: Liber
hetp://www.liber.se/Facklitteratur/Sociologi/Sociologi/En-fraga-om-klass

50. Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (red) Nordiskt ljus
Géteborg 2010, 592 sidor. Pris: 280 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-19-9. ISRN: GU-STJM-SOM--50--SE

51. Nilsson, Lennart (red) Vistsvensk demokrati i tid och rum
Géteborg 2011, 272 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-20-5. ISRN: GU-STJM-SOM--51--SE

52. Holmberg, Séren, Weibull Lennart & Oscarsson, Henrik (red)
Lycksalighetens i
Géteborg 2011, 676 sidor. Pris 280 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-21-2. ISRN: GU-STJM--52--SE
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Bergstrom, Annika (red) Vistsvensk vardag
Goteborg 2012. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-22-9. ISRN: GU-STJM--53--SE

Nilsson, Lennart, Aronsson, Lars & Norell, PO (red) Virmlindskt landskap
Géteborg 2012. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-86637-04-0. ISRN: GU-STJM--54--SE

Berg, Linda & Oscarsson, Henrik (red) Omstritt omval
Géteborg 2012, 216 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-23-6. ISRN: GU-STJM--55--SE

Weibull, Lennart, Oscarsson, Henrik & Bergstrom, Annika (red)
1 framtidens skugga

Géteborg 2012, 696 sidor. Pris: 280 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-24-3. ISRN: GU-STJM--56--SE

Bergstrom, Annika & Ohlsson, Jonas (red)

Medborgarna om viilfiirden

Goteborg 2012, 248 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-25-0. ISRN: GU-STJM--57--SE

Obhlsson, Jonas & Bergstrom, Annika (red)

Vanor och attityder i forindring

Goteborg 2013, 228 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-26-7. ISRN: GU-ST]M--58--SE

Weibull, Lennart, Oscarsson, Henrik & Bergstrom, Annika (red)
Viigskil

Goteborg 2013, 784 sidor. Pris: 340 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-27-4. ISRN: GU-STJM--59--SE

Bergstrom, Annika & Ohlsson, Jonas (red)

En region for alla?

Goteborg 2013, 286 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-29-8. ISRN: GU-STJM--60--SE

Bergstrom, Annika & Oscarsson, Henrik (red)

Mittfira & marginal

Goteborg 2014, 576 sidor. Pris: 340 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-30-4. ISRN: GU-STJM--61--SE

Bergstrom, Annika & Ohlsson, Jonas (red)

Brytningstider

Géteborg 2014, 322 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-31-1. ISRN: GU-ST]M--62--SE

Bergstrom, Annika, Johansson, Bengt, Oscarsson, Henrik & Oskarson, Maria (red)

Fragment
Géteborg 2015, 608 sidor. Pris: 340 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-32-8. ISRN: GU-STJM--63--SE
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64. Bergstrom, Annika & Ohlsson, Jonas (red)
Alla dessa val
Géteborg 2015, 236 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-33-5. ISRN: GU-STJM--64--SE

65. Solevid, Maria (red)
Svenska utlandsroster
Géteborg 2016, 312 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN:978-91-89673-34-2. ISRN: GU-STJM--65--SE

66. Ohlsson, Jonas, Oscarsson, Henrik & Solevid, Maria (red)
Ekvilibrium
Goteborg 2016, 480 sidor. Pris: 340 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-35-9. ISRN: GU-STJM--66--SE

67. Norell, P O & Nilsson, Lennart (red)
Virmlindska utmaningar
Goteborg, 2016. 230 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-36-6. ISRN: GU-STJM--67--SE

68. Bergstrom, Annika & Harring, Niklas (red)
Hillbarhetens horisont
Goteborg, 2016. 230 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-37-7. ISRN: GU-STJM--68--SE

69. Andersson, Ulrika (red)
Slutna rum och dppna landskap
Géteborg, 2017. 178 sidor. Pris: 250 kr (mom:s tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-38-0. ISRN: GU-STJM--69--SE

70. Andersson, Ulrika, Ohlsson, Jonas, Oscarsson, Henrik & Oskarson, Maria (red)
Larmar och gor sig till
Géteborg, 2017. 648 sidor. Pris: 340 kr (mom:s tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-39-7. ISRN: GU-STJM--70--SE

71. Andersson, Ulrika & Bergstrédm, Annika (red)
En brokig gemenskap
Géteborg, 2017. 192 sidor. Pris: 250 kr (mom:s tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-40-3. ISRN: GU-STJM--71--SE

72. Andersson, Ulrika, Carlander, Anders, Lindgren, Elina & Oskarson, Maria (red)
Sprickor i fasaden
Goteborg, 2018. 432 sidor. Pris: 320 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-42-5. ISRN: GU-STJM--72--SE

SOM-institutet E-postadress: info@som.gu.se
Goteborgs universitet Hemsida: www.som.gu.se

Box 710, 405 30 GOTEBORG Telefon: 031-786 33 00

Bestillning av publikationer kan goras pa bokbestallning@som.gu.se.
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Det rader pd sina héll en oro och ett morker i dagens Sverige. Nagra grupper
ser en varld av kollapsande system och spruckna fasader, dar folkvalda fattar
beslut som utarmar manniskors trygghet och livsvillkor. Andra ser hur antide-
mokratiska krafter, likt borjan av forra seklet, vaxer sig allt storre och pa sina
hall ges legitimitet av varldsledare. Somliga gar sd langt som att tala om en
demokrati i kris, om obonhorligt vaxande sprickbildningar i samhallsbygget

i sparen av vilka otrygghetens och radslans landskap breder ut sig. Sprickor i
fasaden knyter an till denna raddande debatt och forestallningar om samhallets
tillstand.

Virlden som vi en gang kande den tycks langsamt glida ur vara hiander. Den
vilputsade fasaden spricker. Eller gor den det? Kanske skiftar samhallets palett
i langt fler nyanser an morkaste gratt? Kanske spirar det rent av en varld med
allt godare mojligheter for manniskor att leva och utvecklas? For i kontrast
till bilden av samhallets raimnande grundvalar, kan ocksd skymtas skiftningar i
viardegrunden i riktning mot 6kad tolerans, 6ppenhet och jamlikhet. Mdhinda
ar dessa skiftningar tecken pa sprickor ocksa i forestillningen om den spruck-
na fasaden?

Sprickor i fasaden dr den 72:e forskarantologin fran SOM-institutet och bygger
pa 2017 ars nationella SOM-undersokning — den trettioandra i ordningen.
Bokens innehall knyter pd manga satt an till fragan om sprickor i det svenska
samhallsbygget. Flera kapitel belyser tilltagande polarisering och politisering
inom (S)amhalle, (O)pinion och (M)edier. Samtidigt pekar resultaten i andra
kapitel pa en pataglig stabilitet och forstarkt uppslutning kring centrala virde-
ringar, samhallsfragor och samhillsinstitutioner.

Sprickor i fasaden ir skriven av ett 30-tal forskare fran olika discipliner vid
universitet och hogskolor i Sverige.

SOM-INSTITUTET
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GOTEBORGS UNIVERSITET





