Dartér stannar papporna

Faktablad om foraldraférsakringssystemen i Norden




» Faktablad fran NIKK

Pappor i Norden tar ut mer forildraledighet dn
genomsnittet i virlden. Samtidigt finns stora
skillnader mellan de nordiska léinderna och
trots jimstilldhetsframgangar ér det fortfaran-
de mammorna som ligger mest tid pa att skota
barn. Detta faktablad fran NIKK visar hur for-
dldraforsikringssystemen ser ut i de nordiska
linderna, och hur de paverkar pappors uttag.

Att bada fordldrarna ska kunna kombinera yrkesarbete
med att ha barn har lénge varit en prioriterad jamstalld-
hetsfraga i Norden. Globalt sett var de nordiska landerna
tidigt ute med familjepolitiska 16sningar som framjar
denna utveckling. Sverige inforde pa 1970-talet, som for-
sta land i virlden, delbar fordldraledighet. Det innebar
att fordldrar kan dela pa dagarna och vara hemma lika
ldnge med barnet. I bérjan av 1990-talet tog Norge ytter-
ligare ett steg och inférde 6ronmarkta pappaveckor. Se-
dan dess har alla nordiska ldnder, pa olika satt, forsokt
att uppmuntra pappor att ta ut mer foraldraledighet.

Statistik visar att pappor i Norden stannar hemma
allt lingre med sina barn. Trots det ar uttaget av forald-
raledighet ldngt ifrdn jamstallt. Men varfor dr en jamn
fordelning viktig? Att kvinnor tar ut en betydligt storre
del av fordldraledigheten 4n man kan péverka deras
situation i yrkeslivet negativt. Att fler mén ar foridldrale-
diga under en lingre tid stirker ddremot forutséttning-
arna for jamstélldhet bade pa arbetsmarknaden och i
hemmet och forbattrar méans kontakt med sina barn. En
jamnt fordelad fordldraledighet kan ocksé ses som ett
mal utifran ett barnperspektiv. Enligt FN:s barnkonven-
tion har barn rétt till bada sina foréldrar.

Tredelad forsidkring gav effekt pa Island
Ar 2000 inforde Island, som forsta och enda land i
varlden, en tredelad foraldrafoérsakring. Tidigare kunde
fordldrarna dela pa sex manader, men i praktiken var det
kvinnorna som var hemma och tog hand om barnen. Re-
formen innebar att fordldraledigheten utokades fran sex
till nio ménader. Av dessa var tre ménader 6ronmarkta
for respektive foralder och tre manader delbara. Effekten
blev kraftfull. Innan tog bara 0,2-0,4 procent av ménnen
ut fordldraledighet pa Island, efter reformen steg andelen
till 87 procent. Siffror frn 2011 visar att cirka 9o procent
av papporna pé Island anvénde sin rétt till tre manader.
En kvantitativ undersokning med nyblivna fordldrar

-oraldratérsakringens uttormning
odverkar mannens uttag

pé Island, gjord vid tre tillfallen, visar att reformen haft
jamstalldhetseffekter. I studien tillfrdgas par om hur de
fordelar hushéllsarbete, barnomsorg och arbetsliv. Sva-
ren visar att fordelningen har blivit mer jamstélld sedan
lagen infordes. Deltagarna uppger att pappor som tagit
ut sin 6ronmaérkta foraldraledighet blivit mer aktiva i
att ta hand om sina barn. Svaren pekar ocksé mot att
lagen péverkat arbetslivet. Kvinnorna uppges atervinda
till I6nearbete tidigare och snabbare vara uppe i samma
arbetstid som innan barnet foddes.

Norge minskar pappadagarna, Sverige okar
Norge var det forsta landet i varlden att inféra 6ron-
markt pappaledighet. Nir de sex veckorna infordes 1993
steg miannens uttag drastiskt. Innan reformen tog min-
dre adn fyra procent av de norska papporna ut foraldra-
ledighet. Négra ar senare 1ag siffran p& 6ver 70 procent.
De foljande aren ut6kades antalet ronmérkta dagar yt-
terligare, for att stanna p4 totalt 14 veckor ar 2013. Aret
efter minskades den 6ronmaérkta perioden till 10 veckor
av regeringen. Argumentationen bakom beslutet var att
oka foraldrarnas valfrihet.

Nir den delade foraldraforsakringen infordes i Sve-
rige &r 1974 hoppades foresprikarna pa en mer jam-
stilld fordelning. Effekten uteblev dock: mannens uttag
stannade kvar pa promillenivéer trots méjligheten att
dela lika. Forandringar kom forst med de 6ronmérkta
manaderna. Ar 2016 utékades den ronmirkta perioden
med en tredje ménad. Sverige har i dag ladngst delbar
ledighet i Norden.

Allt fler mén foridldralediga i Finland

och Danmark

Ar 2003 inférde Finland en 6ronmirkt manad fér pap-
por. 2013 skedde ytterligare forandringar som innebar
att finska fader i dag kan ta ut totalt nio egna veckor tills
barnet dr tva ar: tre veckor tillsammans med mamman
och sex veckor 6ronmairkt pappaledighet. Reformen

har fatt mirkbara effekter. Ar 2015 fick 65 485 pappor
fordldrapenning i Finland. Det ar 11 procent mer dn
foregdende ar.

Danmark fick tvé veckors oronmérkt pappaledighet
ar 1998. Niar den infordes gick uttaget upp rejalt och
som mest tog 36 procent av papporna ledigt. Ar 2002
togs pappakvoten bort, &ven hiar med argumentet att 6ka
fordldrarnas valfrihet. Effekten blev att farre pappor
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tog ut fordldraledighet. I dag 6kar ménnens uttag av de
delbara fordldradagarna. Enligt Tine Rostgaard, profes-
sor vid danska KORA (Nationale Institut for Kommuners
og Regioners Analyse og Forskning), beror ménnens
Okade uttag delvis pé en forandring av normer, dir man
inspireras av andra man. En annan orsak ar att allt fler
arbetsgivare skriver in ritten till pappaledighet i sina
kollektivavtal.

M:in tar ut oronmiirkta veckor

Pappornas andel av uttagna dagar har 6kat i alla
nordiska ldnder sedan &r 2000. Men det gir lAngsamt.
I samtliga lander kan fordldrarna dela en del av forald-
raledigheten mellan sig, men i sjalva verket tas dock
dessa dagar oftast ut av mamman. Mest jaimstallt uttag
kan ses i lander med 6ronmairkta dagar, det vill sdga
déar foraldraforsakringen blivit delvis individualiserad.
Ytterligare en viktig faktor for méans uttag av féraldra-
forsakring ar ersidttningsnivan, som globalt sett ar hog i
flera nordiska ldnder.
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Sa fordelas dagarna

« Antalet fordldrapenningdagar varierar mellan
de nordiska landerna. Sverige har den ldngsta
perioden med foraldrapenning: 70 veckor.
Finland och Danmark har 50 veckor. I Norge
kan fordldrarna vara hemma i 59 veckor, medan
Island har kortast ledighet med 40 veckor.

« Danmark ar det enda landet som inte har ndgon
oronmarkt pappaledighet, medan Island och
Sverige har langst med tre ménader. Norge har
10 veckor och Finland har 6 veckor 6ronmarkt
pappaledighet.

« I alla nordiska ldnder, utom Island, finns pappa-
ledighet som kan tas ut samtidigt som mamman
ar hemma efter barnets fodsel. Det ar tva veckor
i Sverige, Norge och Danmark och tre veckor i
Finland.



Begransad forskning

utanfér normen

Forialdraforsikringssystemen i Norden bygger
pa en heterosexuell kirnfamiljsnorm. Det me-
nar forskaren Ann-Zofie Duvander. For familjer
utanfor normen, som exempelvis ensamstaende
eller regnbagsfamiljer, kan regelverket bli sna-
rigt eller sla fel.

Den forskning som finns om foraldraférsakringen i
Norden kartlagger framforallt generella monster. Den
handlar exempelvis om systemens upplagg och hur det
péverkar fordldrarnas uttag. Daremot finns det valdigt
lite forskning om hur férialdraférsikringen fungerar for
olika grupper.

— Vi vet inte mycket om hur exempelvis invandrare
och ldginkomsttagare reagerat pa lagfordandringar som
individualiserad fordldraforsakring, sager Ann-Zofie
Duvander, docent i demografi och lektor vid sociologiska
institutionen vid Stockholms universitet i Sverige.

Hon menar att de nordiska foraldraforsakringssyste-
men utgar fran en tvaforaldersnorm, vilket kan gora det
besvirligare for familjer med farre eller fler foréaldrar. I
Finland har exempelvis bara pappor som bor ihop med
barnet ratt till fordldraledighet. Systemet ar alltsa inte
anpassat for separerade foraldrar. I Norge utgar forald-
rapenningen fran modern. Hon maste ha arbetat innan
forlossningen, annars star hon utanfor systemet och
kan bara kvalificera sig till ett engéngsstod vid barnets
fodelse. Det drabbar dven pappans ritt till ersiattning.

I Sverige bygger systemet i sin tur pa att fordldrarna
samarbetar, vilket kan bli problematiskt om de inte
kommer Gverens. Bida parter har ratt till halva foraldra-
forsikringen. Om exempelvis pappan, i en heterosexuell
relation, inte vill utnyttja sina dagar kan han skriva 6ver
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om familjer

dem pd mamman, annars forkortas den totala forald-
raledigheten. I en sddan situation kan den 6ronmarkta
pappaledigheten fa oonskade effekter.

— Om pappan varken skriver 6ver dagarna eller tar ut
sin 6ronmarkta period brinner atta manader av for-
dldraledighet inne. Det innebér att dagarna inte racker
fram till att barnet fir borja forskola, vilket kan drabba
mamman ekonomiskt om hon maéste ta ut obetald ledig-
het, sdger Ann-Zofie Duvander.
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