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FORORD

Ingen anledning till oro (?) i&r SOM-institutets 78:e forskarantologi sedan star-
ten 1986. Den bygger pa 2020 irs nationella SOM-undersokning — den 35:e i
ordningen. Undersokningen genomfdrdes som sex riksrepresentativa urval om
vardera 3 750 slumpmissigt utvalda personer boende i Sverige i dldrarna 16 till
85 ar. De sex delundersdkningarna 4r att betrakta som editioner av samma studie.
Uppsittningen av enkitfrigor varierar ndgot mellan editionerna men de innehéller
ocksi ett stort antal gemensamma frigor om sambhille, opinion och medier samt
demografi och bakgrund.

Huvuddelen av de svar som ligger till grund for analyserna i boken inkom under
oktober 2020. Ansvarig f6r datainsamlingen har varit Indikator — Institutet for
kvalitetsindikatorer med Edvin Boije som filtledare. Narmare uppgifter om under-
sokningens uppliggning och genomférande finns i metodredovisningen lingst bak
i boken. En mer utférlig dokumentation av 2020 irs SOM-undersokningar finns
att ladda ner pa SOM-institutets webbplats (SOM-rapport 2021:2).

I boken medverkar forskare fran olika amnesomraden och lirositen. De sam-
manlagt trettioen kapitlen speglar den dmnesmaissiga bredd som finns i SOM-
undersokningarna. Varje forfattare svarar sjilv for sin tolkning av data och slut-
satserna i respektive kapitel.

Dataunderlaget fran tidigare SOM-undersékningar ir tillgdngliga f6r akademisk
forskning och utbildning via Svensk Nationell Datatjinst (SND) vid Géteborgs
universitet. De publikationer som hittills utgivits av SOM-institutet finns forteck-
nade lingst bak i foreliggande volym. Mer information om SOM-institutet finns
pa institutets webbplats.

Goteborg i juni 2021

Ulrika Andersson Anders Carlander
Docent Forskare
SOM-institutet SOM-institutet
Marie Grusell Patrik Ohberg
Docent Docent

JMG, Géteborgs universitet SOM-institutet






INGEN ANLEDNING TILL ORO (?)

ULRIKA ANDERSSON, ANDERS CARLANDER,
MARIE GRUSELL OCH PATRIK OHBERG

Var inte rvidd for morkret, ty ljuser vilar dér.

Vi ser ju inga stjdrnor, dér intet morker dr.

1 ljusa irisringen, du bir en mork pupill.

Ty morkt dr allt som ljuset, med bivan lingtar till.
Var inte vidd for morkret, ty ljuser vilar dér.

Var inte ridd for morkret, som ljusets hjirta bir.

Erik Blomberg
Diktsamling: "Jorden” 1920

Pandemin iridnnuinte dver, men vi borjar att se ett slut. Dirborta vid horisonten
skonjer vi ett skimmer, en dimma som littar och ger oss nytt ljus. Efter drygt
ett ar av stingda grinser, social distansering och for manga férlusten av nira och
Kira, tycks var vardag vara pa vig tillbaka. Eller i alla fall ndgon form av 7y vardag,
en tid som alltjamt priglas av handtvitt, vaccinering och munskydd. Livet som vi
minns det fore covid-19, finns inte kvar.

Mitt i detta livsomstillande lige 4r det litt att glomma att pandemier har
intriffat forr. Covid-19 ir vare sig unik eller sirskilt dédlig jamfért med tidigare
pandemier. Men hir och nu ir oron stor. Aven om vacciner har bétjat produceras
och distribueras i stor skala, dr det fortfarande oklart hur pandemiliget kommer
att utvecklas ur ett globalt perspektiv. Att minska spridning och att distribuera
vaccinationsskydd ir fortfarande livsavgdrande for att pandemin skall f3 et slut.

I spiren av pandemin stir vi nu infér en mingd nya utmaningar; var och hur
minniskor bor och arbetar, klimatfrigan, den politiska kartan som de senaste aren
successivt ritats om. Men dven kulturella virderingar som frigor om identitet,
globalisering, kultur och grinsdragning av nationalstatens ansvarsomraden har
blivit an mer centrala. Prognoser for hur de politiska vindarna blaser later sig inte
ldteeligen goras i vanliga fall, an mindre under en pandemi.

Det dr mot bakgrund av denna verklighet som érets forskarantologi frin SOM-
institutet har fate sitt namn: INGEN ANLEDNING TILL ORO (?). Titeln knyter
direke an till Sveriges inledande stillningstagande kring viruset dir risken f6r en
pandemi tonades ner. I slutet av januari 2020 konstaterade Anders Tegnell, stats-
epidemiolog pa Folkhilsomyndigheten (FHM)!, att det finns ingen anledning att
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oroa sig for att smittas av coronaviruset. Johan Carlson, generaldirektér for FHM,
konstaterade flera ginger att det inte var frigan om en pandemi, utan risken for
just detta bedémdes som mycket lag. En ménad senare den 11 mars deklarerade
Virldshilsoorganisationen (WHO) covid-19 som en pandemi. En pandemi som
stingde virlden — sdsom vi kinner den. Lander virlden 6ver tog drastiska och
langtgaende atgirder for att hélla situationen under kontroll, inte minst f6r att
minska trycket pa sjukvarden. I stort sett alla storre kultur- och idrottsevenemang
skots upp och virlden gick pa tomging. 2020 blev ett &r som inget annat och
covid-19 var den frimsta aktoren.

Det gangna drets nyhetsbevakning har i stort priglats av olika aspekter av pan-
demin. I Sverige lag inledningsvis fokus pa hur viruset spreds, hur farligt det var
och vad man kunde géra f6r att skydda sig bist. Dodsfallen inom ildrevérden fick
stor uppmirksamhet — bade nationellt och internationellt. Den svenska modellen
med fokus pa att platta ut smittkurvan, andra linders lockdown, den andra respek-
tive tredje vigen, munskyddets vara eller icke vara, vaccineringen och vacciners
biverkningar har ocksa sttt hogt pa den mediala agendan.

Fi internationella och nationella hindelser har kunnatsla igenom i coronabruset.
Nagra saker star dock ut. I borjan av dret hinde det som ménga vintat och bévat
for; Storbritannien blir den férsta nation som négonsin limnat EU och gjorde
en BREXIT. Nistan samtidigt drabbas man dven av en MEGXIT i det brittiska
kungahuset, nir prins Harry och hans fru Meghan limnade sina kungliga uppdrag.
Protester och oroligheter i vigorna efter George Floyds dod stirkte Black Lives
Matter-rorelsen i arbetet med polisbrutalitet och rasism. Direfter foljde skogsbrin-
der i bade vistra USA och Australien, dir miljarder djur miste sina liv som £6ljd.
Under sommarmanaderna fick Sveriges genom tiderna stérsta mordutredning,
mordet pa statsminister Olof Palme 1986, sittslut. Se kapitlet fran Felix Andersson,
Daniel Brodén och Patrik Ohberg i denna bok om Palmeutredningen. Och efter
fyra ar vid makten férlorade president Donald Trump det amerikanska valet och
i sin vigran att erkdnna sig besegrad sidde han stark spliccring mellan manniskor
i ett alltmer polariserat USA.

Allt har forstés inte varit mérker. Koldioxidutslippen minskade, atminstone for
ett tag. Digitaliseringen fick sig en rejal skjuts framdt och forskarvirlden lyckades
pa rekordtid utveckla vaccin baserade pa den nya mRNA-tekniken. Och i skuggan
av pandemin forklarades den afrikanska kontinenten fri frin polio, samkénade
dktenskap legaliserades i flera linder, den finska bastukulturen blev virldsarv och
virldens starkaste flicka, Pippi Langstrump, fyllde 75 ar. Mycket av detta har dock
hamnat i skuggan av pandemin.

I detta forsta kapitel inleder vi vdra analyser av den nationella SOM-undersok-
ningen 2020 genom att granska ndgra utvalda omraden inom (S)ambhlle, (O)pinion
och (M)edier som p4 olika sitt relaterar till pandemin och till ménniskors oro for
hur samhillet kommer att fordndras pa olika omriden. Mer specifikc kommer
vi att berdra ansvarsfrigan och synen pa tjanstemannaansvar och expertstyre. Vi
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kommer ocksa att belysa de frigor som dominerar allminhetens framtidsoro och
instillningen till nagra av de forslag kopplade till dessa omriden som florerar i
den svenska debatten.

Sverige i virlden

Coronapandemin har paverkat Sverige pd ménga sitt och i nuet kan vi med
storsta sannolikhet endast verblicka en delmingd av alla effekeer. En effeke, som
vi akademiker mestadels ser positivt pd, ar det intresse, den nyfikenhet och den
folkbildningstrend som accelererade under ar 2020. Spriktidningen presenterade
veckans nyord i juni forra aret i form av epitetet "hobbyepidemiolog”. Upphovs-
makare till begreppet 4r mahinda lite oklart men Stefan Lofven var relative tidig
pé bollen i syfte att undvika att svara pd en direket friga i Svenska Dagbladet;
”vi hobbyepidemiologier ska vara forsiktiga med f6r snabba slutsatser” (Svenska
Dagbladet, 2020Db).

Det m3 si vara, att skomakaren ofta rekommenderas att bliva vid sin ldst. Men
en pandemi drabbar nistan alla samtidigt och blir pa s vis en angeligenhet for
det stora flertalet. Virlden befinner sig dessutom i ett annat lige nu jimfért med
tidigare pandemier, kunskap ir lttillginglig och decentraliserad. Det krivs ingen
doktorstitel i epidemiologi (som for dvrigt dr en oerhort bred disciplin) for att
ldsa sig till att olika linder har tagit sig an coronaviruset pa olika sitt. Det bér inte
ha undgétt nagon att olika skran inom Sveriges grinser inte har varit 6verens alla
ganger. Tjanstemin frin FHM, p4 ena sidan, forskare och kliniker p& andra sidan.
Det rider heller ingen stérre konsensus om vad mattstocken f6r vad en mer eller
mindre lyckad coronastrategi dr. Handlar det om att man lyckas ”platta till kurvan”
eller ren mortalitet/Gverdddlighet? Ska vi dven ta hdnsyn till *postcovid”, komplika-
tioner efter genomgéngen infektion, eller de lite mer langtgiende konsekvenserna
av att den psykiska ohilsan riskerar oka i kélvattnet av tuffare restriktioner? Som
Lars Bengtsson och Thomas Kalling, bade professorer och tillika experter inom
dmnet strategi, skrev pa SvD Debatt, det dr “svért att ha en strategi om maélet 4r
otydligt” (Svenska Dagbladet, 2021).

Kritiken mot den svenska strategin dr svar att sammanfatca kortfattat. Men
ett axplock indikerar att strategin innehdll matt av dvertro pa flockimmunitet,
individuellt ansvar, evidensbaserad medicin samt att det fanns en brist pa koordi-
nering med WHO (Claeson & Hanson, 2021; Lindstrém, 2020). Det dr ocksa
vért att papeka den naturliga avsaknaden av tydlig medicinsk evidens infér ett
nytt virus, i en ny era. Evidens ir ett tveeggat svird, det kan anvindas bade for
handling och passivitet. Det kriver ocksd att den som hiavdar evidens hiller sig
standigt uppdaterad gillande forskningsfronten och inte héller fast vid en dogm
fran den egna kyrkans liror. Nytt virus, ny era, kriver rimligen ocksa uppdaterad
evidens. Nigot som rimligen inte fanns i éverflod under den initiala fasen av
coronapandemin. Under hosten 2020 intensifierades emellertid forskningsfronten
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ndr det giller covid-19, och det publicerades forskning som visade hur effektiva
olika restriktioner och interventioner hade varit (Haug m.fl., 2020). Slutsatsen
kan sigas vara att en kombination av olika insatser formodligen 4r den bista,
och att det formodligen 4r oklokt att doma ut enskilda angreppssitt péa forhand.
Minga undrar 6ver myndigheternas ideliga uppmaningar om att fortsitea f6lja
smittskyddsrekommendationerna fast man har vaccinerats. Forklaringen dr att inget
vaccin ger hundraprocentigt skydd mot covid-19 och det gor heller inget annat.
Ett pedagogiske sitt att forklara det ir med den si kallade schweizerostmodellen.
Modellen innebir att alla skydd har sina begrinsningar, men tillsammans kan de
stoppa spridningen genom att kompensera f6r varandras svagheter.

Forfattaren till The Black Swan riskexperten och professorn Nassim Nicholas
Taleb (Taleb, 2008), har bade blivit missforstiddd och felciterad under stora delar
av pandemin. Manga har hivdat att coronapandemin var en s kallad "svart svan”
(osannolik, oférutsebar hindelse med extrem inverkan pé virlden). Taleb gick sjilv
ut tidigt och hivdade motsatsen (Avishai, 2020). Det fundamentala problemet med
hindelser som coronapandemin ir att underskatta sannolikheten f6r att det ska
intriffa, dd minga prognosmodeller ofta bygger pd antaganden om att pandemier
ska folja samma statistiska “naturlagar” som till exempel minniskors lingd. Nir vi
star infor et nytt virus bor mojligen en slags forsiktighetsprincip rada, i synnerhet
med tanke p3 att det kan visa sig vara mer kostnadseffektivt att hantera utbrottet
mer restriktivt i bérjan, innan det blir en virldsomspinnande pandemi (se Taleb,
Bar-Yam & Cirillo, 2020).

Nir det giller ansvarsfragan dr den forstas komplex. I fredstider ar det tryggt att
ha ansvar, riskerna och insatserna ir liga. Man kan vilja sina symboliska strider.
Men nir krisen kommer 6kar insatserna. Vid en forsta anblick kan det verka
som att det inte rddde nigon stdrre huggsexa om att ta kommando och ansvar
for hanteringen av coronapandemin i Sverige. Ett uttalat antagande i regering-
ens initiala coronastrategi byggde pa att befolkningen i Sverige har hég tillit till
myndigheter, och att minniskorna dirfor kommer folja myndigheternas rid och
rekommendationer (Regeringskansliet, 2020). De hdgst ansvariga utgick ifrin att
befolkningen i tillrickligt stor utstrickning litar pd myndigheternas information och
rad, s till den grad den beromda parollen om ”frihet under ansvar” bist beskriver
en grundliggande bult i strategin. Individens ansvar alltsa. Vidare verkar det som
att regeringen aktivt delegerade en stor del av ansvaret till FHM (Andersson &
Aylott, 2020). Och FHM lyfter aterigen allas individuella ansvar for att forhindra
smittan (HSLF-FS 2020:80). Cirkeln var sluten.

Ettalternativt perspektiv pd ansvarsfrigan ar huruvida tjinstemin pa myndigheter
ska kunna stéllas till svars for beslut och atgirder, sa kallat "tjinstemannaansvar”.
Fragan ir pd intet sitt ny i debatten men den har dnyo bubblat upp under corona-
pandemin. Vistillde frigan om att dterinféra tjdnstemannaansvaret i den nationella
SOM-undersokningen 2020. Resultaten visar att cirka 36 procent tycker att det
dr ganska eller mycket bra forslag, medan knappt 8 procent tycker att det 4r ett
ganska eller mycket dilige forslag. Riknar vi bort de som inte har bildat sig en
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uppfattning frin procentbasen ("varken bra eller déligt forslag”), vilka utgdr den
storsta gruppen, landar vi pa ett starke positivt balansmatt! om +64! Vidare avslojar
en regressionsanalys att en positiv instdllning till att aterinfora tjinstemannaansva-
ret i hogre utstrickning ir relaterad till mén, hogre dlder samt att identifiera sig
politiske dt hdger snarare 4n vinster (figur 1). Det bor dock pépekas att effekterna
ar mycket smd, variationen i dsikten om tjanstemannaansvar forklaras endast till
nagra fi procent av de prediktorer som ir inkluderade i regressionsmodellen.

Figur 1  Prediktorer for asikten om att aterinféra tjiagnstemannaansvaret, 2020
(regressionskoefficienter)

Kén - ‘

Alder
Utbildning
Hushallsinkomst 4 ‘

Vénster-héger - ‘

Konstant +

T T T T

0 1 2 3

Kommentar: Fragan lyder ’Vilken &r din &sikt om féljande férslag? — Aterinféra tjansteman-
naansvaret’ och besvaras med hjalp av en femgradig skala som stracker sig fran 'Mycket daligt
férslag’ till’Mycket bra férslag'.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

En angrinsande friga handlar om huruvida experter bor fa ett storre inflytande i
viktiga beslut. Fragan vi stillde i den nationella SOM-undersékningen 2020 var
formulerad som ett forslag att alltid 6verlata beslut i viktiga fragor till experter”.
Resultaten visar att en majoritet (57 procent) anser att det r ett ganska bra eller
mycket bra férslag. Riknar vi bort de som inte har bildat sig en uppfattning fran
procentbasen ("varken bra eller déligt forslag”) landar vi pa ett starke positivt
balansmétt om cirka +80! Upprepar vi samma regressionsanalys som ovan ser vi att
det fortsatt ir mycket sma effekter men vi ser att en positiv instillning till forslaget
frimst dr associerat med kvinnor och ligre alder (figur 2). Fragestillningen ér forvisso
i sin natur nigot oprecis. Bade epitetet expert same viktiga frigor méste ses som
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relativa. Experter kommer i olika skepnader, exempelvis i form av expertmyndig-
heter eller 6kad grad av expertstyre i form av meritokrati. Frigan blir forstas extra
tydlig mitt i en brinnande pandemi dir medicinska experter pd virus, smitta och
vaccin kanske bor ges visst féretride framfor ideologiske styrda folkvalda element.
Politisk firg kan sannolikt riskera att rasera hanteringen av en kris beroende om
t.ex. ansvarig myndighet uppfattas som partipolitiske firgad. Det hir dr en allvarlig
trend, dir svenska myndigheter star infor en allt stérre grad av politisering och
polarisering (se Séren Holmbergs kapitel om offentlig verksamhet i denna bok).

Figur 2  Prediktorer fér asikten om att 6verlata beslut till experter, 2020
(regressionskoefficienter)
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Kommentar: Fragan lyder’Vilken &r din asikt om féljande férslag? — Alltid 6verlata beslut i viktiga
fragor till experter och besvaras med hjélp av en femgradig skala som stracker sig fran 'Mycket
daligt forslag’ till ’Mycket bra forslag’.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Situationen for det stora landet i vister oroar

Det finns manga indikationer pé att politiska motsittningar okar i vérlden, inte
bara i Sverige. Situationen i USA har under pandemiret priglats av en eskalerande
polarisering mellan demokrater och republikaner nir det giller hanteringen av
coronapandemin. En av de mer orovickande trenderna ir att vetenskapen allemer
har behandlats styvmoderligt av framforallt republikaner och anhingare langt till
héger pa den politiska kartan. Den sd kallade "antiscience-rérelsen (anti-vetenskap)
har vuxit sig starkare och fenomenet har spridic sig utanfor USAs granser och riske-
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rar att utgdra ett globalt hot, skriver Peter Hotez i en artikel, fylld med referenser
frin nyhetsmedia och vetenskapliga publikationer, pd Scientific American (2021).
For nagra decennier sedan gick det inda att forstd varfor vissa lobbyister eller
personer med ekonomiska intressen fornekade viss vetenskap, till exempel genom
att forsoka forstora upp relevansen av vetenskapliga felmarginaler eller osikerhet
i syfte att fi minniskor att fortsitta roka cigaretter (Michaels, 2008). Men nir
en vidstricke generell skepticism eller fornekande av den allminna vetenskapen
blir en del av partiagendan, da bérjar vi si sakteliga limna omloppsbanan. I den
nationella SOM-undersékningen 2020 stillde vi frigan om hur oroad man ir
over “situationen i USA”. Frigan stilldes for forsta gingen och ir sprungen ur
en liknande formulering fran tidigare ars undersdkningar dir graden av oro for
“situationen i Ryssland” efterfragats. Resultatet visar att situationen i USA oroar i
hég utstrickning. Nira 72 procent anger att de dr ganska eller mycket oroade éver
hur situationen i USA kommer att utvecklas i framtiden. Resultaten visar ocksd
att det verkar finnas en tydlig politisering kring oron. Personer som anger att de
identifierar sig mer &t vinster ir mer oroliga 4n personer som identifierar sig mer
dc hoger pé den politiska vinster-hogerskalan (figur 3). Det bor ocksd nimnas att
merparten av data frin den nationella SOM-undersokningen 2020 samlades in fore
det amerikanska presidentvalet 2020 och f6re stormningen av Kapitolium 2021.

Figur 3  Oro infér situationen i USA efter politisk vdnster-héger sympati,
2020 (medelvérde och 95 procents konfidensintervall)
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Kommentar: Fragan om oro lyder 'Om du ser till Idget i dag, hur oroande upplever du sjélv
féljande infor framtiden? — Situationen i USA’ och besvaras med hjalp av en fyrgradig skala som
stracker sig fran’Inte alls oroande’ till’Mycket oroande’. Fragan om politisk vanster-hdger sympati
ar formulerad 'Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vénster—hégerskala.
Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sadan skala?’ och besvaras med en femgradig
skala. Svarsalternativen framgar av figuren. Minsta antal svar ar 197.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.
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Fler analyser av pandemins paverkan pa samhillet, allminhetens fértroende for
hur olika aktorer har hanterat pandemin liksom upplevelsen av den egna och
andras formaga att skydda sig mot smitta hittas bland annat i Elisabeth Falk och
Ulrika Anderssons kapitel om fortroende f6r samhillets och pandemins aktorer
respektive Gabriella Sandstig och Synneve Dahlin Ivanoffs kapitel om tilltron till
den egna kapabiliteten.

Ideologiserad oro

Det kan tyckas som att 2020 helt dominerades av coronapandemin. Men om man
tittar pa vad svenskarna oroade sig for blir bilden en annan. I figur 4 har vi sam-
manstillt de tio foreteelser som bekymrade befolkningen mest infor framtiden.
De tva saker som upplevs som allra mest oroande ir organiserad brottslighet och
okad anvindning av narkotika. Dessa tvdi omrdden nar 2020 sina hogsta noteringar
sedan mitningarna startade. Oron f6r organiserad brottslighet och 6kad anvind-
ning av narkotika har i det nirmaste férdubblats sedan 2013. Gingkriminalitet
och knarkuppgorelser i offentliga miljder ser ut att ha péverkat minniskors upp-
fattningar om vad som ir centrala samhillsproblem och gjort att de kidnner all
storre oro for den framtida utvecklingen (se vidare i kapitlet om kriminalpolitik
av Felix Andersson, Marie Dembker, Carolina Mellgren och Patrik Ohberg i denna
bok). Om frigor kopplade till ginguppgorelser och narkotika raskt marscherat upp
bland féreteelser som minniskor oroar sig for dr miljofragorna mer etablerade pa
den politiska oroskartan. Den genomsnittliga oron f6r miljoforstdring fran 1986
till 2020 ligger pa 50 procent. Det gér att oron for miljon 2020 hovrar runt site
medelvirde. Efter miljo- och klimatfrigorna hamnar oro for terrorism, politisk
extremism, 6katantal flyktingar, globala epidemier samt okad frimlingsfientlighet.
For ytterligare analyser av den svenska miljé- respektive flyktingopinionen se kapi-
telen av Sverker C. Jagers, Erik Jonsson och Simon Matti respektive Marie Demker.

Ete sdce att analysera resultaten i figur 4 ar ace dela in oron i tvd kategorier,
etablerad samhillsoro och mer nytillkomna orosmoln. De mer etablerade frigor
som minniskor kint storre oro infér over en lingre tid rér klimatférindringar,
terrorism och okad frimlingsfientlighet. Dirutover har vi fem omraden som alla
nar rekordnivaer under 2020. Oron for organiserad broteslighet, 6kad narkoti-
kaanvindning, 6kat antal flyktingar, politisk extremism och globala epidemier
ar fragor som blivit mer relevanta nir minniskor tdnker pd vilka utmaningar
sambhillet har att hantera i framtiden. Med ett lite bredare penseldrag skulle man
kunna se att de orosomraden som slar rekord 2020 ir relaterade till fragor som
utgdr en ny dimension i svensk politik. Manniskor till hoger 4r klart mer oroliga
for 6kat antal flyktingar, organiserad brottslighet och dkad narkotikaanvindning.
Det ir inte bara opinionen som dndrats nir det kommer till dessa fragor. Viljare
som ligger till héger kan allt tydligare se konturerna av ett konservativt block och
dessa konturer verkar dven andra viljare kunna skénja. En inte alltfor djirv giss-
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ning ir att en anledning till oron f6r politisk extremism okat ar kopplad till att
Sverigedemokraterna kan komma att utgéra regeringsunderlag i en moderatledd
regering. Sverigedemokraterna ir ett parti som inte har mycket sympatikapital atc
himta hos mitten- och vinsterviljare och det dr ocksé viljare till vinster som dr
mest oroliga for politisk extremism. For en nirmare analys av oron for politisk
extremism och hur den skiljer sig frin oro for terrorism, se kapitlet ”Vem rids ter-
rorismen? Kluven oro och sikerhetsivrare i Sverige”. Utéver oron for de foreteelser
som relaterar till den nya dimensionen i svensk politik, finner vi oron for globala
pandemier. Med tanke pd den pagiende pandemin dr det kanske inte verraskande
att oron for globala epidemier nir sin hogsta notering 2020. Aret dessforinnan,
2019, var det lite drygt var femte svensk (22 procent) som oroade sig for globala
epidemier. Framtiden far utvisa i vilken utstrickning som de nya orosmolnen
kommer skingras eller om de kommer att ligga kvar.

Figur 4 Vad befolkningen oroar sig mest éver infér framtiden, 2020
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Kommentar: Fragan lyder ‘'Om du ser till ldget i dag, hur oroande upplever du sjélv féljande
infér framtiden?’. Svarsalternativen ar ‘Mycket oroande’, ‘Ganska oroande’, ’Inte sérskilt oro-
ande’, ’Inte alls oroande’. Figuren redogdr for andelen mycket oroande. Antal svarande varierar
mellan 1 767-3 627.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Det brukar ibland heta att politiker méste ta minniskors oro pa allvar. En kompli-
cerande faktor dr emellertid att minniskor ér oroliga for olika saker. En politiker
med 6rat pd marken kommer i hora ganska skilda berittelser om vad som ir
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avgorande framtidsfrigor och hur de bor hanteras. Om vi kort ska siga ndgot om
hur det generellt brukar se ut nir vi studerar oro, s visar tidigare studier att den
tydligaste skillnaden mellan olika gruppers orosbedomningar ofta dr den mellan
kénen, dir kvinnor generellt ger uttryck for stdrre oro in min (Solevid, 2017;
Djerf-Pierre & Wignerud, 2016). S& dr ocksa fallet for de flesta av de omraden
som vi frigar om i den nationella SOM-undersdkningen 2020. Med undantag for
oron for 6kat antal flyktingar, dr kvinnor signifikant mer oroade fér miljé- och
klimacforindringar, broteslighet och hilsorelaterade frigor. Samma ménster har
framkommit dven tidigare (se t.ex. Solevid, 2017; Andersson m.fl., 2020).

Politiker tenderar att vilja lyssna pa viljare som delar deras dsikter (Butler &
Dynes, 2016). Av den anledningen har vi valt att se hur ideologi hinger samman
med vad minniskor ir oroliga for. Tabell 5 avslojar att det inte rader nagon bred
politisk enighet kring vad som ir oroande inf6r framtiden. Minniskor till vinster
respektive till hoger pa den ideologiska skalan har skilda perspektiv pa vad det
dr som oroar. Det som skapar mer oro pa vinsterkanten dr markerat med fet stil
och det som pd motsvarande sitt skapar mer oro pd hégersidan ir markerat med
ett minustecken. Sammantaget uttrycker minniskor klart dll vinster ndgot storre
oro (54 procent) 4dn vad de klart till hoger gor (47 procent). Det dr noterbart hur
vil graden av oro kan inordnas pé den klassiska vinster-hégerskalan. Bland de 10
fragor som oroar svenskarna mest dr det ytterkanten pa antingen vinster- eller
hogersidan som kinner mest eller minst oro. Vi har siledes att gora med tydliga
linjdra samband. Det giller for alla orosomriden forutom globala epidemier.
Globala epidemier ir samtidigt det orosomrade som 4r minst uppdelat mellan
véanster och hoger.

Den allra storsta skillnaden mellan de klart till vinster respektive hoger ror
flyktingar. Endast 19 procent av de som placerar sig klart till vinster 4r mycket
oroliga for ett 6kat antal flyktingar, medan drygt tvd tredjedelar av dem som pla-
cerar sig lingst till hoger 4r mycket oroliga. De senaste drens flyktingstrommar
till Sverige har gjort minniskor klart till hoger mer oroliga 4n vad de brukar vara.
Den genomsnittliga oron for 6kat antal flyktingar bland de som placerar sig pa
hégerkanten dr 44 procent, vilket kan jimféras med oron 2020 som nirmar sig
70 procent. Personer som ir klart till vinster 4r ddremot inte mer oroliga nu 4n
vad som brukar vara fallet. Oron {6r organiserad brottslighet, som dr det omrade
som oroar svenskar allra mest, ir heller inte ndgot som de klart till vinster ser som
ett centralt samhillsproblem. Det som istillet oroar minniskor klare till vinster
relaterar alla dll miljéfrigor. Nir politiker ger sig ut f6r att lyssna in méinniskors
oro kommer de alltsd fa hora miljo- och klimatfragor i samtal med de som huserar
till vinster och invandrings- och kriminalpolitik nir de samsprikar med hogervil-
jare. Vilken oro politiker viljare att lyssna pé beror pa till vilka de lanac sict 6ra.
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Tabell 5 Oro bland svenskar utifran vanster-hégerskalan, 2020 (procent)

Varken till

Klart till  Nagot till vanster/till Nagottill  Kilart till

vanster vanster hoger hoger héger  Skillnad
Okat antal flyktingar 19 24 42 49 69 -50
Okad framlingsfientlighet 66 45 37 28 22 44
Foérandringar i jordens klimat 75 63 49 45 31 44
Férsamrad havsmiljo 70 56 53 46 44 36
Miljforstoring 74 63 51 44 38 36
Organiserad brottslighet 40 47 62 70 74 -34
Politisk extremism 65 50 42 47 33 32
Terrorism 38 38 53 51 61 -23
Okad narkotikaanvandning 46 47 59 58 63 -17
Global epidemi 43 40 43 39 34 9

Kommentar: Fragan lyder ‘Om du ser till ldget i dag, hur oroande upplever du sjéalv féljande infér
framtiden?’. Svarsalternativen ar 'Mycket oroande’, ‘Ganska oroande’, ’Inte sérskilt oroande’,
’Inte alls oroande’. Tabellen redogor for andelen mycket oroande.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2020.

Nej tack till avkriminalisering av narkotikabruk och sexkép

Nir politiker lyssnat in manniskors oro dr detinte ovanligtatt de sedan aterkommer
med ett antal férslag som ska hantera de problem som viljarna pekat ut. Som vi
har pdpekat ir oron for en 6kad anvindning av narkotika ett omride som skapar
betydligt storre oro idag dn vad som tidigare var fallet. Oron f6r narkotikan har en
tydlig koppling till organiserad brottslighet, inte minst nir det giller gingrelaterade
valdsdad (Bra, 2021; Polismyndigheten, 2019). Utsatta omraden ir sirskilt drab-
bade nir det giller narkotikaforsiljning, dven om det langt ifrin enbart r i dessa
omriden som narkotikan sedan brukas. Ett dterkommande inslag i debatten om
organiserad brottslighet och narkotikahandel ér fragan om huruvida anvindning
av narkotika for eget bruk bor avkriminaliseras, alternativt legaliseras, eller inte.
Foresprakare for avkriminalisering havdar ofta att det skulle sld undan benen pa
den organiserade brottsligheten genom att underminera den illegala marknaden,
inte minst nir det giller narkotiska preparat som cannabis (Aftonbladet, 2019,
2020; Expressen, 2018). Det skulle i sa fall frigéra resurser frdn polisen och ritts-
visendet, som inte behéver 4gna tid at att lagfora individer f6r ringa narkotikabrott,
och dven mojliggdra beskattning av narkotika samt generera fler jobb. Ett av de
allra vanligaste argumenten ir dock att en avkriminalisering skulle kunna minska
stigmatiseringen av narkotikabrukare och samtidigt fa fler att s6ka vard (Dagens
Arena, 2021; Foreningen tryggare ruspolitik, 2021; Svenska Dagbladet, 2020a).
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Argumenten mot en avkriminalisering, alternativt en legalisering, kretsar i sin
tur ofta kring att den illegala marknaden inte alls kommer att forsvinna utan
snarare dndra form och inrikening, att narkotikaanvindningen kommer att 6ka
(Lakartidningen, 2021), vilket i samtliga fall blir en belastning for samhillet och
en katastrof for enskilda individer och deras familjer. Studier som {8ljt upp vad
som hint efter legalisering av cannabis i Kanada, Uruguay och vissa stater i USA
har hittills inte pavisat ndgon forindring i riktning mot minskad illegal forsiljning,
snarare forefaller problemet i vissa fall ha 6kat (Queirolo, 2020; Cerdd m.fl., 2019;
Forskning & Framsteg, 2019).

Resultaten fran 2020 érs nationella SOM-unders6kning visar att en klar majoritet
i befolkningen dr emot en legalisering. Det bor pdpekas att det i debatten ofta sitts
likhetstecken mellan avkriminalisering och legalisering, trots att det innebir olika
saker. Avkriminalisering innebir att en handling som i grunden ir brottslig, i det
hir fallet personligt bruk av narkotika, inte lingre straffbeliggs medan legalisering
innebir att nagot som tidigare var olagligt blir lagligt, i det hir fallet innehav och
forsiljning av narkotika (antingen fritt eller i kontrollerad form). Drygt hilften av
de som besvarat frigan anser att det dr ett mycket daligt forslag acc avkriminalisera
personligt bruk av narkotika. Om ocksd andelen som tycker att det dr ett ganska
daligt forslag inkluderas, stiller sig sju av tio svenskar negativa till att tillita anvind-
ning av narkotika (tabell 6). Resultatet ligger i linje med 2019 ar undersokningar,
dir sju av tio ansdg det vara ett daligt forslag att legalisera cannabis (Karlsson m.fl.,
2020). Det rader siledes knappast nigot samhilleligt stéd for att forindra den
svenska narkotikapolitiken i en mer liberal rikening. Vi kan ocksd konstatera att
dven om personer péd de ideologiska kanterna uttrycker olika mycket oro nir det
giller anvindningen av narkotika dr de mer 6verens i sjilva sakfrigan.

Svensk lagstifining gillande narkotika brukar beskrivas som vildig restriktiv
(Svensson, 2012). Nir andra linder gir i mer liberal rikening f6ljer varken svenska
politiker eller den svenska opinionen efter. Ett annat omride dir svensk lagstift-
ning skiljer sig frin andra linder ror forbudet mot att kopa, men inte silja sexu-
ella tjanster (Olsson, 2006). Den svenska sexkopslagen togs i bruk 1999. Enligt
nuvarande lag ska prostitution varken ses som ett frivilligt utbyte av tjinster eller
act bigge parter begir en kriminell handling. Utgdngspunkeen for lagstiftarna ir
istillet att de som siljer sex dr offer for mins vild mot kvinnor. En mer korreke
beskrivning av sexkop r darfor den mellan ett offer och en girningsman. Folj-
aktligen dr den som siljer sex inte att betrakta som en brotsling, eller ndgon som
sdljer sin kropp av fri vilja. P4 samma sitt 4r den som koper sexuella tjidnster en
girningsman som valdfor sig pd utsatta individer. Den svenska sexkopslagen var
forst i sitt slag. Ambitionen var redan frin borjan att den skulle inspirera andra
linder att ta efter. Idag har sju andra linder tagit efter den svenska sexkopslagen
(Jamstilldhetsmyndigheten, 2021). Det rader emellertid delade meningar om
hur effektiv den svenska sexkopslagen har varit for act minska efterfrigan pa kop
av sexuella gjdnster (SOU 2010:49; Levy & Jakobsson, 2014). Men den ser ut att
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ha haft normativa konsekvenser. Kindisar som har dkt fast i poliskontroller har i
vissa fall forlorat stora delar av sin verksamhet pa grund av att affirspartners inte
lingre vill ha med dem att gora. Den svenska sexkdpslagen verkar ur den aspekten
framgéngsrik, det vill siga den som koper sexuella tjdnster och blir padkommen
kan f3 betala ett hogt socialt pris. Fragan dr dock hur stor acceptans sexkopslagen
har bland svenska folket. Aven om pakomna kindisar riskerar att fa 15pa gatlopp
vittnar polisen om att det sexuella utbudet ir stort och att sextrafficking ir ett
vanligt fenomen #ven i Sverige. For att kunna bilda oss en uppfattning om vad
svenskarna har f6r instillning till kop av sexuella tjdnster stillde vi en friga om det
i SOM-undersokningen 2020 (fér den som vill lisa mer om svenskarnas attityd
tll valdedkeer kan ldsa Caroline Mellgren och Marie Dembkers kapitel).

Tabell 6 Instéllning till férslaget att avkriminalisera personligt bruk av
narkotika, 2020 (procent, balansmatt)

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Ingen

bra bra bra/daligt  daligt daligt  uppfatt- Balans-

forslag  forslag  forslag  forslag  forslag ning Summa matt
Samtliga 6 7 12 17 52 6 100 -56
Kvinnor 4 5 13 15 56 7 100 -62
Man 8 8 12 19 48 5 100 -51
16-29 ar 13 14 19 19 31 4 100 -23
30-49 ar 7 8 14 17 48 6 100 -50
50-64 ar 3 7 12 16 57 5 100 -63
65-85 ar 4 3 8 16 61 8 100 -70
Klart till vanster 7 9 12 19 45 8 100 -48
Nagot till vanster 5 8 12 18 52 5 100 -57
Varken va/ho 8 7 14 17 46 8 100 -48
Nagot till hoger 3 6 11 17 57 6 100 -65
Klart till hoger 7 6 13 13 57 4 100 -57

Kommentar. Fragan lyder ‘Nedan finns ett antal férslag hdmtade fran den svenska samhélls-
debatten. Vilken &r din asikt om vart och ett av dem? — Avkriminalisera personligt bruk av nar-
kotika.’. Svarsalternativen framgar av tabellen. Balansmatt visar andel bra forslag minus andel
daligt forslag och varierar mellan -100 (alla svara daligt forslag) och +100 (alla svarar bra forslag).
Antal svarspersoner per grupp ar 929 kvinnor, 837 man, 16-29 ar 256, 30—49 ar 473, 50-64 ar
456, 65—85 ar 591, klart va. 178, nagot va. 404, varken va/ho 480, nagot ho. 473, klart ho. 212.
Totalt antal svarspersoner ar 1 776.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Nir det kommer till svenskarnas instillning till sexkop kan vi i tabell 7 se att samt-
liga grupper uttrycker en klart negativ instillning till att legalisera kop av sexuella
janster. Mest kritiska till f6rslaget dr kvinnor, dldre och personer som placerar sig
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till viinster pa den politiska vinster-hdgerskalan. Bland kvinnor anser 75 procent
act det dr ect mycket déligt forslag, att jimfora med 51 procent av minnen. Bland
personer som star till vinster r cirka 70 procent att samma asikt medan 51 procent
av gruppen klart till hoger instimmer i att forslaget ar mycket daligt.

Ménstret dr ungefir detsamma sett till partisympati. Mest kritiska ir de som
sympatiserar med Vinsterpartiet, Miljépartiet respektive Centerpartiet (72, 72
respektive 76 procent “mycket daligt forslag”), foljt av sympatisorer till Socialde-
mokraterna (68 procent “mycket daligt forslag”). Bland sympatisorer till Kristde-
mokraterna och Moderaterna 4r det drygt 60 procent som anser att forslaget om
attlegalisera sexkdp dr mycket daligt medan motsvarande andel bland sympatisérer
till Sverigedemokraterna ir 43 procent.

Som jamférelse kan nimnas att monstret dr det motsatta i synen pé straff for
gingkriminalitet, dir drygt nio av tio SD- respektive KD-sympatisorer och drygt
dcta av tio M-sympatisorer anser att det dr ett mycket bra {orslag att skiirpa straf-
fen, medan drygt fyra av tio V-sympatisorer dr av samma asikt (se Felix Andersson,
Marie Demker, Caroline Mellgren och Patrik Ohbergs kapitel i samma volym).

Tabell 7 Instéllning till férslaget att legalisera kép av sexuella tjdnster, 2020
(procent, balansmatt)

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket

bra bra bra/daligt daligt daligt Balans-

forslag forslag forslag forslag forslag Summa matt
Samtliga 4 5 15 13 63 100 -67
Kvinnor 3 2 10 10 75 100 -80
Man 5 7 20 17 51 100 -56
16-29 ar 8 7 10 12 63 100 -60
30-49 ar 5 5 14 14 62 100 -66
50-64 ar 3 4 17 12 64 100 -69
65-85 ar 3 3 16 14 64 100 -72
Klart vanster 4 3 8 12 73 100 -78
Nagot vanster 3 4 10 13 70 100 -76
Varken va/ho 5 5 17 13 60 100 -63
Nagot hoger 4 4 17 13 62 100 -67
Klart hdger 6 7 18 17 52 100 -56

Kommentar. Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om féljande forslag? — Legalisera kbp av sexuella
tidnster’. Svarsalternativen framgar av tabellen. Balansmatt visar andel bra férslag minus andel
daligt forslag och varierar mellan -100 (alla svara daligt férslag) och +100 (alla svarar bra forslag).
Antal svarspersoner per grupp ar 896 kvinnor, 861 man, 16-29 ar 294, 3049 ar 519, 50-64 ar
420, 65-85 ar 532, klart va. 192, nagot va. 385, varken va/ho 513, nagot ho. 439, klart ho. 204.
Totalt antal svarspersoner ar 1 765.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.
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2020 — ett ar som inget annat

Det dr nog mangen medborgare som om de blev vickta mitt i natten utan problem
skulle kunna rabbla det mantra som karakteriserat 2020-talets forsta ar. ”Stanna
hemma om du kinner dig sjuk, tvitta hinderna ofta, hill avstind och avsta sociala
sammanhang”. Instillda kultur- och sportevenemang, distansarbete och distans-
undervisning, det ena krispaketet efter detandra, och stingda grinser som 6ppnades
for att sedan dterigen stingas ir nigra av de foreteelser som kinnetecknat ar 2020.
Det ir formodligen sikert att siga att 2020 etsat sig fast i historiebockerna och att
en potentiellt sett ny era har skapats med denna omdanande hindelse. Detiér ingen
slump att den hir bokens omslag forvisso gestaltar en relativt vanlig syn 2020 men
det 4r ocksd en subtil avbildning av Michelangelos fresk ”Adams skapelse”. Vad
har coronapandemin skapat? Vilka konsekvenser kommer det att £a?

Det kanske stérsta orosmolnet pa den pandemiska himlen just nu dr antalet
mojliga mutationer och nya varianter av viruset. Osikerheten ir didrmed fortsatt
stor. Fragor som flimrar forbi i nyhetsflodet ar huruvida vi nu potentielle fir vinja
oss vid en verklighet ddr en arlig vaccination eventuellt ingér. Huruvida den svenska
strategin fungerat tillfredsstillande eller inte aterstdr att se nir pandemin nagon
gang framdver liter sig summeras.

Regeringen tillsatte en coronakommission den 30 juni 2020, i syfte att utvirdera
de atgirder och insatser som vidtagits for att hantera covid-19. I skrivande stund
ar det endast det forsta delbetdnkandet som har publicerats (SOU 2020:80).
Coronakommissionen visar att den svenska strategin misslyckats i att skydda
de ildre och mest svaga i samhillet, en konsekvens av de strukeurella bristerna i
omsorgsapparaten som varit kinda lingt innan pandemin slog till. Kommissionen
pekar vidare ut konkreta anledningar sasom att dldreomsorgen ir fragmenterad
dir regioner, kommuner samt ett antal privata aktdrer agerar. Det har ocksd fram-
kommit att det saknades resurser, bade i termer av bemanning, kompetens och
personlig skyddsutrustning.

I den nationella SOM-undersokningen 2020 stillde vi frigan om det politiska
forslaget att lata staten 6verta ansvaret for sjukvarden. Resultatet visar att cirka 32
procent tycker att det dr ett mycket bra forslag, 33 procent tycker att det r ganska
bra forslag. Endast omkring 10 procent tycker att det 4r ett ganska eller mycket
daligt forslag. Det rader alltsd relative stor konsensus kring hur sjukvarden bist
borde bedrivas. Atminstone nir krisen kommer. Men det tal att papekas, 4terigen,
det dr trygge ate ha ansvar i fredstider. Aven Coronakommissionen hinvisar till
den grundliggande ansvarsprincipen om att den som ansvarar for en verksamhet
i normala situationer ocksd har motsvarande ansvar vid en kris. Ansvarsfragan dr
som sagt komplex men svenska folket har, enligt den senaste trenduppdateringen
fran oss pA SOM-institutet (Martinsson & Andersson, 2020), sagt sitt i frigan,
det dr fortsatt hogt fortroende for hur regeringen skéter sin uppgift.
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Det dr med andra ord svart att i skrivande stund utréna hur mycket politisk
ammunition oppositionen har i frigan, och i sddana fall hur effekeiv den skulle
vara. I den internationella debatten ir coronapandemin férmodligen ett utmirke
slagtrd for ace palysa sittande regerings bristande hantering. Vi kan nog forvinta
oss att den tillfilliga borgfred som ridde under viren 2020 knappast kommer
halla i sig infor valdret 2022.

En av de mest framtridande politiska trenderna under 2000-talet dr framvixten
av affektiv polarisering, det vill siga tendensen att hysa starka politiska kinslor
samt ogilla meningsmotstandare pa et nistintill reflexmissigt sice (Iyengar, Sood
& Lelkes, 2012). Det ir sannolikt att ett uppskruvat tonlidge, med mer kinslor
snarare 4n fakta och argument, kommer att pdverka den kommande valrérelsen
men ocksd upptakten i form av samhillsdebatten och situationen i omvirlden.
Tvira kast i opinionen och stérre skillnader mellan mitningar 4r eventuellt att
vinta. Valet kommer férmodligen handla ganska mycket om vem som lyckas pejla
in ”rdtt” samhillsoro och erbjuda en trygg hamn.

Vi kan lite krasst konstatera att vi ovan presenterat ménga olika anledningar
till oro. Coronapandemin har forvisso dverskuggat mycket under 2020 men det
finns langt fler orosmoment att plocka ifrin om coronaoron skulle ta slut. Hur vi
minniskor kommer hantera den hir oron blir en framtida samhillsutmaning och
nagot som kan rita om den politiska kartan snabbare 4n landskapet hinner forindras.

Noter

' Alternativt "Fohm”. [se internationella motsvarigheter: CDC, (USA), BMG
(Tyskland), FHI (Norge), THL (Finland), SST (Danmark) m.fl.]

Balansmatt visar andelen som svarat mycket/ganska bra forslag minus andelen
mycket/ganska délige forslag. Mattet varierar mellan -100 (alla svarar dlige
forslag) och +100 (alla svarar bra forslag).
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Sammanfattning

Den mellanminskliga tilliten i Sverige 4r fortsatt stabilt hdg 2020. Viruspandemin har
s& langt (dvs fram till mitten av oktober 2020 di merparten av enkitdata inkommit)
inte paverkat den svenska tilliten negativt. Svenska folket litar fortfarande i mycket stor
utstrickning pa andra minniskor. Det sedan tidigare vilkinda monstret att personer
med hég social tillit har en tendens att tillhora etablerade och socioekonomiske gyn-
nade grupper ocksé ir fortsatt klart iakttagbart. Det dr framgéngsrika manniskor som
uppnatt en hog dlder, 4r friska och vilbirgade och som 4r néjda med sin livssituation
som tenderar att ha hdgst tillit till sina medminniskor. Minniskor med simre resur-
ser och i mer utsatta omstindigheter uppvisar ofta lagre tillit. Frigan om hur detta
samband mellan ”framging” och social tillit diskuteras utifrdn tva olika teoretiska
perspektiv — ett dir framging foder tillit och ett annat dir tillit skapar framgang.

Ett vilkint resultat inom forskningen om social tillit 4r att personer med hog
grad av dillit till andra minniskor ofta tillhor etablerade och sociockonomiske
gynnade grupper. Forskningen visar att manniskor i mer utsatta och resurssvaga
omstindigheter tenderar att ha ldgre tillit. Ménstret aterfinns inte bara i Sverige
utan det har dokumenterats i de flesta linder dir studier av detta gors (Putnam,
2000:138). Personer med hog utbildning tenderar att ha hégre tillic till andra
minniskor jimfort med personer med ligre utbildning. Detsamma giller f6r per-
soner som uppfattar sig vara vid god hilsa och som forvirvsarbetar jamfort med
personer som anser sig vara sjukliga och som ir arbetslgsa (Holmberg & Rothstein,
2017). Resursrika och framgangsrika personer tenderar saledes att vara "hég-
litare” och resurssvaga personer tillhor oftast gruppen "laglitare”. En central friga
i denna forskning ir naturligevis hur orsakssambandet ser ut. Ar det initial social
och ekonomisk framging som gor att man blir hoglitare eller 4r det tvirtom, de
som redan som barn kommit att bli hoglitare som sedan blir framgangsrika? Foder
framgang tillit eller 4r det misstro till andra médnniskor som forhindrar framgang?

Vi skall hir inte i nigon mer egentlig mening testa dessa mot varandra stéende
teorier eftersom vira data inte fullt ut ricker till for att gora sa. For att metodo-
logiskt kunna gora detta maste man utfra experiment. Vi har inte gjort nigra
sddana utan begrinsar oss till att undersdka om fértroende ir fortsatt kopplat till

Holmberg, Soren & Rothstein, Bo (2021). Framgang féder fortroende — fortroende foder framgang.
| Ulrika Andersson, Anders Carlander, Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). 33
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.
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social och ekonomisk framgéng i Sverige pandemiaret 2020. Har rika och friska
hogre dillit till andra minniskor dn fattiga och sjuka?

Hég och stabil social tillit i Sverige

Det "nordiska guldet” — den hoga tilliten manniskor emellan —ér intakt och lever i
hégonsklig vilmaga i Sverige (Andreasson, 2017). De nordiska linderna utmirker
sig internationellt med att ha hogst social dillit i virlden bland sina medborgare.
Resultaten frain SOM-undersokningen 2020 visar att den svenska tillitsnivin
fortsatt 4r hog och att den sé langt inte har skadats och sinkts av coronaepidemin.
I de nationella SOM-undersokningarna mits den mellanminskliga tilliten pa
en skala mellan 0 (det gér inte att lita pi minniskor i allminhet) och 10 (det gar
att lita p4 minniskor i allminhet). Sporsmalet introduceras i frageformuldret med
foljande fraga. "Enligt din mening, i vilken utstrickning gir det att lita pd méanniskor
iallminhet”. Byggt pa en klassificering utformad niar SOM-institutet borjade med
denna enkitfriga for nu 25 4r sedan (Rothstein, 1997) indelas de svarande i tre
grupper: laglitare (placerar sig pa 0-3), mellanlitare (4-6) och hoglitare (7-10).

Figur 1  Mellanménskilig tillit i Sverige, 1996—2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstréckning gar det att lita pa ménniskor i allmanhet’. Fragan
besvaras pa en 11-gradig skala mellan 0 ("Det gar inte att lita pa ménniskor i allmédnhet’) och
10 (‘Det gar att lita pa méanniskor i allménhet’). De som inte svarat (2—6 procent per ar) ingar i
procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1996—-2020.
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Majoriteten av svenskar har sedan mitningarna pabdrjades i mitten av 1990-talet
placeratsig hogt pa tillitsskalan och kunnat klassificeras som hoglitare. Andelen har
hallit sig mirkvirdigt stabil, 5561 procent. I den senaste mitningen pandemidret
2020 4r utfallet 56 procent, i stort sett samma som dret innan (57 procent). Bida
resultaten dr ndgot ligre dn rekordsiffran pd 61 procent frin 2014. I premidrmic-
ningen 1996 var andelen héglitare 58 procent. De mera modesta mellanlitarna dr
klart firre, cirka 25-30 procent genom éren. Mest ovanliga dr de formodligen ritt
s& misstanksamma laglitarna med andelen 11 procent &r 2020. Huvudslutsatsens
frin SOM-undersékningarnas tjugofemariga mitningar av den sociala tilliten i
Sverige dr mycket tydlig. En hog och stabil nivé rader. Pi den svenska tillitsfronten
saledes intet nytt. Det nordiska tillisguldet glimmar foresace i Sverige och nagon
tendens till nedgang av den sociala tilliten i Sverige kan inte skénjas och vi kan sa
langt inte beligga nagon negativ effekt av den pigiende coronaepidemin.

Stabilitet dr ocksa det generella monstret, i de flesta linder dir detta undersoks
dr nivan pd den sociala tilliten tdmligen stabil. Ett markant undantag 4r emellertid
USA. Nir de forsta undersékningarna gjordes runt 1960 lag den amerikanska till-
liten pd samma hoga nivier som i Norden, nirmare sju av tio ansig att minniskor
i allménhet var att lita pa. Direfter har detta sjunkit och i de senaste undersok-
ningarna ir det enbart runt 25 procent som siger sig instimma i pastiendet av de
flesta minniskor gar at lita pa (Rothstein, 2018).

Hégre tillit bland resursstarka och socioekonomiskt gynnade grupper

Vir forvantan utifrdn tidigare resultat 4r att olika brett definierade framgingsrika
grupper i samhillet skall ha en tendens att uppvisa hégre tillitsnivier in genom-
snittet. Detta dr ocksd vad som visas i vara resultat i tabell 1 och 2. Bland personer
som tillhér mer framgingsrika grupper sisom hogutbildade, hogre tjanstemin,
hoginkomsttagare och de som uppfattar sig vara vid god hilsa haller sig andelen
hoglitare kring 6570 procent. Kontrasten ir stor om vi jimfor med minniskor
med en svagare social eller ekonomisk situation i samhaillet. Bland ligutbildade,
arbetare, laginkomsttagare, arbetsldsa, unga (som vanligen inte har hunnit etablera
sig i samhillet), invandrare samt de med sjuk-och aktivitetsersittning och de med
samre hilsa dr andelen héglitare cirka 40-45 procent.
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Tabell 1 Andel personer med hég mellanménsklig tillit i olika demografiska
och sociala grupper, 1996-2020 (procent)

1996 1998 2002 2004 2008 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Samtliga 58 57 56 53 54 57 61 60 58 56 57 57 56
Antal svarande 1779 3561 6305 3606 3257 5005 6866 8249 9828 10812 10796 10068 11127

Kvinnor 60 57 55 52 56 57 61 61 58 57 58 57 57
Mén 57 56 57 55 51 57 61 58 58 55 56 56 54
16-29 ar 51 51 49 47 43 47 47 48 46 44 42 43 40
30-49 &r 59 58 59 55 56 61 65 65 62 60 57 58 55
50-65 ar 59 58 59 55 56 61 65 65 62 60 61 62 62
65-85 ar 57 56 57 49 50 54 61 60 58 57 62 58 59
Lagutbildad 51 48 48 46 41 45 47 47 46 43 46 43 45
Medellag 59 54 58 51 47 54 57 54 52 49 51 49 48
Medelhog 53 57 56 54 60 59 62 60 58 57 56 58 59
Hégutbildad 72 73 69 69 72 73 74 73 72 70 i 70 68
Arbetarhem 53 49 50 44 47 48 52 50 47 45 47 47 47

Tjanstemannahem 67 64 66 63 69 68 70 69 68 67 68 67 66
Hogre tjanste-

mannahem 77 72 69 68 70 73 78 76 74 71 7 73 69
Foretagarhem 50 57 57 56 46 55 61 58 58 57 59 57 58
Landsbygd 56 57 53 53 45 55 61 59 57 53 57 53 56
Tatort 58 54 54 52 51 54 59 56 55 54 55 54 52
Stad 61 58 60 55 57 60 62 61 59 57 58 57 58
Storstad 62 56 58 55 58 58 62 63 62 59 60 63 58

Uppvaxt i Sverige 60 58 59 56 55 59 63 62 61 58 59 59 58

I norden 51 53 46 46 51 55 57 60 56 58 61 61 56
| Europa 51 38 40 32 46 44 41 4 44 43 42 47 45
Utanfér Europa 39 48 43 37 39 44 45 39 43 45 42 46 41

Forvérvsarbetande 65 61 60 60 61 64 67 65 63 61 61 61 61

Arbetslosa 47 45 46 41 42 36 39 42 39 36 35 44 37
Sjuk-/aktivitets-

erséttning 56 46 47 38 41 40 37 39 35 34 35 37 36
Subjektiv halsa:
Dalig (0-4) - 44 43 28 33 34 35 33 35 31 35 36 36
Mellan (5-8) - 57 56 53 52 56 61 59 57 55 36 54 54
Bra (9-10) - 57 66 67 66 70 73 73 68 66 62 68 67

Kommentar: For fragans lydelse, se figur 1. Resultaten visar andel hoglitare.
Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1996—2020.
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Tabell 2 Andel personer med hog mellanménsklig tillit efter civilstand,
inkomst, livstillfredstéllelse och grad av extrovert personlighet,

2020 (procent)
Andel hoglitare Antal svarspersoner
Samtliga 56 11127
Ensamstaende/singel 48 2491
Anka/ankling 59 414
| ett forhallande 51 753
Sambo 56 2074
Gift/reg. Partnerskap 62 5114
Hushallsinkomst/ar
Max 300 000 46 2 405
301 000 - 700 000 56 4197
Mer @n 700 000 66 3549
Nojd med livet
Mycket 67 4110
Ganska 53 5871
Inte sarskilt 33 727
Inte alls 30 132
Ser sig sjalv som
sallskaplig/utatriktad
Stammer absolut 63 404
Stadmmer ganska bra 60 752
Varken eller 50 394
Stammer ganska daligt 46 176
Stammer absolut inte 41 61

Kommentar: For fragans lydelse om tillit, se figur 1.
Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

En ytterligare belysning av sambandet mellan framgang och hég grad av mel-
lanminsklig illic ar resultaten i tabell 2. Tvasamhet i ett etablerat forhallande ar
tydligt forknippat med hogre tillit till andra mianniskor. Ensamhet — eller som det
ocksa heter — singellivet, hor mer samman med lagre social tillit. Intressant nog ser
det likartat ut i alla olika &ldersgrupper fran de yngsta till de dldsta. Tvasamhet 4r
forknippat med hog social tillit — mer sd dn att leva ensam. Till detta kommer att
tvé socialpsykologiska framgingsindikatorer — att vara ndjd med sitt liv och att
uppfatta sig sjilv som sillskaplig/utatriktad, uppvisar tydliga samband med hog
social tillit. Ju mer ndjd man 4r med sitt leverne, desto storre sannolikhet att man
uppfattar att de flesta andra méinniskor gir att lita pa. Och ju mer sillskaplig du
anser dig vara, desto mer litar du pd andra minniskor. Extroverta personer tenderar
att oftare vara hoglitare 4n de som anser sig vara introverta.
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Nir vi provar om de studerade variablerna som indikerar framging har nagot
fristdende samband med hég social dillit, efter det att dvriga framgdngsvariabler
inkluderats i multivariata

Regressionsanalyser, visar det sig att i de flesta fall kan sjilvstindiga effekter”
iakettas.! Tre variablers samband med social tillit reduceras dock till insignifikans
nir ovriga framgingsfaktorer kontrolleras. De har med andra ord ingen sjilvstin-
dig koppling till midnniskors grad av tillit. De variablerna ir om man ir arbetslés,
uppbir sjuk- och aktivitetsersittning eller lever i tvdsamhet. Starkast sjilvstindigt
samband har god hilsa, nojd med livet och hég alder. Att uppna en hog dlder med
bibehallen god hilsa och att vara néjd med livet ir saledes positivt for tilliten till
andra minniskor. Att vara ung med sviktande hilsa och kinna sig missnéjd med
livet dr simre. Ligg dértill act hog inkomst ockséd har ett sjilvstindigt samband
med tillit och vi ser att ett ritt sa tydligt monster framtrider. Det ar framgangsrika
minniskor som uppndtct en hog alder, ir friska och vilbirgade och som ir néjda
med sin livssituation som tenderar att ha hdgst tillit till sina medminniskor.

Vad kan forklara sambandet mellan framgang och fértroende?

Som inledningsvis nimndes finns det tva olika teorier som forséker forklara
sambandet mellan social och ekonomisk framging och fortroende. Den forsta,
som bland annat lanserats av Jan Delhey och Kenneth Newton (2003), betonar
att det ir social och ekonomisk framging som ger upphov till social tillit. Och
motsatt, mindre framgingsrika resurssvaga personer vagar ofta inte lita pa andra
minniskor i allmdnhet. Skilet till detta enligt Delhey och Newton ér att det alleid
finns en risk med att lita pa en annan person eftersom personen ifrdga kan visa sig
vara opalitlig. Att missta sig nidr det giller vem man kan lita pa och bli lurad och
bedragen kan vara nog sa kostsamt biade ekonomiskt och emotionellt. Resursstarka
personer, som bade har det bittre stillt ekonomiskt och tillgang till omfattande
sociala nidtverk, har da enligt Delhey och Newton mera rad att ta sidana risker
medan resurssvaga personer uppfattar sig inte ha rdd med detta. Det ir, vill vi
understryka, inte en dygd att vara en tillitsfull person eftersom om man misstar
sig kan det straffa sig dyrt. Ace lita pd en person eller en grupp minniskor som vill
utnyttja, bedra eller till och med skada en kan vara synnerligen farligt. Saledes,
att vara pélitlig 4r en dygd, men att aningsldst lita pd andra ménniskor 4r inte
att rekommendera. Alltnog, denna riskteori understryker att fattiga och sarbara
minniskor inte anser sig ha rad att ta risker i sina relationer till andra minniskor
om de uppfattar att det finns en aldrig si liten méjlighet att deras fortroende kan
komma att missbrukas. Darfor tar de "det sikra fore det osikra” och viljer att inte
lita pA minniskor i allmidnhet. De litar i allminhet enbart pa personer som stir dem
mycket nira sisom familjemedlemmar och lingvariga vinner men ser med misstro
pa minniskor utanfoér denna krets. Detta gor att de ofta gir miste om en mingd
sociala och yrkesmissiga “fordelaktiga utbyten” vilket gor att de f6rblir resurssvaga.
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I motsats till detta kan man som ovan nimnts anta att ekonomiskt starka personer
vagar ta storre risker darfor ate de anser sig kunna bira kostnaden om deras illit
skulle missbrukas. Detta dstadkommer f6r dem sjilva och for motparten “férdel-
aktiga utbyten” vilket ytterligare stirker deras stillning. Framgingsrika personer
som végar ta risken att lita pd andra har dessutom ofta tillgdng till breda sociala
nitverk. Dessa kan vara av stort virde nir man till exempel soker ett nytt jobb, en
ny bostad eller en ny partner.

Bristen pé tillit kan enligt denna teori ocksa forklara varfor laglitare tenderar atct
vara bade resurssvaga och méjligen ocksa ensamstiende. Detta eftersom ett emo-
tionellt utbyte” som kan leda till en langvarig tvisamhet rimligen méste inledas
med att man végar lita pd att "hennet” inte skall bedra, utnytgja eller skada en
sjalv. For att summera: Enligt denna riskteori, som alltsd forefaller fa stod av vira
data, dr det personer som av olika anledningar initialt dr socialt och ekonomiskt
framgdngsrika som blir hoglitare. Framging skapar dillit.

En helt motsatt teori har emellertid lanserats av socialpsykologen Toshio Yamagishi
(2001, 1999, 2011). Hans teori betonar att det tvirtom ir tillit som ger upphov
tll framging. Han menar act nir minniskor svarar pa frigan om de anser att det
i allminhet gar att lita pd andra minniskor, s svarar de delvis pa en annan friga.
Nimligen om de sjilva anser att de kan skilja pd méinniskor som ir pélitliga frin
desom ir opalitliga. Yamagishi benimner denna formaga “social intelligens”, vilket
ir en egenskap som da skulle prigla vara hoglitare.

Enligt Yamagishi 4r ”social intelligens” nigot man lir sig genom omfattande
interaktioner med andra minniskor redan som barn. Framforallt nir man har
att interagera med andra som inte dr av “samma sort” som en sjilv. Enligt denna
”social intelligens” teori har minniskor som under unga &r uppévat f6rméagan att,
genom tolkning av en mingd subtila signaler, skilja mellan de som man bér lita
pa och de som man inte bor lita pa, en stor fordel i livet. Ndmligen att de lyckas
skapa en stor mingd relationer (ekonomiska, sociala, yrkesmissiga, emotionella)
med personer som ir att lita pd vilket leder till manga f6r bada parter "positiva
utbyten”. Han visar till exempel atc hoglitarstudenter nar betydligt bitcre studie-
resultat dn laglitarstudenter dven nir man kontrollerar for deras studieprestationer
i bérjan av utbildningen. Hans forklaring ar acc hoglitarstudenterna anvinder sin
uppdvade sociala intelligens till att skapa positiva utbyten med andra studenter, till
exempel att man organiserar sig i frivilliga studiegrupper dir man hjilper varandra.

Yamagishi redogdr for ett antal experiment han och hans kolleger utfort som alla
indikerar att hoglitare ir mera mottagliga f6r information som signalerar opélitlighet
samt att de kan avgéra palitlighet hos andra bittre 4n laglitare (Yamagishi, 2001).
Bristen pa sddan social intelligens gor att laglitare ofta gor misstag nir de vil tar
risken att lita pd nagon annan, vilket i sin tur forstirker deras misstro mot andra
minniskor i allménhet, vilket i sin tur gér dem mindre benigna att soka produktiva
samarbeten med andra minniskor. De misslyckas helt enkelt oftare in andra i sina
bedémningar om ifall andra individer 4r att lita pa. Detta skapar i sin tur en "ond
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cirkel” av misstro och bristande social intelligens, genom att de alltmer undviker att
overhuvudrtaget inleda relationer med andra som kan innebira risk for acc de blir
lurade. De hamnar dirmed i en situation dir vad de 4dn gor sa forlorar de. Inleder
de relationer med andra personer, gér deras brist pa social intelligens att de ofta
blir besvikna, vilket i nista led 6kar deras misstro mot andra minniskor. Isolerar
de sig, minskar deras formaga att lira sig skilja mellan personer som r att lita pa
och de som inte ir att lita pd, vilket minskar deras chanser till positivt utbyte med
andra. Eller med andra ord: Misstro forhindrar framging.

Vilken av dessa bdda intressanta teorier som ger den tyngsta forklaringen till det
samband mellan framging och tillit som vi ser i vira svenska data kan vi som sagt
inte avgora. Vi hoppas emellertid att andra (lis: yngre och skickligare) forskare
skall ta vid, inte minst eftersom det finns mycket intressanta policyimplikationer
av detta, inte minst f6r hur vi organiserar utbildningen av forskole- och skolbarnen
i Sverige.”

Noter

' Vivill som framgatt forklara graden av social tillit (den beroende variabeln) och

de variabler vi underséker som vi tror kan forklara variationen i social tillit (de
oberoende variablerna) ar Hog inkomst, Hogre tjinsteman, Hog utbildning,
Hog alder, Arbetslds, Sjuk- och aktivitetsersittning, Invandrare, God hilsa,
Utdtriktad, Tvdsamhet och N6jd med livet. Alla dessa variabler utom Arbetslés,
Sjuk- och aktivitetsersittning och Tvasamhet uppvisar statistiske signifikanta
samband med social tillit. Tydligast samband har God hilsa, Nojd med livet
och Alder. Den forklarade variansen (R?) i den multivariata analysen ir 11
procent. Vi tackar Richard Svensson vid Valforskningsprogrammet f6r hjilp
med regressionsanalyserna.

Eftersom vi bada idr statsvetare kan vi inte undga att rapportera hur andelen
hoglitare ser ut inom olika ideologiska och partipolitiska grupper i SOM-
undersokningen 2020. Motsvarande tidigare resultat aterfinns i var rapport frin
forra dret (Holmberg & Rothstein, 2020). Klart till vinster 65 procent, nigot
till vinster 65 procent, varken eller 49 procent, nigot till héger 59 procent,
klart till héger 45 procent. V 62 procent, S 61 procent, MP 70 procent, C 72
procent, L 68 procent, KD 63 procent, M 57 procent, SD 36 procent, vriga
partier 39 procent, inget parti 40 procent. Den mellanminskliga tilliten ir
hégre till viinster och bland sympatisorer till Januariéverenskommelsens partier.
Tilliten 4r lagre till hoger och bland det nya konservativa blockets anhingare.
Detta ménster dr ett nytt fenomen som kan spédras endast nagra fa ar tillbaka
i tiden.
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FORTROENDE FOR SAMHALLETS
OCH PANDEMINS AKTORER

ELISABETH FALK OCH ULRIKA ANDERSSON

Sammanfattning

Svenskarna ir internationellt kinda for att i stor utstrickning lita bide pa sina med-
minniskor och p& samhillets institutioner. Men hur stdr sig fortroendet for vara
myndigheter, samhillsaktorer och den enskilda medborgaren under en pandemi?
I det hir kapitlet ger siffror fran den senaste SOM-undersokningen indikatorer pa
att forcroendet f8r institutioner och grupper star sig bra men att det fortfarande ir
(parti-)politiserat, dven om pandemin inte verkar ha bidragit till 6kad politisering
av fortroendet. Nir det giller fértroende for information om coronaviruset frin en
rad aktdrer hamnar Folkhilsomyndigheten och forskare i topp, medan information
fran politiker och journalister har betydligt ldgre fortroende bland Sveriges befolk-
ning. I frigan om hur pandemin har hanterats av olika grupper hamnar Folkhilso-
myndigheten aterigen i topp, medan fortroendet for hur den enskilde medborgaren
hanterar pandemin sticker ut, dir andelen med litet fortroende ir storre dn andelen
med stort fortroende.

Sverige brukar ofta beskrivas som ett hoglitarland. Invinarna har i allminhet
stark tillit bade till varandra och till centrala samhillsinstitutioner, di ofta
benimnt féreroende (Holmberg & Rothstein, 2020; Ortiz-Ospina & Roser, 2020;
Eurobarometer, 2018). Tillit och fértroende har av forskningen lyfts fram som
viktiga smérjmedel for ett vilfungerande samhille d& det underlittar alla former av
utbyte och samarbete mellan minniskor. Stor tilltro till andra manniskors palitig-
het och till act samhillets institutioner gar att rikna med, friar upp stora resurser
for individer, organisationer och samhillen (Uslaner, 2018, 2002; van der Meer
& Zmerli, 2017). Dessa resurser kan di anvindas for att odla 6kad trygghet och
utveckling istéllet f6r ate bygga befdstningar mot andra minniskor, samhillen och
linder (Newton m.fl., 2018; Putnam, 2000). Fértroende 4r viktigt i manga olika
sammanhang, inte minst i samband med en pandemi. For att vi ska vilja folja
nya rekommendationer och riktlinjer, behéver vi bland annat ha fortroende for
myndigheter och andra nyckelaktorer (Bargain & Aminjonov, 2020).

I bérjan av filtperioden av 2020 ars SOM-undersokning hade Sverige och virlden
levt med coronapandemin (covid-19) i ungefir ett halvér. S, vad hinder egentligen
med fértroendet under en kris som den vi befinner oss i? Har coronapandemin
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bidragit till att 6ka eller minska vért fortroende for olika samhillsaktérer? Och gar
det att finna skillnader i olika gruppers fértroendebeddmningar? Dessa fragor stir
i fokus for det hir kapitlet. Fragorna ir inte minst aktuella mot bakgrund av de
underliggande férindringar som kunnat skonjas i samhillsfortroendet under senare
dr med en successivt okad partipolitisering i fdrtroendet for olika samhillsakeorer
och institutioner som vuxit fram bakom det stabilt héga genomsnittliga institu-
tionsfértroendet i Sverige (Andersson & Oskarsson, 2020a). En krissituation like
pandemin kan potentiellt tinkas stirka denna politisering. Men den kan forstas
ocksé bidra till att rasera murar mellan olika grupper i samhillet.

Det hir kapitlet kommer redogéra for hur allminhetens fortroende for olika
samhillsinstitutioner ser ut och eventuellt har férindrats under coronapandemin.
Utover det kommer kapitlet dven att fokusera pa fortroendet f6r hur olika aktdrer
har hanterat pandemin samt fértroendet for den information om coronaviruset
som olika aktorer formedlar.

Allminhetens fortroende for samhillsaktorer under stora kriser

Stodet for politiska institutioner har ofta en benigenhet att 6ka i samband med
stora kriser eller andra omvilvande hindelser. Fenomenet har beskrivits som rally
round the flag”-effekter eftersom det tenderar att 6ka stédet for aktorer eller insti-
tutioner som forknippas med nationen (Dinesen & Jaeger, 2013; Hetherington
& Nelsson, 2003; jfr Mueller, 1973). Exempel frin USA ir bland annat terror-
actentatet den 11 september 2001. Nationell samling, eller nationell tillhérighet,
blir centralt i sddana fall, givet atc politiker och andra akeorer har folket med sig.
Upplevs politiska eller andra institutioner verka mot den enskilde medborgaren,
kan situationen snarare bli den omvinda.

Nir det giller coronapandemin kommer hotet utifrdn och det drabbar alla
linder och alla delar inom de enskilda linderna. Ur svenskt perspektiv dr det givet
att pandemin inte p& ndgot sitt ir orsakad av den svenska regeringen, riksdagen,
centrala myndigheter eller andra samhillsaktérer. Makthavare och myndighets-
personer har snarare efter bista formaga givet omstindigheterna forsoke agera for
att hindra, eller dtminstone lindra smittspridningen. Foretag och privatpersoner
som drabbats sirskilt hirt har erbjudits vissa méjligheter till utokat ekonomiske
stod, och svensk sjukvard gor alle for act ta hand om alla som blivit svare sjuka i
covid-19 — sannolike till ett hogt pris for delar av personalen — samtidigt som stora
delar av den ordinarie verksamheten fortsitter bedrivas. Den relativa samstimmig-
heten och borgfreden som dominerade svensk politik viren 2020 kan ha bidragit
till allménhetens fortroende for enskilda samhillsaktorer.

Aven om kritik — stundtals skarp sidan — framférts mot de svenska restrik-
tionerna och enskilda myndigheters agerande, att dtgirderna inte ar tillricklige
strikta, att Sverige till exempel inte har gitt ner i total lock down som flera andra
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linder i Europa (se t.ex. Dagens Nyheter, 2020-04-24; Vetenskapsforum covid-19,
2020/2021; USA Today, 2020-07-21), ir den svenska allminhetens kritik inte lika
hard (Esaiasson m.fl., 2020; jfr Bol m.fl., 2020). Senviren 2020 ansig sex av tio
svenskar att restriktionerna var lagom (Andersson & Carlander, 2020). Samtidigt
finns en enighet i uppfattningen ace fler liv hade kunnat riddas om Sverige hade
agerat snabbare (Andersson & Martinsson, 2021).

S& vad dr det da som ligger bakom att vi hyser stort fortroende for vissa aktdrer
och litet for andra, utdver det som beskrivits ovan? Bland de komponenter som
brukar lyftas fram som sirskilt viktiga for vira fortroendebedomningar dr hur vi
uppfattar aktorens, eller myndighetens, kompetens, det vill siga dess formaga att
skota sitt arbete pé ett korreke och professionellt sitt, att kunskapen om det egna
faltet dr stort och att det finns god formdga att 16sa hastigt uppkomna problem,
sma savil som stora. Dirtill 4r institutionens grad av opartiskhet (eller integritet)
viktigt, vilket bland annat innebir att vi kan lita pa att alla behandlas p& samma
sitt. Om vi blir sjukskrivna pa grund av akut stressreaktion ska vi kunna vara sikra
pa att ansvarig myndighet hanterar och bedémer vir ansokan om sjukpenning pa
samma siitt, oavsett om vi bor i Arjing eller i Svalév. Aven vér kinsla av institutionens
oppenhet i sitt arbete spelar roll f6r fértroendebedémningen, exempelvis i form
av kommunikation mellan medarbetare och allminhet (Chryssochoidis, Strada &
Krystallis, 2009). Om vi har egen erfarenhet av institutionens sitt att arbeta ar det
ocksd en viktig aspekt, precis som hur viktigt den 4r for oss i vardagen och, inte
minst, vilken stillning institutionen har i den allminna opinionen.

Fortroende for samhillets aktorer

Inledningsvis redovisas resultaten dver fortroende for det sict pd vilket en rad
institutioner och grupper skéter sitt arbete — en friga som stills drligen i SOM-
undersokningen. Hésten 2020, da pandemin pégitt ett drygt halvér, syns en
genomgdende positiv trend i fortroendet f6r manga samhillsinstitutioner (se figur
la-b). Den storsta forindringen star sjukvarden f6r, dir andelen med mycket eller
ganska stort fortroende okat fran 68 till 78 procent mellan 2019 och 2020. Trots
en hare pressad sjukvard, eller kanske just dirfor, har fortroendet starkes under
pandemin. Sjukvirden har fortsatt leverera trots ett kritiske lige.

Exempel pd andra institutioner som priglats av fortsatt stabila fortroendenivaer ar
radio/tv, universitet/hogskolor och de politiska partierna. Nivaerna ligger visserligen
olika for de enskilda aktbrerna, men som helhet betraktat rader en stabil situation.

Uppgangen i fortroendet for de politiska partierna ir en trend som giller mer
generellt for de politiska institutionerna. Allra tydligast dr uppgingen i fértroen-
det for riksdagen och regeringen. Hir brukar det vanligtvis ga att se sa kallade
valarseffekter, dir fortroendet for politiska institutioner okar tydligt under de ar
da allminna val hills. Men dven under pandemiéret 2020 framtrider en liknande
tendens.
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Figur 1a-b  Andel stort fértroende fér olika samhéllsinstitutioner i Sverige,
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Det bér papekas att huvuddelen av svaren i SOM-undersékningen 2020 samlades
in fore den andra vigen pd allvar brot ut i Sverige, vilket kan ha betydelse for resul-
taten. En jamfGrelse mellan de svar som kom in fére andra vigen under september
och oktober méinad och de svar som kom in under november och december visar
dock huvudsakligen inga storre skillnader i fortroendebedémningarna.

I tabell 1 jamfors fortroendet i olika samhillsgrupper for tva institutioner som
dels dr vildigt centrala aktérer i en pandemi och vars fértroende har 6kat stort
mellan 2019 och 2020 — sjukvarden och regeringen. Fortroendet for sjukvarden
ligger pd en hogre niva 2020 i stort sett alla samhillsgrupper, oavsett kén, alder och
partisympati, jimfort med 2019. Hir har pandemin snarast haft en utjimnande
effeke, dir spridningen i olika gruppers forcroendebedomningar har minskat. Seceill
partisympati kunde liknande ménster ses i den specialinsatta SOM-underskningen
med fokus pa coronapandemin som genomfrdes i bérjan av pandemin (Andersson
& Oscarsson, 2020b). Aven vid hostens mitning ir sympatisorer till Sverigedemo-
kraterna det parti som har ligst andel med stort fértroende f6r sjukvarden, dven
om den absoluta 6kningen ir den nist stdrsta (efter Moderaterna). Det parti vars
sympatisorer har stérst andel med stort fortroende for sjukvarden dr Centerpartiet,
vilket dven var fallet 2019. Vid ndrmare titt pa subjektiv vinster-hégerplacering
gér det dven dir att skonja en utjimnande effekt mellan grupperna, dir grupperna
varken till vinster eller héger samt klart/ndgot till hoger har haft en nagot storre
absolut kning jamfort med gruppen klart/nagot dill vénster.

Fortroendet for regeringen har dven den okat i samtliga grupper forutom bland
sympatisorer till Kristdemokraterna, dir andelen som har stort fértroende har
minskat med 3 procentenheter, men dessa resultat bor tolkas med viss forsiktighet
pa grund av litet svarsunderlag. Min har ligre fértroende for regeringen dn kvinnor
dven ar 2020, dven om konsskillnaden ligger pa ungefir samma nivd som 2019.
Mellan de fyra dldersgrupperna syns i princip ingen skillnad vad giller andel stort
fortroende f6r regeringen. Nir det giller utbildningsniva 4r det ungefir hilften av
de svarande med hog utbildning som har stort fortroende for regeringen, medan
motsvarande siffra bland personer med lg eller medel utbildningsnivé dr 36 pro-
cent. Personer boende i storstad, stad eller storre titort har storre fortroende for
regeringen dn personer boende i mindre titort eller pa landsbygd.

En noterbar skillnad i fortroende for regeringen dr den stora skillnad som aterfinns
mellan personer som placerar sig till viinster respektive hdger pd vinster-hogerskalan.
Bland personer som placerar sig till vinster dr andelen med stort fortroende for
regeringen dr 2020 nistan tre ginger sd stor som bland personer till hoger. Fran 2019
har fértroendet 6kat for alla tre grupper men mest i gruppen som stér till vinster.

Sett till fortroende bland olika partiers sympatisorer syns framfor allt ace dec dr de
partier som ingar i januarioverenskommelsen som har storstandel sympatisorer med
stort fortroende for regeringen, med undantag for Liberalerna (observera ligt antal
svarspersoner). Mellan 2019 och 2020 4r det Socialdemokraterna, foljt av Vinster-
partiet, som har haft storst absolut 8kning i andel stort fértroende for regeringen.
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Tabell 1 Andel stort fortroende for sjukvarden och regeringen i olika
samhaéllsgrupper, 2019-2020 (procent)

Sjukvarden Regeringen

2019 2020 Diff. 2019 2020 Diff.
Kon
Kvinnor 68 79 +11 36 46 +10
Man 67 78 +11 31 39 +8
Alder
16-29 ar 63 78 +15 32 43 +11
3049 ar 65 74 +9 36 43 +7
50-64 ar 67 79 +12 33 43 +10
65-85 ar 72 81 +9 33 42 +9
Utbildningsniva
Lag 69 79 +10 26 36 +10
Medel 64 76 +12 26 36 +10
Hég 71 80 +9 44 52 +8
Bostadsort
Ren landsbygd 65 80 +15 24 35 +11
Mindre tatort 66 78 +12 29 36 +7
Stad eller storre tatort 69 79 +10 36 45 +9
Stockholm, Géteborg,
Malmo 67 76 +9 39 47 +8
Vanster/héger
Klart/nagot till vanster 73 82 +9 54 65 +11
Varken vanster
eller hoger 64 76 +12 29 38 +9
Klart/nagot till héger 65 77 +12 21 26 +5
Partisympati
Vansterpartiet 73 77 +4 43 53 +10
Socialdemokraterna 72 83 +11 57 69 +12
Miljpartiet 73 74 +1 54 62 +8
Centerpartiet 79 84 +5 47 56 +9
Liberalerna 68 79 +11 (42) (49) +7
Kristdemokraterna 72 73 +1 (24) (21) -3
Moderaterna 67 83 +16 20 25 +5
Sverigedemokraterna 56 70 +14 (5) (8) +3

Kommentar: Fragan lyder 'Hur stort fértroende har du for det sétt pa vilket foljande institutioner
och grupper skéter sitt arbete?’. Svarsalternativen ar ’Mycket stort fértroende’, 'Ganska stort
fértroende’, ’Varken stort eller litet fértroende’, ’Ganska litet fértroende’ samt 'Mycket litet fértro-
ende’. Tabellen visar andel mycket/ganska stort fortroende. Lag utb. = Ej fullgjord grundskola (eller
motsv. obligatorisk skola) alt. grundskola (eller motsv. obligatorisk skola). Medel utb. = Studier
vid gymnasium, folkhdgskola (eller motsv.), examen fran gymnasium, folkhdgskola (eller motsv.)
alt. eftergymnasial utbildning, ej hdgskola/universitet alt. studier vid hégskola/universitet. Hog
utb. = Examen fran hégskola/universitet alt. studier vid/examen fran forskarutbildning. Variabeln
"vanster/hdger” bygger pa fragan som lyder ‘Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras
in pa en vénster—hégerskala.
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Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sédan skala? med svarsalternativen ‘Klart till
vénster, 'Néagot till vanster, 'Varken till vdnster eller till héger, 'Nagot till héger och 'Klart till
héger'. | tabellen har de tva férsta respektive de tva sista svarsalternativen slagits samman. Ovriga
variablers svarskategorier framgar av tabellen. Resultatinom parentes = under 90 svarspersoner.
Dessa resultat bor tolkas med forsiktighet.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019-2020.

Fortroendet for olika aktorers information om och hantering av pandemin

Utover att respondenten tillfrigas om dennes fortroende f6r en rad institutioner
och grupper, stilldes svarspersonerna 2020 ars undersdkning dven infor frigan om
hur stort fortroende de har for ett antal aktérer nir det giller aktérernas informa-
tion om coronaviruset. Hir syns en tydlig skiljelinje mellan 4 ena sidan forskare/
Folkhilsomyndigheten och 4 andra sidan politiker/journalister (figur 2).

Ungefir nio av tio har stort fortroende for den information om coronaviruset
som kommer fran forskare och Folkhilsomyndigheten. Och fér Folkhilsomyn-
digheten ir det ndstan varannan person som siger sig ha mycker stort fortroende
fér det myndigheten kommunicerar om viruset. Aterigen, majoriteten av svaren
fran hostens undersokning kom in under september och férsta halvan av oktober
— med andra ord fore den andra végen.

Figur 2  Fértroende fér olika aktérers information om coronaviruset, 2020

(procent)
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Kommentar: Fragan lyder ‘Hur stort fértroende har du fér féljande aktérer nér det géller information
om coronaviruset?’. Svarsalternativen lyder ’"Mycket stort fértroende’, ’Ganska stort fértroende’,
'Ganska litet fértroende’ och ’Mycket litet fortroende’. Minst antal svarande ar 1 797.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.
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Till skillnad frén forskare och Folkhilsomyndigheten 4r fortroendet for informatio-
nen som kommer frdn politiker och journalister betydligt ligre, inte minst sett till
andelen med mycket stort fortroende, som hir handlar om nagra fa procentenheter.
Nistan en femtedel av de svarande uppger att de har mycketlitet fortroende nir det
giller information om coronaviruset som kommer fran politiker eller journalister.
Slar man ihop det med andelen som har ganska litet fortroende 4r det en majoritet
av den svenska befolkningen, drygt 60 procent, som har ganska eller mycket litet
fortroende f6r den information som kommer fran politiker respektive journalister.

Aven hir syns tydliga skillnader framfor allt beroende pa vinster-hdgerposi-
tionering och nojdhet med demokratin (tabell 2). Undantaget ir forskare, dir
bedéomningen ir vildigt likartad i alla grupper. Fértroendet f6r Folkhilsomyn-
dighetens, politikers och journalisters information om coronaviruset skiljer sig
ddremot tydligt &t mellan grupperna mycket ndjd och inte sirskilt/inte alls n6jd
med demokratin i Sverige. Bland personer som inte 4r néjda med demokratin ir
fortroendet for information om coronaviruset frin Folkhilsomyndigheten ungefir
20 procentenheter ldgre jaimfort med de som dr néjda med demokratin i Sverige.

Vad giller fértroende for information som kommer fran politiker ir skillnaden
dnnu stdrre mellan de som 4dr nojda respektive missnéjda med demokratin i Sverige.
Bland de som ir missndjda med demokratin har enbart en femtedel fortroende
for information som kommer fran politiker. Motsvarande siffra bland de som ir
ganska respektive mycket néjda med demokratin dr 45 respektive 68 procent. Sett
till vinster-hégerpositionering ar det drygt en tredjedel av de som stér till hoger
eller varken till héger eller vinster som har fértroende for information som kommer
fran politiker. Bland personer som star till vinster dr det drygt hilften som uppger
att de har stort fértroende f6r politikers information om coronaviruset.

Tittar man pa féreroendet f6r information frén journalister svarar drygt en femte-
del av personer som inte 4r ndjda med demokratin i Sverige att de har fértroende
for informationen fran aktdren. Motsvarande siffra bland personer som ir néjda
med demokratin 4r i genomsnitt det dubbla (drygt 45 procent). Andelen som har
fortroende for information fran journalister skiljer sig mindre &t mellan personer
som star till vinster respektive hoger jamfdre med hur det sig ut f6r politikers
information. Knappt en tredjedel av de som star till hoger eller varken till vinster
eller hoger uppger att de har fortroende £6r informationen om coronaviruset som
kommer frin journalister, medan motsvarande siffra bland de som stér dill vinster
ar 45 procent.

Andelen som har stort fortroende for olika aktorers information om coronaviruset
verkar inte skilja sig 4t mellan olika dldersgrupper. Ett genomgaende ménster ir att
en storre andel av kvinnorna jimfért med miannen har stort fortroende f6r aktorerna
som aterges i tabell 2, forutom for forskare dir ingen storre konsskillnad gar ate
utldsa. Personer boende i storstad, stad eller stérre titort har storre fortroende f6r
politikers och journalisters information om coronaviruset dn personer boende i
mindre titort eller pa landsbygd men f6r de andra tva akeorerna syns ingen storre
skillnad vad giller respondentens bostadsort.
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Tabell 2 Fértroende for olika aktorers information om coronaviruset, 2020

(procent)
Folkhalso-
Forskare myndigheten Politiker Journalister
Kon
Kvinna 93 90 43 37
Man 91 84 36 33
Alder
16-29 ar 93 86 40 31
30-49 ar 92 85 41 38
50-64 ar 94 89 39 36
65-85 ar 92 89 38 34
Bostadsort
Ren landsbygd 94 86 35 33
Mindre tatort 91 86 33 27
Stad eller storre tatort 92 88 41 35
Stockholm, Géteborg,
Malmé 93 88 44 45
No6jd med demokratin
Mycket nojd 96 96 68 52
Ganska nojd 95 93 45 39
Inte sarskilt/inte alls ndjd 86 75 19 23
Vanster/hoger
Klart/nagot till vanster 95 94 53 45
Varken vanster
eller hoger 87 82 34 31
Klart/nagot till hoger 93 86 32 29

Kommentar: Fragan lyder’Hur stort fértroende har du for féljande aktérer nér det géller information
om coronaviruset?'. Svarsalternativen lyder 'Mycket stort fortroende’, ' Ganska stort fértroende’,
'Ganska litet fértroende’ och 'Mycket litet fortroende’. Tabellen visar andel mycket/ganska stort
fortroende. Fragan om nojdhet med demokratin lyder ’Allmént sett, hur néjd &r du med det sétt
pa vilket demokratin fungerar i Sverige? med svarsalternativen 'Mycket néjd’, ’Ganska néjd’,
'Inte sérskilt néjd’ och ’Inte alls néjd’. For 6vriga variablers frage- och svarsalternativ, se tabell 1.
Minsta antal svarande &r 253 (boende pa ren landsbygd).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2020.
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Fortroendet for olika aktérers hantering av coronapandemin

Slutligen fick respondenten majlighet att besvara hur dennes fértroende ir for
olika aktorers hantering av coronapandemin, frin den enskilda medborgaren,
nyhetsmedier och myndigheter, till kommun, region, staten och EU. Aven hir
utmirker sig Folkhilsomyndigheten (tabell 3). Det r drygt sju av tio som har stort
fortroende f6r hur myndigheten hanterar pandemin. Vid tolkning av resultaten ir
det aterigen viktigt att betona att en stor andel av svaren inkom innan andra vagen.

Ungefir hilften har ocksa stort fértroende f6r hur regionerna och staten har
hanterat pandemin. Sedan finns ett kluster bestdende av kommuner, nyhetsmedier
och niringslivet, dir ungefir var tredje person har stort fortroende. De tvé aktdrer
med lagst fértroende dr EU och den enskilde medborgaren.

Tabell 3 Fértroende fér olika aktérers hantering av coronapandemin, 2020

(procent)
Stort Varken Litet Summa Fdrtroende-
fortroende stort/litet fortroende  Vetej procent balans

Folkhalsomyndigheten Al 17 9 3 100 +62
Regionen 54 29 12 5 100 +42
Staten 49 30 15 6 100 +34
Kommunen 38 39 17 6 100 +21
Nyhetsmedier 38 36 21 5 100 +17
Naringslivet 32 42 17 9 100 +15
EU 25 41 21 13 100 +4
Den enskilde

medborgaren 23 42 32 3 100 -9

Kommentar: Fragan lyder’Hur stort fértroende har du for féljande aktérers hantering av corona-
pandemin?’. Svarsalternativen lyder’Mycket stort fértroende’,’ Stort fortroende’,’ Varken stort eller
litet fortroende’, 'Litet fértroende’, 'Mycket litet fértroende’ och Vet ef. Antal svarande varierar
mellan 3 534-3 569.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Den enskilde medborgaren dr den enda akeor dir andelen med litet fértroende dr
storre in andelen med stort fértroende: 32 procent har litet fértroende, 23 procent
stort fortroende, vilket ger en fortroendebalans om -9. Hir finns en kanske nagot
ovintad skillnad mellan yngre och dldre. For 6vriga aktérer finns i huvudsak inga
storre skillnader mellan kvinnor och min eller mellan olika aldersgrupper, utom
just fortroendet for hur medborgaren hanterar pandemin (figur 3). Bland ildre
over 65 ar dr andelen med stort fortroende ungefir lika stor som andelen med
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litet fortroende (+3). Men bland yngre under 30 finns en klar évervike for andelen
med litet fértroende, sd pass att fortroendebalansen hamnar pé -41. Vad det beror
pa kan man nog mest bara spekulera i. Mojligen kanske man tittar pa den krets
man har runt omkring sig och gor bedémningen efter det, eller s tinker man att
andra grupper i samhillet generellt 4r daliga pa atc till exempel f6lja restriktioner.

Figur 3  Fértroende fér olika aktérers hantering av coronapandemin efter
alder, 2020 (fértroendebalans)
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Kommentar: Fragan lyder 'Hur stort fértroende har du fér foljande aktbrers hantering av coro-
napandemin?’. Svarsalternativen lyder ’"Mycket stort fértroende’, ’Stort fortroende’, ’Varken
stort eller litet fértroende’, ’Litet fortroende’, 'Mycket litet fortroende’ och ’Vet ef'. Figuren visar
fortroendebalans som berdaknas genom att ta andelen mycket stort eller stort fortroende minus
andelen mycket litet eller litet fortroende. Balansen kan variera mellan -100 (alla svarar lagt
fortroende) och +100 (alla svarar stort fortroende). Antal svarande i respektive alderskategori
varierar mellan 524-1 133.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Liksom i fortroendet for olika aktdrers information, syns dven hir skillnader i
fortroendet f6r hur pandemin hanteras beroende pa var individen placerar sig
pa den politiska vinster-hogerskalan. Med ett undantag syns ett genomgiende
ménster dir fortroendet ligger pd en hogre niva i grupperna till vinster, for att
sedan successivt sjunka ju lingre till hoger individen placerar sig. Exempelvis har
ungefir 80 procent av gruppen till vinster fortroende f6r Folkhilsomyndighetens
hantering av pandemin, att jimféra med 57 procent i gruppen klart till hoger.
Men skillnaden ir allra storst nir det giller statens hantering av pandemin. Hir
ir andelen med stort fortroende mellan 63 och 66 procent bland personer till
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vinster medan andelen ir knappt hilften sa stor, 31 procent, bland dem klart till
hoger. Det finns ett undantag i det hir monstret och det giller fortroendet for
hur niringslivet har hanterat pandemin. Hir okar fortroendet istillet successivt
ju lingre till hoger individen stér.

Figur 4 Fortroende for olika aktbérers hantering av coronapandemin efter
védnster-hégerpositionering, 2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Hur stort fértroende har du fér féljande aktdrers hantering av coro-
napandemin?’. Svarsalternativen lyder 'Mycket stort fértroende’, ' Stort fértroende’, ' Varken stort
eller litet fortroende’, ’Litet fértroende’, ’Mycket litet fértroende’ och ’Vet ef. Figuren visar andel
mycket stort/stort fortroende. Minsta antal svarande pa gruppniva ar 368 (fértroende for EU:s
hantering av coronapandemin bland personer klart till hoger).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Svenskarnas fortroende for samhillsaktorer star sig bra i kristid

Svenskarnas fortroende for samhillsinstitutionerna bestir. Under hésten 2020 ses
ett starke fortroende for sjukvirden och for flera av de politiska institutionerna.
Tillsammans med sjukvarden, 4r Folkhilsomyndigheten den enskilda aktor som
utmirker sig genom sirskilt hoga fértroendebedémningar. Like tidigare dr fortro-
endet for akeorer (parti-)politiserat. Daremot verkar 7nze pandemin ha bidragit
till 6kad politisering av fortroendet. Vi ser alltsd ingen dkad splittring i samhillet
under pandemin. Aven om det gar att se tydliga skillnader mellan vinster och hoger,
ar det ett monster som vi har kunnat se mer generellt under de senaste dren. Vid
nirmare titt pa olika akeorers information om coronaviruset ses en tydlig skiljelinje
mellan 4 ena sidan forskare/Folkhilsomyndigheten och & andra sidan politiker/
journalister. Forskare och Folkhilsomyndigheten har hogt fortroende i de allra
flesta undergrupper som undersdks i det hir kapitlet. Fértroendet f6r informa-
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tion om coronaviruset frin politiker respektive journalister varierar diremot mer
mellan olika grupper, sirskilt mellan grupperna som dr néjda respektive missnéjda
med hur demokratin fungerar i Sverige och dven beroende pé var pa den politiska
vinster-hdgerskalan som man placerar sig. Nir det giller fortroendet for hur olika
akeorer har hanterat pandemin, hamnar Folkhilsomyndigheten i topp dven dir. Ecc
intressant moénster som framkommer hir dr att en stdrre andel svenskar har lagt
fortroende 4n stort fortroende f6r den enskilde medborgaren, vilket ger en negativ
fortroendebalans. Fortroendet f6r den enskilde medborgarens hantering av pande-
min dr sdrskile lag bland unga personer (under 30 dr). Vinster-hdgerpositionering
verkar spela roll dven for hur man ser pa aktorers hantering av coronapandemin,
ddr samtliga akeorer vi tittat pd uppvisar ligre fortroende hos personer som stéller
sig till héger 4n till vinster, forutom for niringslivet ddr motsatt monster uppvisas.
Sammanfattningsvis, utgar vi frin resultaten som visats hir s tycks det &tminstone
inte just nu finnas ndgon anledning till oro nir det giller befolkningens fortroende
for samhillets och pandemins aktérer. Aterigen bér resultaten i det hir kapitlet
ses i ljuset av att den storsta andelen svar inkom innan andra vigen brét ut. Om
det stirkta forcroendet bestdr dven efter pandemin terstar att se i kommande
mitningar och analyser.
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MEDIERS SAMHALLSVARDE OCH OBEROENDE
SPELAR STOR ROLL FOR FORTROENDET

ULRIKA ANDERSSON

Sammanfattning

Det hir kapitlet fokuserar pé vilket virde allminheten bedémer att svenska medier
har f6r samhillet, hur oberoende samma medier upplevs vara samt vilken betydelse
dessa bedomningar har fér forcroendet for medierna. Tidigare studier har visatatt det
finns béde en dldersdimension och en politisk dimension i fortroendet, framfér alle
for public service och morgontidningar. I samhillsdebatten har ofta horts argument
om att enskilda medier lutar at vinster och att de ar inte 4r opartiska i sin bevakning
av samhillet, en kritik som manga ginger dr kopplad till enskilda partier och deras
sympatisdrer. Resultaten i kapitlet visar att partisympati fortsatt spelar roll for hur
stort eller litet fortroendet dr, men ocksd att mediets upplevda samhillsvirde respek-
tive oberoende tenderar att minska spridningen i de partipolitiska bedémningarna

for vissa medier.

Tillgéng tll fria och oberoende medier beskrivs ofta som en grundbult i den
representativa demokratin (Strombick, 2003; jfr Kovach & Rosenstiel, 2021).
I Sverige har mediernas samhilleliga betydelse stipulerats i olika offentliga utred-
ningar sedan 1970-talet. Medierna behévs f6r en fri asiktsbildning, fritt utbyte av
idéer, informationsformedling, kritisk granskning och, inte minst, for underhll-
ning och tidsf6rdriv. Tillsammans med Norge, Finland och Danmark befinner sig
Sverige i toppskiktet i det internationella pressfrihetsindex som presenteras arligen
av organisationen Reportrar utan grinser (RSF, 2021). Samtidigt har oro uttryckes
over en del generella forandringar som skett under senare dr, forindringar som
bland annat 4r kopplad till situationen f6r journalister som yrkesgrupp, tillvixten
avalternativimedia och politiseringen i synen pé och fortroendet for svenska medier
(RSE 2020). Studier visar att hot och hat mot journalister blivit allt vanligare och
alle grovre (Medieinstitutet Fojo, 2021; Journalistforbundet, 2019). Parallellt 6kar
antalet hogerextrema och systembkritiska alternativmedier, som i sin retorik riktar
stark misstro och inte sillan antipati mot traditionella medier (Holt, 2016, 2017).
Samtidigt har debatten om svenska medier fitt en allt tydligare politisk dimension.

Dethirkapitlet knyter an till dessa mer 6vergripande skeenden genom att granska
hur allménheten virderar svenska medier. I fokus star fragor om 1) vilket upplevt
samhillsvirde allminheten bedomer att olika medier har, 2) i vilken utstrick-
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ning olika medier upplevs vara oberoende i férhallande till exempelvis politiska
och ekonomiska intressen nir de berittar om sambhillet, samt 3) vilken betydelse
upplevt samhillsvirde och oberoende har for fortroendet f6r samma medier. D
tidigare studier kunna pavisa ett tydligt samband mellan vilket parti individerna
sympatiserar med och hur stort eller litet fértroende de har f6r medier (Anders-
son & Weibull, 2018), kommer kapitlet dven att analysera partisympati som en
moderator mellan virde, oberoende och fortroende.

Politiserad syn pa svenska medier

Den politiska debatten om svenska medier har stundtals varit hird under de
senaste aren. Foretrddare fran borgerliga och konservativa partier har exempelvis
kritiserat medierna for att vara vinstervridna. Sirskilt public servicemedierna
Sveriges Television och Sveriges Radio har i egenskap av offentligt reglerade och
finansierade medier befunnit sig i heduften. Kritiken har varit riktad mot savil
regelsystem och nyhetsvirdering som finansiering och organisation (Horz, 2018;
Asp, 2017). Foretridare for Moderaterna och Kristdemokraterna har drivit linjen
att public services utbud ska vara smalare och vassare (Aftonbladet, 2020-08-29;
Dagens Media, 2020-09-04; Kulturutskottets betinkande 2020/21:KrU3, s. 7)
medan Sverigedemokraterna har yrkat pa en sammanslagning av de tre public ser-
vicebolagen samt en reformering av nyhetsverksamheten med avseende pé saklighet
och opartiskhet (Sverigedemokraterna, 2020). Liknande f6rslag till begransningar
i public servicemediers verksamhet forekommer, och har dven genomforts, i andra
europeiska linder (Saurwein m.fl., 2019). P4 den motsatta sidan star de rdda,
grona och liberala partierna, som istillet argumenterat for ett grundlagsskydd av
public service i syfte att sikerstilla dess oberoende och skydda mot politisk styr-
ning (Dagens Nyheter, 2020-08-18).

Fragan om grundlagsskydd togs i beaktande av 2018 4rs yttrande- och tryckfri-
hetskommitté, som 2020 kunde konstatera att det inte fanns ett tillrickligt brett
parlamentariske stod f6r driva ett sadant lagforslag (SOU 2020:45, s. 275). Fore-
tridare for Socialdemokraterna och Miljopartiet kritiserade i media oppositionen
for att ha tagit stillning mot férslaget om grundlagsskydd (Aftonbladet, 2020-08-
18; Dagens Nyheter, 2020-08-18). Foretradare f6r Sverigedemokraterna bemotte
kritiken med argumentet att ett grundlagsskydd per automatik inte gor public
service “mer oberoende eller mer sakligt” (Svenska Dagbladet, 2020-08-18). Trots
de partipolitiska skiljelinjerna om vad som bor ingd i public serviceuppdraget och
hur verksamheten ska organiseras, rider indé relativ konsensus bland partierna
om att public service i sig har ett stort virde for samhillet.

Ett annat omrade dir det har funnits viss skillnad mellan partierna ir synen pa
det statliga press- och mediestodet, dven om tonldget i frigan varit betydligt ligre
dn i debatten om public service. Moderaterna har exempelvis betonat att de hellre
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ser fokus pa nya affirsmodeller f6r dagspressen dn att staten langsiktigt gar in med
ckonomisk stdttning, Socialdemokraterna har foresprakat en generell okning av
resurserna till press- och mediestddet medan Sverigedemokraterna har velat halv-
era driftsstddet for att istillet satsa pa ett helt teknikneutralt stéd (Dagens Media,
2018-06-29). Nyligen gick dven dagstidningarnas branschorganisation TU ut och
foresprakade ett slopat driftsstdd till formén for ett plattformsneutralt stddsystem
(Dagens Nyheter, 2021-04-12)

Givet de politiska partiernas standpunkeer dr det kanske inte konstigt att install-
ningen till och fértroendet f6r svenska medier har blivit mer politiserat ocksa i
viljarkdren (jfr Andersson & Weibull, 2018). Det giller framfor allt fér public
servicemedierna Sveriges Television och Sveriges Radio, men i viss man ocksd
f6r morgontidningarna Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet. Férindringen
kan till viss del knytas samman med det som kallats for fientliga medier-effekten
(hostile media effect), dir upplevelsen att medierna inte berittar om verkligheten
sa som den “egentligen” ser ut, spelar roll f6r individens fértroendebedomning
(Feldman, 2017; Perloft, 2015; Hansen & Kim, 2011). Men férindringen hinger
dven samman med en mer generell trend dir fortroendet for olika samhillsinsti-
tutioner blivit allt mer avhingigt av vilka partier individerna sympatiserar med
(Andersson & Oscarsson, 2020).

Svenska medier har stort samhillsvirde

I forordet till Medieutredningens slutrapport En grinsiverskridande mediepolitik
(SOU 2016:80) fran 2016, beskriver utredaren hur svenska medier i en digital
och kraftigt expansiv medievirld priglad av hard konkurrens om bade publik och
pengar “kimpar allc intensivare for ace forsvara sitt virde” (s. 12). Sa forhaller det
sig otvivelaktigt och kampen har for vissa medier blivit 4n mer intensiv under de
dr som har passerat sedan utredningen genomfordes. I ett komplext medielandskap
ar det dock tydligt att den svenska allminheten sitter stort virde pa traditionella
medieaktorer. P fragan om vilket virde for det svenska samhille som olika medier
har, uppger omkring 50 procentatt den lokala morgontidningen pa den egna orten
respektive de nationella morgontidningarna Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet
har ganska eller mycket stort virde (tabell 1). Fér kvillstidningarna Aftonbladet
och Expressen ligger andelen pa mellan 30-34 procent, med andra ord en ligre
nivé dn fér morgontidningarna. Samtidigt 4r andelen som uppger att kvillstid-
ningarna har stort virde f6r samhillet storre dn andelen som bedémer virdet som
litet. Beddmningen av virdet av TV4s kanaler ligger ndgot 6ver virderingen av
morgontidningarna, 55 procent. Den klart hégsta virderingen gors dock av public
servicemedierna Sveriges Television (SVT) och Sveriges Radio (SR). Av samtliga
som besvarat frigan idr det 82 procent som anser att SVT har ett stort virde for
det svenska samhillet medan 76 procent gor motsvarande bedémning av Sveriges
Radio. Ytterst fd bedomer deras respektive virde som litet.
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Tabell 1 Beddémning av olika mediers vérde foér det svenska samhillet, 2020
(procent, balansmatt)

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Ingen Andel
stort stort stort/ litet litet upp- stort  Balans-

varde  véarde litet varde  varde fattning S:a varde matt
Sveriges Television (SVT) 55 27 6 2 2 8 100 82 +78
Sveriges Radio 51 25 8 2 3 1 100 76 +71
TV4s kanaler 18 37 20 7 5 13 100 55 +43
Dagens Nyheter 21 31 15 3 4 26 100 52 +45
Lokala morgontidning 20 32 17 6 4 21 100 52 +42
Svenska Dagbladet 18 31 17 3 3 28 100 49 +43
Aftonbladet 8 26 24 12 11 19 100 34 +11
Expressen 7 23 25 12 11 22 100 30 +7

Kommentar: Fragan lyder ’Vilket vérde for det svenska samhdllet anser du att féljande medier
och internettjdnster har?’. For TV4 lyder alternativet ' TV4s kanaler (t.ex. TV4, Sjuan, C More)'.
Svarsalternativen visas i tabellen. Balansmatt avser andel stort varde minus andel litet vérde och
varierar mellan -100 (alla svarar litet varde) och +100 (alla svarar stort). Antal svarande ar 1 844.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Tabell 2 Samband i bedémning av olika mediers vérde fér det svenska
samhéllet, 2020 (Pearsons r)

Lokal
Sveriges TV4s Dagens  morgon-  Svenska Afton-
SVT Radio kanaler Nyheter tidning  Dagbladet  bladet  Expressen

SVT 1.00

Sveriges Radio 0,84** 1.00

TV4s kanaler 0,58***  0,52*** 1.00

Dagens Nyheter 0,47** 0,49*** 0,35%** 1.00

Lokal morgontidning ~ 0,46*** 0,45 0,42 0,35 1.00

Svenska Dagbladet 0,43 047 035"  0,88**  0,36** 1.00

Aftonbladet 0,38*** 0,38 046"  0,58** 040" = 0,59** 1.00

Expressen 0,38** 037" 045"  059** 040" 061 089" 1.00

Kommentar: Fragan lyder 'Vilket vérde for det svenska samhéllet anser du att féljande medier
och internettjénster har?’. Antal svarande varierar mellan 1 759-1 830. Sign. ***0,000.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Det finns starka samband i bedémningen av olika mediers samhillsvirde. Den
som tillmiter SVT stort virde for samhillet gor oftast motsvarande bedémning av
Sveriges Radio (tabell 2). P4 samma sitt finns en stark korrelation mellan Dagens
Nyheter och Svenska Dagbladet samt mellan Aftonbladet och Expressen. Det finns
saledes tydliga kluster av medier som bedoms pé likartade sitt.
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Bedomningen av enskilda mediers virde f6r samhillet varierar savil mellan
kvinnor och min som mellan olika dldersgrupper. Dirtill rider kanske inte helt
ovintat ockséd ideologiskt och partipolitiskt relaterade skillnader i uppfattningen
om hur stort eller litet samhillsvirde de olika medierna har. Mellan kvinnor och
min rdder statistiske signifikanta skillnader i virderingen av public servicemedierna,
TV4 samt nationell och lokal morgonpress, for vilka kvinnor genomgaende gor
en nigot hogre virdering 4n min (tabell 3). For kvillstidningarna finns diremot
ingen skillnad mellan kénen.

For samtliga medier férekommer signifikanta skillnader mellan olika alders-
grupper. Aldre betonar i nigot hogre utstrickning virdet av public service, TV4
och lokala morgontidningar jimfér med yngre. Exempelvis uppger 63 procent
i dldersgruppen 16-29 ér att Sveriges Radio har ett stort virde for det svenska
sambhillet, medan motsvarande andel bland personer 6ver 50 ar 4r 82 procent. Ett
omvint forhéllande giller for bedémningen av Aftonbladet och Expressen, dir
yngre virderar kvillstidningarna ndgot hégre in med ildre. Skillnaderna mellan
dldersgrupperna ar dock inte lika stora som f6r Sveriges Radio. Bland individer
under 30 ar anser 41 procent att Aftonbladet har ett stort virde for samhillet,
medan 31 procent av de ildre dver 65 &r dr av samma uppfattning.

De storsta skillnaderna ir dock férknippade med vilket parti svarspersonerna
sympatiserar med. Det dr framfor allt Sverigedemokraternas sympatisérer som
utmirker sig genom en ligre andel som anser act SVT har ett stort samhillsvirde, 63
procent (tabell 3). Differensen relativt sympatisorer till 6vriga partier — undantaget
M-sympatisorer — dr nirmare 30 procentenheter, en skillnad som fir anses vara
mycket stor. Samtidigt dr det tydligt att en majoritet av SD-sympatisdrerna faktiskt
sdtter stort virde pé savil SVT som Sveriges Radio, dtminstone sett ur ett sam-
hallsperspektiv. Den partipolitiska spridningen 4r dock som stérst i bedomningen
av Dagens Nyheters samhillsvirde. Medan 67 procent av gruppen V-sympatisorer
anser att tidningens virde ir stort, dr 31 procent av SD-sympatisérerna av samma
asike: med andra ord en differens om 36 procentenheter. Aven for vriga medier
framtrider skillnader mellan partisympatisorer, men spridningen ar inte fulltsd stor
som for Dagens Nyheter och public service. Like tidigare dr det SD-sympatisorer
som star for den mest kritiska bedomningen. Exempelvis menar 24 respektive 25
procent att Expressen och Aftonbladet har stort virde f6r samhillet, vilket dr den
ldgsta nivan bland samtliga jimférda samhillsgrupper.

61



Ulrika Andersson

Tabell 3 Andel som bedémer att enskilda medier har stort vérde fér det
svenska samhillet, efter kén, alder och partisympati, 2020
(procent, eta)

Lokal
Sveriges TV4s Dagens  Svenska  morgon- Afton-
SVT Radio kanaler Nyheter Dagbladet  tidning bladet  Expressen

Kvinnor 86 80 60 59 54 57 36 32
Man 79 75 53 50 47 52 34 31
Eta 007 003 004 006 006 005 003 002
16-29 ar 74 63 49 53 49 42 41 36
30-49 ar 78 76 53 60 55 51 36 30
50-64 ar 85 82 59 57 54 54 35 34
65-85 ar 87 82 60 47 44 64 31 28
Eta 015 016 008 016 016 011 015 0,16
v 91 91 50 67 59 56 38 33
S 89 83 61 60 55 60 40 34
MP 9 89 46 74 46 52 46 43
c 94 90 68 67 67 64 35 32
L (91) (84) (64) (72) (64) (54) (32) (25)
KD 89 82 64 52 46 63 27 31
M 81 76 61 52 49 53 33 30
SD 63 60 45 31 31 44 24 25
Eta 022 021 014 023 020 011 014 011

Kommentar: Fragan lyder 'Vilket vérde for det svenska samhéllet anser du att féljande medier
och internettjdnster har?'. For TV4 lyder alternativet ' TV4s kanaler (t.ex. TV4, Sjuan, C More)'. |
basen ingar samtliga som har angett ett svar for minst nagon av de omfragade aktérerna. Antal
svarande ar 947 (kvinnor), 876 (man), 271 (16-29 ar), 528 (30—49 ar), 454 (50-64 ar), 555
(65-85 ar), 165 (V), 455 (S), 81 (MP), 122 (C), 58 (L), 92 (KD), 354 (M), 233 (SD). Eta-vardet
anger spridningen inom olika grupper, t.ex. bland olika partisympatisérers vardering av respektive
medium i relation till den totala spridningen i varderingen av mediet. Vardet varierar mellan 0 och
1: ju hogre varde, desto storre spridning. Antal svarande som sympatiserar med Liberalerna ar
fa, 58 stycken, och resultatet bor tolkas med forsiktighet. Procentsatserna ar darfor redovisade
inom parentes. Tabellen redogdr for andelen som svarat mycket/ganska stort varde.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Stort samhillsvirde — men medierna upplevs inte alltid oberoende nir de
berittar om virlden

Den andra fragan i fokus giller i vilken utstrickning svenska medier uppfattas
som oberoende i relation ill politiska, ekonomiska och andra sirintressen nir de
berittar om sambhillet och virlden. Det ir forstas inte helt givet vilken slags inne-
hall respondenterna har i dtanke nir de gor sin bedémning. Formuleringen “nir
de berdttar om samhillet” leder rimligen tankarna till material som exempelvis 4r
kopplat dill nyheter, samhillsprogram och samhillsdokumentirer, kronikor, ledar-
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material, analyser, grivande journalistik samt recensioner inom olika imnesomréaden
och sambhillsfragor. Men det skulle ocksa kunna vara s3 att de reklamfinansierade
medierna dven bedéms utifrin vad som kommuniceras i sidant material. Tidigare
studier har exempelvis visat att annonser i tryckt morgonpress upplevs forhallandevis
positivt, medan reklam i ov upplevs klart negative (jfr Grusell, 2008).

Resultaten visar att rangordningen mellan de jimférda medierna 4r ungefir
densamma som i bedémningen av samhillsvirdet. Andelen som instimmer i att
medierna ir oberoende i forhillande till olika slags intressen dr hogst for public
service och ligst f6r kvillspressen (tabell 4). Diremellan befinner sig TV4 och
nationella respektive lokala morgontidningar. Ungefér tv av tre respondenter anser
att SVT (68 procent) och Sveriges Radio (63 procent) forhéller sig oberoende,
medan motsvarande andel for TV4, Dagens Nyheter och lokala morgontidningar
dr 41-42 procent. En av tre respondenter, 36 procent, hiller med om att Svenska
Dagbladet dr oberoende nir tidningen berdttar om sambhillet, en andel som for
Aftonbladet och Expressen ligger pa 25 respektive 23 procent. For kvillstidning-
arna ir andelen som inte instimmer dessutom storre in andelen som instimmer,

vilket ger en negativ beddmningsbalans (-20 for Aftonbladet, -22 for Expressen).

Tabell 4 Bedoémning av olika mediers oberoende, 2020 (procent, balansmatt)

Instdmmer  Instdmmer  Instdmmer  Instdémmer  Ingen upp- Andel Balans-

helt delvis knappast inte alls fattning Sa instammer matt
Sveriges Television 31 37 9 8 15 100 68 +51
Sveriges Radio 29 34 9 8 20 100 63 +46
TV4s kanaler 7 35 20 12 26 100 42 +10
Dagens Nyheter 10 31 13 9 37 100 41 +19
Lokal morgontidning 9 32 16 8 35 100 41 +17
Svenska Dagbladet 8 28 14 9 41 100 36 +13
Aftonbladet 4 21 24 21 30 100 25 -20
Expressen 3 20 26 19 32 100 23 -22

Kommentar: Fragan lyder '/ vilken utstrackning instémmer du i att féljande medier och internet-
tjdnster 4r oberoende, i relation till politiska, ekonomiska eller andra sérintressen nér de beréttar
om samhéllet och vérlden?'. For TV4 lyder alternativet’ TV4s kanaler (t.ex. TV4, Sjuan, C More)'.
Svarsalternativen visas i tabellen. Balansmatt avser andel stort varde minus andel litet vérde och
varierar mellan -100 (alla svarar litet varde) och +100 (alla svarar stort varde). Antal svarande
varierar mellan 1 832—1 838.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Om enbart andelen som instimmer belr jamfors, ir det dn tydligare att public
service stir ut gentemot dvriga medieaktdrer. Omkring 30 procent haller helt med
om att SVT och Sveriges Radio forhaller sig oberoende, vilket ska jimforas med
mellan 3 och 10 procent f6r 6vriga akeorer. Liksom for skattningen av mediernas
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samhillsvirde, forekommer starka korrelationer i hur olika grupper av medier
beddms (tabell 5). Sambanden dr som starkast mellan SVT och Sveriges Radio
(r=0,88), mellan Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet (r=0,86) samt mellan
Aftonbladet och Expressen (r=0,86). Dessutom finns tydliga samband mellan
enskilda mediers upplevda samhillsvirde och beddmningen av deras oberoende.

Tabell 5 Samband i bedémning av olika mediers oberoende, 2020
(Pearsons r)

Lokal
Sveriges TV4s Dagens  morgon-  Svenska Afton-
SVT Radio kanaler Nyheter tidning  Dagbladet  bladet  Expressen

SVT 1.00

Sveriges Radio 0,88*** 1.00

TV4s kanaler 0,61** 0,59*** 1.00

Dagens Nyheter 0,51%* 0,52*** 0,48*** 1.00

Lokal morgontidning 0,47** 0,45*** 0,43*** 0,36*** 1.00

Svenska Dagbladet 0,45 047 047" 086" 038" 1.00

Aftonbladet 0,46**  044** 056  057** 043" 0,57 1.00

Expressen 0,43** 042" 055" 060" 043" 060"  0,86** 1.00

Kommentar: Fragan lyder '/ vilken utstrdckning instdmmer du i att féljande medier och internet-
tiénster &r oberoende, i relation till politiska, ekonomiska eller andra sérintressen nér de beréttar
om samhéllet och vérlden?’. Antal svarande varierar mellan 1 718—1 819. Signifikans: ***0,000.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

I likhet med uppfattningen om mediernas virde f6r samhillet, spelar alder, par-
tisympati och allmint myndighetsfrtroende roll f6r beddmningen av mediernas
oberoende. Differensen mellan grupperna ar i vissa fall dock stérre nir det géller
frégan om oberoende. Det dr exempelvis 19 procentenheters skillnad mellan yngre
och ildre i uppfattningen om SVTs oberoende (tabell 6). Bland yngre under 30
ar instimmer 56 procent i att SVT ir oberoende, medan samma andel bland per-
soner i 65-arsildern och uppit dr 75 procent. Forhallandet dr likartat for Sveriges
Radio. For bida public serviceaktorerna framtrdder samma monster ocksd ifraga
om partisympati. Sympatisorer till Miljopartiet dr den viljargrupp som i stdrst
utstrickning anser att SVT och Sveriges Radio dr oberoende nir de berdttar om
sambhillet, med 86 respektive 85 procent instimmande. Uppfattningen forsvagas
nagot bland sympatisorer till Kristdemokraterna och Moderaterna, dven om majo-
riteten betraktar public service som oberoende. Det dr bland Sverigedemokraternas
sympatisorer som den mest kritiska beddmningen gors. Fyrtiosex procent anser
att SVT ir att betrakta som oberoende och 43 procent gor samma bedomning
av Sveriges Radio. Fortfarande dr dock andelen som instimmer i fragan stérre dn
andelen som inte instimmer (+10 i balansmatt for SVT och +9 for SR).
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Tabell 6 Andel som instimmer i att olika medier dr oberoende, efter kén,
alder och partisympati, 2020 (procent, eta)
Lokal
Sveriges TV4s Dagens  Svenska  morgon- Afton-
SVT Radio kanaler Nyheter Dagbladet  tidning bladet  Expressen

Kvinnor 71 68 44 45 39 45 25 22
Man 66 64 44 43 38 43 28 27
Eta 0,02 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00 0,05 0,06
16-29 ar 56 58 33 40 34 31 25 23
3049 ar 67 65 43 48 44 39 23 21
50-64 ar 70 68 45 46 41 44 30 29
65-85 ar 75 74 49 39 33 53 26 23
Eta 0,14 0,16 0,09 0,13 0,15 0,14 0,09 0,11
\% 82 80 43 48 44 40 29 24
S 80 78 50 50 40 49 36 29
MP 86 85 43 58 49 41 28 26
C 80 75 44 49 48 52 26 27
L (76) (69) (60) (68) (51) (49) (38) (39)
KD 64 64 46 35 33 47 16 20
M 65 63 48 47 43 46 23 23
SD 46 43 35 27 27 38 20 22
Eta 0,22 0,22 0,10 0,18 0,14 0,07 0,13 0,08

Kommentar: Fragan lyder '/ vilken utstrdckning instdmmer du i att féljande medier och internet-
tjdnster &r oberoende, i relation till politiska, ekonomiska eller andra sérintressen nér de beréttar
om samhéllet och vérlden? . For TV4 lyder alternativet 'TV4s kanaler (t.ex. TV4, 7, C More)'. For
antal svarspersoner pa gruppniva samt forklaring av eta-varde, se kommentar till tabell 3. Antalet
svarande som sympatiserar med Liberalerna ar fa, 58 stycken, och resultaten bor tolkas med
forsiktighet. Procentsatserna ar darfor redovisade inom parentes. Tabellen redogér for andelen
som instdmmer helt eller delvis i att mediet ar oberoende.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Alder spelar mindre roll for kvillstidningarna och de nationella morgontidningarna,
medan det ddremot framtrider vissa nivaskillnader mellan yngres och ildres skatt-
ning av de lokala morgontidningarna och TV4. Spridningen ir storst for lokaltid-
ningarna, dir 31 procent av 16-29-dringarna och 53 procent av 65-85-aringarna
instimmer i att tidningarna férhéller sig oberoende (tabell 4). Generellt giller ocksi
att individernas partisympati har betydelse for i vilken utstrickning de bedémer
kvillstidningar, nationella morgontidningar och TV4 som oberoende.

Sambhiillsvirde och oberoende av stor betydelse for fértroendet

Nista del av kapitlet fokuserar pa fértroendet f6r de enskilda mediernas innehall.
Storst fortroende har allmidnheten for innehéllet i SVT och Sveriges Radio, med
76 respektive 70 procent stort fortroende (tabell 7). Det 4r att betrakta som hoga
fortroendesiffror. Sett till andra samhillsinstitutioner dr det i stort bara sjukvarden
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och polisen som uppnar motsvarande fortroendenivéer (Martinsson & Anders-
son, 2021). Public service utmirker sig i relation till vriga medier och kan i det
nirmaste beskrivas som ett slags tdtgrupp i fortroendeligan. I en mellangrupp
hittas TV4, Dagens Nyheter, Svenska dagbladet och den lokala morgontidningen.
Drygt hilften av respondenterna uppger sig ha stort fértroende for innehéllet i
TV4, medan 41-46 procent har fértroende f6r morgontidningarna. Lingre ned i
fortroendebedémningarna hittas Aftonbladet och Expressen med 26 respektive 21
procent stort fértroende. Det bér sigas att frigan om fortroende f6r TV4 hir inte
avser hela kanalpaketet, sd som i tidigare frigor om samhillsvirde och oberoende,

utan innehallet i specifike TV4.

Tabell 7 Fértroende fér medier, 2020 (procent, balansmatt)

Varken Ingen Andel
Mycket Ganska stort/ Ganska Mycket  upp- stort Balans-

stort stort litet litet litet fattning S:a fortroende  matt
Sveriges Television 37 39 13 4 3 4 100 76 +69
Sveriges Radio 37 33 13 4 3 10 100 70 +63
TV4 15 41 23 7 4 10 100 56 +45
Dagens Nyheter 16 30 18 4 4 28 100 46 +38
Lokal morgontidning 15 35 22 4 2 22 100 40 +44
Svenska Dagbladet 14 27 18 4 3 34 100 41 +34
Aftonbladet 4 22 30 17 12 15 100 26 -3
Expressen 3 18 30 17 13 19 100 21 -9

Kommentar: Fragan lyder 'Vilket fértroende har du for innehallet i féljande medier och internet-
tidnster?'. Svarsalternativen var 'Mycket stort fértroende’, ‘Ganska stort fortroende’, ‘Varken
stort eller litet fértroende’, ‘Ganska litet fértroende’ samt ‘Mycket litet fortroende’. Antal svarande
varierar mellan 1 728—1 824.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Precis som i bedémningen av samhillsvirde och oberoende, varierar fortroende-
nivéerna mellan olika samhillsgrupper. For SVT och Sveriges Radio framerider
ett tydligt monster med ett klart hégre fortroende bland kvinnor, dldre samt
bland personer som sympatiserar med partier till vinster respektive i den poli-
tiska mitten (tabell 8). Aldersrelaterade skillnader syns ocks i fértroendet for
lokala morgontidningar, dir dldre har hégre fortroende dn yngre. For nationella
morgontidningar och kvillspress dr forhéllandet ddremot det motsatta, dd yngre i
hogre utstrackning dn dldre har stort fortroende. Like public service forekommer
ocksé en tydlig politisk dimension i fortroendet f6r Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet, dir sirskilt SD-sympatisorer har lagt fortroende. Overlag ir de monster
som framtrider i féreroendebedémningarna mycket lika de som kunnat ses i de
tidigare analyserna (se tabell 3 och 6).
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Tabell 8 Andel med stort fortroende for olika medier, efter kén, alder,

partisympati samt bedémning av samhillsvédrde och oberoende,
2020 (procent, eta)

Lokal
Sveriges TV4s Dagens  Svenska  morgon- Afton-
SVT Radio kanaler Nyheter Dagbladet  tidning bladet  Expressen
Kvinnor 80 75 59 49 44 52 26 21
Man 7 66 53 42 37 47 25 21
Eta 0,13 0,09 0,08 0,05 0,04 0,06 0,02 0,00
16-29 ar 68 59 50 47 43 40 34 28
3049 ar 75 71 54 53 46 48 24 18
50-64 ar 78 74 57 47 43 47 27 23
65-85 ar 78 72 60 36 32 59 22 18
Eta 0,09 0,09 0,06 0,23 0,21 0,11 0,17 0,17
\ 86 83 44 54 44 49 25 17
S 86 80 66 51 42 56 34 26
MP 83 82 52 69 54 44 35 21
C 91 85 64 58 59 55 28 22
L (82) (78) (67) (55) (44) (54) (20) (20)
KD 74 73 55 38 34 54 18 18
M 77 70 62 50 49 55 24 22
SD 52 43 45 25 23 40 21 18
Eta 0,27 0,26 0,18 0,23 0,20 0,70 0,14 0,09
Stort samhallsvérde 86 84 76 72 67 72 55 47
Litet samhaéllsvérde 9 18 19 12 1 27 6 7
Eta 0,57 0,53 0,49 0,61 0,60 0,53 0,57 0,53
Oberoende 91 89 81 80 76 79 55 50
Inte oberoende 37 34 24 32 32 35 15 13
Eta 0,54 0,55 0,46 0,67 0,65 0,62 0,46 0,51

Kommentar: Fragan lyder’ Vilket fértroende har du férinnehéllet i féljiande medier och internettjéns-
ter?'. | basen ingar samtliga som har angett ett svar for minst nagon av de omfragade aktérerna.
Antalet svarpersoner i gruppen Litet vérde for samhéllet respektive Inte oberoende ar ca 90 for
SVT och SR, ca 110 fér TV4, DN och SvD, 170 for lokal morgontidning och ca 410 fér AB och
Expressen. For antal svarspersoner i 6vriga grupper samt forklaring av eta-varde, se kommentar
till tabell 3. Da antalet svarspersoner som sympatiserar med Liberalerna ar fa, 58 stycken, bor
gruppens resultat tolkas med forsiktighet. Procentsatserna ar darfér redovisade inom parentes.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Storst forcroendedifferens hittas dock nir upplevt samhillsvirde respektive
bedomning av mediernas oberoende tas i beaktande. Bland dem som bedémer
SVTs samhillsvirde som stort har 86 procent fortroende for SVTs innehall (tabell
8). Motsvarande andel bland dem som anser att SVT har ett begrinsat virde for
sambhillet, 4r 9 procent. Forhillandet 4r likartat aven for ovriga medier. Av dem
som lyfter TV4s virde for samhillet har 76 procent stort fortroende for kanalens
innehall, medan andelen fértroendefulla bland dem som bedomer samhillsvirdet
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som litet 4r 19 procent. Fér Svenska Dagbladet dr andelen med stort fértroende
67 respektive 11 procent i de bada grupperna, for lokala morgontidningar 55
respektive 6 procent och f6r Expressen 47 respektive 7 procent.

Bilden ir likartad nir det giller bedomning av det enskilda mediets oberoende.
Men fortroendedifferensen mellan dem som instimmer i att mediet dr oberoende
och de som inte instimmer ir inte fulle lika stor som {6r upplevt samhillsvirde. I
gruppen som ser SVT som oberoende har 91 procent stort fortroende for innehdl-
let, medan andelen fortroendefulla dr 37 procent i gruppen som inte anser att SVT
ir oberoende (tabell 8). For Dagens Nyheter dr motsvarande siffror 80 respektive
32 procent och for Aftonbladet 55 respektive 15 procent.

Men vad ir det som paverkar fértroendet mest?

Den avslutande analysen tar fasta pa vilken eller vilka av de faktorer som berorts
ovan som spelar storst roll nir det giller att férklara minniskors fortroende for
svenska medier. For varje medium presenteras tre olika férklaringsmodeller, dir den
forsta omfattar kén, alder och partisympati, den andra inkluderar samhillsvirde
och oberoende och den tredje utgar frin samtliga av dessa faktorer.

For siavil SVT, Sveriges Radio, Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Aftonbla-
det idr partisympati den faktor som har stérst betydelse i modell 1. Koefficientens
virde varierar dock fran som hogst B = 0,29 for SVT och Sveriges Radio till B =
0,10 for Svenska Dagbladet (tabell 9, modell 1). Fér lokala morgontidningar spelar
alder storst roll for fortroendet (B = -0,14), medan det for TV4 och Expressen inte
ir ndgon av variablerna kén, alder eller partisympati som utmirker sig.

Sarskilt betydelse har, kanske inte sa férvinande, bedomningen av enskilda
mediers virde for det svenska samhillet samt hur oberoende medierna upplevs
vara nir de berittar om sambhiillet (tabell 9, modell 2). Tillsammans forklarar dessa
mer 4n en tredjedel av variationen i fortroendet for public service, Dagens Nyheter
och Aftonbladet. De har dven ett betydande forklaringsvirde for 6vriga medier.

Nir samtliga faktorer inkluderas i modellen sker endast en hogst marginell 6kning
av forklaringsvirdet (tabell 9, modell 3). Framfér allt samhillsvirde visar sig vara
sarskilt viktig, f6ljt av upplevt oberoende. Partisympati minskar ddremot i betydelse,
vilket forklaras av att en del av effekten absorberas i de bdda virderingsfaktorerna.
De medier dir partisympati fortfarande spelar roll f6r att forklara foreroendet, dr
Sveriges Television, Sveriges Radio och Dagens Nyheter.
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Tabell 9 Foérklaringsmodeller éver faktorer som paverkar fortroendet for
enskilda medier, 2020 (linjér regression, betakoefficienter)

Sveriges Television Sveriges Radio TV4

Modell 1 Modell2 Modell 3 | Modell 1 Modell2  Modell 3 | Modell 1 Modell 2 Modell 3
Kon 0,08** 0,04* 0,08* 0,06** {0,09* 0,06*
Alder -0,02 0,09** | -0,07* 0,04* |-0,08** -0,04
Partisympati 0,29 0,15"** | 0,29"** 0,16*** |0,07** 0,04
Mediets samhéllsvarde 0,47**  0,42"** 0,47**  0,43*** 0,45™*  0,44*
Mediets oberoende 0,28** 0,26"** 0,31%**  0,29"* 0,22***  0,30***
Férklaringsvérde
(justerat r2) 9 37 38 10 40 42 2 29 30

Dagens Nyheter Svenska Dagbladet Den lokala morgontidningen

Modell 1 Modell2 Modell 3 | Modell 1 Modell2 Modell 3 | Modell 1 Modell2  Modell 3
Kén 0,07* 0,04 0,08* 0,07** |0,06* 0,05
Alder 0,03 0,01 0,04 0,02 -0,14*** -0,02
Partisympati 0,20 0,11** | 0,10*** 0,04 0,09 0,05
Mediets samhéllsvarde 0,47 0,43 0,41%* 0,37 0,32***  0,30***
Mediets oberoende 0,30 0,31 0,31** 0,32"** 0,30**  0,31**
Férklaringsvérde
(justerat r2) 5 38 39 2 33 32 3 25 25

Aftonbladet Expressen

Modell 1 Modell2 Modell 3 | Modell 1 Modell2  Modell 3
Koén 0,00 -0,01 0,00 -0,01
Alder -0,06* -0,05* | -0,07** -0,04
Partisympati 0,13** 0,06** | 0,06* -0,02
Mediets samhallsvarde 0,56*** 0,56*** 0,51 0,52
Mediets oberoende 0,14**  0,14** 0,14**  0,15"**
Férklaringsvérde
(justerat r2) 2 36 39 1 31 33

Kommentar: Alder gér fran yngst till &ldst. Partisympati gar fran vanster till héger, med i tur och
ordning V, S, MP, C, L, KD, M och SD Bedémning av samhallsvarde gar fran mycket stort till
mycket litet. Uppfattning om oberoende gar fran instammer helt till instdmmer inte alls. Signifi-
kans: *<0,05; **<0,01; ***0,000.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2020.

Sammantaget visar analysen att spridningen mellan partisympatisrernas fortro-
endebeddmning minskar nir individerna dven far ta stillning till samhallsvirde
och oberoende. Oavsett partisympati giller att ju hogre ect medium vérderas desto
storre dr andelen med fortroende f6r mediet. For SVT dr exempelvis andelen
fortroendefulla bland Sverigedemokraterna 52 procent medan motsvarande andel
bland socialdemokratiska sympatisérer dr 85 procent (tabell 8), en differens om 33
procentenheter. Nir hinsyn tas till upplevt samhillsvirde 4r andelen fortroende-
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fulla bland SD- respektive S-sympatisorer istillet 71 respektive 91 procent, en
differens om 20 procentenheter. Fortfarande kvarstéd en tydlig skillnad i fértroen-
debedomningen, men gapet mellan de bida grupperna av sympatisorer krymper.
Ettliknande ménster framtridder dven f6r Sveriges Radio, Dagens Nyheter, Svenska
Dagbladet respektive den lokala morgontidningen.

Medierna som ett av demokratins grundliggande fundament

Studier har sedan linge visat att fortroendet for radio och tv som samhillsinstitu-
tioner ir storre dn fortroendet for dagspressen (jfr Weibull, 1983; Andersson &
Weibull, 2018). Det ir en sanning som giller dven 2020, om dn med viss modifi-
kation. De etermedier som utmirkte sig genom sirskilt hogt fortroende i borjan
av 1980-talet, 4r desamma som fir de hogsta fortroendebedémningarna fyrtio ar
senare. Det dr tydligt att public service som institution fortfarande har en stark
stillning hos den svenska allméinheten, trots att den expansiva mediemarknaden
bidragit till alltmer heterogena medievanor. Skillnaderna i fértroendebedémning-
arna skiljer sig dock betydligt mellan olika samhillsgrupper, men inom varje grupp
dr det samma aktdr som i jimforelse med 6vriga medier far det storsta fortroendet:
Sveriges Television. P4 en god andraplats kommer Sveriges Radio. Resultaten kan
kanske tyckas nagot forvinande givet diskussionen som fors bade pa den politiska
arenan och i en rad olika forum. Trots att public service & ena sidan beskrivs som
vinstervridna, & andra som hogervridna — ett exempel pd det som kallas fientliga
medier-effekten — dr det dessa medier som nar hogst virdering nir allmianheten far
uppge hur stort samhillsvirde olika medier har, i vilken utstrickning de upplevs
vara oberoende fran sirintressen nir de berdttar om samhillet och virlden, och som
dven atnjuter stdrst fortroende bland minniskor. En Ipsos-underskning frin juni
2019 visade att endast en minoritet, omkring var sjitte person, var for en nedligg-
ning av public service (Dagens Nyheter, 2019-06-25) och givet resultaten i det hir
kapitlet torde den instillningen inte ha férindrats sirskilt nimnvirt. Huruvida
allminheten vill se en revidering av utbudet, inriktningen och organiseringen, dr
ddremot en mindre beforskad fraga.

Men varf6r gér minniskor sa skiftande bedomningar av medier trots att de till
viss del innehéller samma slags innehall? Beror det pd en allmin forvintan om att
medier som finansieras och regleras pa ett specifike sitt, som exempelvis public
service, ocksd borde ha ett stort samhillsvirde och dirfor far stort fortroende frin
den enskilde, dven om hen sjilv kanske inte anvinder det s& ofta? Och varfor ir
andra medier forknippade med ett ldgre fortroende, ett svagt samhillsvirde och
bristande oberoende, trots att de anvinds flitigt i vardagen? Mojligen 4r det dldre
uppfattningar och virderingar av enskilda medier, exempelvis kvillspressen, som
fortfarande lever kvar i befolkningen. Oavsett forklaring forefaller det ricka med
ett tillrickligt stort fortroende for ett medium for ate det ska vara vért att nyttja
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dess innehall och tjinster. Den spinnande frigan ir var grinsen for ett tillrickligt
stort virde och fortroende gir. Svaret kommer inte att ges hir, men férhoppningsvis
kan fortsatta studier pd omradet s smaningom bidra med ytterligare pusselbitar.
Dirtill behovs ocksd mer forskning om den grupp som upplever att medier i
mycket liten utstrickning 4r oberoende i sina beskrivningar av samhillet och som
har lagt fortroende for sidana medier som vanligtvis brukar beskrivas som ett av
demokratins grundliggande fundament.
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FORSKNINGSFORTROENDE I PANDEMITIDER'2

ANNA MARIA JONSSON

Sammanfattning

Detta kapitel fokuserar pi om och hur fortroendet for forskning och forskare skiljer
sig at pandemidret 2020 jamfort med tidigare ar. I kapitlet analyseras ocksa svensk-
arnas uppfattning om huruvida den svenska strategin for att hantera pandemin varit
bitere eller simre dn andra linders, samt i vilken utstrickning man anser att Sveriges
respektive andra linders strategier for att hantera coronapandemin har varit baserat
pa forskning. Sammanfattningsvis visar resultatet att fortroendet for lirositen och
forskare ligger stabilt pa en relativt hog nivad medan fortroendet for de olika forsk-
ningsomradena sjunkit nigot. En majoritet av svenska folket anser att den svenska
coronastrategin varit bittre dn Svriga linders. Det dr ocksa betydligt stérre andel
som menar att Sveriges coronastrategi varit baserad pa forskning dn att andra linders
strategier varit det. Fértroendet och virderingen av strategierna varierar mellan olika
grupper i befolkningen och stérst betydelse har utbildningsniva och partisympati.

“How can we follow the science when scientists haven't the foggiest.”

The Mail on Sunday, 18 oktober 2020

A 2020 dominerades av coronapandemin och denna pandemi har bland
annat resulterat i en av de mest omfattande offentiga diskussionerna i nutid
kring fragor som ror forskning och vetenskap. Diskussionen har involverat savil
lekmin som experter och kretsat kring frigor som sjilva sjukdomen, sjukvirdens
kapacitet, vaccin, restriktioner mm. En av de 6vergripande fragor som fatt vildigt
stor uppmirksamhet i den offentliga diskussionen kring coronapandemin giller
de strategier som olika linder valt for att hantera situationen. Dessa strategier
rymmer olika roller f6r och maktférhallanden mellan politik och forskning i olika
lander. I Sverige har under stor del av pandemin expertmyndigheter med Folkhilso-
myndigheten (FHM) i spetsen varit tongivande, medan i det i andra linder som
t.ex. Danmark och Finland snarare har varit politikerna som hallit i taktpinnen.
Skillnaderna i de valda strategierna kan forklaras med det osikra kunskapsliget
och olika tolkningar inom forskningen, samt forstds ocksd med att det dessutom
foreligger en konflike mellan olika virden i samhillet. Sverige har ocksd férbud
mot ministerstyre och ett férhallandevis litet regeringskansli.

Jonsson, Anna Maria (2021). Forskningsfértroende i pandemitider. | Ulrika Andersson, Anders Carlander,
Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). Géteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 75
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Forskning och forskare har agerat experter och varit centrala i informations-
spridningen och diskussionerna kring pandemin, inte minst i nyhetsmedierna.
Forskningen utgor tillsammans med politiska 6verviganden grunden for de
strategier samhillet valt f6r att hantera pandemin och forskningen har ocksa varit
central for framtagandet av vaccin. Mycket tilltro och utrymme har dirfor getes
it forskningen och forskare i den offentliga debatten, men pandemin har ocksa
resulterat i diskussioner kring forskningens osikerhet. Vid sidan av denna osikerhet
kan dven det stora informationsflodet kring pandemin antas ha varit en utma-
ning for savil makthavare som medborgare nir det géller att navigera bland fakea,
tolkningar och pahittade fakta. Virldshilsoorganisationen (WHO) varnade ocksa
tidigt under pandemin for att situationen kunde utvecklas till en 7nfodemi. I denna
situation spelar trovirdighet och fortroende for olika institutioner och aktorer i
samhillet en stor roll. Det fortroende man har fér politiker, myndigheter, medier
och forskare etc. paverkar hur man virderar information och hur man agerar och
virderar andras ageranden.

Syftet med detta kapitel 4r att studera om och hur fértroendet for forskning
och forskare skiljer sig &t pandemidret 2020 jimfort med tidigare ar och om det
finns skillnader mellan olika forskningsdiscipliner. Har pandemin t.ex. péverkat
fortroendet f6r den medicinska forskningen sirskilt? Debatten om coronapan-
demin har som sagt ocksa priglats av frigor och analyser kring hur olika linder
hanterat pandemin och hur Sveriges strategi stir sig gentemot andra linders. I
kapitlet analyseras ocksé svenskarnas uppfattning om huruvida den svenska stra-
tegin for att hantera pandemin varit bittre eller simre 4n andra linders, samt i
vilken utstrickning man anser att Sveriges respektive andra linders strategier for
att hantera coronapandemin har varit baserat p forskning.

Forskningsfortroende och pandemier

Fortroende for olika samhillsaktorer studeras ofta utifrn tre nivaer (idé, institu-
tion och aktor) som utgdr frin tankar om sambhillsinstitutioners roll. Fértroendet
for forskningen som institution (institutionens verksamhet som organisation)
och aktdr (den personal som stir for institutionens dagliga verksamhet) har flera
ar studerats i den nationella SOM-undersokningen och vissa undersékningar
omfattar dven idénivin (varfér finns institutionen till) (Jénsson, 2019; Norén
Bretzer, 2017; Norris, 2011). I detta kapitel analyseras institutions- och aktors-
nivin genom fértroendet for lirositen och forskare, men dven fortroendet for
olika forskningsomriden studeras. I samtliga fall finns tidsserier pd cirka 20 ar att
jimfora med. Mer specifike studeras sedan ocksd svenskarnas syn pd den svenska
strategin med fokus pa forskningens roll och hur det hir kan férstas i relation till
forskningsfortroendet.

Pandemier 4r att betrakta som en langsikeig kris och det dr dirfor ocksa viktige
att lyfta in perspektiv fran kriskommunikationsforskning f6r att forstd om och hur
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fortroende forindras under coronapandemin. Sirskilt relevant for denna studie
dr det s kallade medborgarperspektivet som lyfter fram allménhetens behov av
kommunikation i samband med kriser. Perspektivet fokuserar ocksé pé kriskom-
munikationens demokrati- och maktaspekter varav fortroende ir en. Kriskom-
munikationsforskningen visar bland annat att den offendiga diskussionen kring
kriser och den information som efterfrigas av medborgarna varierar i olika faser
under krisens ging. Vissa kriser har dock ett annat mindre linjért forlopp dir man
pendlar mellan olika faser (Odén m.fl., 2016).

Kriskommunikationsforskningen har alltsi uppmarksammat frigan om f6rtro-
endet f6r olika aktorer och hur det paverkar och paverkas av kriser och krishan-
tering (se t.ex. Nohrstedt, 2016). Det dr dock en mindre del som fokuserar just
pa forskningen och forskare. Under 2020 och 2021 har det emellertid publicerats
ett antal studier kring just forskningen och forskarnas roll i coronapandemin
(t.ex. Agley, 2020). Agleys studie av hur fortroendet for forskning och vetenskap
forandrats i USA under coronapandemin visade att fortroendet bland den ame-
rikanska befolkningen var i stort sett stabilt nir man jimférde december 2019
med mars 2020 och man kunde alltsa inte konstatera ndgon mirkbar f6rindring
under pandemins forsta manader (Agley, 2020). Eichengreen m.fl. fokuserar i sin
studie pé hur ungas (18-25 &r) syn pa och fortroende for forskning och forskare
paverkats under tidigare pandemier pa olika platser i virlden. Studien utgir frin
antagandet att unga dr mest paverkbara och att man darf6r bér kunna se eventuella
fortroendeskiftningar sirskile tydligt i denna grupp. Slutsatsen ir att fortroendet
for forskningen som sddan inte férindras av en pandemi men att fértroendet f6r
forskare sjunker och di framfér allt bland de som saknar skolning inom vetenskap
och forskning (Eichengreen m.fl., 2021).

Studier som gjorts i Sverige under coronapandemin (t.ex. Bohlin, m.fl., 2021;
Andersson, 2020) visar att fortroendet bland medborgarna for flera viktiga
sambhillsaktorer, diribland forskare, varit relative hogt under pandemidret 2020.
Organisationen Vetenskap & Allminhet har ocksd undersoke hur svenskarna sjilva
tycker att deras fortroende for olika aktorer har paverkats under coronapandemin.
Av de tillfrigade var det 79 procent som uppgav att deras fértroende f6r forskare
inte paverkats medan 13 procent sade sig fatt okat fortroende och fem procent
minskat fértroende f6r forskare under pandemin (Vetenskap & Allminhet, 2020).

Forskningen kring sdvil denna pandemi som andra kriser visar dock ocksa att
fortroendet kan variera under en pandemis forlopp enligt den sé kallade rally-
round-the-flag-effekten (Mueller, 1970). Begreppet avser den effekt nir fértroendet
for ledare pa hogre samhillsnivéer ofta dkar i samband med allvarliga hindelser
och krissituationer. Okningen sker frimst i krisens inledningsskede for att sedan
som regel vinda tillbaka till den nivé fortroendet lig pa innan krisen. Monstret
har till exempel identifierats nir det giller fértroendet for politiker i kélvattnet
av terrorattackerna 11 september 2001 men ocksd i flera linder i samband med
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coronapandemin (Baum, 2002; Esaiasson m.fl., 2020). Fragan ir om den dkning
i fortroende for forskare vi kunnat se i borjan av coronapandemin ocksa avspeglar
sigi den nationella SOM-undersokningen dir fortroendet mits vid ungefir samma
tidpunkt varje ar. Om fértroendet for forskare och forskning okat i undersok-
ningen 2020 jimfort med tidigare &r skulle det kunna tyda pi en mer bestindig
fortroendeckning.

Graden av fortroende for forskningen generellt och synen pa olika forsknings-
omriden och prioriteringar skiljer sig mellan olika grupper i befolkningen. De
faktorer som i tidigare forskning visat sig vara mest betydelsefulla ar utbildning,
alder, nirhet till forskning och hégre utbildning, samt partisympatier (Achterberg
m.fl., 2015; Bergstrom & Oscarsson, 2015; Jonsson, 2019; Norén Bretzer, 2017).
Forskning kring hur medborgarnas fértroende paverkas av just pigdende pandemier
har bland annat visat att faktorer som partisympati, utbildning och alder har
betydelse (se t.ex. Agley, 2020; Eichengreen, m.fl., 2021). I detta kapitel kommer
dirfor variationer i fortroende och synen pa forskningens roll i coronapandemin
i relation till &lder, utbildning och partisympati att sirskilt studeras.

Svenskarnas fortroende for forskning och forskare

Fortroendet for universitet och hogskolor har legat stabilt runt 60 procent de
senaste aren. Som kan utldsas av figur 1 uppger 62 procent i 2020 érs nationella
SOM-undersékning att de har mycket eller ganska stort fértroende for lirositena.?
Motsvarande siffra 2019 var 60 procent, vilket visar pa en svag okning (dock ¢j
statistiske signifikant). Tidigare forskning visar att denna grad av frcroende ir
relativt hog jamfort med andra samhillsinstitutioner som till exempel regeringen
och bankerna som i 2020 drs undersékning har 43 respektive 36 procent men
nagot ldgre dn fortroendet for till exempel sjukvarden och polisen som i samma
undersdkning 1ag pa 78 respektive 71 procent med hégt fértroende (Jonsson,
2020; Falk, kommande 2021).

Graden av fortroende for forskarna pendlade ndgot under perioden 2000-2010
men ligger pa en stabil nivd pa drygt 60 procent sedan 2011. I jimforelse med
andra grupper som till exempel rikspolitiker, journalister, poliser och lirare som
ligger pd 33, 41, 75 respektive 76 procent, kan detta sigas vara en medelhog grad
av fortroende (Jénsson, 2020; Martinsson & Andersson, 2021; Falk, 2020). Mitt
pa detta site tycks fortroendet for forskare som grupp alles inte paverkats ndmnvire
under det forsta halviret av coronapandemin (dven om det forstés kan komma att
ske forandringar lingre fram). Andelen med mycket eller ganska stort fortroende
ir 67 procent 2020 jimfort med 66 procent 2019.
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Figur 1 Andel med stort fértroende fér universitet och hégskolor respektive
forskare, 1997-2020 (andel mycket/ganska stort fortroende)
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Kommentar: Fragan om fortroende for universitet och hdgskolor lyder 'Hur stort fértroende har
du for det sétt pa vilket foljande institutioner och grupper skéter sitt arbete? — Universitet och
hégskolor' . Svarsalternativen lyder 'Mycket stort fortroende’, ’Ganska stort fértroende’, 'Varken
stort eller litet fértroende’,’ Ganska litet fértroende’ och’Mycket mycket litet fértroende’. Fragan om
fortroende for hur forskare bedriver sitt arbete lyder 'Hur stort fértroende har du f6r hur forskare
skéter sitt arbete?’. Svarsalternativen lyder 'Mycket stort fértroende’, 'Ganska stort fortroende’,
"Varken stort eller litet fortroende’, ’Ganska litet fértroende’, ’Mycket litet fértroende’ och ’Ingen
uppfattning . Den senare fragan stalldes forsta gangen 2002. Andelarna ar beraknade utifran de som
besvarat respektive delfraga. Totalt antal svarande ar 2020 var 3 652 respektive 1 831 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2002—2020.

Analysernaav resultaten frin den nationella SOM-undersokningen 2019 visade att
utbildningsniva och partisympati var de faktorer som i storst utstrickning forklarade
variationer i forskningsfortroendet och synen pé forskningens betydelse for att
16sa olika samhillsutmaningar (Jénsson, 2020) och samma monster kvarstar dven
12020 érs undersokning. Hogutbildade personer har genomgaende storre fortro-
ende for savil lirositen som forskare som aktérer och de som sympatiserar med
Sverigedemokraterna utmirker sig genom act ha ett genomgaende ligre féreroende.
Fortroendet for forskning paverkas ocksa av vilken sorts forskning det rér sig om.

Som konstaterats ovan skedde en svag 6kning av forskningsfértroendet mitt
utifrdn fortroende for det sdce pd vilket universitet/hdgskolor respektive forskare
bedriver sitt arbete mellan 2019 och 2020. Under samma period har fortroendet
for olika forskningsomraden istillet sjunkit nigot. Det giller dven medicinsk forsk-
ning som varit i fokus under coronapandemin. Analysen visar dessutom att det
inte skett ndgon forindring gillande i vilken utstrickning svenska folket upplever
sig ha en uppfattning om sitt fértroende f6r det medicinska omridet (ett mojligt
tecken pa grad av kinnedom). I 2020 érs undersokning uppger 10 procent att de
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saknar uppfattning och motsvarande siffra 2019 var nio procent. Inte heller sker
det ndgra forindringar gillande de som upplever sig ha mycket stort eller mycket
litet fortroende f6r det medicinska forskningsomradet.

Figur 2 Andel av de svarande som angett att de har mycket eller ganska
stort fértroende for respektive forskningsomrade, 2003-2020
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Kommentar: Fragan lyder 'Allmént sett, vilket fértroende har du fér den forskning som bedrivs i
Sverige inom féljande omraden?’. Svarsalternativen lyder’Mycket stort fortroende’,’ Ganska stort
fértroende’, 'Varken stort eller litet fértroende’, ’Ganska litet fértroende’, ’Mycket litet fértroende’
och ’Ingen uppfattning'. Totalt antal svarande ar 2020 var 1 831. Resultatet for 2011 redovisas
inte da kontexteffekter tros ha paverkat resultatens tillforlitlighet (se Holmberg & Weibull, 2013).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2003—-2020.

Svenskarnas syn pa olika linders strategier for att hantera pandemin

Debatten och diskussionen kring hanteringen av coronapandemin kom sirskilt i
den inledande fasen att handla mycket om vilka linder som lyckades vil respektive
mindre vil med hanteringen. Sverige lyftes i flera linder fram som ett déligt exempel
och den svenska medierapporteringen hade stort fokus pa Sveriges strategi kontra
andra linders. Under den f6rsta vigen var den svenska medierapporteringen 6ver-
vigande positiv i sin héllning till den svenska strategin och mycket lite granskande
och kritisk journalistik forekom (Ghersetti, 2021). Frigan ar hur svenskarna hésten
2020 uppfattade Sveriges strategi jimfort med andra linders strategier.

I figur 3 redovisas svaren pé frigan om man anser att Sveriges strategi under
coronapandemin varit bittre eller simre 4n &vriga linders strategier. Drygt hilften
av svenskarna uppger att de anser att Sveriges strategi varit bittre och 30 procent
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menar att den varken varit bittre eller simre. Bara 10 procent av de svarande anser
att Sveriges strategi varit simre medan dtta procent saknar uppfattning i frigan.

Figur 3 Uppfattning om huruvida Sveriges strategi under coronapandemin
varit béttre eller sémre dn évriga ldnders strategier, 2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Anser du att Sveriges strategi for att hantera coronapandemin hittills
har varit béttre eller sémre n andra ldnders strategier?’. Svarsalternativen framgar i figuren.
Analysen baseras pa de som besvarat delfragan. Antal svarande: 1 790.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Av tabell 1 framgar act det liksom nir det giller forskningsfortroendet dven i vir-
deringen av Sveriges strategi finns skillnader mellan olika grupper i befolkningen
(tabell 1). Det tydligaste ménstret ar act tilleron till Sveriges strategi jaimfort med
ovrigalinders stiger i takt med utbildningsniva. Bland de med hog utbildning svarar
58 procentatt Sveriges strategi varit bittre in andra linders. I gruppen lagutbildade
ir motsvarande andel 39 procent. Aven vilket parti man sympatiserar med har ett
tydligt samband med hur man bedomer Sveriges strategi under coronapandemin.
P4 samma sitt som vad giller forskningsfortroende 4r det Sverigedemokraternas
sympatisorer som sticker ut mest och som i ldgst utstrickning uppger att de tycker
Sveriges strategi varit bittre 4n andra linders. De som sympatiserar med Modera-
terna, Kristdemokraterna eller Sverigedemokraterana har ocksd i stérre ustrickning
dn Ovriga svarat att de tycker den svenska strategin varit simre dn 6vriga linders.
Alder och kén paverkar endast i mindre utstrickning. Yngre ir dock mer skeptiska
till den svenska strategin och mest positiva ir personer i spannet 30—64 ér. Kvinnor
dr nagot mer positiva dn minnen.
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Tabell 1 Uppfattning om huruvida Sveriges strategi under coronapandemin
varit béttre eller sdmre &n évriga landers strategier efter alder,
utbildning, kén och partisympati, 2020 (procent)

Varken béattre Ingen

Battre eller samre Samre uppfattning
Alder
16-29 ar 44 33 17 6
30-49 ar 59 26 10 5
50-64 ar 57 24 11 8
65-85 ar 45 38 7 10
Utbildningsniva
Lag 38 40 10 12
Medellag 49 33 11 7
Medelhog 56 28 9 7
Hog 58 25 11 6
Kon
Kvinna 53 31 8 8
Man 49 31 12 8
Partisympati
Vansterpartiet 57 29 7 7
Miljopartiet 55 32 7 6
Socialdemokraterna 59 30 3 8
Centerpartiet 62 25 5 8
Liberalerna 54 34 5 7
Moderaterna 52 32 12 4
Kristdemokraterna 50 24 19 7
Sverigedemokraterna 35 35 21 9

Kommentar: Fragan lyder 'Anser du att Sveriges strategi for att hantera coronapandemin hit-
tills har varit béttre eller sémre &n andra lénders strategier?'. Svarsalternativen framkommer i
tabellen. Lag utbildning = max grundskola el. motsv., medellag utbildning = max gymnasium,
folkhdgskola el. motsv., medelhdg utbildning = eftergymnasial utb., hdgsk./univ. kortare an 3 ar,
hog utbildning = hégskola/universitet 3 ar eller langre. Analysen baseras pa de som besvarat
delfragan. Antal svarande 1 790.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

For att ndrmare f6rstd forskningens roll i virderingen av och fértroendet for olika
strategier under pandemin analyseras ocksi om virderingen av olika linders strategier
har ett samband med huruvida i vilken utstrickning man anser att en strategi r
baserad pa forskning. Drygt hilften av de svarande (54 procent) anser att Sveriges
strategi i mycket eller ganska stor utstrickning varit baserad pé forskning medan
motsvarande bedémning av andra linders strategier endast gdrs av 16 procent
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(tabell 2). Ménstret kan till del forklaras av andelen som uppger sig inte ha nagon
uppfattning ir klart hogre nir det giller andra linders strategier jamfore med nir
man ska bedéma Sveriges strategi (27 respektive 14 procent).

Tabell 2 Uppfattning om huruvida Sveriges respektive andra ldnders
strategier under coronapandemin varit baserad pa forskning, 2020

(procent)
Sveriges strategi Andra landers strategier
Mycket eller ganska stor utstrackning 54 16
Varken eller 18 31
Mycket eller ganska liten utstrackning 14 26
Ingen uppfattning 14 27
Totalt 100 100
Antal svarande 1775 1751

Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstréckning upplever du att Sveriges och andra lénders
strategier for att hantera coronapandemin hittills har varit baserad pa forskning?’. Svarsskalan
utgors av en 5-gradig skala fran 1 =’ mycket liten utstrackning’ till 5 =’ mycket h6g utstrdckning’
samt ’Ingen uppfattning’. Analysen baseras pa de som besvarat delfragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Variationen i vilken utstrickning man anser att den svenska strategin under coro-
napandemin varit forskningsbaserad uppvisar samma monster som virderingen av
den svenska strategin. Av tabell 3 kan utldsas att det framfor allt dr utbildningsniva
och partisympati som paverkar uppfattningen i frigan. Andelen som bedomer
att den svenska strategin varit baserad pé forskning stiger i takt med utbildnings-
nivd. Nir det giller partisympati sd dr det framfér allt de som sympatiserar med
Miljopartiet, Liberalerna och Centerpartiet som anser att Sveriges strategi i stor
utstrickning varit baserad pa forskning. Ligstandel finns bland de som sympatiserar
med Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna. Utbildningsnivéd paverkar dven
synen pd huruvida andra linders strategier varit baserade pa forskning och precis
som nir det giller den svenska strategin sd stiger andelen som anser att strategierna
varit forskningsbaserade i takt med utbildningsnivén.
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Tabell 3 Andel som uppger att Sveriges respektive andra ldnders strategier
under coronapandemin i stor utstrdckning varit baserad pa
forskning, efter alder, utbildning, kén och partisympati, 2020

(procent)
Sveriges strategi Andra landers strategier

Alder
16-29 ar 45 24
30-49 ar 58 15
50-64 ar 57 17
65-85 ar 51 15
Utbildningsniva
Lag 40 13
Medellag 47 17
Medelhdg 56 14
Hog 66 19
Kon
Kvinna 52 15
Man 55 19
Partisympati
Vansterpartiet 57 14
Miljopartiet 70 16
Socialdemokraterna 59 17
Centerpartiet 71 16
Liberalerna 69 26
Moderaterna 44 19
Kristdemokraterna 58 17
Sverigedemokraterna 31 14
Totalt antal svarande: 1775 1751

Kommentar: Fragan lyder '/ vilken utstrdckning upplever du att Sveriges och andra ldnders
strategier for att hantera coronapandemin hittills har varit baserad pa forskning?’. Svarsskalan
utgdrs av en 5-gradig skala fran 1 =’I mycket liten utstrackning’ till 5 =’| mycket hog utstrackning’
samt’Ingen uppfattning’. Tabellen visar andelen som svarat i mycket stor respektive i ganska stor
utstrackning. Lag utbildning = max grundskola el. motsv., medellag utbildning = max gymnasium,
folkhdgskola el. motsv., medelhdg utbildning = eftergymnasial utb., hogsk./univ. kortare &n 3 ar,
hog utbildning = hogskola/universitet 3 ar eller Iangre. Analysen baseras pa de som besvarat
respektive delfraga.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

En fraga dr ocksd om det finns ett samband mellan forskningsfortroendet (vilket
fortroende man har for forskare och for det arbete som bedrivs vid universitet och
hogskolor) och om man anser att den svenska strategin varit baserad pa forskning
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eller inte. En analys av denna fraga visar att det finns ett samband och att de med
hogt forcroende f6r forskare och lirositen i betydligt hdgre grad dn dvriga gor
bedomningen att strategierna varit forskningsbaserade. Samma monster finns ocksa
nir det giller bedémningen av andra linders strategier men da bara i relation till
fortroendet for forskare. D3 vi vet att utbildningsnivé dr en viktg faktor bakom
variationer i graden av fértroende analyserades sambandet mellan fortroende och
bedémningen av den svenska strategins forskningsforankring med kontroll for
utbildning. Som forvintat férklarar utbildningsniva en del av sambandet men dven
lagutbildade med hogt fortroende for forskare bedémer i stérre utstrickning dn
de med lagt fortroende att den svenska coronastrategin varit baserad pa forskning.

For att forsoka fa en bild av vad som ligger bakom variationen i hur man virderar
den svenska strategin jimfort med ovriga linders, analyseras styrkan i sambandet
mellan den frigan och synen pd om strategin ir forskningsbaserad, fortroendet
for forskning och forskare samt alder, utbildning, kén och politisk hemvist. Av
tabell 4 kan utldsas att det starkast sambandet finns med frigan om huruvida man
anser att den svenska strategin ir forskningsbaserad eller inte. Aven fortroende for
ldrositen, forskare och medicinsk forskning samt utbildning och politisk hemvist
tycks kunna forklara en del av variationen i synen pd den svenska strategin.

Tabell 4 Samband mellan vérderingen av Sveriges strategi under
coronapandemin (béttre eller sémre &n évriga ldnders strategier)
och olika férklaringsvariabler, 2020 (Spearman’s Rho)

Spearman’s Rho*

Om den svenska strategin ar forskningsbaserad -.210**
Fortroende for universitet och hdgskolor .158**
Fortroende for forskare 151
Fortroende for forskning inom medicin 133"
Alder .038
Utbildning -.104**
Koén .042
Politisk hemvist 87

Kommentar: Analysen baseras pa de som besvarat fragan 'Anser du att Sveriges strategi for
att hantera coronapandemin hittills har varit béttre eller sémre &n andra ldnders strategier?'.
Svarsalternativen lyder 'Béttre’, 'Varken béttre eller samre’, 'Samre’ och ’Ingen uppfattning’.
Politisk hemvist mats med fragan 'Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en
véanster—hdgerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sadan skala?'. Svarsalter-
nativen lyder 'Klart till vénster, ’Nagot till vanster,’Varken till véanster eller till héger', ’Nagot till
héger samt’Klarttill héger . Antal svarande 1 790. Att sambanden gar at olika hall (plus respektive
minus) beror pa att svarsalternativen har olika skalor.
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Det gér inte att sla fast att den virdering av olika linders strategier som gérs har ett
direkt samband med huruvida man anser att strategierna varit baserade pa forsk-
ning eller inte dven om resultaten pekar i denna rikening. Det vore intressant att
framover studera om det finns ett samband mellan synen pd Sveriges respektive
ovriga linders strategier i relation till vilket fortroende man har f6r Folkhilsomyn-
digheten, om man sjilv varit drabbad av covid-19 etc.

Som konstaterats ovan var medierapporteringen under pandemins forsta halvér
overvigande positiv i forhallande till den svenska strategin (Ghersetti, 2021), och
da de forsta enkiterna i arets SOM-undersékning skickades ut 14 september kan
det finnas skil att anta att det dr primirt den mediebilden som ligger till grund for
de svarandes uppfattningar. En analys av relationen mellan medieanvindning och
virderingen av den svenska strategin visar dock endast pd mycket svaga samband.
Det giller savil anvindning av nyhetsprogram i etermedierna (radio och tv) som
pa internet (olika nyhetskillor inklusive traditionella nyhetsmedier och sociala
medier) som hur ofta man tar del av en morgontidning i pappersformat.

Stabilt forskningsfértroende dven under en pandemi

Syftet med detta kapitel har varit tudelat; dels att studera om och hur forcroendet
for forskning och forskare skiljer sig &t pandemiaret 2020 jimfort med tidigare
ar och om det finns skillnader mellan olika forskningsdiscipliner; dels att studera
svenskarnas uppfattning om huruvida den svenska strategin for att hantera pande-
min varit bittre eller simre dn andra linders, same i vilken utstrickning man anser
att Sveriges respektive andra linders strategier for att hantera coronapandemin har
varit baserat pa forskning.

Sammanfaceningsvis konstateras att fortroendet for lirositen och forskare ligger
stabilt pa en relativt hog niva dven om det ses en marginell 6kning mellan 2019
och 2020. Fortroendet for olika forskningsomraden, inklusive medicin, har dock
sjunkit ndgot under samma period. Utifran denna studie kan vi alltsa inte se nigon
tydlig ’corona-effekt” pa forskningsfortroendet. Samma slutsats drar Agley (2020)
i sin studie av forskningsfértroende och coronapandemin i USA.

Skillnaden i fértroende ir liksom tidigare ar stor mellan olika grupper och graden
av fortroende varierar frimst beroende péd utbildningsnivé och partisympati. En
majoritet av svenska folket (drygt 50 procent) anser att den svenska coronastrategin
varit bitcre dn Svriga linders och endast 10 procent menar att den varit simre. Det
ar ocksa betydligt stérre andel av svenskarna som menar att Sveriges coronastrategi
varit baserad pa forskning in att andra linders strategier varit det. Aven i virderingen
av coronastrategierna och i frigan om huruvida man anser att Sveriges respektive
ovriga linders strategier varit baserade pé forskning ser vi skillnader mellan olika
grupper och ménstren ir desamma som vad giller fértroendet.

De som sympatiserar med Sverigedemokraterna ir t.ex. en grupp som utmirker
sig i alla de fragor som analyserats i detta kapitel; de har lagt fortroende f6r savil
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universitet och hogskolor som forskare, anser i mindre utstrickning 4dn Gvriga att
Sveriges strategi varit bittre in andra linders och uppfattar i mindre utstrickning
dn ovriga den svenska strategin som forskningsbaserad. Det kan tyckas vara en
paradox att man inte ir positiv till strategin nar man samtidigt gor bedémningen
att den inte dr baserad pa forskning som man ju har ligt forcroende for. Som kon-
staterats tidigare dr de stillningstaganden denna grupp gor snarast ett uttryck for
allmint misstro mot vissa centrala samhillsinstitutioner och auktoriteter (Jénsson,
2020). Samtidigt finns samma paradox men i motsatt rikening bland de som har
fortroende f6r forskning och menar att den svenska coronastrategin i stor utstrack-
ning var forskningsbaserad och som samtidigt gor bedémningen att den svenska
strategin inte varit bittre 4n dvriga linders.

Flera studier pekar pa ett hogt fértroende for forskare och forskning under
pandemin (Andersson, 2020; Bohlin m.fl., 2021; Vetenskap & Allminhet, 2020)
men det dr svart att dra slutsatser om eventuella forindringar. Den nationella
SOM-undersokningen ger en majlighet att analysera om det faktiskt sker nigra
forandringar i och med pandemin da undersékningen gors vid samma tidpunkt
varje r och fragor om forskningsfortroende har stilles i ca 20 &r. Samtidige dr det
s& att de svar som 2020 4rs undersdkning utgar frdn ir svenskarnas asikter och
virderingar hosten 2020. En tidpunkt som vi nu vet fortfarande innebar att vi var
mitt i pandemin och ocksa i en relativt lugn fas mellan den f6rsta och andra vagen.
Huruvida coronapandemin kommer resultera i fortroendeforindringar av bestdende
karakeir pd lingre sikt fair kommande ars undersékningar visa. Enligt Eichengreen
m.fl. (2021) har tidigare pandemier frimst resulterat i ett sinkt fértroende for
forskare som aktorer medan fortroendet for forskning som fenomen inte minskat.

Coronapandemin 4r dock i stora delar unik med sin globala utbredning och
med ett mycket omfattande medielandskap dir nu for forsta gingen pd allvar
ocksd sociala medier haft en del i informationsspridning (Eichengreen m.fl.,
2021). Sociala medier har idag en viktig roll f6r kriskommunikationen (Odén
m.fl., 2016) och pekas ofta ut som spridare av falska nyheter och desinformation
och kan dirfér mojligen komma att paverka freroendet for olika samhillsakedrer,
ddribland forskare.

Aven om denna studie inte visade ngra tydliga ssmband med virderingen av den
svenska strategin och medieanvindning finns det skil act anta att det fortroende
som medborgarna i olika studier siger sig ha for olika aktdrer som t.ex. forskare i
alla fall till viss del paverkas av mediebilden. Anvindningen av nyhetsmedier har
okat under pandemin och det dr genom medierna de flesta av oss fir information
om coronaviruset. Hur medborgarna tar till sig information och agerar i en kris dr
i stor utstrickning beroende av vilket fortroende de har for avsindaren (Andersson,
2020). Studier visar att medierapporteringens karaktir paverkar fortroendet for
medierna och att t.ex. graden av alarmistisk rapportering (vanligt férekommande
i kriser) kan forsvéra krishanteringen och resultera i ett minskat mediefortroende
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(Ghersetti, 2021). I rapporteringen kring coronapandemin har det dessutom
forekommit oenighet mellan forskare och det har framkommit att forskningslaget
ar osikert och att forskningen inte har nigra tydliga svar - “scientists haven’t the
foggiest” som det formulerats i det inledande citatet fran 7he Mail on Sunday. Hur
fortroendet for forskare paverkas av en sddan rapportering ir svarare att siga men
medborgarnas uppfattning om forskares agerande och forskningens roll i pandemin
ar forstés ocksa till stor del avhingigt mediebilden. Framtida studier far utvisa om
och hur coronapandemin och kommunikationen kring denna kommer att fi en
bestdende effekt pA medborgarnas fortroende. Det giller savil nyhetsrapporteringen
som den kommunikation som sker via sociala medier.

Noter

' Denideella foreningen Vetenskap & Allminhet, VA, undersoker arligen svensk-

arnas syn pa forskning och forskning i samverkan med SOM-institutet, och i
detta kapitel redovisas de senaste resultaten i detta avseende.

Stort tack for méinga virdefulla kommentarer och forslag riktas till Martin
Bergman, Fredrik Brounéus och Gustav Bohlin pa Vetenskap & Allminhet.

Fortroende for samhillsinstitutioner mits i tvi olika formulir i den nationella
SOM-undersokningen. Det ena formuliret omfattar 21 samhillsinstitutioner
medan det andra formuliret omfattar ett urval om 9 institutioner. Universitet
och hégskolor omfrigas i bada formulidren och det 4r detta underlag som ana-
lyseras i kapitlet.

Spearman’s Rho dr ett sambandsmaétt som gar frin —1 dll +1, dir —1 innebir ett
perfekt negativt samband och +1 innebir ett perfekt positivt samband. 0 anger
att samband saknas. ** innebir att korrelationen ir signifikant p& 0.01-nivan.
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TILLTRON TILL DEN EGNA FORMAGAN
UNDER CORONAPANDEMIN!

GABRIELLA SANDSTIG OCH SYNNEVE DAHLIN IVANOFF

Sammanfattning

Det finns en inbyggd motsittning mellan tilleron till den egna férmagan i tider av
kris, och ndr det inze ir kris. Detta eftersom méjligheten att gora sidant som ir vir-
defullt i livet kraftigt begrinsats under coronapandemin. Kapitlet analyserar i vilken
utstrickning allmidnheten respektive riskgrupperna har tilltro till sin egen formaga ace
klara sig utan allvarliga skador om de skulle smittas av coronaviruset, samt vad som
kan férklara en ligre eller hogre tillcro. Sammanfattningsvis ér tilleron till den egna
formégan hég, men manga r ocksa osikra. Bland riskgruppen ildre och dem med
simre hilsa, ir tilltron lg. Detta medan tilltron bland dem med utlindsk bakgrund
ir ganska hog. Tilltron till den egna férmigan kan forklaras av egen erfarenhet frin
tidigare pandemier, socialt lirande och kognitiv férméga. Bland sirbarhetsfaktorerna
forklarar den fysiska sarbarheten i form av en hogre dlder och simre skattad hilsa
mer av den ldgre tilltron till den egna férmagan, 4n den sociala.

\ 7 irldshilsoorganisationen (WHO) initierade 1986 folkhilsomalet hilsosamma
stader. En hilsosam stad méjliggor, enligt malet, f6r minniskor att tillsammans
med andra utveckla sina férmégor och leva meningsfulla liv.

A healthy city is one that is continually creating and improving those physical and
social environments and expanding those community resources which enable people to
mutually support each other in performing all the functions of life and developing to
their maximum potential” (WHO, 1998).

I borjan av coronapandemin blev virldens storstidder, allt annat dn en plats for
hilsosamma och meningsfulla liv. De blev snarare pandemins epicentrum for
den snabba smittspridningen av coronaviruset. Inom forskningen om risker och
kriser har tillcron till den egna forméagan acc klara av atc avvirja et hot eller en risk
ront stort intresse. Formagan sett som minniskans verkliga mojligheter att utfora
handlingar for att nd mal som vi sjilva upplever som virdefulla och meningsfulla,
kallas inom forskningen f6r kapabilitet (Sen, 1993). Nir vi inte befinner oss mitt
i en kris ger kapabilitet ett verktyg for att forsta vilka mojligheter manniskan har
for att leva ett meningsfullt och fullvirdigt liv. Det ér saledes relevant att under-
soka minniskors kapabilitet under en pigiende hilsokris. Coronapandemin sitter

Sandstig, Gabriella & Dahlin Ivanoff, Synneve (2021). Tilltron till den egna férmégan under coronapandemin.
| Ulrika Andersson, Anders Carlander, Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). 93
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fingret pd den motsittning som uppstir under en kris — den mellan att 4 ena sidan
leva ett meningsfullt och fullvirdigt liv och & andra sidan att leva ett liv med stora
begrinsningar i vardagen.

I kapitlet besvaras tva fragor, dir den forsza dr i vilken utstrickning allmidnheten
respektive riskgrupperna har tilltro till sin egen forméga act klara sig utan allvarliga
skador om de skulle smittas av coronaviruset. Den andra fragan dr vad som kan tinkas
forklara en lagre eller hogre tilltro till den egna formagan under coronapandemin.

Forskning om kapabilitet och sarbarhet i tider av kris

Inom forskningen med och om éldre, som 4r den riskgrupp som tidigt identifierades
under pandemin, 4r kapabilitet nyckeln mot malet med ett meningsfullt dldrande.
Med stigande alder okar risken for skorhet, sjuklighet och aktivitetsnedsittning.
Kapabilitet i form av nedsatt forméga att utfora vikeiga dagliga aktiviteter kan bli
en f6ljd av detta. Men olika minniskor har olika férutsittningar och férmagor,
beroende pa vilka sjukdomar personen har och hur skora de r. Tron pd den egna
férmagan ir en viktig resurs, vilket innebér att man som person upplever att man
har den kapabilitet som behévs for att fortsitta utfora de viktiga dagliga aktiviteter
man onskar och vill géra, i sin egen hemmiljé nar man aldras. Kapabilitet tydliggdr
skillnaden mellan vad minniskan faktiskt gor och de verkliga méjligheter de har
act gora det de vill och onskar gora (Sen, 1993).

Ansatsen handlar saledes inte om formagor eller resurser man Aar utan om att
de kan anvindas som medel for att nd det man virderat som meningsfullt, alltsi
vad man gor med dessa formégor eller resurser. Men oavsett om vi befinner oss i
kris eller inte &r minniskans mojlighet att forverkliga sina f6rmagor och leva ett
meningsfullt liv beroende av det ssammanhang som avses. Man behéver alltsa ocksa
befinna sig i en miljo dir dessa formagor kan realiseras (Nussbaum, 2011). Aven
om man har utbildning och f6rmagan att gora sin rést hord, kan man till exempel
inte utova sin yttrandefrihet om man lever under en regim dir yttrandefriheten
censureras. Eller aven om man har férmagan och resurserna, har restriktionerna
for att hindra smittspridning av coronaviruset i samhillet begrinsat minniskors
rorelse- och handlingsfrihet, sirskile bland personer som ir ildre.

Aven inom forskningen om risk- och kriskommunikation ir det som avser
kapabilitet av sirskilt intresse. Detta eftersom hur vi tinker om vér egen formaga
och vira mojligheter att lyckas uppna det som vi finner meningsfullt, ocksé visat
sig paverka hur vil vi lyckas uppna dessa mal (Bandura, 1977). Inom forskningen
om risker och kriser har tilltron till den egna formagan ocksa visat sig spela en
avgorande roll f6r hur man uppfattar budskap som 6vertygar och motiverar indi-
viden att folja rekommendationerna for hur man bist skyddar sig sjilv och andra
infér och under en kris (Frisby m.fl., 2013).

I detta kapitel analyseras sirskilt kapabiliteten bland riskgrupperna. Inom forsk-
ningen om personer som ir dldre anvinds sarbarhet i bemirkelsen skorhet, for
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att beskriva dldre personer som ir sjukliga och beroende av annan persons hjilp
for ace klara vardagsaktiviteterna. Inom risk- och krisforskningen anvinds sarbar-
het, bland annat utifran det som kallas for sirbara grupper. Med sarbarhet menar
man hir i forsta hand att vissa befolkningssegment dr mer utsatta vid kriser och
katastrofer dn andra (Wisner m.fl., 2003). Det dr hir vanligare att de som tillhér
en etnisk minoritet, dr simre ekonomiskt bemedlade eller barn drabbas hirdare
och i lagre grad far hjilp efter en katastrof jimfort med andra grupper (Peacock
m.fl., 1997). I ett svenskt sammanhang vet vi att utlandsfédda personer, personer
med funktionshinder och personer som dr homo- och bisexuella i stérre utstrack-
ning dn andra svenskar erfarit olika typer av extraordinira hindelser. Detta medan
forskningen kring personer som ir ildre ir begrinsad (Olofsson & Ohman, 2015).

Inom riskforskningen kan sirbarhet vara detsamma som utsacthet. Detta nir
utsattheten handlar om sannolikheten for att en sirskild grupp utsitts for smittan
okar om de inte tagit del av rekommendationerna om hur man skyddar sig sjilv
och andra, och inte foljer rekommendationerna. Diremotkan sdrbarhet ocksa vara
nagot som ir vidare in utsatthet. Detta eftersom sarbarheten ocks tar hinsyn till
mojligheterna att hantera konsekvenserna eller att dterhimta sig fran konsekven-
serna om man skulle bli utsatt, till exempel en lingre likningstid for dldre personer
om de skulle smittas av coronaviruset. Det kan handla om en sarbarhet att inte
dterhimra sig fysiske, men ocksd socialt eftersom en person som har levt linge kan
ha firre bekanta, sliktingar och vinner som fortfarande ir i livet.

Sarbara grupper kan ocksd kanalisera forklaringsfaktorer till utsattheten och
formagan atc hantera kriser. Klass, kon, lder och etnicitet brukar nimnas som for-
klaringsfaktorer till sirbarheten. Dessa dr dock oftast beskrivande. Etnicitet r i regel
inte forklarande i sig, utan kanaliserar effekten av olika typer av socio-ekonomiska
resurser. Sdrbarheten kan vara av mer fysisk karaktir, som nedsatt fysisk f6rmaga
att avldgsna sig frdn en risk, eller social. Social sirbarhet, definieras hir som en
individs eller grupps egenskaper, forutsittningar och situation, som kan paverka
hennes kapacitet att férutse, klara av, std emot och dterhimra sig fran en kris eller
katastrof (Wisner m.fl., 2003). Social sdrbarhet operationaliseras hir inte sillan
som en resurs i form av inkomst eller tillgang till information/utbildning (ibid).

Tilltron till den egna fé6rméagan bland allménheten ir hog men méanga

ir osikra

Frigan som stilldes till allmidnheten for att finga upp deras tilltro till den egna
féormédgan atct klara sig under coronapandemin dvs. deras kriskapabilitet, 16d:
Vilken tilltro har du till din egen formdga att klara dig utan allvarliga skador om du
skulle smittas med coronaviruset? SOM-undersokningen om coronaviruset visar att
majoriteten, nirmare hilften av allminheten, har en mycket eller ganska hog tilltro
till den egna forméagan att klara sig utan allvarliga skador om de skulle smittas av
coronaviruset. I tabell 1 framgir att en nistan lika hog andel, 40 procent, tar inte
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stillning, utan svarar att de varken har hég eller lag tillit till sin egen formaga att
klara sig utan allvarliga skador om de skulle smittas. Det kan tolkas som att dven om
majoriteten av allmidnheten i bérjan och mitten av coronapandemin (april till och
med juni 2020) har en hég tilltro till sin egen forméga, dr det under motsvarande
period nir undersokningens insamling av data pigir, en nistan lika hog andel
som ir osdkra pa vad coronaviruset skulle kunna innebira for dem. Vad vi vet frin
tidigare forskning 4r att osikerhet 4r sidant som okar individens riskuppfattning
dvs. bedomningen av hur sannolikt det dr act man ska drabbas av risken eller hotet.
En hog riskuppfattning kan & ena sidan ocksd medféra en hdgre oro, men den kan
& andra sidan ocksi medféra en hégre benigenhet att folja rekommendationer,
som att t ex vaccinera sig mot coronaviruset om och nir det ir mojlige. Den del
av allminheten som har en ganska eller mycket /g tilltro till sin egen forméiga dr
ca tre ginger ligre in dem som anger att de har en mycket eller ganska hég tilltro.
En dryg femtedel av allmidnheten anger act de har en ganska eller mycket lig tilltro
till sin egen formaga (tabell 1).

Analysen av riskgruppernas tilltro till sin egen forméga att klara sig utan allvarliga
skador om de skulle smittas av coronaviruset, inleds med att analysera personer
som dr 65 ar och dldre, f6ljt av personer som har skattat sin hilsa som simre.
Urvalet baserades pé den Europeiska smittskyddsmyndighetens (ECDC) bedém-
ning att hos dldre personer och personer med undetliggande sjukdomar tillhorde
riskgrupperna var risken storre att bli allvarligt sjuk vid smitta. I analysen underséks
dven tilltron bland gruppen med utlindsk bakgrund. Detta beslut baserades pa
statsepidemiolog Anders Tegnells rekommendation vid Folkhilsomyndighetens
(FHM) presskonferens (april, 2020) att rikta informationsinsatser till utlandsfédda
personer eftersom en dverrepresentation av smittade utlandsfodda personer iden-
tifierats inom hilso- och sjukvarden. Men, det dr eg. inte bara en friga om att fa
information om corona utan ocksa om att kunna forstd och anvinda information
pa ett sitt som frimjar hilsa. Det giller allminheten, savil som riskgrupperna.

Skillnaderna i tilltron till den egna férmégan efter kronologisk alder ir
mycket stora

Skillnaderna i tilltron till den egna férmégan att klara sig utan allvarliga skador om
man skulle smittas, efter kronologisk dlder (se tabell 1), 4r mycket stora. Kriskapa-
biliteten under coronapandemin dr hégst bland dem under 30 ar, dir drygt tva
tredjedelar av dessa yngre har mycket eller ganska hog dillero ill sin egen f6rmaga
act klara sig utan allvarliga skador om de skulle smittas av coronaviruset. Tilltron
minskar sedan linjirt med 6kad dlder, didr motsvarande kriskapabilitet bland personer
som dr 65 ér eller dldre ir cirka en fjirdedel. Vill man belysa kapabiliteten i en mer
principiell mening, ar det rimligt att ocksd ta hinsyn till andelen som har en lig
tilltro. Enigheten bland allminheten kan uttryckas med balansmétt dir andelen
som har en hég tilltro subtraheras med andelen som har en lag tilltro. Ser vi till
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Tabell 1 Tilltron till den egna formagan att klara sig utan allvarliga skador
om man skulle smittas med coronaviruset efter kén, alder,
sjélvskattad hélsa, svensk och utlindsk bakgrund, utbildning och
hushallsinkomst, 2020 (procent, balansmatt)

Varken 1 '
Mycket Ganska hog Ganska Mycket : :
hog hog  ellerlag lag lag iBalans- Antal
tilltro tilltro tilltro tilltro tiltro : matt : svarande
Samtliga 9 35 40 12 4 1 +28 1 2549
Kon ' :
Kvinna 8 34 43 11 4 1 427 ' 1350
Man 11 36 37 12 4 ' +31 ' 1151
Alder : :
16-29 ar 23 44 26 6 1 1 +60 @ 313
30-49 ar 15 45 31 7 2 1 +51 716
50-64 ar 6 36 46 9 3 1 +30 1 657
65-75 ar 1 25 50 17 7 . +2 ! 536
76-85 ar 2 16 49 23 10 : -15 : 286
Sjalvskattad hélsa 1 :
Dalig (0—4) 4 17 35 27 17 1+ =23 1+ 199
Varken dalig/god (5) 5 18 40 26 11  -14 . 166
Ganska god (6-8) 6 36 44 11 3 1 +28 1 1194
Mycket god (9-10) 15 42 35 6 2 | +49 . 82
Svensk & utlandsk : :
bakgrund ; ;
Svensk bakgrund 9 35 41 11 4 ¢+ +29 ' 1982
Utlandsk bakgrund 9 33 38 14 6 1 +22 . 292
Utbildning H H
Lag 6 22 45 19 8 : +1 i 350
Medellag 9 33 41 12 5 | +25 | 656
Medelhdg 8 35 42 11 4 1 +28 1 536
Hog 11 42 36 9 2 1 +42 820
Hushallsinkomst ' '
Max 300 000 kr 7 26 40 19 8 ' +6 ' 445
301 000-699 000 kr 8 32 44 12 4 1 +24 958
Mer an 700 000 kr 12 44 35 7 2 : +47 : 818

Kommentar: Fragan lyder "Vilken tilltro har du till din egen férmaga att klara dig utan allvarliga
skador om du skulle smittas med coronaviruset?'. Svarsalternativen ar i féljande ordning ’Mycket
1ag tilltro’; ’Ganska Iag tilltro’; *Varken lag eller hég tilltro’; ’Ganska hég tilltro’ samt ’Mycket hég
tilltro’. Procentandelarna baseras pa dem som besvarat fragan. Kapabilitetsbalansen avser
andelen som svarat ‘'mycket’ eller 'ganska hdg tilltro’ minus andelen som svarat 'mycket’ eller
‘ganska lag tilltro.

Kalla: SOM-undersdkningen om coronaviruset 2020.
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balansmattet, blir skillnaderna i tilltron till den egna formégan efter alder dnnu
tydligare. I den yngsta aldersgruppen (1629 ar) 4r balansmattet +60, medan det
bland personer i den dldsta aldersgruppen (7685 ar) ligger pa -15. Bland personer
som dr dldre dr det alltsd en hogre andel som har en ldg tilltro till sin egen férméga,
in som har en hog. Ett sitt ace tolka resultatet dr att myndigheternas expert-
bedémning av de dldre som en riskgrupp som kan drabbas allvarligt vid smitta av
coronaviruset 4r i linje med de dldres egen bedémning av deras formaga att klara
sig utan allvarliga konsekvenser vid smitta. Nagot som i en forlingning kan tinkas
paverka i vilken utstrickning personer som ir ildre, i motsats till yngre, f6ljer
rekommendationerna. Men dven osikerheten i bedomningen, hir tolkad utifrin
dem som angett att de varken har en hog eller lag cillero till sin egen formaga, okar
ocksd i takt med 6kad ilder. Bland de yngre 4r det en dryg fjardedel som inte tar
stillning i fragan, medan det bland personer som ir dldre dr ungefir hilften som
inte tar stillning, tillika 4r osikra i sin beddmning,.

Skillnaderna i tilltron till den egna formagan efter sjilvskattad hilsa ir
ocksé stora

Skattningen av personens hilsotillstind motsvarar inte riskgruppen med personer
som har underliggande sjukdomar, men den kan inda ge en indikation pa en
underliggande fysisk sarbarhet eller utsatthet som kan tinkas spela en motsvarande
roll for tilltron till den egna férmagan att klara sig utan allvarliga skador om man
skulle smittas. Den fraga som stilldes for att finga upp allminhetens hilsotillstind
1od: Hur bedomer du ditt hilsotillstind? Allmanheten fick ange sitt svar pa en
elvagradig skala frin mycket déligt (virde 0 pé skalan) till mycket gott (virde 10 pa
skalan). Eftersom den stora majoriteten av allminheten anger att de har en ganska
eller mycket god hilsa, dr svaren negativt skeva. I analysen som f6ljer har ddrfor
virdena pa skalan férdelats pa empirisk grund. De som skattat sitt hilsotillstind
till vinster pa skalan (0—4), har bedémts ha ett daligt hilsotillstand. Alla virden
till hoger pa skalan avser i ndgon mening en god hilsa och de har hir grupperats
i tva skalsteg: ganska god hilsa (virde 6-8) och mycket god hilsa (virde 9-10).
Ocksa skillnaderna i tilltron till den egna férmégan, efter en persons skattning
av sitt hilsotillstdnd, r stora. Analyser pd gruppniva visar att ju hdgre man skat-
tar sitt allminna hilsotillstind, desto hogre beddmer man sin kapabilitet under
pandemin (se tabell 1). Nidrmare tva tredjedelar av dem som har angett en mycket
god hilsa, har ocksa angett en hog kriskapabilitet. Motsvarande andel som angett
det samma, dvs. har en hég kriskapabilitet, bland dem som har angett att de har en
dalig hilsa dr en dryg femtedel. Ser vi till balansmattet, blir skillnaderna i tilltron
till den egna f6rmagan efter det sjilvskattade hilsotillstindet nnu tydligare. Bland
dem som skattat sin hilsa som mycket god ser vi ett balansmaitt pa +49, medan
motsvarande siffra bland personer som skattar sin hilsa som dalig ar -23. Alltsa dr
det fler som har ldg 4n hog dillero till sin kriskapabilitet bland dem som skattar sin
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hilsa som dalig. I likhet med tolkningen av resultatet gillande kronologisk dlder
finns det en 6verensstammelse i att kunna drabbas allvarligt av coronavirusets
konsekvenser om man hir allesa ar fysiske sarbar.

Om vi ser narmare péd hur kronologisk dlder och den egenskattade hilsan sam-
verkar, adderar en god skattad hilsa pé tilltron till den egna formigan, medan en
samre skattad hilsa pd motsvarande sitt minskar tilleron till den egna formagan,
i de olika alderskategorierna.

Skillnaderna i tilltron till den egna férmégan efter svensk eller utlindsk

bakgrund ir sma

I bérjan av pandemin rikeades det kritik mot att informationen om hur man
skyddar sig fran att smittas och sprida smittan inte nact fram till utlandsfodda. I
SOM-undersokningen om coronaviruset stills inte fragan om i vilket land man
ir f6dd, men vil en friga om var man sjilv och ens fordldrar i huvudsak har vixe
upp. I rikdinjerna for redovisning av Sveriges officiella statistik av personer med
utlindsk bakgrund (SCB, 2002) avser utlindsk bakgrund antingen att man ir fodd
utrikes, eller att man r fodd i Sverige och har tva utlandstédda fordldrar. Med
svensk bakgrund avses att man dr fodd i Sverige, och har minst en forilder som
ocksa idr f6dd i Sverige (ibid). I analysen nedan har fragan i SOM-undersokningen
om var man sjilv, ens mor och far i huvudsak har vixt upp, anvinds som indikator
pé var man ir fodd.

Ser vi nirmare pé kriskapabiliteten ir skillnaderna efter om man har svensk eller
utlindsk bakgrund, mycket sma. Kriskapabiliteten dr om vi ser till balansméttet
nagot hégre bland gruppen med svensk bakgrund 4n bland gruppen med utlindsk
bakgrund (se tabell 1). Om vi diremot enbart beaktar dem som har en mycket eller
ganska hog tillero dill sin egen forméga i de bigge grupperna, saknas det skillnader.

Vad kan tinkas forklara en ligre eller hégre tilltro till den egna férmégan?

En person som har tilltro till sin egen forméaga kommer med stérre sannolikhet att
utmana sig sjilv och bli ganska bra pa att ocksa klara av det man forutsatt sig gora
(Bandura, 1977). Nir det giller vad som kan paverka tilltron till den egna f6rmagan
i tider av kris pekar forskningen pa tre huvudsakliga skil. Det forsta skilet handlar
om inldrningsprocesser vilket innebir att férstd de atgirder som foreslis for att
kunna avvirja ett hot och 6vertygas om att de dr effektiva och att man dirigenom
stirks i sin tilltro till att man ocksd kommer att klara av att avvirja hotet om man
foljer rekommendationerna. Det andra skilet handlar om reflektioner dver tidigare
erfarenheter av att hantera likarcade kriser. Bland undersokningsdeltagarna kan
de potentiellt ha erfarenheter frin frimst svininfluensan 2009-2010, men for
personer 50 ar och ildre dven Hong-Kong influensan 1968-1969, och Asiaten
1956-1958. Det tredje skilet handlar om sddant som personerna lirt sig genom
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att observera sin nirmaste sociala miljo (ibid). Alltsa hur personen i praktiken
kan utveckla sina resurser och f6rmagor for att hantera en kris i framtiden om det
skulle behovas, genom att se hur andra hanterat det. Forutom mer individuella
resursfaktorer som en hogre inkomstnivé har det ocksa teoretiskt resonerats kring
om inte individens resiliens, alltsd det omvinda mot sirbarhet, kan férklara en
hog kapabilitet. Sedan kan tilltron till den egna formégan ocksa paverkas av hur
man mar. Ar man deprimerad kan det vara svirare att kinna tilltro till sin egen
forméga (ibid).

Savil kronologisk dlder som en persons hilsotillstind gar att forsta som indika-
torer for fysisk sarbarhet (se rubrik forskning om kapabilitet och sérbarhet i tider
av kris). Vi ska nu, innan vi analyserar vad som kan tinkas forklara en lagre eller
hogre tilltro under coronapandemin, nirmare granska det som miter den sociala
sarbarheten, hir i form av utbildningsniva och hushéllsinkomst per ar. Det finns
signifikanta skillnader i tilltron till den egna formégan beroende bidde pé personens
utbildningsniva, och hushéllsinkomst. Ju hégre utbildningsnivé, desto hogre tilltro
till den egna férmagan att klara sig utan allvarliga skador om man skulle smittas
av coronaviruset. Kapabilitetsbalansen bland dem som har en hég utbildnings-
nivd dvs. i undersokningen dem med examen fran universitet eller hogskola ar
+42 (balansmaitt), medan det bland personer som har en lig utbildningsnivé dvs.
maximalt motsvarande grundskola 4r +1 (balansmatt) (se tabell 1). Nir det giller
hushallsinkomst, 4r ménstret motsvarande som for utbildningsnivan, ju hégre
hushallsinkomst, desto hégre tilltro har man till sin egen formaga och vice versa.

For atc besvara frigan om vad som kan tinkas forklara en hogre eller ligre
tilltro till den egna f6rmégan under coronapandemin, ska forklaringsmodellen
som presenteras i tabell 2 inte ses som heltickande. Detta helt enkelt eftersom
vi saknar indikatorer pd frimst individens erfarenhet av, eller reflektion kring
tidigare likartade erfarenheter av en pandemi eller om de observerat hur personer
i deras sociala nirhet framgangsrikt hanterat coronaviruset. Snarare ir modellen,
och anvindandet av den statistiska linjira regressionsanalysen som ett verkeyg, ett
forsok att analysera vilken eller vilka av sdrbarhetsfaktorerna som har den stérsta
sjilvstindiga forklaringskraften pa tilltron till den egna formagan att hantera
konsekvenserna av coronaviruset om man skulle smittas. Det handlar alltsa 4 ena
sidan om att préva den sjilvstindiga effekten av de fysiska sarbarhetsfaktorerna
kronologisk alder samt egenskattad hilsa, dir en ligre egenskattad hilsa och en
hogre kronologisk alder hir indikerar fysisk sarbarhet. Men & andra sidan om
att prova den sjilvstindiga effekten av de sociala sirbarhetsfaktorerna utifrin
utbildningsniva samt hushallsinkomst, dir en ligre utbildningsnivd och en ligre
hushéllsinkomst hir indikerar social sarbarhet.
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Tabell 2 Effekten av kén, sociala och fysiska sarbarhetsfaktorer pa tilltron
till den egna férmagan att hantera coronaviruset, 2020 (ostandardi-
serad regressionskoefficient, b—vérde, signifikans, p—vérde)

Kriskapabilitet

Kon (tvadelad) +0.05**
Fysiska sarbarhetsfaktorer Alder (fyrdelad) -0.32%**
Halsa (fyrdelad) +0.26™**
Sociala sarbarhetsfaktorer Utbildning (fyrdelad) +0.07***
Hushallsinkomst (tredelad) +0.05*
R? 0.23
Antal svarande 2206

Kommentar: * p<.05; ** p<.01; ***p<.001. Kén (0=Kvinna, 1=Man), Alder fyrdelad (0=16-29
ar...1=65-85 ar), Halsa fyrdelad (0=Dalig... 1=Mycket god), Utbildning fyrdelad (0=L&g...1=Hdg),
Hushallsinkomst tredelad (0=Max 300’...1=Mer &n 700’). Se tabell 1 fér svarsalternativen.
Observera att nar det géller alder avser det fjarde svarsalternativet i denna tabell i motsats till
tabell 1 alder 65-85 ar.

Kaélla: SOM-undersokningen om coronaviruset 2020.

Bland sarbarhetsindikatorerna dr det frimst den fysiska sirbarheten i form av hogre
kronologisk alder men ocksé den egenskattade hilsan som simre, som forklarar mest
av den ligre tilltron till den egna formagan. Aldern forklarar i denna sarbarhetsmodell
sjalvstindigt nirmare en tredjedel av tilltron till den egna férméigan, medan den
egenskattade hilsan sjilvstindigt forklarar en dryg fjardedel. Ju dldre man ir, desto
ldgre kriskapabilitet. Detta i motsats till ju bittre egenskattad hilsa, desto hogre
kriskapabilitet. Ser vi nirmare pd de sociala sarbarhetsfaktorerna, utbildningsniva
och hushéllsinkomst, forklarar de sjilvstindigt mindre av tilleron. Utbildnings-
nivan forklarar sjilvstindigt 7 procent av tilltron, medan hushallsinkomst forklarar
5 procent. Ju hogre utbildningsniva och ju hogre hushillsinkomst, desto hégre
kriskapabilitet. Modellen som helhet med sarbarhetsfaktorerna och kén forklarar
nirmare en fjirdedel (R?=0.23) av tilltron till den egna férméagan att klara sig utan
allvarliga skador om man skulle smittas av coronaviruset (se tabell 2). Det innebir
alltsd att det finns fler faktorer som kan forklara tilleron till den egna formagan?.

Vad kan vi lira av betydelsen av kapabiliteten i tider av kris?

Slutsatsen i det hir kapitlet dr att allmidnhetens och riskgruppernas bedomningar
av risken att drabbas allvarligt av coronaviruset om de blir smittade dverens-
stimmer ganska vil med de beddmningar som gjorts av experterna inom omradet.
Resultaten visar att majoriteten av allmidnheten har en hog tilltro till den egna
formagan att klara sig utan allvarliga skador om de skulle smittas. Det ar fraimst
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de tvd riskgrupperna: personer som ir 65 ar och ildre och personer med simre
hilsa som har en ligre tilltro till sin egen formaga. Aven om skillnaderna i tilltro
inom grupperna ir stora ir det frimst personer med simre hilsa, eller personer
som 4r 65 ar och ildre som tilltron till den egna f6rmagan hamnar pd minus, dvs.
dir andelen som har en lag dilltro dill sin egen forméga dr hogre dn andelen som
har en hég tilltro. Nagot som talar for att riskkommunikationen, nir det giller
formedla budskapen om vem som I8per storst risk att drabbas av allvarliga sjuk-
domar nir man smittas, har gatt fram till dem som frimst behévt den. Tillcron
bland personer med utlindsk bakgrund skiljde sig inte ndmnvirt fran tilleron bland
personer med svensk bakgrund. Nagot som talar for att riskkommunikationen om
hur man undviker att smittas och smitta andra ocksa kan tinkas ha gatt fram till
allminheten och personer med udindsk bakgrund.

Baserat pa den linjira regressionsanalysen (se tabell 2) kan vi identifiera vilken av
sarbarhetsfaktorerna som har hogst forklaringsvirde och genom att hardra resultaten
kan teckna de idealtyper som har en hég eller lag tilltro till sin egen formaga att
klara sig utan allvarliga skador om de skulle smittas med coronaviruset. En person
med lag tilltro dll sin egen formdga kan sannolikt beskrivas som en person som
dr 65 ar eller dldre som skattar sin egen hilsa som simre. Personen har sannolikt
ocksa en ligre utbildning och hushallsinkomst. Personen med en hog tillero dill sin
egen forméga skulle pd motsvarande sitt kunna beskrivas som en person som ir
yngre som skattar sin hilsa som god. Personen har sannolikt en hogre utbildning
och hushéllsinkomst.

Den sociala sirbarhetens betydelse bor inte underskattas. Motsatsen till sirbar-
het inom forskning kring risker och kriser, ar motstandskraft, alltsd formégan ace
klara sig men ocksa aterhimta sig om man skulle ha drabbats av ett hot eller en
risk. Nir det giller den sociala motstdndskraften dr det troligt att du har en storre
mojlighet till dterhimtning om du har vinner och familj som kan stotta och
uppmuntra. Aven om den fysiska sarbarheten med hog alder och simre hilsa ir
en storre forklaringsfakror till den ligre dilleron till den egna formdgan ace hantera
coronaviruset, har dven den sociala sirbarheten en sjilvstindig effekt pa tilltron.
Har du en hogre utbildning eller hushéllsinkomst har du ocksa en hogre tilltro till
din egen férmdga. De ekonomiska resursernas betydelse f6r mojligheten att leva
ett hilsosamt och meningsfullt liv bér inte underskattas. Forskning inom omrédet
indikerar att en persons ekonomiska resurser spelar en viktig roll. Har du det gott
stillt ekonomiske, lever du inte bara lingre, utan du far ocksa dtta till nio fler friska
ar efter 50 ar in dem med simre ekonomiska resurser (Zaninotto m.fl., 2020).

FMH:s restriktioner begrinsade kraftigt dldre personers rérelsefrihet och sociala
umginge med familj och vinner under bérjan och mitten av coronapandemin. Act
tilltron till den egna férmégan att hantera coronaviruset ir ligre bland personer
som dr 65 ar och dldre 4n hos yngre personer i tider av kris, 4r alltsa i linje med
savil experternas bedémning av deras méjligheter, som de dldre personernas egen
bedémning av formégan. Men diremot finns det fanns stora variationer i tilltron
till den egna formagan att hantera coronaviruset bland de dldre personerna.
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Noter

! Delar av innehallet har publicerats som en forskarreflektion i form av en

digital rapport publicerad pd SOM-institutets webbplats. Sandstig, G. och
S. Dahlin-Ivanoff (2020). Kapabilitet under en pandemi— hur allmdnheten och
riskgrupper bedémer tilltron till sin egen férméga att hantera coronavirusets
konsekvenser. SOM-undersokningen om coronaviruset — Rapporr 12. Géteborg:
Goteborgs universitet.

Detrader delade meningar om attinkludera oron for att sjilv smittas av coronavi-
ruset samt riskuppfattningen, dvs. om man tror att sannolikheten att man skulle
drabbas allvarligt om man smittades av coronaviruset, i forklaringsmodellen.
Detta eftersom bade oro och riskuppfattning inom risk- och krisforskningen
i likhet med tilltron till den egna formagan anses vara medierande faktorer
som kan forklara i vilken utstrickning individer foljer det rekommenderade
beteendet. Om man mot férmodan skulle inkludera oro for egen del och risk-
uppfattning i forklaringsmodellen, 6kar modellens forklaringsvirde till drygt
40 procent av variansen.
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FOLKHALSA OCH EKONOMI I
ALKOHOLPOLITIKEN!

DAVID KARLSSON, SOREN HOLMBERG
OCH LENNART WEIBULL

Sammanfattning

Ibland stdr tvd onskvirda politiska virden emot varandra, och vill vi prioritera det
ena riskerar det andra att f4 std tillbaka. I politiken finns en tydlig sidan konflikt om
avvigningen mellan en restriktiv alkoholpolitik for att frimja folkhilsovirden och
en generds attityd till alkoholservering och forsiljning f6r att frimja arbetstillfillen
och ekonomiska virden. I detta kapitel undersoker vi svenska folkets dsikter om
tva frigor som berdr denna virdekonflikt — serveringstillstind och gardsforsiljning.
Resultaten pekar mot att minniskor har mycket delade meningar i dessa frigor. En
mdjlig tolkning av resultaten ir att positioneringen i denna virdekonflike ligger
bakom &sikter dven i andra alkoholpolitiska frigor och att ekonomiska virdet vigs
mot hilsa dven nir frigan giller till exempel skatter och forsiljningsmonopol. Ett
rimligt antagande ir att det politiska trycket for att gynna nojesindustrins intres-
sen 4r starkast i ekonomiskt utsatta regioner. Men kanske nigot 6verraskande visar
resultaten att minniskor som bor i dessa omraden inte 4r mer benidgna dn andra att
prioritera ekonomi 6ver hilsa i alkoholpolitiken.

Under pandemidret 2020 diskuterades i hela virlden en svérldst virdekonflike:
ska vi i folkhilsans namn stinga ner samhillet och begrinsa minniskors
rorlighet for att minska smittspridningen, eller bér samhillet vara helt eller delvis
oppet for att skydda ekonomiska intressen och arbetstillfillen? Problemet kompli-
ceras ytterligare av att om ekonomiska intressen prioriteras ner kan andra negativa
effekter pa folkhilsan uppsté. I ett demokratiskt samhille ligger denna avvigning
i sista hand i folkets hinder, och hur den allminna opinionen formas i denna typ
av virdekonflikeer dr dirfor av hogsta intresse.

Virdekonflikten mellan hilsa och ekonomi ar dock inte unik fér pandemihante-
ring. Ecc annat politikomrade dir konflikten dr mycket tydlig dr alkoholpolitiken.
Alkoholkonsumtionens negativa konsekvenser for folkhilsan dr omfattande (Rehm
m.fl., 2009) och Sveriges relativt restriktiva alkoholpolitik ir ett led i strivan atc
begrinsa konsumtionens skadeverkningar.

Men alkoholpolitiken dr — och har alltid varit — ett omrade priglat av starka
ekonomiska intressen. Tongivande hir 4r alkoholproducenterna som traditionellt
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foretrider en liberal alkoholpolitik (Hawkins & Holden, 2013; Martino m.fl., 2017;
McCambridge, Mialon & Hawkins, 2018) For att undvika att alkoholindustrins
intressen ska vara styrande pd alkoholmarknaden har Sverige historiske satsat pa
statliga monopol och pi restriktioner nir det giller marknadsféring och forsiljning.

Vid sidan av alkoholtillverkarna finns dven andra ekonomiska intressen inom
ndjesindustrin, till exempel niringsidkare inom café/restaurang, turism, hotell/
konferens, musik och underhallning. I samhillsdebatten roner dessa niringar
uppskattning inte bara for att de bidrar dill act ge medborgarna ett rike fricidsliv,
de anses ocksa ha en stor betydelse for regional utveckling och tillvixt (Marrocu &
Paci, 2013). For politiska aktorer som strivar efter att utveckla samhillet ekonomiskt
har en positiv attityd till nojesindustrin darfor legat nira till hands. Acc politiker
vill frimja niringslivsutveckling och verka for fler arbetstillfillen dr fullscindige
legitima politiska mal, sirskilt i regioner dir urbanisering och strukturomvandling
langsiktigt hotar den lokala ekonomin.

Virdekonflikten mellan hilsa och ekonomi inom alkoholpolitiken torde dessutom
ha skirpts under coronakrisen. Frin att ha varit en bransch som givitlokalsamhillen
framtidshopp 4r nojesindustrin for nirvarande en av de niringsgrenar som drab-
bats allra hirdast av pandemins effekter. Aven i tillvixtregioner med traditionellt
stark nojesindustri ar oron stor for branschens 6verlevnad. Det politiska trycket
for ace ridda och stirka foretag inom nojesliv och turism dr mycket stort — och
andra virden riskerar att fa sté tillbaka.

Hur ser svenska folket pa virdekonflikten?

I detta kapitel ska vi undersdka pa hur minniskor uppfattar virdekonflikten mellan
folkhilsa och ekonomi inom ramen f6r svensk alkoholpolitik. Vi fokuserar pa
tvé fragor dir konflikten ar sdrskile tydlig: dels serveringstillstind f6r pubar och
restauranger dels frigan om att tillita gérdsforsiljning.

Alkohollagen, som reglerar hur alkohol fir siljas och serveras, syftar till atc begrinsa
skadlig alkoholkonsumtion, se till att alkohol inte ir tillginglig for unga och att
ordningen uppritthills. Och f6r att detta ska fungera har den som far tillstindet
ett stort ansvar, och tillstdindet kan dras tillbaka om det misskots. I Sverige dr det
kommunerna som svarar f6r utfirdande av serveringstillstind, liksom tillsyn och
indragning av tillstinden. Processen ir byrékratisk och lagstyrd, men i praktiken
finns inom ramen for regelverket ett visst handlingsutrymme for kommunerna
att vara mer eller mindre restriktiva i sina tillstindsbedémningar. Bakom ett mer
restriktivt férhallningsitt kan ligga en ambition att begrinsa alkoholkonsumtionens
skadeverkningar f6r folkhilsan, inte minst for riskgrupper, medan en mer generds
instillning kan tolkas som ett stod for det lokala niringslivet och en dnskan att
frimja tillvixt och arbetstillfillen i kommunen.

En annan friga dir virdekonflikten mellan folkhilsa och ekonomi blir tydlig
handlar om gardsf6rsiljning av alkohol. Sedan linge har Systembolaget monopol pa
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detaljhandel av alkohol i Sverige, men pa senare dr har forslag lyfts om att begrinsa
detta monopol och infora sa kallad gardsforsiljning. Exake vad gardsforsiljningen
skulle innefatta finns det olika idéer om, men normalt avses att producenter av
alkohol skulle fi tillstind att silja sina varor i egna butiker i anslutning till den
plats dir de produceras. Reformen ses av tillskyndarna som en del av en strivan
att gynna narproducerade livsmedel, besoksniring och maltidsturism — sirskile pa
landsbygden. Riskerna for folkhilsan som kritikerna lyfter fram ror den minskade
offentliga kontrollen av f6rsiljningen, riskerna for kommersialisering och utbyggnad
av anslutande affirsverksamheter som gor att alkohol fir en 6kad spridning, samt
utmaningen mot Systembolagets stillning (Kjellgren, 2020). Den senare aspekten
ir kontroversiell eftersom gardsforsiljningens relation till EU-lagstiftningen 4r oklar,
och om Systembolagets monopol upphér genom att kommersiella intressen far
mojlighet att gora insteg inom detaljhandeln kan bolagets framtida existens sittas
ifriga (SOU 2009:22, 2010:98). Nir detta kapitel skrivs pagar dnnu en offentlig
utredning om girdsforsiljning (Dir. 2020:118).

I 2020 érs nationella SOM-undersékning har vi stillt frigor om bade serve-
ringstillstdnd och girdsforsiljning. Vi soker svar pd vad svenska folket anser om
dessa frigor och vad som ligger bakom minniskors avvigningar mellan hilsa och
ekonomi, om det ir samma faktorer som normalt férklarar minniskors asikter i
alkoholpolitiska fragor eller om det kanske ocksa spelar roll hur den ekonomiska
situationen i den egna kommunen ser ut. Man skulle till exempel kunna tinka
sig att minniskor 4r mer angeldgna att prioritera nojesindustrins intressen hdgre
i landsindar dir medborgarnas livskvalitet och kommunens framtidsucsikeer
upplevs vara simre.

Serveringstillstind

Nir det giller politiskt ansvar for niringslivsutveckling kopplat till alkoholférsilj-
ning har kommunerna en viktig roll. Det ar kommunerna som beslutar om en
restaurang ska fd serveringstillstind och om detta tillstind ska dras in. Kommunen
beslutar om regler for 6ppettider och lokala ordningsstadgor 6ver var alkohol far
fortdras pd offentliga platser. Dértill har kommunerna i sitc ansvar f6r samhalls-
planering och byggnation stort inflytande 6ver etablering av ny néjesindustri.
De flesta kommuner tar ddrutover pé sig ansvar for att frimja tillvixt, niringsliv,
turism och arbetstillfdllen i bygden. Nir Sveriges kommuner och regioner (SKR)
sammanstiller index for kommuners foretagsklimat ingar foretagarnas dsikeer
om hur serveringstillstind bedoms (i ett "néjd kund-index”) som ett accepterat
kriterium (SKR, 2020).

Men kommunerna har ocksé ett betydligt vidare ansvar inom alkoholpolitiken
(Karlsson, 2012) med ansvar for bade det forebyggande arbetet, stod och viérd till
missbrukare och deras familjer. Och kommunernas roll som tillstdndsgivare och
tillsynsansvarig for alkoholservering r tinke att vara ete vikeigt led i folkhilsoarbetet.
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Fragan om serveringstillstind i kommunerna dr dirfor ett ovanligt tydligt exempel
pa ett fall da folkhilsovirden stills mot ekonomiska virden inom alkoholpolitiken.
At prioritera mellan tva helt olika virden ir en svar avvigning, och det dr inte
sjalvklart att minniskor tolkar virdekonflikten pd samma sitt. Men i 2020 ars
nationella SOM-undersokningen stillde vi i alla fall en friga pa detta tema dir
konflikten understroks (se tabell 1).

Tabell 1 Fraga om prioritering av folkhélsa respektive ekonomi rérande
serveringstillstand fér alkohol, 2020 (procent, medelvérde)

Vissa anser att det kan finnas en vardekonflikt mellan ekonomiska intressen och
folkhalsa i alkoholpolitiken. Att ge krogar/restauranger/pubar tillstand att servera

alkohol kan leda till fylleri och missbruk men ocksa forbattra den lokala ekonomin
och skapa arbetstillfallen.

Om du ser till den kommun dar du bor, anser du att den bor vara restriktiv eller
generds med tillstand att servera alkohol?

Mycket restriktiv med Mycket generés med
serveringstillstand for att serveringstillstand for att
minska fylleri och gynna gynna ekonomin och det

folkhalsan lokala affarslivet
v v Ingen
1 2 3 4 5 6 7 uppfattning
. |Medel
O O O O O O O O sa|YeP W
Procent: 10 5 11 22 20 12 6 14 100| 4,1 1767

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Resultaten visar att svenska folket dr mycket delade i frigan om serveringstillstaind
nidr den stills pa detta sitt, men nagot fler (32 procent) lutar dt det generdsa héllet
dn det restriktiva (26 procent), 22 procent ligger sig pa en neutral position och
14 procent har ingen uppfattning.?

Gardsforsiljning

Nir det giller frigan om girdsforsiljning dr den metodologiskt svar att undersoka.
Problemet 4r det finns flera forslag om vad en sidan reform skulle innebira och
dirmed vad termen “gardsforsiljning” egentligen innebir. Rimligen har ménga
minniskor ddrfor vaga uppfattningar om saken.

Redan 2018 ars nationella SOM-undersokning stillde vi en friga om girdsforslj-
ning i form av ett politiskt férslag: ”Tilldta lokala producenter att silja starkél, vin
och sprit i egna butiker (gardsforsiljning)”. Det riktades dock invindningar mot
vér frigeformulering, dels f6r att det inte tydliggjordes att Systembolagets monopol
skulle avskaffas om gardsforsiljning inférdes, dels for att ordet ”gardsforsiljning”
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ansdgs ha en positiv, harmlos klang priglad av lokal anknytning, smaskalighet och
ofarlighet, och att detta kunde péverka hur minniskor tar stillning till fenomenet.

Kritiken sitter ljuset pd problemet att det dr svart att mita opinionen i en
politisk fraga nir dess innebérd ir oklar eller okind for manga. Vi valde darfor
att 2019 och 2020 formulera tre varianter pa samma f6rslag i var sitt formulir i
SOM-undersékningen: f6r det forsta samma form som 2018, f6r det andra en
form ddr "gardsférsiljning” inte ingdr, och for det tredje en version dir avskaf-
fande av Systembolagets monopol omnimns explicit. Resultaten fran dessa frigor
redovisas i tabell 2.

Tabell 2 Asikter om gardsférsiljning utifran tre frageformuleringar, 2018—
2020 (procent, balansmatt, medelvérde)

Mkt Ganska Varken Ganska Mkt  Balans- Medel

Ar bra bra eller daligt  daligt matt (1-5) N
Tillata lokala producenter att 2018 23 29 20 13 15 +24 2,7 1782
sélja starksprit, vin eller starkol 2019 21 28 21 15 15 +19 2,8 1567
i egna butiker (gardsforsaljning) 2020 23 29 19 14 15 +23 2,7 1773
Tillata lokala producenter att 2019 22 24 22 13 19 +14 2,8 1675
sélja starksprit, vin eller starkol 2020 21 28 23 12 16 +21 2,8 1828
i egna butiker
Avskaffa Systembolagets 2019 15 18 17 18 32 -17 3,3 1689
monopol och tillata lokala 2020 14 18 16 22 30 -20 3,4 1819
producenter att sdlja starksprit,
vin eller starkdl i egna butiker

Kommentar: Fragan lyder’Vilken &r din uppfattning om féljande férslag?’ och svaren for vart och
ettav deitabellen citerade férslagen angavs pa en skala fran ’'mycket bra férslag'’ till’ mycket daligt
férslag’. Har anges andelen svarande i procent, och ett balansmatt dar andelen negativa subtra-
heras fran andelen positiva. Aven medelvarde p& en skala 1 Mkt bra — 5 Mkt daligt presenteras.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2018-2020.

Resultaten visar att for den frigeformulering med gardsférsiljning explicit nimnd
som nu stilles i tre &r faller svaren ndgorlunda konstant: 49-52 procent tycker det
ar ett bra forslag, 28-30 procent tycker det ér ett dalige forslag och resterande dr
neutrala. I formuleringen dir begreppet gardsforsiljning inze finns med ir det en
marginellt (men statistiske sakerstilld) ligre andel som tycker det ér ett bra forslag
(4449 procent) respektive déligt forslag (28—32 procent). Av detta lir vi att sjilva
begreppet “gardsforsiljning” inte ir s positivt laddat som man skulle kunna tro,
dtminstone inte sd pass att nir det ingdr som ett forklarande tilligg i frigefor-
muleringen paverkar hur minniskor ser pa forslaget i nagon stdrre utstrickning.

Intressant nog ir det dock en klart ligre andel som tycker forslaget dr bra nir de
svarar pd den tredje formuleringen, det vill siga ” Avskaffa Systembolagets monopol
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och tilldta lokala producenter att silja starksprit, vin eller starkdl i egna butiker”:
32-33 procent tycker det dr ett bra forslag, men klart fler — 42—50 procent — tycker
det dr diligt. Det ir slaende att frigans formulering spelar en si avgorande roll
for resultatet, och upplysningen att gardsforsiljningen utmanar Systembolagets
monopol dndrar opinionens riktning, frin en overviket positiva till en overvike
negativa. Vi vet att Systembolaget dtnjuter ett mycket hogte fortroende (Karlsson,
Holmberg & Weibull, 2020a) och nir fragan tydliggor ate dess stillning hotas av
gardsforsiljningen ar resultatet inte si férvinande. Tack vare att frigorna nu stélles
i tre ar kan vi konstatera att stodet for girdsforsiljning dr relativt stabile ver tid —
dock med en nigot firre positiva 2019 jimfért med 2018 och 2020.

Spelar det nagon roll var man bor?

Jamfdrt med andra alkoholpolitiska fragor dr det tydlige att just debatten om
serveringstillstind och gardsforsiljning dr forknippade med att stotta det lokala
niringslivet. Féretagare inom turism, restaurangniring och alkoholproduktion
driver pd, och far visst politiskt gehér — inte minst i de delar av landet dér den
ekonomiska utvecklingen ir negativ. Vi ville dirfor underséka om minniskors
asikter om just serveringstillstaind och gardsforsiljning paverkas av de ekonomiska
omstindigheterna i den kommun dir de bor. Ar det si att minniskor som lever i
omriden dir arbetslosheten dr hég och de ekonomiska framtidsutsikterna dystra
ocksd dr mer Sppna for ace prioritera ndjesindustrins intressen for att pd sd sitc
frimja ekonomi och arbetstillfillen?

Vi har undersoke detta pa tva sict, dels har vi relaterat svaren till faktiska data
om kommuners tillstind, dels har vi frigat respondenterna hur de sjilva bedémer
tillstdndet i kommunen. Nir det giller den forsta delen av analysen kan vi svara
entydigt: Hir finns inga samband! Hur stor kommunen 4r, om den har en positiv
eller negativ befolkningsutveckling, hur vilbestilld lokalbefolkningen 4r (mitt
genom skattekraften) eller hur stor den lokala nojesindustrin dr (mitt som andel
av befolkningen som ir anstilld inom hotell och restaurang) spelar ingen roll for
minniskors asikter om géardsforsiljning och serveringstillstind.

Moijligen ir dessa registerdata alltfor grova for att finga de relevanta geografiska
skillnaderna. Nir vi istillet relaterar svaren till manniskors subjektiva bedémningar
av hur det star till i kommunen finner vi fdrvisso heller inga samband med asikter
om girdsforsiljning, men det finns samband med asikter om serveringstillstind.
Det visar sig att det finns svaga men statistiske sikerstillda samband mellan hur
minniskor bedomer tillstindet f6r kommunens ekonomi, niringslivets villkor,
ndjesliv och turism, forekomst av fylleri/alkoholmissbruk samt kommunens fram-
tidsutsikter och deras asikter om restriktivitet och generositet i serveringsfragan.
Den aspekt som har starkast samband giller frigan om invanarnas livskvalitet i
kommunen.
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Tabell 3 Vad forklarar asikter om serveringstillstand och gardsforséljning

20207? Bivariat och multipel OLS regression (b-vérden)

A) Generos installning
Beroende variabel | till serveringstillstand B) Tillata gardsforsaljning
Modell: | Bivariat Multivariat Bivariat Multivariat

Alder: -30 e.s. e.s. -7 e.s.
Alder: 65+ -5 e.s. e.s. e.s.
Kén: Kvinna B el e.s. -9 e.s.
Inkomst: Lag -8rr* e.s. -5** e.s.
Inkomst: Hog +6™* e.s. +4* e.s.
Utbildning: Hog e.s. e.s. e.s. e.s.
Ursprung: Uppvaxt i utlandet e.s. e.s. -7* e.s.
Bostad: Landsbygd e.s. e.s. +3* e.s.
Bostad: Storstad e.s. e.s. e.s. e.s.
Religiositet: Bonfrekvens -19*** Y Gl -14%** -7,1*
Alkoholkonsumtion (frekvens) +25%** +5* +30*** +16***
Berusad (frekvens) +48*** +15* +34*** e.s.
Pub/restaurang kvall (frekvens) +27** e.s. +15** e.s.
Dricker inte alkohol -21%** -8** -24%** R el
Ideologi: vanster—hdger +20*** +7* +29%** +18***
Alkoholideologi: restriktiv—liberal +46** +42%% +39%** +33***
Kommunens ekonomi +12%** e.s. e.s. e.s.
Invanarnas livskvalitet +26*** +18*** e.s. e.s.
Naringslivets villkor +18*** e.s. e.s. e.s.
Kommunens néjesliv och turism +8** e.s. -7* e.s.
Forekomst av fylleri/alkoholmissbruk +15%+* e.s. e.s. e.s.
Det politiska ledarskapet +10** e.s. e.s. e.s.
Kommunens framtidsutsikter +14%** +10* e.s. e.s.
Konstant 13** 33%*
Justerat R? 40 .26
Antal personer 1223 1328

Kommentar: Beroende variabler ar A) fragan 'Tillata lokala producenter att sélja starkél, vin och
sprit i egna butiker (gardsférséljning)’ Respondenterna svarade pa en femgradig skala, har kodad 0
(Mycket daligt forslag) till 100 (Mycket bra forslag), och B) ’Vissa anser att det kan finnas en vérde-
konflikt mellan ekonomiska intressen och folkhélsa i alkoholpolitiken. Att ge krogar/restauranger/pubar
tillstand att servera alkohol kan leda till fylleri och missbruk men ocksa forbéttra den lokala ekonomin
och skapa arbetstillféllen. Om du ser till den kommun dér du bor, anser du att den bér vara restriktiv
eller generés med tillstand att servera alkohol?’. Respondenterna svarade pa en sjugradig skala, har
kodad 0 (Mycket restriktiv med serveringstillstand for alkohol fér att minska fylleri och gynna folkhalsan)
till 100 (Mycket generds med serveringstillstand for alkohol for att gynna ekonomin och det lokala
affarslivet). Samtliga oberoende variabler ar kodade 0—1, vilket betyder att effekterna ar baserad pa
skillnaden mellan min och max. Féljande variabler &r dummyvariabler: alder (kontrollgrupp: 31-64
ar), kén (kontrollgrupp: man), inkomst (kontroligrupp: medelhdg hushallsinkomst 300-700 tkr), utbild-
ning (kontrollgrupp: ej examen fran hdgskola), etnicitet (kontrollgrupp: uppvuxen i Sverige), bostad
(kontrollgrupp: storre tatort/stad). Foljande &r kontinuerliga: Religiositet (bdnfrekvens per ar), ideologi
(femgradig skala, vanster 0 — hdger 1), alkoholideologi (sjugradig skala O restriktiv — 1 liberal), priori-
tering: halsa-ekonomi (0 restriktiv— 1 generdés med serveringstillstand), dryckesvanor (ganger per ar)
samt uppfattningar om tillstandet i den egna kommunen (tiogradig skala 0 mycket daligt — 1 mycket
bra). Endast signifikanta effekter redovisas (e.s. = gj signifikant.) P-varden: ***<.001; **>.01. *<.05.

Kailla: Den nationella SOM-undersokningen 2020.
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Intressant nog ir riktningen pd dessa samband kontraintuitiva, det vill siga det
dr inte sd att minniskor i kommuner som har en negativ ekonomisk situation
och dystra framtidsutsikter 4r mer bendgna att stdtta en mer generds serverings-
politik — utan det 4r tvirtom i kommuner som upplevs som vilmiende och dir
invanarnas livskvalitet 4r hogre som den generdsa attityden ir vanligast. I en
regressionsanalys (tabell 3) dér dessa variabler ingar under kontroll for faktorer
som minniskors sociala bakgrund, ideologi och alkoholvanor, kvarstar resultatet
att manniskor som upplever act de bor i kommuner dir livskvaliteten ir ligre och
kommunens framtidsutsikter mindre ljusa 4r mer restriktiva i serveringsfrigan

(Karlsson, Holmberg & Weibull, 2021).

Ideologi och alkoholvanor

Nej, det dr inte bostadsorten och dess villkor som annat 4n pa marginalen forklarar
minniskors dsikter i friga om hilsa och ekonomi i alkoholpolitiken. Istillet har —
precis som vi sett i vara tidigare studier — minniskors ideologi och alkoholvanor
mycket storre betydelse.

Nir vi analyserar ideologins betydelse anvinder vi dels minniskors sjilvplacering
pa vinster—hogerskalan, dels en placering pd en alkoholideologiskala som bedomer
individens respektive samhillets ansvar for alkoholens negativa konsekvenser. Dessa
bada ideologiska indikatorer korrelerar med varandra: Minniskor till vinster anser
att samhillets ansvar dr storre och dr dirfor mer benigna att stdda en restriktiv
alkoholpolitik, medan minniskor tll hoger anser att individens ansvar 4r storre
och idr dirfor mer bendgna att stodja en liberal alkoholpolitik. Men det finns ocksa
alkoholliberaler till vinster och restriktiva till hoger (Karlsson, Weibull 8 Holmberg,
2016). Tillsammans bidrar dessa tvé principiella stillningstaganden till acc forklara
minniskors dsikter dven i de hir studerade fragorna, och férklaringskraften r storst
for serveringstillstaind ndgot mindre for grdsforsiljning (R?= 0,31 respektive 0,24).
Vinster-hogerposition ir relativt sett viktigare for gardsforsiljningsfrigan medan
alkoholideologi ir viktigare for serveringsfrigan (se tabell 3).

Den egna alkoholkonsumtionen har ocksa betydelse i sammanhanget. Vi har i
tidigare studier dragit slutsatsen att minniskor som dricker alkohol ofta ocksd 4r
mer negativa till en restriktiv alkoholpolitik. Dessa resultat gar att tolka som ett
utslag av egenintresse, eftersom det ir de som dricker ofta som drabbas mer av
hogre kostnader och begrinsad tillginglighet av alkohol (Karlsson, Holmberg &
Weibull, 2020b). Och vi kan konstatera att dessa samband 4ven giller i relation
till asikter om serveringstillstaind och gérdsforsiljning — dven om férklaringskraften
ir nagot ligre dn for de ideologiska indikatorerna (R?= .12 for serveringsfrigan
respektive .11 f6r girdsforsiljningsfrigan). Det dr just frekvensen i alkoholintaget
som spelar roll i detta sammanhang, plus i nigon man hur ofta man berusar sig for
serveringsfrigan. Hur ofta man gar pa restaurang pa kvillstid verkar diremot inte
ha négon sjilvstindig betydelse. Dessutom, jimfort med andra frigor om alkohol
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(om skatter och forsiljning av alkohol i livsmedelsbutiker) viger dryckesvanorna
for de hir studerade frigorna klart tyngre som forklaringsfaktor.

Under kontroll f6r dryckesvanor och ideologi har minniskors sociala tillhorighet
mycket liten betydelse f6r asikterna i dessa fragor: alder, kon, var man dr uppvixte,
utbildningsniva, inkomst och kommuntyp har ingen effekt. Kontrollanalyser
visar vidare att inte heller upplevelse av det egna hilsotillstindet eller dsikter om
svensk coronapolitik (dvs. fragor som ocksa beror folkhilsa och ekonomi och som
analyseras pa annan plats i denna antologi) har nigot samband med prioritering
mellan hilsa och ekonomi i alkoholpolitiken.

Folkhilsa vs. ekonomi — en ideologisk dimension?

I detta kapitel har vi analyserat minniskors prioriteringar i virdekonflikten mellan
folkhilsa och ekonomi inom omradet alkoholpolitik. I enkitfragan om serverings-
tillstdnd dir denna konflikt explicitgjordes kan vi konstatera att svenska folket 4r
mycket splittrade, dven om négot fler verkar luta 4t ace prioritera ekonomin. Och
forslaget om att inf6ra girdsforsiljning, en reform som i debatten brukar framstil-
las som en niringspolitisk satsning snarare 4n en alkoholpolitisk, far stdd bland
folket — men bara nir det inte tydliggoras att reformen utmanar Systembolagets
forsljningsmonopol.

En huvudslutsats av analyserna ir att asikter i serveringsfrigan och frigan om
direktférsiljning fran alkoholproducenter (girdstorsiljning) har tydliga samband
med vad minniskor tycker i andra alkoholpolitiska fragor dir konflikcen mellan
folkhilsa och ekonomi inte ir lika framtridande. Det dr ocksd samma faktorer
som forklarar variationen i svaren.

En maijlig tolkning av serveringsfrigan, dir minniskors explicit uppmanas ta
stillning i virdekonflikten mellan folkhilsa och ekonomi, 4r att istillet for se den
som en asikesfraga bland andra kan den betraktas som en indikator for en mer
principiell eller ideologisk position, vid sidan av vinster—hdgerposition och alkoho-
lideologisk position om individens och sambhillets ansvar. Och denna ideologiska
folkhilsa—ekonomiposition skulle d& i sin tur kunna forklara dsikeer i andra, mer
specificerade alkoholpolitiska fragor.

Om vi anvinder frigan som en ideologisk indikator, och ligger in den i vara
modeller, jimte andra forklaringsfaktorer som social bakgrund, problemupplevelse
och konsumtionsvanor, blir det tydligt att folkhilsa-ekonomiposition dr en visentlig
forklaring bakom asikter om alkoholskatt och férsiljning av alkohol i livsmed-
elsbutiker. Effekten dr nigot starkare 4n den som foljer av vinster—hogerposition
och nagot svagare dn den som f6ljer av syn pé individens och samhillets ansvar i
alkoholfrdgor. For asikter om att tillita gardsforsiljning dr folkhilsa—ekonomiposi-
tion till och med den viktigaste ideologiska forklaringsfaktorn. Sambandet mellan
prioritering mellan folkhilsa och ekonomi och asikter i alkoholpolitiska fragor
presenteras i Figur 1. De analyser som ligger till grund f6r ovanstdende resonemang
presenteras i tabellbilagan (Karlsson, Holmberg & Weibull, 2021).
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Figur 1 Asikter om tre alkoholpolitiska férslag efter prioritering mellan
folkhélsa och ekonomi i serveringsfragan, 2020 (procent)
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Asikt om serveringstillstdnd i kommunen:
prioritera restriktivitet for att gynna folkhalsan eller generositet att gynna
ekonomin

Kommentar: Fragan pa x-axeln lyder 'Vissa anser att det kan finnas en véardekonflikt mellan
ekonomiska intressen och folkhélsa i alkoholpolitiken. Att ge krogar/restauranger/pubar tillstand
att servera alkohol kan leda till fylleri och missbruk men ocksa férbéttra den lokala ekonomin och
skapa arbetstillféllen. Om du ser till den kommun dér du bor, anser du att den bor vara restriktiv
eller generés med tillstand att servera alkohol?’. Respondenterna svarade pa en skala fran 1
('Mycket restriktiv med serveringstillstand fér alkohol for att minska fylleri och gynna folkhélsan’)
till 7 (Mycket generés med serveringstillstand fér alkohol for att gynna ekonomin och det lokala
afférslivet). | figuren redovisas andelen svarande som ansag att tre politiska forslag var "mycket”
eller "ganska bra”. Foérslagen lyder: ' Tillata lokala producenter att sélja starkél, vin och spritiegna
butiker (gardsférsélining)’; 'Sédnka skatten pa alkohol samt ’Tillat forséljning av starkdl, vin och
sprit i livsmedelsbutiker . Antal svarande ar mellan 1 480—1 493.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Vi maste samtidigt vara ndgot forsiktiga i var tolkning eftersom frigan inte ar ideal
som indikator for prioritering mellan folkhilsa och ekonomi, beroende pa att ett
specifikt policyinstrument (serveringstillstaindet) ingér i frigeformuleringen. Men
en rimlig slutsats dr andd att ménniskors prioritering mellan hilsa och ekonomi 4r
en vikeig faktor som ligger bakom deras asikter i alkoholpolitiska frigor. Vad som
sedan i sin tur férklarar denna héllning ir svérare att siga. Det ir i alla fall inte s&
att minniskor som bor i ckonomiske utsatta regioner skulle vara mer angeldgna
att prioritera ekonomi &ver folkhilsa, snarare tvirtom.
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Noter

1

Projektet ”Alkoholopinionen och de politiska styrmedlen” finansieras av System-
bolagets alkoholforskningsrad (SRA). I projektet undersoker vi svenska folkets
asikter om alkoholpolitiska styrmedel och hur de férindras 6ver tid (Karlsson,
Holmberg & Weibull, 2020b; Weibull, Holmberg & Karlsson, 2017; Weibull,
Holmberg, Karlsson & Arkhede, 2017). Fokus ligger pé att soka forklaringar
till variationer i opinionen, och vi har tidigare lyft fram betydelsen av den egna
konsumtionen (Holmberg & Weibull, 2014), problemupplevelse, kunskap och
verklighetsbild (Holmberg, Weibull & Karlsson, 2015; Karlsson, Holmberg &
Weibull, 2017), ideologier och virderingar (Karlsson, Holmberg & Weibull,
2018; Karlsson, Weibull & Holmberg, 2016) samt prioritering mellan hilsa
och njutning (Karlsson, Holmberg & Weibull, 2020a). Som ett komplement
till detta kapitel har vi konstruerat en e-publicerad tabellbilaga med mer utforlig
information om de frigor som stilldes 2020 (Karlsson, Holmberg & Weibull,
2021).

Frigan om serveringstillstind har ocksa stillts i en alternativ formulering i
samma formuldr men flera sidor tidigare. Dir stilldes fragan som ett politiskt
forslag (bland ménga) som de svarande uppmanades ta stillning till pa skala
fran mycket bra till mycket diligt. Forslaget 16d ” Infora hirdare krav for ate 2
servera alkohol pé restaurang/bar/pub”. 23 procent tyckee detta vara ett ganska
eller mycket bra férslag, 33 procent tyckte det var ett ganska eller mycket daligt
forslag, 36 procent var neutrala och 7 hade ingen uppfattning (dvs. totalt 43
procentsaknade bestimd uppfattning). Svarsférdelningen pé de tva frageformu-
leringarna ligger saledes pafallande nira varandra. Men dven om korrelationen
mellan de tvé frigorna ir stark (r =.44) och 52 procent gav ett svar som gick
i samma rikening i bada frigorna (restriktivt, neutralt eller generdst), dr det
indé pafallande hur manga som svarat pa olika sitt. Eftersom den forsta fragan
saknade fortydligande om virdekonflikten mellan hilsa och ekonomi kan en
mojlig tolkning vara att minniskor dndrar inriktning pd sitt svar i den andra
fragan nir virdekonflikten ir explicit (ungefir 23 procent byter asike till en
mer generds attityd och 25 procent byter till en mer restriktiv position).
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STEREOTYPA FORESTALLNINGAR OM ALDER
UNDER CORONAPANDEMIN

GABRIELLA SANDSTIG OCH MARIA EDSTROM

Sammanfattning

Den forsta riskgruppen som identifierades under coronapandemin var personer dver
70 ar. Sverige valde att f6r denna grupp inféra sirskilda rekommendationer, vilka
i borjan av pandemin blev mycket omdiskuterade eftersom rekommendationerna
bekriftade vissa dlderstereotyper. Féljande kapitel analyserar i vilken utstrickning
allminheten instimmer i stereotypa pdstdenden om &lder under coronapandemin
och vad som kinnetecknar de grupper som instimmer i respektive tar avstind frin
dessa forestillningar. I motsats till det forvintade resultatet, ddr tidigare forsk-
ning lyfter fram den universellt delade aldersstereotypa férestillningen ate dldre ir
inkompetenta, ir detta en forestillning som svenskarna under coronapandemin i
ldgst utstrickning instimmer i. Den férestillning om élder som svenskarna frimst
instimmer i 4r att personer yngre dn 30 4r inte distanserar sig tillrickligt, 4ven om
motsvarande férestillning om att personer éver 70 ér inte gér detsamma ocksa ir
vanlig. Det kiinnetecknande f6r grupper som instimmer i forestillningarna ir att de

4r unga snarare in ildre.

Nir Virldshilsoorganisationen WHO, den 11 mars 2020, férklarade att sprid-
ningen av coronaviruset var en global pandemi, blev kronologisk dlder en av
de tydligaste indikatorerna f6r om du skulle 6verleva viruset eller inte. Dagen efter
héll Storbritanniens premidrminister Boris Johnson ett tal dir han uppmanade alla
over 70 ar att undvika kryssningar och forklarade att dldre var en sirskilt utsatt
riskgrupp (Johnson, 2020). Fyra dagar senare meddelade Folkhilsomyndigheten
(FHM) att "Personer 6ver 70 ar bor begrinsa kontakter med andra minniskor
s& langt det gar” (FHM, 2020a). De skulle undvika kollektivtrafik, affirer och
offentliga lokaler samt alla stillen dir det kunde uppstd folksamlingar.

Over en natt blev alltsi handlingsutrymmet starkt begrinsad for de 1,6 miljoner
minniskor i Sverige som var 6ver 70 ar. Snart diskuterades det i medierna ocksa
om dessa idldre verkligen tog sitt ansvar nir de tog bussen, gick och handlade
mitt pa dagen eller umgicks med barnbarnen. Aldreforskare och andra kritiserade
myndighetens beslut att s3 starkt begrinsa livsrummet for en grupp i samhillet,
med restriktionerna. Argumentet frin myndighetens sida var att det var viktigt act
skydda ”vara” dldre, en omtanke som ocksa kan tolkas mer kritiskt som &verbe-

Sandstig, Gabriella & Edstrom, Maria (2021). Stereotypa férestaliningar om alder under coronapandemin.
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skyddande och ifrigasittande av dldre personers forméaga och kompetens. I maj 2020
utvirderades begrinsningarna av FHM med slutsatsen att det var bést att fortsitta
pa inslagen vig. Begrinsningen for personer éver 70 ar géllde 6ver sommaren och
langt in pa hosten. Samtidigt hojdes allt fler réster som ansag att det var de yngre
som inte tog tillrickligt ansvar, i rollen som potentiella smittspridare. Under en
kris finns detalltid en risk att olika grupper stills mot varandra. I medierna stélldes
allesd den ildre generationen mot den yngre, och vilken generation det frimst var
som inte tog sitt ansvar for att begridnsa smittspridningen. Forst i slutet pd oktober
valde FHM att ta bort de sirskilda reglerna for 70+, efter att en andra utvirdering
visade att risken med isolering av personer éver 70 &r var storre dn nyttan. Samma
regler skulle gilla hela befolkningen och a//a hade ett ansvar for att hilla avstind,
stanna hemma om man var sjuk och tvitta hinderna.

Enligt Global AgeWatch Index dr Sverige ett av virldens bista linder att aldras
i. Samtidigt visar World Values Survey som undersoker ménniskors virderingar
i ett 100-tal linder, att Sverige tillhér de linder ddr 70-aringar har svagast social
anseende i samhillet (Puranen, 2016). I Sverige, och dven globalt vixer den ald-
rande befolkningen snabbare dn alla andra dldersgrupper (WHO, 2021). Vi vet
acc aldre personer riskerar acc utsittas for fdrdomar och diskriminering. Relevansen
av att leva ett liv utan dldersdiskrimineringen kan dérfor antas oka. Forestdllningar
grundade enbart pa en personens dlder kan vara ett exempel pa det som kallas for
alderism. Alderism bygger p fordomar och stereotypa forestillningar baserat pa alder
som kan leda till diskriminering. Aldersstereotyper definieras hir som forstelnade
bilder av dlder och ildre, individens medvetna eller omedvetna forestillningar om
den observerades dlder (Bennett & Gaines, 2010) samt associationer till sirskilda
egenskaper férknippade med en sirskild dldersgrupp utan att méangfalden eller
heterogeniteten inom denna grupp uppmirksammas (Robinson, Gustafson &
Popovich, 2008). Aldersstereotyper kan alltsi dels handla om de medvetna eller
omedvetna forestillningar om aldrande och frimst dldre som delas av individer,
men ocksa det innehill som kan representeras i medierna av dldre och dldrande.

Begreppet dlderism har funnits linge och dr en foreteelse som kan drabba alla,
men det forknippas framfor alle med hur dldre behandlas i samhillet, men dven
yngre kan bli utsatta for fordomar (se t.ex. Andersson, 2008; Jonson m.{l., 2021).
Alderism kan forekomma pa institutionell nivi och i mellanminskliga relationer.
Alderism har fatt en férnyad akrualitet nir jordens befolkning som helhet blir
dldre och friskare, vilket stiller nya krav pa att manniskor ska kunna aldras pa
ett virdige sitce (WHO, 2021). Aldreforskningen har linge pekat pd dldrandets
komplexitet och att det finns manga sitt att se pa alder. I Sverige dominerar det
som kallas for kronologisk dlder, baserat pa individens fodelseir, men du kan ocksi
ha en mental alder, en social dlder och inte minst en biologisk alder som talar om
din kroppsliga status (se t.ex. Krekula & Johansson, 2017). I denna studie ir det
kronologisk dlder vi utgdr ifrin.
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Nir det giller forestillningar om aldersstereotyper vet vi att det finns universellt
delade forestillningar om aldersstereotyper som ir oberoende av land eller kuleur
(Sargeant, 2008; Pinquart, 2002). En sddan universellt delad forestéllning ir att
dldre (dr snilla men) har diliga kognitiva firdigheter (Cuddy, Norton & Fiske,
2005). Detta dven om det ocksa finns studier som visat p att allmidnheten i en
kollektivistisk kultur som Korea, trots stor respeke for de dldre, har en mer negativ
attityd till dldre och dldrande 4n i en mer individualistisk kultur som i USA (Yun
& Lachman, 2006). Nagot som kan forklaras av att respeke f6r de dldre ocksa
samtidigt for med sig bérdan/ansvaret att man ska ta hand om sina ildre. Detta i
kombination med den 6kade urbaniseringen i Korea och de i realiteten minskade
mbojligheterna att ta hand om sina ildre, leder till den negativa attityden «ill ald-
randet (ibid). Det som dr mindre kint dr dels i vilken utstrickning och vilka delar
av allmidnheten som delar dessa stereotypa forestillningar om ildre och aldrande,
dels om dessa stereotypa forestillningar om éldre och dldrande férindras i tider
av kris. Detta sirskilt med tanke pd att den forsta riskgruppen som identifierades
som sirskilt utsatt och sirbar under coronapandemin var personer éver 70 ar.

Frigorna i SOM-undersékningen som behandlas i detta kapitel handlar om
forestillningar om ildre och yngres formagor och beteenden som ett uttryck for
dldersstereotyper. Den forsta fragan ir i vilken utstrickning allmidnheten instimmer
i tre olika pastdenden om dlder under coronapandemin. Det forsta pastdendet utgar
fran forskningen om aldersstereotyper och den universella forestillningen att dldre
dr snilla men inkompetenta, anpassad till coronapandemin. Det andra och tredje
pastaendet tar sin utgingspunkt i medierapporteringen om att dldre men ocksé
senare yngre inte i tillricklig utstrickning distanserat sig socialt under coronapan-
demin. Den andra fragan ir vad som kinnetecknar de grupper som instimmer
i respektive tar avstdnd frin dessa pastdenden om élder under coronapandemin.
Kapitlet inleds med att besvara studiens tva frdgestillningar. Forst besvaras frigan
om i vilken utstrickning allmidnheten instimmer i de tre pastiendena. Direfter
besvaras frigan om vad som kinnetecknar de grupper som instimmer i respektive
tar avstind frin pastdendet om den negativa kognitiva aldersstereotypen, och sist
besvaras frigan om vad som kinnetecknar de grupper som instimmer i respektive
tar avstand frin de bigge pastdendena om otillricklig social distans. Avslutningsvis
diskuteras resultatens betydelse for forestillningar om alder under en pigiende
pandemi i jimférelse med nir det inte 4r kris.

Allminheten instimmer i lidgst utstrickning med den universella
aldersstereotypen

Nedan besvaras forst frigan om i vilken utstrickning allminheten i Sverige
instimmer i det pastiende som utgir fran forskningen om aldersstereotyper och
den universella forestillningen att dldre dr snilla men inkompetenta, anpassad till
coronapandemin. For att finga i vilken utstrickning allminheten instimmer i
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dldersstereotypen stilldes i SOM-undersékningen om coronaviruset 2020 fragan:
"I vilken utstrickning instammer du i foljande pastienden? . Pastdendet som gillde
stereotypen att dldre dr inkompetenta under coronapandemin var: *Individer dver
70 dr saknar kunskap om hur de ska skydda sig frin coronaviruser . Eftersom &lders-
stereotypen dels dr en universell aldersstereotyp forestillning, dr forvintningen act
andelen svenskar som instimmer i pastdendet ska vara hog.

Figur 1 Andel som instimmer i tre olika pastdaenden om alder under
coronapandemin, 2020 (procent, balansmatt)
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Kommentar: Fragan lyder ’I vilken utstrédckning instdmmer du i féljande pastaenden?’, foljt av
tre pastaende i foljande ordning: ’Individer 6ver 70 ar begrédnsar inte sina kontakter med andra
maénniskor tillrdckligt pa grund av coronaviruset’; ’Individer under 30 ar begrénsar inte sina
kontakter med andra ménniskor tillréckligt pa grund av coronaviruset samt’Individer éver 70 ar
saknar kunskap om hur de ska skydda sig fran coronaviruset. Svarsalternativen ar i féljande
ordning ’Instdmmer helt’; ’Instdmmer delvis’; ’Instdmmer knappast'; ’Instdmmer inte alls’ samt
‘Ingen uppfattning’ . Procentandelarna som visas i figuren baseras pa dem som besvarat fragan,
och balansmattet visar andelen som instammer helt eller delvis minus andelen som instdmmer
knappast eller inte alls. Antal svarande: 2 549.

Kaélla: SOM-undersdkningen om coronaviruset 2020.

Resultatet 4r i motsats till det forvintade. Pistiendet, att individer &ver 70 ar
saknar kunskap om hur de ska skydda sig fran coronaviruset, dr det pastiende som
svenskarna i ligst utstrickning instimmer i. Narmare en fjardedel av svenskarna
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instimmer helt eller delvis med denna aldersstereotyp, men en hégre andel, nistan
tvé tredjedelar av allminheten, haller inte alls eller knappast med denna ilders-
stereotyp. Aldersstereotypbalansen ir hir alltsi negativ (-33), eftersom andelen
svenskar som inte instimmer i pastdendet att dldre inte vet tillrickligt om hur de
ska skyddar sig frin coronaviruset (57 procent) dr hogre 4n de som instimmer i
pastdendet (24 procent) (se figur 1). Allmianhetens forestillningar om personer
over 70 ar 4r alltsd mer positiv 4n vintat.

Allminheten instimmer i hogst utstrickning med de yngres otillrickliga
sociala distansering

Nedan besvaras fortsittningsvis frigan om i vilken utstrickning allminheten
instimmer i de tvd pédstdendena som relaterar till act personer som ir dldre men
ocksd de som dr yngre inte i tillricklig utstrickning begrinsar sin rérelsefrihet for
att dimpa smittspridningen. De tvéd péstiendena i SOM-undersokningen om
coronaviruset 2020 som adresserade bristande ansvarstagande var: *Individer ver
70 dr begrinsar inte sina kontakter med andra minniskor tillvickligt pa grund av
coronaviruset och ’Individer under 30 dr begrinsar inte sina kontakter med andra
miénniskor tillvickligt pa grund av coronaviruset. Med tanke pé att forskningen om
dlderism framst inrikeat sig pa personer som ir ildre, och medierapporteringen
under den period som undersokningen var i falt (14 april till 28 juni) rapporterat
om att personer som var dldre sivil som yngre inte f6ljde restriktionerna, var det
oklart hur allminheten skulle svara.

Frimst instimde allménheten i att det 4r de yngre som inte distanserar sig till-
rickligt. Ndstan tre fjirdedelar av allminheten instimmer helc eller delvis med att
individer under 30 ar inte dllrickligt begrinsar sina sociala kontakter pa grund
av coronaviruset (se figur 1). Detta medan en sjittedel av allménheten snarare tar
avstand fran pastdendet eftersom de knappasteller inte alls instimmer i pastiendet.
Men allminheten instimmer ocksa i hog utstrickning i pastdendet att individer
over 70 ar inte tillrickligt distanserat sig socialt. Motsvarande andel som helt eller
delvis instimmer i pastiendet om personer som ir dldre dr nirmare tva tredjedelar
av allminheten (se figur 1). Detta medan en dryg fjirdedel av allmidnheten tar
avstind frin pastiendet. Alltsd i likhet med att det i medierna férekom skriverier
om sévil de dldres som de yngres otillrickliga distansering hade allminheten
forestillningar om att savil de yngre som de dldre inte distanserat sig tillrickligt
under coronapandemin.

Vilka socio-demografiska grupper instimmer i eller tar avstind frin
pastiendet om den kognitiva aldersstereotypen?

Aven om det finns studier om skillnader i forestillningar om aldersstereotyper mellan
olika linder eller kulturer, dr f6ga kint om skillnader i allménhetens frestillningar
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om éldersstereotyper inom ett land, en kultur eller en specifik situation som t.ex.
under en pandemi. Nedan besvaras den andra frigan om vad som kinnetecknar de
grupper som instimmer i respektive tar avstind fran, hir inledningsvis, pastaendet
om aldersstereotypen att dldre saknar kunskap om hur de ska skydda sig under
coronapandemin.

Ser vi nidrmare pé de grupper som instimmer i respektive tar avstand fran pasti-
endet om éldersstereotypen under coronapandemin, dr det utmirkande att det
framst dr personer som ir yngre respektive personer som har en ligre utbildning
som instimmer i detta pastdende, medan gruppen bestdende av personer som ir
dldre respektive de som har en hogre utbildningsniva tar avstind frin pastiendet

(se tabell 1).

Tabell 1 Andel som instimmer i pastaendet om aldersstereotypen att
kunskap bland >70 ar om hur man skyddar sig mot coronaviruset
saknas efter socio-demografiska forhallanden, 2020 (procent,

balansmatt)
Ingen E E
Instdmmer  Instdmmer  Instdmmer  Instdmmer upp- | Balans- | Antal
helt delvis knappast inte alls fattning E matt E svarande
Samtliga 4 20 20 37 19 -33 2549
Kon ' '
Kvinna 3 21 20 38 18 - -34 . 1347
Man 5 19 21 36 19 ¢ =33 ' 1141
Alder ; ;
16-29 ar 7 23 21 21 28 1 -12 312
30-49 ar 3 18 22 34 23 - -35 . 71
50-64 ar 4 21 21 39 15 + -36 658
65-85 ar 3 20 19 44 14 | -40 | 814
Boendeomrade : :
Ren landsbygd 2 21 25 35 17 : -37 : 320
Mindre tatort 5 22 19 36 18 + -28 487
Stad/storre tatort 4 20 20 39 17+ -35 | 1165
Sthim/Gbg/Malmé 43 20 19 35 23+ -31 . 431
Utbildning 5
Lag 7 27 16 35 15 1 -17 343
Medellag 5 24 20 33 18  -24 | 656
Medelhdg 4 21 22 36 17+ -33 . 535
Hog 2 15 21 42 20 | -46 826

Kommentar: For fragans formulering, se figur 1. Procentandelarna baseras pa dem som
besvarat fragan. Balansmattet visar andelen som instdmmer helt eller delvis minus andelen som
instammer knappast eller inte alls.

Kélla: SOM-undersokningen om coronaviruset 2020.
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Andelen som tar avstind fran kognitionspastdendet 6kar alltsa i takt med 6kad alder
samt med 6kad utbildningsniva. Aven om det ocksa bland de unga (16-29 ir) ir en
hogre andel som tar avstind fran pastiendet dn som instimmer i det, balansmart
-12, dr andelen som tar avstind frin det in som instimmer dnnu storre bland dldre
(65-85 ir), med ett balansméte pa -40. P4 motsvarande sidct dr det bland dem med
ldgre utbildning (max grundskoleutbildning), en hégre andel som tar avstand frin
pastiendet, 4n som instimmer i det (balansmatt -17). Likvirdigt monster ser vi
bland dem med hégre utbildningsniva (hogskole- eller universitetsexamina), men
ddr balansmattet 4r nistan tre ginger si negativt (-46).

For pastiendet om éldersstereotypen att personer som ir ildre inte skulle ha
tillrickliga kunskaper for ate skydda sig, saknas det diremot signifikanta skillnader
mellan kvinnor och min och om du bor pa landsbygden som initialt inte var s&
drabbat av coronaviruset eller i ndgon av Sveriges tre storsta stider ddr smittan
under den aktuella mitperioden spreds fortast.

Vilka socio-demografiska grupper instimmer i eller tar avstind fran
pastiendena om otillricklig social distansering?

Ser vi nirmare pa de grupper som instimmer i respektive tar avstind frin de tva
pastiendena om otillricklig social distansering, dr det frimst personer som ir dldre
(65-85 ér) som tar avstdnd frin pastdendena och frimst yngre (16-29 4r) som
instimmer i dem. Detta oavsett om pastiendet avser dem som ir éver 70 ar eller
dem som ir under 30 ar (se tabell 2 och 3).
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Tabell 2 Andel som instammer i pastaendet om otillrdcklig social
distansering av >70 ar efter socio-demografiska forhallanden, 2020
(procent, balansmatt)

Ingen E E
Instdmmer  Instdmmer  Instdmmer  Instdmmer upp- . Balans- | Antal
helt delvis knappast inte alls fattning : matt | svarande
Samtliga 12 48 13 15 12 I +32 I 2 549
Kén E E
Kvinna 12 50 12 15 11 - +35 | 1349
Man 12 45 14 15 14 @+ +28 . 1145
Alder ; |
16-29 ar 13 48 10 11 18 + +40 ' 312
30-49 ar 15 49 13 14 9 - +37 1+ 713
50-64 ar 12 50 12 16 10 ' +34 . 695
65-85 ar 9 44 15 17 15  +21 , 817
Boendeomrade : :
Ren landsbygd 10 45 16 16 13 : +23 . 323
Mindre tatort 14 49 11 13 13 @+ +39 ; 490
Stad/storre tatort 11 48 14 16 11 1 +29 | 1167
Sthim/Gbg/Malmé 9 48 12 16 15 . +29 . 429
Utbildning 5 5
Lag 15 44 14 14 13 '+ +31 - 345
Medellag 12 51 11 13 13 | +39 | 657
Medelhdg 10 52 13 13 12 . +36 . 536
Hog 10 44 16 19 11 +19 ' 827

Kommentar: For fragans formulering, se figur 1. Procentandelarna baseras pa dem som
besvarat fragan. Balansmattet visar andelen som instammer helt eller delvis minus andelen som
instammer knappast eller inte alls.

Kélla: SOM-undersokningen om coronaviruset 2020.

Nir det giller pastiendena om otillricklig social distansering 4r det ocksa fraimst
kvinnor som instimmer i bigge dessa, medan min i hdgre utstrickning tar avstind
frin dessa pastdenden (se tabell 2 och 3). Bland kvinnorna instimmer drygt 60
procent i pastdendet att individer 6ver 70 ar inte distanserar sig tillrickligt socialt,
medan motsvarande andel bland minnen 57 procent (se tabell 2). For pastiendet
attindivider under 30 ar inte distanserar sig tillrdckligt, 4r skillnaden mellan kénen
nagot storre. Drygt 75 procent av kvinnorna instimmer i pastiendet (se tabell 3)
attyngre personer inte tillricklige distanserar sig socialt, medan motsvarande andel
bland minnen ir knappt 70 procent.
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Tabell 3 Andel som instimmer i pastaendet om otillrdcklig social
distansering av <30 ar efter socio-demografiska forhallanden, 2020
(procent, balansmatt)

Ingen E E
Instdmmer  Instdmmer  Instdmmer  Instdmmer upp- | Balans- | Antal
helt delvis knappast inte alls fattning E matt E svarande

Samtliga 28 44 9 6 13 . +57 I 2 549
Kén 5 5
Kvinna 31 45 7 5 12 - +64 - 1347
Man 26 43 10 7 14 o+52 1141
Aider : ;
16-29 ar 34 43 11 5 7 . +61 7 310
30-49 ar 30 46 9 7 8 - +60 - 715
50-64 ar 31 46 8 5 10 \ +64 1 659
65-85 ar 24 42 8 5 21 : +53 1+ 811
Boendeomrade : :
Ren landsbygd 29 40 8 8 15 : +53 : 319
Mindre tatort 27 44 9 5 15 v +57 1 490
Stad/storre tatort 29 44 8 6 13 - +59 | 1163
Sthim/Gbg/Malmé 30 47 7 6 10 Lo+64 0 432
Utbildning 5 ;
Lag 30 38 7 5 13 , +56 1 339
Medellag 32 42 8 6 13 - +60 . 655
Medelhdg 31 40 10 5 12 » +56 1+ 537
Hog 24 52 8 6 11 . +62 827

Kommentar: For fragans formulering, se figur 1. Procentandelarna baseras pa dem som
besvarat fragan. Balansmattet visar andelen som instammer helt eller delvis minus andelen som
instammer knappast eller inte alls.

Kélla: SOM-undersokningen om coronaviruset 2020.

Men det finns skillnader ocksa mellan i vilken utstrickning och i vilken riktning
grupper instammer i eller tar avstdnd fir pastdendena om otillricklig social dis-
tansering. 54 procent av dem med hog utbildning instimmer i att dldre 4n 70 ar
inte distanserat sig tillrickligt. Detta i jimforelse med 59 procent av dem med
lag utbildning (se tabell 2). Riktningen dr den motsatta nir det giller pastiendet
om otillricklig social distansering av yngre 4n 30 dr. Motsvarande andel med hog
utbildning som instimmer i pastiendet dr 76 procent, medan 68 procent av dem
med lag utbildning instimmer i detsamma (tabell 3). Allesa, ju hogre utbildnings-
nivé, desto storre avstindstagande till pastdendet om att personer idldre dn 70 ar
inte distanserat sig tillrickligt, och desto storre instimmande i att personer yngre
dn 30 &r inte distanserat sig socialt.
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Nir det giller det pastdende om att de som 4r édldre dn 70 ar inte distanserat sig
tillrdckligt, 4r monstret beroende pd var man bor, otydligt. Diremot finns det en
entydig riktning i instimmandet av att unga inte distanserar sig tillrickligt socialt.
Det dr hir frimst personer i boende pa landsbygden, som tar avstand frin detta
pastdende, medan det 4r vanligare att instimma i pastdendet om man bor i nagra
av Sveriges tre storsta stider (se tabell 3).

Tabell 4 Typologi 6ver socio-demografiska grupper som instammer i eller tar
avstand fran pastaenden om tre olika stereotypa forestéllningar

om alder

Instdmmer Instdmmer
Pastaenden om alder helt eller delvis knappast eller inte alls
Galler for samtliga pastaenden Ar en person som &r ung. Ar en person som &r aldre.
Individer 6ver 70 ar saknar Ar en person med Ar en person med
kunskap om hur de ska skydda lagre utbildning. hdgre utbildning.
sig fran coronaviruset
Individer 6ver 70 ar begransar Ar en person med Ar en person med
inte sina kontakter med andra lagre utbildning. hégre utbildning.
manniskor tillrackligt pa grund
av coronaviruset
Individer under 30 ar begransar Ar en kvinna. Ar en man.

inte sina kontakter med andra
manniskor tillrackligt pa grund
av coronaviruset

For att sammanfattat besvara den andra fragan, vad som kinnetecknar de grupper
som instimmer i respektive tar avstind fran de tre pastdendena om élder under
coronapandemin, presenteras en grov typologisk forenkling (se tabell 4) av
resultaten i tabell 1-3 som tidigare presenteras. Kinnetecknande f6r de grupper
som instimmer i den kognitiva dldersstereotypen och de bigge pistiendena om
otillricklig social distansering — 4r att det 4r personer som med stor sannolikhet 4r
unga. Detta medan kinnetecknande f6r dem som tar avstdnd frin pastdendena ir
att de troligtvis dr personer som ir dldre. Sedan skiljer sig det som kinnetecknar
grupperna at beroende pid om pastiendet avser personer som ir over 70 ar, eller
personer som dr yngre 4n 30 ar. Det dr hir mer troligt att personer som ir unga
och har en ligre utbildning instimmer i pastaendena som r6r individer Gver 70
ar, sdvil kopplat till dldres bristande kognitiva formaga, dvs. forestillningen om
aldersstereotypen att individer dver 70 ar saknar kunskap om hur man skyddar
sig mot coronaviruset, som férstillningen om att individer ver 70 ér inte distan-
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serat sig tillrickligt. Detta i motsats till dem som ir dldre och som har en hégre
utbildningsniva, som i storre utstrickning tar avstdnd frin dessa pastdenden. Nir
det giller forestillningen om att dem under 30 ar inte distanserat sig tillrdckligt
socialt ir det frimst de som dr unga och kvinnor som instimmer i detta pastdende.
Detta i motsats till dem som ir dldre och dr min.

Pandemins betydelse for forestillningar om élder

Den forsta slutsatsen ar att allmidnhetens férestdllningar om personer éver 70 ar
dr mer positiv 4n vintat. Det forvintades att allminheten fraimst skulle instimma
i, stereotypen om den inkompetenta dldre. I motsats till det forvintade var det en
stereotyp som allmidnheten i mycket lag utstrickning instimde i. Eftersom denna
negativa dldersstereotyp enligt tidigare forskning dr universell 4r en tolkning att
denna forestillning av nigon anledning dimpades under coronapandemin. Mot
bakgrund i kriskommunikationsforskningen om hur svart det r att vinda en
negativ forestillning om till exempel ettland, ett varumirke eller en samhillsgrupp,
vicker det tankar om den potentiella kraft en kris kan rymma till att vinda negativa
aldersstereotyper med tillrickligt patos av sirbarhet formedlad kring den stereotypt
portritterade primira riskgruppen. En annan tolkning baseras pa resultatet att,
forutom att vara ildre, hade den grupp som i lagst utstrickning instdmde i den
kognitiva aldersstereotypen en hogre utbildningsniva. Eftersom Sverige, fortfarande
med internationella matt mite kan betraktas som en vilfirdsstat, utifran att med-
borgarna har en ganska hog utbildningsnivd och lga skillnader i socio-ckonomi,
kan detta vara en f6rklaring till varfr allmianheten i ligre utstrickning instimmer
i denna stereotyp. En tredje tinkbar tolkning ir att skillnaderna relaterar till den
mer konkreta operationaliseringen i denna studie jamfort med tidigare studier av
forestillningar om aldersstereotyper. En fjirde tinkbar tolkning kan vara att méin-
niskors egen erfarenhetav att umgas med ildre vinner, sliktingar och arbetskamrater
som dr 70 &r och dldre motsdger uppfattningar om aldersstereotypen av att dldre
generellt sett skulle ha nedsatt kognition. Den andra slutsatsen 4r att personer
som ir dldre 4r mindre fordomsfulla 4n yngre. Detta oavsett om de stereotypa
pastdendena handlar om ildre eller yngre.

Vad kan vi ldra oss av detta? Att allminheten dr mindre bendgen att bekrifta
stereotypa forestillningar om dlder i tider av kris nir personer som ir dldre dr den
primira riskgruppen, men ocksa att yngres beteenden dr mer ifragasatt? Medier-
nas rapportering om fester och sammankomster bland ungdomar och studenter
kan ha spelat in, liksom det faktum att yngre inte omfattades av nigra sirskilda
restriktioner, det var ocksa fa yngre personer som fanns med i alderstatistiken
over dem som drabbats av coronaviruset under varen 2020, vilket troligen ledde
till att ungdomar ansags sig kunna rora sig mer obekymrat ute i samhillet, om de
inte tillhorde riskgrupper eller hade nirstdende att ta hinsyn till. Avsikten med
Folkhilsomyndighetens rekommendationer var att skydda dldre. Men i och med
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detta begrinsades ocksé rorligheten och den sociala tillvaron for personer som
var dldre. En stor heterogen befolkningsgrupp forlorade dver en nate delar av sitt
sjilvbestimmande. Aldre personer var den primira riskgruppen som rekommen-
dationerna skulle skydda. De tillhérde den grupp som frimst drabbades negativt
av rekommendationerna, bdde i form av minskat handlingsutrymme och med en
risk att omgivningen skulle tro att de inte klarade av social distansering. Denna
studie visar att de dtminstone slapp utsittas for negativa forestillningar om ildre.
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LITAR SVENSKA FOLKET PA
SOCIALFORSAKRINGARNA?

MARIA OSKARSON OCH ANNA BENDZ

Sammanfattning

I den svenska vilfirdsstatsmodellen ska socialfrsikringarna fungera som ett skydds-
ndt nir individer inte kan forsérja sig genom inkomst fran arbete. Det ir vikeigt att
socialfdrsikringarna uppfattas som legitima om medborgarna ska fortsitra ge stod till
dem genom att bidra med skattemedel. Tidigare forskning har visat att fértroendet
for socialférsikringarna har varierat. I det hir kapitlet bygger vi vidare pa forskningen
genom att analysera hur svenska folket forhiller sig till tre socialférsikringar: Sjuk-
forsdkringen, arbetsloshetsforsikringen och pensionssystemet. Genom att anvinda
resultat fran den nationella SOM-undersskningen 2020 underssker vi hur néjda
svenskarna dr med socialforsikringarna och vad variationerna i asikter beror pa. Var
analys av attityder och bedomningar rorande tre av vara stdrsta offentliga socialfor-
sikringssystem — sjukfdrsikringen, arbetslshetsférsikringen och pensionen — visar
pa ett férhallandevis utbrett missndje, framforallt med socialforsikringarnas kapa-
citet att ge medborgarna en hygglig levnadsstandard vid sjukdom, arbetslgshet eller
hég élder. Och i de grupper som stdr svagast pd den svenska arbetsmarknaden och
privatekonomiske dr missnéjet allra stdrst.

Ien generds och universell vélfardsstat som den svenska ir fortroendet och accep-
tansen for vilfirdspolitikens olika program en férutsicening for savil minniskors
trygghet i olika livsfaser som for acceptansen att finansiera vilfirdspolitiken med
offentliga medel (Rothstein, 1994; Svallfors, 2012).! Socialforsikringarna star for
en stor del av vilfirdspolitiken och de offentliga utgifterna. For att vi medborgare
ska vilja vara med och finansiera sidant som arbetsloshetsforsikring, sjukforsik-
ring och forildraforsikring dr det viktigt att de uppfattas som legitima — att de
uppfattas vara rictvist utformade, effektiva och inte missbrukas. Fér ménga blir
anvindandet av socialforsikringarna ett viktigt skyddsnit under delar av livet, och
motet med socialforsikringarna och myndigheter som ansvarar for dem kan vara
nagot som formar fortroendet £6r savil socialforsikringarna i sig som for staten. En
central friga ir dirmed om medborgarna litar pd att socialforsikringarna faktiskt
uppnir sina mal (Svallfors 2010, 2011). Det finns en hel del tidigare forskning
om attityder till och fortroende for socialférsikringar, sivil i Sverige som i ett
jimforande perspektiv (Bonoli, 2000; Kumlin, 2007; Oskarson, 2013; Oskarson,
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2015; Svallfors, 1996). I det hir kapitlet 4r vart syfte att bygga pa denna forskning
och analysera hur svenska folket férhéller sig till tre socialférsikringar: Sjukfor-
sakringen, arbetsloshetsforsikringen och pensionssystemet. Med utgingspunke
fran den nationella SOM-undersokningen 2020 stiller vi tva fragor: Litar svenska
folket pa socialférsikringarna, och hur kan vi forstd vad som ligger bakom om
svenskarna dr nojda eller inte?

Tre svenska socialférsikringar

Ett kinnetecken for den svenska vilfirdsmodellen 4r att man har rice till ect
grundliggande ekonomiskt skydd om man av ett eller annat skil inte har nagon
forvirvsinkomst (Esping-Andersen, 1990; Jeger, 2006; Johnson, 2010). De hir
systemen benimns som socialférsikringar och de finansieras via skatter och olika
typer av arbetsgivaravgifter. Socialfrsikringarna ersitter en viss del av inkomsten
vid sjukdom, arbetslshet eller ndr man dr pensionerad fran arbetslivet. Under ling
tid var malsittningen att de skulle ticka omkring 80% av inkomsten. Under de
senaste decennierna har ersittningsnivéerna i socialférsikringarna sjunkit, liksom
i vissa fall kvalifikationskraven skirpts. Det skedde bland annat i efterdyningarna
av den ekonomiska krisen pa 1990-talet men ocksd inom ramen for ”Arbetslinjen”
som introducerades av Alliansregeringen efter valet 2006. Sammantaget har detta
inneburit att ersittningsgraden i socialférsikringarna minskat.

En person som arbetar i Sverige ir forsikrad och berittigad till arbetsbaserade
ersittningar inom den del av den allminna socialforsikringen som utgér skydd vid
tillfalligt inkomstbortfall sisom sjukpenning, tillfillig forildrapenning for vird av
barn samt férildrapenning. For att kunna fa ersittning for forlorad arbetsinkomst
faststills en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) av Forsikringskassan. Arbets-
inkomsten som ligger till grund f6r den forsikrade inkomsten begrinsas av ett
inkomsttak som justeras med prisnivan i samhillet. Dock har denna justering inte
varit tillricklig varfor den del av arbetsinkomsten som ir forsikrad i den allminna
sjukpenningforsikringen minskat i takt med stigande realléner. Knappt hilften
av minnen och tvi tredjedelar av kvinnorna har hela inkomsten sjukpenningfor-
sakrad. Hojningen av taket fran 7,5 dll 8 prisbasbelopp under 2018 har dimpat
utvecklingen nagot (Forsikringskassan, 2020).

For att f4 a-kassa baserad pa sin inkomst nir man blir arbetslés maste man vara
medlem i en a-kassa — 2019 var det cirka 70 procent av arbetskraften som var det.
Den som ir arbetslos kan som mest fa 80 procent av sin 16n i ersdttning. Under
2019 kunde man som mest fa 910 kronor per arbetsdag de frsta hundra dagarna
och direfter 760 kronor. Den som hade tjinat mer dn 25 000 kronor i ménaden
slog i taket, vilket 70 procent av de som blivit arbetslosa fran ett heltidsjobb gjorde
2019 — endast 30 procent fick en arbetslshetsersittning som motsvarade 80 pro-
cent av sin genomsnittliga 16n (Akademikernas A-kassa, 2020).
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Det svenska pensionssystemet bestar av flera delar. Dels dr det den allmina
pensionen som administreras av Pensionsmyndigheten, och dels tjinstepension
som arbetsgivaren i de flesta fall star for. Dirtill kan komma privat pensionsspa-
rande. For de med mycket laga inkomster under arbetslivet finns garantipension.
Kompensationsgraden varierar mycket beroende pa loneintervall. For manadsléner
mellan 20 000 till 40 000 kronor varierade enligt en rapport frin 2015 kompen-
sationsgraden for den allminna pensionen mellan 43 och 60 procent beroende
pa vilket avtalsomrade och kon vi tittar pd. Kvinnor har generellt ligre nivéer pd
kompensationsgraden dn mian med samma 16n och avtalsomride. For tjdnstepen-
sionen ligger variationen mellan 6 och 15 procent (Minpension, 2015).

Tidigare forskning om tillit till socialférsikringarna

Flera studier under senare ar har visat pd savil ett tydligt missnoje som bristande
fortroende for socialforsikringarna (Oskarson, 2013; Oskarson, 2015; Palmer
m.fl., 2015; Svallfors, 2010). Detta missnoje paverkar ocksé fortroendet for den
myndighet som har ansvar att administrera dem, det vill sdga Forsikringskassan
(Norén & Rohdén, 2015); och i férlingningen kan ett utbrett missnoje och lag
tillic till socialfrsikringarna riskera att ifragasitea sjilva socialforsikringssystemets
legitimitet (Rothstein, 1994). Det dr dirfor vikeigt ace bade kartlidgga och f6rsoka
forsta vad som ligger bakom de varierande nivéerna av tillit.

Det finns flera faktorer som kan forklara skillnader i hur minniskor bedomer
socialforsikringarna. For det forsta har det visat sig att det finns skillnader mellan
olika grupper i befolkningen, dir det exempelvis har visat sig att position pa arbets-
marknaden och i viss man klasstillhorighet och inkomst spelar roll (Oskarson,
2015; Svallfors, 2010). Partitillhorighet respektive ideologiska uppfattningar har
betydelse savil for attityder och bedémningar i sig (Oskarson, 2013; Oskarson,
2015; Svallfors, 2010, 2011) liksom for hur man responderar pa den faktiskt
forda politiken (Bendz, 2015). For att bringa klarhet i vad som ligger bakom hur
n6jd eller missndjd man dr med socialférsikringarna kommer vi férutom att se
till socio-ckonomisk position och ideologi, ocksd analysera hur olika bedomningar
och attityder till socialforsikringarna spelar roll f6r hur nojd eller missnéjd man
ar. Dessa bedomningar och attityder ér till stor del himtade frin den rapport som
Stefan Svallfors skrev for den parlamentariska socialférsikringsutredningen 2010
(Svallfors, 2010). En forsta fakeor ér vilka forvintningar man tycker sig ha rice att
stilla pé socialf6rsikringarna vid sjukdom, arbetsloshet och hog dlder. Hogt stéllda
forvintningar riskerar att inte bli uppfyllda och dirmed bidra till missnéje. En
andra dimension ir finansiering. Socialforsikringarna ir finansierade via skatte-
medel och arbetsgivaravgifter, och ett missnoje kan hinga samman med att man
hellre skulle se ett storre ansvar av den enskilda individen och att dirmed skatterna
kunde sinkas. En tredje dimension ir bedomningar om socialforsikringarna har
kapacitet att fungera som det skyddsnit de 4r tinkta som. En del av uppfattningen
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om kapacitet handlar om hur man bedémer sin egen situation och om man litar
pa att socialforsikringarna ger tillrickligt skydd den dagen de behdvs. En fjirde
dimension dr hur man uppfattar precisionen i socialférsikringarna. Om man
upplever att det férekommer missbruk i si motto att personer fir ersittningar de
egentligen inte dr berdttigade till, kan legitimiteten och tilliten till socialf6rsikring-
arna minska (Goossen m.fl., 2020; van Oorschot m.fl., 2017). Detsamma giller
naturligtvis om man uppfattar att de som fakeiske dr berittigade till stéd inte far
det. Nigot som ir oklart i tidigare forskning dr hur minniskors beddmningar
av socialférsikringarna paverkas av deras kinnedom om hur socialférsikringarna
fungerar. Om minniskors bedomningar bygger pa felaktiga uppfattningar om
hur socialforsikringarna faktiske fungerar blir de krav och forvintningar som
formedlas till beslutsfattarna snedvridna, vilket riskerar underminera det politiska
fortroendet f6r den demokratiska beslutsprocessen (Bendz & Oskarson, 2020;
Oscarsson & Rapeli, 2018). I den nationella SOM-undersokningen 2020 stillde
vi ddrfor ocksd fragan hur svarspersonerna sjilva upplever sin kinnedom om hur
de olika socialférsikringarna fungerar. Sammantaget kommer vi att kunna ge ett
fordjupat svar frigan om svenska folket litar pa socialforsikringarna, och vad som
kan forklara deras nojdhet eller missnoje.

Ar svenska folket n6jda med socialforsikringarna?

Vi bérjar med den grundliggande frigan om i vad mén svenska folket 4r nojda
eller missndjda med de tre socialforsikringssystem som stér i fokus hir — sjuk-
forsikringen, arbetsloshetsforsikringen och pensionssystemet. I den nationella
SOM-undersokningen fragar vi om hur néjd man dr med hur foljande offentliga
forsikringssystem fungerar. Detta ir visentligt att ha i dtanke, dd vi nu har olika
typer av avtalsférsikringar och dven privata forsikringar som kan komplettera de
kollektiva och offentliga systemen.

I tabell 1 redovisas i vad man respondenterna i 2020 érs nationella SOM-
undersékning var nojda eller missndjda med sjukforsikringssystemet, arbetslos-
hetsforsikringen respektive pensionssystemet. Vi ser hir graden av néjdhet som
en central indikator pa fortroende och legitimitet.

Mellan 25 och 30 procent av de svarande angav att de var mycket eller ganska
ndjda med respektive socialférsikring. For sjukforsikringen och arbetsloshets-
forsakringen var det en ldgre andel som uppgav att de var ganska eller mycket
missndjda, 24 respektive 16 procent, varfér balansen mellan néjda och missnéjda
dr positiv (nedersta raden i tabell 1). For pensionssystemet var det diremot fler
som uttryckte att de var ganska eller mycket missnojda. Det dr vire att papeka
att det som efterfragas dr den offentliga (statliga) delen av pensionssystemet, inte
systemet i sin helhet.
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Tabell 1 Bedbémning av socialférsékringar, 2020 (procent)

Arbetsléshets-

Sjukforsakringen forsakring Pensionssystemet

Mycket néjd 5 5 2
Ganska nojd 26 22 23
Varken ndjd el missnojd 26 26 24
Ganska missndjd 14 10 21
Mycket missnojd 10 6 14
Ingen uppfattning 20 33 14
Summa % 100 100 100
Antal 1773 1769 1788
Balansmatt +7 +11 -10

Kommentar: Fragans formulering lyder 'Hur n6jd &r du med hur féljande offentliga férsékrings-
system fungerar?’ Svarsalterntiven framkommer i tabellen. Opinionsbalans avser andelen mycket
eller ganska ndjda minus andelen ganska eller mycket missnojda.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

I tabell 1 framgar ocksd att ungefir en fjirdedel av de svarande uppger act de varken
dr nojda eller missnojda, och dessutom férhallandevis hog andel som uppger att de
inte har nagon uppfattning, sannolikt fér de inte alls kinner till de olika forsik-
ringssystemen. Tidigare forskning har visat att kinnedom ir centralt for hur man
bedomer olika offentliga verksamheter (Bendz & Oskarson, 2020). For att bringa
nagon klarhet i vilken betydelse kinnedomen om de olika socialférsikringarna
har, stillde vi ddrfor en direke fraga om i vilken utstrickning svarspersonerna hade
kinnedom om de olika férsikringarna. Det visade sig att mellan 39 procent f6r
arbetsloshetsfrsikringarna och 53 procent f6r pensionssystemet uppgav att de har
mycket eller ganska stor kinnedom om respektive socialforsikring. Skillnaden i
andel nojda var stor mellan dem som uppgav mycket eller ganska god kinnedom
och dem som uppgav mycket eller ganska lag kinnedom. Skillnaden 4r mellan 30
och 40 procentenheter for de olika socialforsikringarna.

Vi har som nimndes i inledningen féljt svenska folkets bedémningar av social-
forsikringarna i SOM-undersokningarna dnda sedan 2004. Under denna period
har det skett en rad reformer, frimst inom sjukforsikringen och arbetsloshetsfor-
sakringen, ddr sdvil ersittningsnivier som kvalifikationskrav férindrats flera ginger.
Dessutom har det funnits en ekonomisk kris 2008 och under ar 2020 en lingvarig
pandemi. Detta kan antas ligga bakom de variationer i hur nojda svenska folket 4r.
I figur 1 visas hur bedémningarna av de tre socialforsikringarna utvecklats under
de senaste 16 aren. I figuren redovisas balansmatt bland dem som svarat pé fragan,
och de som angett ingen uppfattning 4r alltsd inte medriknade.
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Figur 1 Utveckling av bedémningarna av socialférsdkringarna, 2004-2020
(balansmatt)
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Kommentar: Fragan lyder 'Hur néjd &r du med hur féljande offentliga férsékringssystem fung-
erar?’ Svarsalternativen var ‘'mycket néjd’, 'ganska n6jd’, 'varken néjd eller missnéjd’, 'ganska
missndjd’, 'mycket missnéjd’ samt ’ingen uppfattning’. Figuren visar andel néjda (mycket +
ganska) minus andel missndjda (mycket+ganska) med respektive socialférsakringssystem.De
som svarat “ingen uppfattning” ar inte medraknade. Antalet respondenter varierar mellan 1 910
(sjukfoérsakring 2008) och 816 (A-kassa 2012).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2004—2020.

Figuren visar en tydlig 6kning av ndjdheten, eller tilliten, till framforalle sjukfor-
sakring och arbetsléshetsforsikring, under de senaste aren. Sjukférsikringarna hade
ett positivt balansmitt, alltsa fler n6jda an missndjda, i de forsta mitningarna 2004
och 2008. Mellan dren 2012 «ill 2019 var diremot missndjet tydligt dvervigande.
Ar 2020 var der alltsi aterigen fler som uppgav att de var néjda dn som uppgav
att de var missnojda. Missndjet med arbetsloshetsforsikringen var som djupast
2008, da det ocksa var en finanskris och den 6kande arbetslosheten satte ljus pa
de laga ersittningsnivderna. Det har funnits en positiv utveckling sedan 2014, da
den nytilltridda socialdemokratiska regeringen fattade beslut om att hoja taket i
arbetsloshetsforsikringen. Hir spelar dock detta med “ingen uppfattning” en stor
roll, eftersom det 4r manga som inte kinner till den férsikringen si vil. Bedom-
ningar av pensionssystemet har varit évervigande negativa under hela perioden,
dven om vi ocksd for dem har ett ndgot mindre utbrett missnoje &r 2020 4n tidigare.
I vad mén de mer positiva bedomningarna innebir ett trendskifte r f6r tidigt
att siga. Till foljd av pandemin har en rad tillfilliga, mer generosa, forindringar
infores i saval sjukforsikring som arbetsloshetstorsikring. Det dr sannolike ocksa
fler manniskor som faktiskt kommit i kontakt med dem, och kanske didrmed
dndrat uppfattning. Den nationella SOM-undersékningen 2020 visar ocksé ett
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generellt 6kat fértroende for en rad andra samhillsinstitutioner. Det 4r med andra
ord mojligt att den 6kade nojdheten med socialforsikringarna hosten 2020 4r en
”corona-effekt”, snarare 4n ett trendbrott.

I den nationella SOM-undersokningen 2020 stillde vi en rad mer detaljerade
fragor om uppfattningar och bedomningar av socialforsikringarna dn i tidigare drs
undersdkningar.? Dessa fragor ticker in de olika dimensioner som diskuterades
i kapitlets inledning — frvintan, finansiering, kapacitet och precision. Tabell 2
visar hur de svarande forhaller sig till dessa olika dimensioner.

Om vi borjar med forvintmingar pa socialforsikringarna kan vi konstatera att
forvintningarna pé att man ska kunna behalla sin invanda levnadsstandard nar man
inte har en inkomst fran arbete 4r hogst avseende ndr man gar i pension, dir 79
procent svarade att det har man absolut eller formodligen ritt att férvinta sig. En
nagot ligre andel, 63 procent, menade att man har ritt att forvinta sig att kunna
behilla sin invanda levnadsstandard om man blir sjukskriven, och 42 procent att
man bér kunna férvinta sig det vid arbetsloshet. Daremot var det 82 respektive
74 procent som menar att man har ritt att klara nigra manaders sjukskrivning
eller arbetsloshet utan allvarliga konsekvenser. Forvintningarna pé att sjukforsak-
ringarna ska fungera som ett skyddsnit ir alltsi hoga. Avseende finansiering, sa har
den nuvarande finansieringen via skatter och arbetsgivaravgifter ett starkt std. I
fragan om finansiering stélldes alternativet "Bér som nu i huvudsak betalas genom
skatter, egenavgifter och arbetsgivaravgifter, vilka behalls pa nuvarande nivd” mot
alternativet "Bor i storre utstrickning betalas av den enskilde genom egna forsik-
ringspremier, samtidigt som skatter och arbetsgivaravgifter sinks”. Ungefir tva
tredjedelar av de svarande valde att de foredrar att dven fortsittningsvis finansiera
socialforsikringarna med skatter och arbetsgivaravgifter pd nuvarande nivé, och
endast en mindre andel foredrog mer av egenfinansiering (nagon friga om okade
resurser till socialfrsikringarna stilldes tyvirr inte).

Nista dimension ir uppfattningar om socialférsikringarnas kapacitet, och kan
ses som en samlad bedémning av hur vil socialforsikringarna uppfattas utgora
det skyddsnit de dr tinkta att vara. Ungefir hilften av de svarande menar att
sjukforsikringen respektive arbetsloshetsforsikringen i mycket eller ganska stor
utstrickning klarar av att uppritthélla en hygglig levnadsstandard for sjukskrivna
respektive arbetslésa. Avseende pensionssystemet dr det endast var tredje som gor
bedomningen att det klarar av att uppritthalla en hygglig levnadsstandard for
pensionirerna.

Samtidigt bedoms sannolikheten att man sjilv inte ska klara ndgra manaders
sjukskrivning eller arbetsloshet utan allvarliga konsekvenser vara relative lag, 18
respektive 29 procent. Diremot dr det 52 procent av de svarande som bedémer
sannolikheten att de far en statlig pension som inte ger en acceptabel levnadsstan-
dard som pensionir som mycket eller ganska hég. Framforallt avseende pensions-
systemet tyder detta alltsd pé ett glapp mellan de normativa frvintningarna vad
man borde ha ritt till, och férvintningarna pa vad man faktiskt raknar med att fa.
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Tabell 2 Andel som instimmer pa en rad pastaenden om
socialférsédkringarna, 2020 (procent)

Arbets-
Sjuk- |6shets- Lagsta
forsakring forsakring  Pension  antal

Raétt att forvanta sig i Sverige? Behalla sin invanda levnads-
standard om man blir sjukskriven / arbetslos / nar man blir
pensionar (borde man absolut/férmodligen) 63 42 79 1748

Ratt att forvanta sig i Sverige? Klara nagra manaders sjuk-
skrivning/ arbetsloshet utan allvarliga konsekvenser (borde
man absolut/férmodligen) 82 74 - 1745

Bor som nu i huvudsak betalas genom skatter, egenavgifter
och arbetsgivaravgifter, vilka behalls pa nuvarande niva 77 67 76 1754

De offentliga socialférsakringssystemen i Sverige klarar att...

uppratthalla en hygglig levnadsstandard for de sjukskrivna /

de arbetsldsa/ alderspensionarerna.... (Mycket /ganska stor

utstrackning) 49 55 29 1763

Hur stor tror du sannolikheten ar att du inte klarar en manads

sjukskrivning / nagra manaders arbetsloshet utan allvarliga

konsekvenser?/ inte far en statlig pension som ger dig

acceptabel levnadsstandard? (Mycket /ganska hég sanno-

likhet) 18 29 52 1738

Manga av dem som far sjukskriver sig ar egentligen inte
sjuka/ far arbetsloshetsersattning skulle kunna fa ett arbete
de bara ville (instdammer helt/delvis) 56 72 - 1761

Manga som skulle behdva sjukskrivning far det inte (instdm-
mer helt/delvis) 78 - - 1758

Kommentar: Fragan om forvantningar lyder 'Vad borde man enligt din uppfattning ha rétt
att férvénta sig som invanare i Sverige?’ Svarsalternativen &r 'borde man absolut ha rétt att
férvénta sig’, 'borde man férmodligen ha rétt att férvénta sig’, ’borde man férmodligen inte ha
rétt att férvansta sig’, 'borde man absolut ha rétt att férvénta sig’. Fragan om finansiering lyder
'Socialférsékringar ar till for att garantera inkomst ndr ménniskor av ndgon anledning inte kan
férsérja sig genom arbete. Det finns olika uppfattningar om hur ansvaret bér férdelas mellan
den enskilde och det offentliga nér det géller att betala dessa férsékringar. Svarspersonerna
ombads kryssa i for var och en av socialférsakringarna vilket alternativ som ligger narmast
deras uppfattning 'B6r som nu i huvudsak betalas genom skatter, egenavgifter och arbetsgivar-
avgifter, vilka behélls pa nuvarande niva’ eller 'Bér i stbrre utstrdckning betalas av den enskilde
genom egna férsdkringspremier, samtidigt som skatter och arbetsgivaravgifter sénks.” Fragan
om kapacitet lyder '/ hur stor utstrdckning anser du att de offentliga socialférsékringssystemen
i Sverige klarar att...” med svarslaternativen 'mycket stor utstrdckning’, 'ganska stor utstrack-
ning’, 'ganska liten utstrdckning’ och 'mycket liten utstrackning’. Fragan om risk lyder ’Hur stor
tror du sannolikheten &r att du...” med svarsalternativen 'mycket stor sannolikhet , ’ganska stor
sannolikhet,’ganska liten sannolikhet och ’mycket liten sannolikhet'. Fragan om precision lyder
"Hur vanligt tror du att det &r att sociala bidrag och tjdnster utnyttias av sddana som egentligen
inte behdver dem? Svarsalternativen ar’Instdmmer helt, instdmmer delvis’, 'tar delvis avstand’
och 'tar helt avstand’. Svarsalternativet 'vet inte’ erbjods i samtliga fragor utom de om att manga
som sjukskriver sig/ far arbetsloshetsersattning skulle kunna arbeta respektive att manga som
skulle behdva sjukskrivning far det inte.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.
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For att socialférsikringarna ska ha legitimitet 4r det viktigt att de uppfattas
ge stod till dem som behover det, men inte till dem som egentligen skulle klara
sig utan dem, alltsa att precisionen i systemen ar god. Frigorna ir endast stillda
avseende sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen. I den nationella SOM-
undersokningen 2020 var det 56 procent som instimde helt eller delvis i pastiendet
att manga av dem som sjukskriver sig egentligen inte ir sjuka, och 72 procent
instimde helt eller delvis att ménga av dem som fér arbetsloshetsersittning skulle
kunna f3 ett arbete om de bara ville. Samtidigt var det 78 procent som instimde i
att manga som skulle behva sjukskrivning inte far det. Sammantaget tyder detta pa
en ganska lag tilltro till sjukforsikringens och arbetsléshetsforsikringens precision.

Vad férklarar missnéjet med socialforsikringarna?

Hur kan vi da forklara varfor missndjet med socialforsikringarna ar s pass utbrett,
som visades i tabell 1 och figur 1? Som diskuterades i kapitlets inledning finns en
rad faktorer utover de olika bedomningsfaktorer som redovisades i tabell 2 som
kan spela in och ha betydelse for hur néjd eller missnéjd man dr. En forsta dr
kinnedom, dir bristande kinnedom kan ha betydelse for hur néjd eller missnojd
man ir. Vi diskuterade ovan den ganska hoga andelen som uppger att de inte har
nagon uppfactning alls, och dirdill 4r det sannolikt manga som inte har god kin-
nedom om de ofta komplicerade socialférsikringssystemen. Just att man uppfattar
dem som svargenomtringliga kan tinkas bidra till missnéje i sig. En annan faktor
som kan ha betydelse f6r vilken tillit man har till socialférsikringarna kan vara ens
socioekonomiska situation. A ena sidan kan de grupper som ir i stérst behov av
den trygghet som socialforsikringarna ger vara missnéjda om de upplever att social-
forsikringarna inte levererar vad de lovar. A andra sidan kan de som betalar mer i
skatt, och kanske inte ir lika riskutsatta, uppleva att socialférsikringarna kostar for
mycket. Asikter om socialf6rsikringarnas utformning hari tidigare studier (Svallfors
2011; Oskarson 2013, 2015) ocksa visat sig ha en ideologisk komponent, dir de
som star till vinster generellt 4r mer positiva till generdsa socialforsikringar, medan
de som star till hoger snarare ser alltf6r generdsa socialforsikringar som att de skapar
inldsningseffekeer i relation till forvirvsarbete. Denna ideologiska komponent har
ocksd aterspeglats i skillnader mellan partiernas sympatisérer (Oskarson, 2015).
Och avslutningsvis spelar sannolikt olika forvintningar och bedémningar roll for
hur néjd man ir. I det sistndmnda fallet kanske vi inte kan se beddmningarna som
orsaksfaktorer, utan snarare som indikatorer pd hur sikterna hinger samman. I det
foljande ska var och en av dessa mojliga forklaringar diskuteras utifrén skillnaden
i andel missndjda mellan olika grupper, och analysen avslutas direfter med en
sammantagen regressionsanalys dir samtliga faktorer testas samridigt.

I tabell 3 visas skillnaden i andelen ganska eller mycket missnjda med respektive
socialforsikring mellan olika socioekonomiska grupper.

141



Maria Oskarson och Anna Bendz

Tabell 3 Skillnaden i andel missnéjda med socialférsékringarna inom olika
grupper, 2020 (procent)

Sjukforsékring A-kassa  Pension

Kannedom (mycket stor — mycket liten utstrackning) -2 0 -10
Koén (kvinna — man) +6 +-0 +4
Alder (16-29 &r — 65-85 ar) +7 +5 +13
Utbildning (Lag — HAg) +2 +3 -2
Halsa (Dalig — god) +12 +7 +10
Manadsinkomst (max 14 999 — minst 35 000) +6 +9 +1
Arbetsmarknadsstatus (férvarvsarbetande —

utanfér arb.) / (férvarvsarbetande — pensionar) +4 -9 +4
Klass (Hoga tjansteman — Ovriga arbetare) +8 +5 +18

Kommentar: Tabellen avser de som svarat att de ar ganska eller mycket missnéjda med res-
pektive socialférsakring. Fragan lyder "Hur néjd &r du med hur féljande offentliga forséakrings-
system fungerar?’Svarsalternativen var’mycket néjd’,’ganska néjd’, 'varken ndjd eller missnéjd’,
'ganska missnéjd’,’mycket missnéjd’ samt’ingen uppfattning’. De som svarat "ingen uppfattning”
ar inte med i analysen. Kdnnedom avser svar pa fragan '/ vilken utstrackning kénner du till hur
féljande offentliga férsékringssystem fungerar?’ Svarsalternativet var ' mycket stor utstrdckning’,
'l ganska stor utstréckning’, 'l ganska liten utstrdckning’, ’| mycket liten utstrdckning’ samt ’Vet
inte’. De socio-ekonomiska variablerna har féljande kategorier: Kén: 1=kvinna, 2=man; Alder
1=16-29 ar, 2=30-49 ar, 3=50-64 ar och 4=65-85 ar; Utbildning: 1=lag (max grundskola el.
motsv.), 2=medellag (max gymnasium, folkhdgskola el. motsv.), 3= medelhdg (eftergymnasial
utb., hégsk./univ. Kortare @n 3 ar) och 4= hog (hdgskola/universitet 3 ar eller langre); Halsa
baseras pa fragan 'Hur bedémer du ditt allménna hélsotillstand?’ och ar grupperad fran placering
mellan 0 och 10 enligt féljande: 1= dalig halsa (0—6) 2= ok halsa (7-8) och 3= bra halsa (9—10);
Manadsinkomst ar baserad pa fragan ’Ungefér hur stor, normalt sett, ar din egen manadsinkomst
fére skatt?” och grupperad enligt féljande: 1=max 14 999 SEK, 2= 15 000-34 999 SEK och 3=
mer an 35 000 SEK; Utanfor arbetsmarknaden avser sjuk/aktivitetsersattning, arbetslos eller i
arbetsmarknadspolitisk atgard och &r baserad pa fragan ’Vilken av de har grupperna tillhér du
fér ndrvarande? Med svarsalternativen 'Férvérvsarbetande (dven sjukskriven, foréldraledig)’,
"har arbete i arbetsmarknadspolitiska atgérder/ genomgar aretsmarknadsutbildning’,’ arbetslés’,
‘alderspensionér/ avtalspensiondr',’ har sjuk-/aktivitetserséttning’ samt’studerande’; Klassvariabeln
ar baserad pa Europeisk socio-ekonomisk indelning (ESeC) av eget yrke utifran fragan ’Vilket
ar/var ditt senaste yrke? Om du inte &r yrkesverksam for nédrvarande géller fragan ditt senaste
yrke’. Kategorierna i ESEC ar Hog tjansteman; ledande befattning, Kvalificerad tjansteman,
Ovrig tjansteman, Sméforetagare exkl. lantbrukare , Lantbrukare m. fl., Arbetsledare; tekniker,
Yrkesutbildad inom handel/service/omsorg, Yrkesutbildad arbetare och Ovrig arbetare.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Skillnaden i andelen missnjda mellan dem med mycket stor och mycket liten kin-
nedom om sjukfdrsikringen och arbetsloshetsforsikringen dr nirmast forsumbar.
Diremotdr de med mycketstor kinnedom om pensionssystemet mindre missndjda
in de med mycket dilig kinnedom. Avseende skillnader mellan kvinnors och
mins missndje dr kvinnor mer missndjda med sjukforsikringen och pensionen,
medan det inte 4r nagon skillnad avseende arbetsléshetsférsikringen. Yngre ar mer
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missnojda dn dldre, frimst avseende pensionssystemet. Diremot kan tilliggas att
allra storst missndje finns i gruppen 50—64 ar. Det finns inga stora skillnader i
ndjdhet mellan olika utbildningsgrupper, medan diremot hur man bedémer sin
hilsa har ett tydligt samband med hur néjd man 4r med alla tre socialforsikringar.
De som uppger att de har dalig hilsa dr mer missnojda. Forhallandevis tydliga
skillnader mellan hég- och laginkomsttagare med stérre missndje bland dem med
lag inkomst finns for sjukforsikring och arbetsloshetsforsikring, men diremot inte
for pension. Forvirvsarbetande dr mer missnojda med sjukforsikringen dn vad de
utanfér arbetsmarknaden dr, medan monstret dr det omvinda for arbetsléshets-
forsikringen. Avseende pensionssystemet ir forvirvsarbetande mer missndjda dn
de som redan ir pensionirer. Avslutningsvis finner vi de storsta gruppskillnaderna
mellan olika yrkesgrupper. Hogre tjanstemin dr genomgiende mindre missndjda
med savil sjukforsikring och arbetsloshetsforsikring som med pensionssystemet
dn okvalificerade arbetare. Det finns alltsa vissa ganska tydliga gruppskillnader i
missnojet, frimst avseende hilsa och position pa arbetsmarknaden. Kinnedom
om systemen har frimst betydelse for hur néjd man ir, snarare 4n for missndjet
da manga som svarade att de hade lag kinnedom svarade vet ¢j” eller “ingen
uppfattning” pé frigan om hur n6jd man ar.

En andra faktor som kan ha betydelse for hur nojd eller missnéjd man ar med
socialforsikringarna 4r ideologisk vinster-hogerposition, vilket visas i tabell 4.

Tabell 4 Andel som anger att de dr ganska eller mycket missnéjda med
respektive socialférsdkring inom ideologiska grupper, 2020

(procent)
Sjukforsdkring  A-kassa Pension Lagsta n

Klart till vénster 35 26 44 129
Nagot till vanster 26 19 34 273
Varken till vanster eller héger 29 21 40 307
Nagot till hdger 25 23 40 315
Klart till hoger 42 29 56 140
Skillnad -7 -3 -12

Kommentar: Tabellen avser de som svarat att de ar ganska eller mycket missndjda med respek-
tive socialforsakring. Fragan lyder ’Hur néjd ar du med hur féljande offentliga férsakringssystem
fungerar?’ Svarsalternativen var’mycket néjd’,’ganska néjd’,'varken néjd eller missnéjd’,’ganska
missnéjd’, ’'mycket missnéjd samt ingen uppfattning’. De som svarat “ingen uppfattning” &r inte
med i analysen. Vanster-hdgerplacering ar svar pa fragan 'Man talar ibland om att politiska
asikter kan placeras in pa en védnster—hbgerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa
en sadan skala?. Svarsalternativen framkommer i tabellen.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.
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Skillnaderna mellan dem som stér klart till vinster och klart till hoger 4r ganska
begrinsade. Diremot visar tabell 4 pa att de som star klare till vinster ir betyd-
ligt mer missndjda dn de som stdr ndgor till hdger, och att den storsta skillnaden
i andel missndjda med sjukforsikringen finns mellan dem som stir nigot och
klart till hoger. Samma monster, om 4n mindre uttalat, finns avseende arbetslds-
hetsforsikringen. Avseende pensionssystemet dr det de som stir nagot till vinster
som 4r minst missndjda, och de som stir mest till hoger allra mest missnojda.
Beddomningarna foljer allesd inte entydigt vinster-hogerposition. En forklaring
till detta kan vara den partipolarisering av socialforsikringarna som skett under
de senaste decennierna. Detta tydliggors i tabell 5, som visar skillnader mellan de
olika partiernas sympatisorer.

Tabell 5 Andel missnéjda med socialférsédkringarna inom rikspartierna, 2020

(procent)
Sjukférsakring A-kassa Pension Lagsta n

Vansterpartiet 34 22 48 110
Socialdemokraterna 25 20 32 311
Miljopartiet 23 18 39 57
Centerpartiet 26 15 30 101
Liberalerna 20 14 32 43
Moderaterna 23 21 41 219
Kristdemokraterna 29 30 42 64
Sverigedemokraterna 42 34 59 159
Max skillnad -22(L-SD) -20(L-SD) -29(C-SD)

Kommentar: Tabellen avser de som svarat att de ar ganska eller mycket missndjda med respek-
tive socialférsakring. Fragan lyder ’Hur néjd ar du med hur féljande offentliga férsdkringssystem
fungerar?’Svarsalternativen var’'mycket n6jd’,’ganska n6jd’, 'varken néjd eller missnéjd’,’ganska
missndjd’, 'mycket missnéjd samt 'ingen uppfattning’. De som svarat “ingen uppfattning” ar inte
med i analysen. Partisympati avser svar pa fragan 'Vilket parti tycker du bést om i dag?’ foljt av
alla riksdagspartier som svarsalternativ samt ’Annat parti [fritext] .

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Det f6rsta som kan konstateras ar att Sverigedemokraternas sympatisorer uttrycker
mest missndje med samtliga tre socialférsikringssystem som ir i fokus hir, och
skillnaderna i andelen missndjda mot de ovriga partierna ir tydliga. Avseende
sjukforsikringen dr det bland Vinsterpartiets sympatisorer det finns ett mer utbrett
missndje, medan skillnaderna i andelen missnéjda mellan 6vriga partiers sympati-
sorer dr smd. Avseende arbetsloshetsforsikringen dr andelen missnojda nistan lika
stor bland Kristdemokraternas sympatisorer som bland Sverigedemokraternas,
medan framférallt Liberalernas sympatisorer uttrycker ett mer begrinsat missnéje.
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Nir det giller Liberalerna dr det emellertid viktigt att uppmirksamma att antalet
svarande ir fi. Avseende pensionssystemet aterfinns hdgsta andelarna missnojda
férutom bland Sverigedemokraternas sympatisdrer ocksd bland Vinsterpartiets och
i viss mdn Moderaternas och Kristdemokraternas sympatisorer.

Andelen som ir missndjda visar allesd inget entydigt monster mellan vinster
och hoger, eller mellan olika regeringsalternativ. De som befinner sig nirmare
den politiska mitten tycks vara mindre missndjda dn de som star lingre till hoger
eller vinster, och Sverigedemokraternas sympatisorer ir de som idr allra mest
missndjda med savil sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen som med
pensionssystemet.

Nista steg ar att se till hur andelen missnéjda varierar med uppfattning om for-
vintningar, finansiering, kapacitet och precision som diskuterades tidigare i kapitlet.
Tabellen nedan visar skillnaden i andel missnéjda mellan de olika svarsalternativen
som visas inom parentes, till exempel ("borde man absolut/formodligen” — ”borde
man troligen/absolut inte”). Ett positivt virde anger en hogre andel bland dem
som instimmer 4n bland dem som inte gor det. Liksom i de féregiende tabellerna
innebir en stor procentskillnad att bedémningen spelar roll for hur néjd eller
missndjd man 4r. Naturligevis kan man inte tala om orsakssamband eller forkla-
ringar i detta sammanhang, di missnoje kan péverka bedomningarna lika vil som
vice versa. Snarare kan detta ge en uppfattning om hur de olika bedémningarna
hinger samman.

Avseende normativa uppfattningar om vad man borde ha ritt att forvinta sig ar
det fraimst for pensionen som detta spelar roll. De som anser att man borde ha rice
att forvinta sig ate behalla sin invanda levnadsstandard nir man blir pensiondr 4r
klart mer missnéjda med pensionssystemet dn de som inte delar denna normativa
uppfattning. Det ir virt att piminna om att 79 procent av de svarande instimde
att man borde ha ritt att férvinta sig detta (se tabell 2). De som stédjer den
nuvarande finansieringsmodellen ir mindre missnéjda 4n de som skulle vilja se
ett storre ansvar for de enskilda och sinkta avgifter och skatter, men skillnaden 4r
ganska martlig (cirka 10 procentenheter). Uppfattningarna om huruvida de olika
socialférsikringssystemen klarar av att uppritthalla en hygglig levnadsstandard
for dem som berors har ete tydligt samband med missnojet. Skillnaderna i andel
missndjda mellan dem som instimmer i pastdendet och de som inte gor det ir
27 procentenheter f6r sjukférsikringen, 15 procentenheter for arbetsléshetsfor-
sikringen och hela 32 procentenheter for pensionssystemet. Aven sannolikheten
att man inte ska fa tillricklig ersittning fran socialférsikringarna har ett ganska
tydligt samband med hur n6jd man ir. De som uppfattar en hég sannolikhet att
inte f3 tillricklig ersicening dr klarc mer missndjda. Misstankar om att manga som
far sjukpenning respektive arbetsloshetsersicening skulle kunna arbeta om de bara
ville spelar diremot ingen roll f6r andelen missndjda. Diremot har uppfattningen
huruvida minga som skulle behéva sjukskrivning inte far det en klar betydelse
f6r missnojet med sjukforsikringssystemet. Sammantaget tycks det alltsd vara
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Tabell 6 Missnéje med socialférsékringar efter bedémningar av socialfér-
sdkringarna nér det géller ett antal omraden. Skillnad i andel
missndéjda bland dem som instdmmer / har motsatt uppfattning, 2020

Arbets-
Sjuk- l6shets- Lagsta
forsakring  forsakring Pension antal

Rétt att forvanta sig i Sverige? Behélla sin invanda levnadsstandard
om man blir sjukskriven / arbetslés/ nar man blir pensionér (borde
man absolut/férmodligen — borde man troligen /absolut inte) +2 +5 +14 1731

Rétt att forvanta sig i Sverige? Klara nagra manaders sjukskrivning/
arbetsloshet utan allvarliga konsekvenser ((borde man absolut/
férmodligen — borde man troligen /absolut inte) -4 -4 1730

Bor som nu i huvudsak betalas genom skatter, egenavgifter och
arbetsgivaravgifter, vilka behélls pa nuvarande niva -11 -9 -8 1388

De offentliga socialférsakringssystemen i Sverige klarar att...

uppratthalla en hygglig levnadsstandard for de sjukskrivna / de

arbetslosa/ alderspensionérerna.... Mycket /ganska stor utstréck-

ning — ganska/mycket lag utstréckning) -27 -15 -32 1750

Hur stor tror du sannolikheten &r att du inte en méanads sjukskriv-

ning / nagra manaders arbetsloshet utan allvarliga konsekvenser?/

inte far en statlig pension som ger dig acceptabel levnadsstandard?

(Mycket /ganska hég sannolikhet — ganska/mycket lag sannolikhet) +20 +11 +26 1723

Manga av dem som far sjukskriver sig ar egentligen inte sjuka/
far arbetsloshetsersattning skulle kunna fa ett arbete de bara ville
(instdmmer helt/delvis — helt / delvis av motsatt uppfattning) +-0 +2 -- 1747

Manga som skulle behdva sjukskrivning far det inte (instdmmer
helt/delvis — helt / delvis av motsatt uppfattning) +16 - - 1746

Kommentar: Tabellen avser de som svarat att de ar ganska eller mycket missnéjda med respektive
socialférsakring. Fragan lyder 'Hur néjd &r du med hur féljande offentliga férsékringssystem fungerar?’
Svarsalternativen var 'mycket néjd’, 'ganska néjd’, 'varken néjd eller missndjd’, 'ganska missnéjd’,
‘'mycket missnéjd’ samt ingen uppfattning’. De som svarat “ingen uppfattning” ar inte med i analysen.
Fragan om férvantningar lyder’ Vad borde man enligt din uppfattning ha rétt att f6rvénta sig som invanare
i Sverige?’ Svarsalternativen &r ’borde man absolut ha rétt att forvénta sig’, 'borde man férmodligen
ha rétt att férvénta sig’, ’borde man férmodligen inte ha rétt att férvénsta sig’, ’borde man absolut ha
rétt att férvénta sig’. Fragan om finansiering lyder 'Socialférsékringar &r till for att garantera inkomst
ndr ménniskor av nagon anledning inte kan férsérja sig genom arbete. Det finns olika uppfattningar
om hur ansvaret bér férdelas mellan den enskilde och det offentliga nér det géller att betala dessa
férsékringar . Svarspersonerna ombads kryssa i for var och en av socialférsakringarna vilket alternativ
som ligger narmast deras uppfattning 'Bér som nu i huvudsak betalas genom skatter, egenavgifter
och arbetsgivaravgifter, vilka behalls pa nuvarande niva’ eller 'Bér i stérre utstréckning betalas av den
enskilde genom egna forsékringspremier, samtidigt som skatter och arbetsgivaravgifter sénks.’ Fragan
om kapacitet lyder 'l hur stor utstréckning anser du att de offentliga socialférsékringssystemen i Sve-
rige klarar att...’ med svarsalternativen 'mycket stor utstréckning’, 'ganska stor utstrackning’, 'ganska
liten utstréckning’ och 'mycket liten utstrdckning’. Fragan om risk lyder 'Hur stor tror du sannolikheten
&r att du...” med svarsalternativen 'mycket stor sannolikhet', 'ganska stor sannolikhet', 'ganska liten
sannolikhet och 'mycket liten sannolikhet . Fragan om precision lyder 'Hur vanligt tror du att det &r att
sociala bidrag och tjdnster utnyttias av sadana som egentligen inte behéver dem?’ Svarsalternativen
ar’Instammer helt , 'instdmmer delvis’, ’tar delvis avstand’ och ’tar helt avstand’. Svarsalternativet 'vet
inte’ erbjods i samtliga fragor utom de om att manga som sjukskriver sig/ far arbetsléshetsersattning
skulle kunna arbeta respektive att manga som skulle behdva sjukskrivning far det inte.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.
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uppfattningar om systemens kapacitet som har storst betydelse for hur nojd eller
missndjd man dr. Vi vill hiar pdminna om att vi inte kan vara sikra pd sambandets
rikening. Men vi kan inte utesluta att det &r missnojet som paverkar uppfattningen
om systemens kapacitet.

Den sammantagna bilden

Avslutningsvis ska vi analysera de olika forklaringsfaktorerna sammantaget, di
det finns skal att misstinka att de hinger samman och alltsd till viss del fangar
upp samma faktorer. Vi vet att exempelvis fragor om skattefinansiering kan hinga
samman med savil ideologi och partisympati som inkomst. Med regressionsanalys
kan vi faststilla sambandet mellan en viss faktor och hur néjd eller missnéjd man
dr under kontroll f6r 6vriga faktorer.

I tabell 7 redovisas resultatet av regressionsanalyserna. Den beroende variabeln dr
hur n6jd eller missnéjd man dr med respektive socialforsikring (se tabell 1). De som
uppgett att de inte har nigon uppfattning ir inte medtagna, si variabeln har fem
virden frin mycket nojd till mycket missnojd, och negativa koefficienter innebir
allsd storre missndje. I modellen ingdr samtliga faktorer som redovisats ovan, alltsa
socio-ekonomisk position, vinster-hégerposition, ideologi, partisympati samt de
bedémningarna om legitima fSrvintningar finansiering, kapacitet, och precision.

Av de olika socioekonomiska faktorerna ir det delvis olika faktorer som hinger
samman med missndjet for de tre socialférsikringarna, nir alla faktorer analyseras
samtidigt. For sjukforsikringen ser vi signifikanta effekter av dlder, dir unga ir
mindre missnojda, utbildning dir hégre utbildning hinger ssmman med storre miss-
ndje och arbetsmarknadsstatus dir de utanfor arbetsmarknaden nagot forvinande
dr mindre missndjda. Vidare har vi en signifikant effekt av hilsotillstdnd, dér bittre
hilsa ar férknippat med mindre missndje. Dirtill har personer i mellanpositioner,
egenanstillda och arbetare samtliga signifikant hgre missnéje in hogre tjanstemin.
For arbetsloshetsforsikringen ir det endast utbildning och hilsotillstaind som har
signifikanta effekter. Om man dr nojd eller missnéjd med pensionssystemet hinger
samman med alder och klassposition, dir det framférallc dr arbetarklassen som ir
signifikant mer missnojda dn de hogre jinsteminnen som ir referenskategorin
hidr. Att det inte finns négra signifikanta konsskillnader i tabellen forklaras av att
kon samvarierar med 6vriga socio-ekonomiska och ideologiska variabler.
Ideologisk vinster-hogerposition har endast signifikant samband med hur néjd eller
missndjd man dr med sjukforsikringen nir vi kontrollerar for alla dvriga fakeorer,
didr de som star mer till hoger dr mer nigot missndjda. Hir ar dock virtatt piminna
om de snarast kurvlinjira samband som visades i tabell 4, dir det var de som stod
lingst till héger som framforallt var missndjda. Avseende partisympati kvarstar det
inga signifikanta effekter. Undantaget dr hur néjd man 4r med pensionssystemet,
dir de som sympatiserar med Sverigedemokraterna ir signifikant mer missnéjda
in de som sympatiserar med Socialdemokraterna (referensgrupp).
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Tabell 7 Férklaringar till variation i néjdhet med socialférsékringarna, 2020
(OLS-regression)

Sjuk- Arbetsldshets-

forsékring forsakring Pension
Kon -0,023 -0,019 -0,01
Alder -0,075* 0,020 0,108 **
Utbildning 0,077~ 0,078* 0,042
Méanadsinkomst 0,095 0,053 0,057
Utanfér arbetsmarknaden -0,377 *** -0,055 -0,114
Halsa -0,034* -0,039*  -0,024
Hogre tjansteméan ref ref ref
Mellanskikt 0,187~ 0,074 0,162*
Arbetare 0,232* 0,137 0,337 ***
Egen-anstalld 0,318~ 0,110 0,193
Utan yrke 0,210 0,187 0,269 *
Vanster-hdgerposition 0,083* 0,058 0,051
Partisympati — Socialdemokraterna utgor referens
Vansterpartiet 0,080 -0,010 0,151
Centerpartiet -0,005 -0,015 0,054
Liberalerna 0,055 -0,011 0,071
Moderaterna -0,032 0,054 0,148
Kristdemokraterna 0,021 0,094 0,078
Miljopartiet 0,015 -0,072 0,218
Sverigedemokraterna 0,212 0,226 0,317 **
Ratt att forvanta sig i Sverige? Behalla sin invanda
levnadsstandard om man blir sjukskriven 0,026 -0,014 -0,041
Ratt att forvanta sig att klara nagra manaders
sjukskrivning utan allvarliga konsekvenser? 0,036 0,043 -
Bor som nu i huvudsak betalas genom skatter, egenavgifter
och arbetsgivaravgifter, vilka behalls pa nuvarande niva 0,088 0,101* 0,018
De offentliga socialférsakringssystemen i Sverige klarar
att... uppratthalla en hygglig levnadsstandard for ... 0,297 *** 0,252** 0,293 ***
Hur stor tror du sannolikheten &r att du inte klarar en
manads sjukskrivning -0,123 *** -0,078**  -0,156 ***
Manga av dem som far skulle kunna arbeta om de bara ville 0,036 -0,044 -
Manga som skulle behdva sjukskrivning far det inte -0,214 *** - -
Kénnedom om respektive socialférsakring 0,024 0,056 * 0,032
R2 0,214 0,134 0,266
Antal 1102 929 1218
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Kommentar: De beroende variablerna avser hur néjd eller missnéjd man ar med respektive
socialférsakring och baseras pa fragan 'Hur néjd dr du med hur féljande offentliga férsékrings-
system fungerar?’ Svarsalternativen var’'mycket n6jd’, 'ganska néjd’,’varken néjd eller missnéjd’,
‘'ganska missnéjd’, 'mycket missnéjd’ samt 'ingen uppfattning’. De som svarat "ingen uppfatt-
ning” &r inte med i analysen.Ovriga variabler har varden enligt féljande. Kén: 1=kvinna, 2=man;
Alder 1=16-29 ar, 2=30-49 ar, 3=50-64 ar och 4=65-85 ar; Utbildning: 1=lag, 2=medellag, 3=
medelhdg och 4= hég; Egen manadsinkomst: 1= max 14 999 SEK, 2= 15 000-34 999 SEK och
3= mer an 35 000 SEK; Utanfor arbetsmarknaden 1= sjuk/aktivitetsersattning, arbetslos eller
i arbetsmarknadspolitisk atgard, 0= évriga; Halsa ar grupperad fran placering mellan 0 och 10
enligt foljande: 1= dalig halsa (0—6) 2= ok halsa (7-8) och 3= bra halsa (9-10); Klassvariabeln
ar baserad pa Europeisk socio—ekonomisk indelning (ESeC) av eget yrke dar de sammanslagna
kategorina ar hogre tjansteman = héga tjansteman och ledande befattningar samt kvalificerade
tjansteman, mellanskikt =0vriga tjansteman, arbetsledare och tekniker samt yrkesutbildade inom
handel/service/omsorg, arbetare= yrkesutbildade arbetare och évriga arbetare, egenanstallda=
smafbretagare och lantbrukare; utan yrke= de som ej uppgivit nagot yrke; Vanster—hdgerposition
avser egenplacering: 1 = klart till vanster, 2= nagot till vanster, 3= varken vanster eller hoger,
4= nagot till hdger och 5=klart till hdger; Partisympati avser svar pa fragan 'Vilket parti tycker
du bédst om i dag? foljt av alla riksdagspartier som svarsalternativ samt 'Annat parti [fritext].
Finansiering: 1="B6r som nu i huvudsak betalas genom skatter, egenavgifter och arbetsgivarav-
gifter, vilka behélls pa nuvarande niv&’, 2= vet inte, 3= 'Bor i stérre utstrdckning betalas av den
enskilde genom egna férsdkringspremier, samtidigt som skatter och arbetsgivaravgifter sénks’.
De offentliga socialférsakringssystemen i Sverige klarar att...: 1= mycket stor utstrackning, 2=
ganska stor utstrackning, 3= vetinte, 4=iganska liten utstrackning, 5= i mycket liten utstrackning;
Sannolikheten att inte sjalv klara sig: 1= mycket stor sannolikhet, 4= ganska stor sannolikhet,
3= vet inte, 4= ganska liten sannolikhet, 5= mycket liten sannolikhet; Ratt att forvanta sig: 1=
borde man absolut ha ratt att forvanta sig, 2= borde man antagligen ha ratt att..., 3= vet inte, 4=
borde man formodligen inte och 5= borde man absolut inte; Misstanke om missbruk: 1= Instam-
mer helt, 2= instdmmer delvis, 3= tar delvis avstand, 4= tar helt avstand; Manga som behdver
sjukskrivning far det inte: 1= Instammer helt, 2= instammer delvis, 3= tar delvis avstand, 4= tar
helt avstand, Kadnnedom: 1= mycket stor utstrackning, 2= ganska stor utstrackning, 3= vet inte,
4= i ganska liten utstrackning, 5= i mycket liten utstrackning. Se vidare kommentar till tabell 2.
Signifikansnivaer P<0.05=* p<0.01="* p<0.001="** .

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Nir vi ser till de olika mer specificerade bedémningarna i relation till socialfor-
sakringarna dr det vért att pAminna om att vi inte talar om orsakssamband, utan
snarare om komplexiteten i attityder och bedémningar av socialforsikringarna.
Vi kan dock konstatera att det som nirmast forefaller hinga samman med hur
ndjd eller missnojd man ir verkar fortfarande vara den allminna bedomningen
om huruvida socialférsikringarna faktiske klarar av att uppritthalla en hygglig
levnadsstandard f6r dem som berérs, och detta ocksa under kontroll for alla 6vriga
faktorer i modellen. Aven bedomningen av sannolikheten att man sjilv inte ska
klara sig pé den ersittning man fir har dven i denna komplexa modell ett tydligt
samband med om man ir nojd eller missn6jd. Avslutningsvis sa finns ett tydligt
samband mellan misstanken om att manga som skulle behéva sjukskrivning inte
far det, och hur néjd man dr med sjukforsikringssystemet.
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Litar svenska folket pa socialférsikringarna?

Svaret pé frigan i rubriken ir att svenska folket inte fullt ut litar pé socialfor-
sikringarna. Var analys av attityder och bedomningar rérande tre av vira stdrsta
offentliga socialforsikringssystem — sjukforsikringen, arbetsloshetsforsikringen
och pensionen — visar pi ett forhillandevis utbrett missndje. Aven om andelen
missndjda minskat ndgot det senaste aret, sannolike till viss del som £6ljd av refor-
mer de senaste aren liksom dtgirder for att méta corona-pandemin, forefaller inte
socialforsikringarna uppfattas vara det tillforlitliga skyddsnit som de ir tinkta
att vara. Atminstone inte for alla. Ekonomiskt svagare grupper ir mindre néjda
in de med en mer stabil ekonomisk och social position, vilket innebir att de som
behover skyddsniten mest forefaller lita pa dem i minst utstrickning. Den faktor
som slar igenom allra mest som f6rklaring till detta missnoje dr uppfattningen ace
socialforsikringarna inte klarar av att uppritthalla en hygglig levnadsstandard for
dem som ir berdrda. Trots ett utbrett stéd f6r den typ av i huvudsak skattefinan-
sierade socialforsikringar som vi har idag, forefaller inte de kanske hogt stillda
forvintningarna om att man borde ha ricc ate behélla sin invanda levnadsstandard
vid sjukdom, arbetsloshet eller pension infrias fullt ut. Vi ser redan idag en rad
olika avtals- och kompletteringstorsikringar som kan sikerstilla levnadsstandarden
vid sjukdom, arbetsléshet eller hég alder for dem som redan har en trygg ekonomi
och arbetsmarknadssituation. Men for dem som inte har sidana tilldgg, forefaller
halen i skyddsniten allc stdrre. Framtiden lir visa om politiska beslut solidariske
kommer att dtgirda dessa hél, eller om det kommer att bli allt mer av en ensak
for den enskilde att ordna site eget skyddsnit.

Noter

' Detta kapitel ir skrivet inom ramen for forskningsprojektet "Fortroende som

feedback — hur policyforindringar och kunskap péverkar fortroendet for soci-
alforsikringarna” finansierat av Forsikringskassan.

Dessa fragor ir till stor del replikering av frigor frin Vilfirdsstatsundersdkningen
2010. Se vidare Svallfors (2010).
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LJUDBOKEN TAR NYA TAG - POPULAR BADE VIA
BIBLIOTEK OCH PRENUMERATIONSTJANST

BIRGITTA WALLIN, TOBIAS CARLSSON OCH
DAVID GUNNARSSON LORENTZEN

Sammanfattning

Kapitlet behandlar lisning av bécker i olika format; tryckta bocker, e-bocker och
ljudbdcker, bland min och kvinnor i relation till alder, bostadsort och utbildnings-
nivd. Vi undersdker hur arets siffror stiller sig gentemot féregiende drs nationella
SOM-undersdkningar. Lisning av [judbdcker 2020 dkar mest i jimférelse med 2019,
som var ett mellandr for ljudboken. Férildrars hoglasning f6r barn har minskat med
tre procentenheter under 2020 jimfért med 2019. Detta trots 6kad hemmatillvaro
p.g-a. den pdgaende pandemin. Den frimsta killan for att f3 tag pa tryckta bocker
ir fortsatt bokhandel trots en minskning med 6 procentenheter sedan aret fore.
Prenumerationstjanster 4r det vanligaste sittet att fi tillgang till ljudbocker medan
e-bocker skaffas i stort sett i lika stor utstrickning via prenumerationstjinster som via
bibliotek och nitbokhandel. Intressant att notera ir att nedladdningen av e-bocker
har ckat bade hos biblioteken och prenumerationstjinsterna trots att lisning av
e-bdcker endast har 6kat med en procentenhet bade nir det giller lsning ofta och

ndgon gang per ar.

itteraturens stillning nir ljudbdcker tar 6ver bokmarknaden diskuteras av

forskare pa dagstidningars insindarsidor under tidigt 2021 (se till exempel
Borg, 2021; Wikberg, 2021b). Ena ligret menar att ljudbocker ar daligt for alla;
forfattare, bokhandel och ldsare, medan det andra ldgret framhéller act ljudbocker
ar ett komplement och att de som ldser ljudbécker ocksa oftast liser tryckta bocker.
Sambhiillsdebatten i stort handlar om tryckta béckers hogre status jaimfort med
digitala bocker. Ska ljudbodcker ens riknas som ldsning ndr man inte liser med
ogonen? Inom forskningen framhalls det frdn flera hall att ljudbokslyssning kan
ses som ldsning (Tattersall Wallin, 2021; Have & Stougaard Pedersen, 2021). I ny
forskning inom biblioteks- och informationsvetenskap konceptualiseras lisning
och det poingteras att olika lisaktiviteter anvinder olika sinnen. Detta lyfts fram
genom koncepten Reading by listening, Reading by secing och Reading by touch,
som syftar pd att horsel, kinsel och syn kan anvindas av olika ldsare for act ta del
av litteratur i olika situationer (Tattersall Wallin, 2021). I den ovan nimnda debat-
ten saknades reflektion kring de personer som inte kan lisa pa ett traditionellt vis

Wallin, Birgitta, Carlsson, Tobias & Gunnarsson Lorentzen, David (2021). Ljudboken tar nya tag — popular bade
via bibliotek och prenumerationstjénst. | Ulrika Andersson, Anders Carlander, Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) 153
Ingen anledning till oro (?). Géteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.
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pa grund av lisnedsittningar och fysiska hinder. Denna rittvise- och demokrati-
aspeke lyfts i en artikel i Dagens Nyheter dir flera format anses ge tillgang cill mer
information och didrmed bidra till social hallbarhet (Bengtsson, 2021).

Debatten tyder pa att ldsning dr ndgot som engagerar manga vilket gor att de
fragor vi stiller om ldsning i den arliga SOM-undersokningen 4r stindigt aktuella
och intressanta. Under flera ar har vi kunnat f6lja den dkande konsumtionen av
ljudbocker och efter en mindre 6kning under 2019 har ljudboken tagit nya tag
under pandemidret 2020 och nitt nya nivier av anvindning. I kapitlet diskuteras
vilka ldsarna dr och vilket format de foredrar ace lisa i samt hur de fir tag pa sina
bocker. Forlagens och bokhandelns forsiljningsstatistik visar bara en del av verk-
ligheten da var statistik visar act det vanligaste sittet att fa tag pa bocker ir som
gavor eller 1an fran familj och vinner.

Vikten av hoglisning for barn lyfts i médnga sammanhang och s ocksd i detta
kapitel da vi ser en stadig nedging av héglisning for barn sedan 2016, framfor
alle bland kvinnor.

Lasning 6ver tid

Om vi tittar pd svenskars ldsning over tid ser vi att antalet personer som ldst minst
nagon gang det senaste dret ir relativt stabil. 1995 hade 86 procent ldst en bok
och 2020 angav 83 procent att de list bok nagon ging de senaste 12 minaderna.
55 procent uppger att de ldst minst nigon ging per ménad, vilket ir samma siffra
som forra aret. Tillgdngen till surfplacca har minskat med tre procentenheter sedan
2018, men ir indd kvar pd samma nivd som 2019 med 66 procent. 20 procent
av de svarande uppger att de list en e-bok nigon ging de senaste 12 manaderna.
Det dr en 6kning med en procentenhet om man jamfdr med siffrorna fran 2019
rs mitning (Wallin, Pierce & Gunnarsson Lorentzen, 2020).

Figur 1 visar lisning 6ver tid och frigan som stillts 4r om respondenten ldst
nagon bok de senaste 12 minaderna. Detta innebir att respondenternas svar avser
ldsning i alla bokformat (83 procent). I tabell 1 har frigan stillts annorlunda med
de olika formaten var for sig och hir anger 82 procent att de list trycke bok de
senaste 12 manaderna.

Tryckta bocker ir fortsatt mest populirt bade hos min och kvinnor som ldst
bok nigon ging de senaste 12 manaderna (tabell 1). Aven om ljudbdcker har 6kat
mycketianvindning de senaste aren si r lasning av tryckta bocker mer dn dubbelt
s& stor. Om vi tittar pa skillnaden mellan min och kvinnors lisning si 4r den som
storst ndr det giller trycke bok (12 procent), medan fér ljudbocker ér skillnaden 4
procent och for e-bdcker 1 procent. Vi kan dirmed konstatera att digitala bocker
utjamnar skillnaden mellan min och kvinnors ldsning speciellt i den lisning som
utférs mer sillan dvs nigon ging per ar. Den lisning som sker mer regelbundet,
dvs varje manad eller oftare, ir skillnaderna mellan kénen nagot stdrre (se tabell 2).
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Figur 1 Bokldasning och tillgang till teknik, 1995-2020 (procent)
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Kommentar: Figuren bygger pa fragorna ‘Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna
gjort foljande?": 'L&st nagon bok’; 'Lést e-bok’ och 'Har du fér ndrvarande tillgang till nagot av
foljande i ditt hushall? — Surfplatta’. Antal svar 2020: last bok: 8 973, tillgang till surfplatta: 1 808,
last e-bok: 3 618.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1995-2020.

Tabell 1 Lést tryckt bok, ljudbok, e-bok de senaste 12 manaderna, 2020
(procent)

Tryckt bok E-bok Ljudbok

Ingengang  Nagongéng Ingengang Nagongang Ingengang  Nagon gang

Samtliga 24 76 80 20 65 35
Kvinna 18 82 80 20 63 37
Man 30 70 81 19 67 33

Kommentar: Fragan lyder ‘Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?":’Lést
tryckt bok’,’Lé&st e-bok’,’Lyssnat pa ljudbok’. Skalan ar 7-gradig fran ingen gang’ till ‘flera ganger
per vecka'. Sambandet ar signifikant pa nivan 0.01 enligt ett Chi-test for Tryckt bok (Chi?: 36,56)
medan 6vriga samband ej &r signifikanta (Chi2 e-bok: 0,7; ljudbok: 2,5). Totalt antal svar: 1 814, 3
618 och 1 822. Not: 46 svarande identifierar sig som "Annat” och @r endast med under Samtliga.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.
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Forra dret noterade vi en liten 6kning av ljudbokslyssningen de senaste 12 mana-
derna och konstaterade att den tidigare kraftiga 6kningen av ljudbokslyssningen
hade stannat av. Detta har nu visat sig inte stimma dd anvindningen av ljudbocker
har 6kat med fyra procentenheter det senaste aret medan e-bocker dkat med en
procentenhet till 20 procent.

Svenskarnas lisvanor — digitala format kan géra lisning mer jamlik

I tabell 2 nedan kan vi utldsa hur svenskarnas lisvanor ser ut om vi tar hinsyn till
kon, utbildningsniva, dlder och boendeomride. Vi kan ocksa se hur vanligt det ir
att man ldser for barn. Tabellen visar ldsning ndgon ging per manad eller oftare.
Som tidigare undersdkningar har visat finns det ett samband mellan lisning och
utbildningsniva. Personer med lag utbildning liser mer sillan 4n personer med
hog utbildning. Lisning 4r ocksa vanligare bland kvinnor dn min, och vanligare
bland boende i stider 4n pa landsbygd.

Fortfarande ir lisning dverligset populdrast i trycke format, 48 procent av de
svarande uppger att de ldst trycke bok nagon ging per manad eller oftare. Bland
personer med lag utbildningsniva svarade 34 procentatt de list en tryckt bok nagon
ging per manad eller oftare, motsvarande siffra f6r personer med hog utbildning
var 63 procent. Skillnaden ar stdrst nir det giller tryckt bok och minst nir det
giller ljudbok, hir var det tio procent for ligutbildade respektive 28 procent for
hogutbildade.

Nir det galler alder dr skillnaderna mindre. 44 procent av de svaranden mellan
16 och 29 ar har uppgett att de ldser trycke bok nagon gang per manad eller oftare
— siffran okar nagot ju dldre svaranden ir, bland de mellan 65 och 85 ér svarar
55 procent att de ldser tryckta bocker nigon ging per manad eller mer. Nir det
giller ljudbok och e-bok ir siffrorna omvinda. Av svaranden 16-25 ar uppger 25
procent att de list en ljudbok, hos 65—85 ir ir siffran dtta procent.

Act kvinnor liser bécker i hogre utstrickning an min r kint sedan tidigare
(Hoglund & Wahlstrém, 2018). Nir det giller lisning av trycke bok négon ging
per manad eller oftare, kan vi i undersékningen se att det finns stora skillnader
mellan mins och kvinnorsldsande, men det gir ocksd ate se att skillnaden dr mindre
vad giller lisning av ljudbocker och e-bécker. Vi kan ocksé se att denna skillnad
minskar jimfort med tidigare ars undersokningar. Nir det giller att ha ldst trycke
bok nigon ging per ménad eller oftare svarade 55 procent av kvinnorna det och
hos minnen var motsvarande siffra 40 procent.

Om vi tittar pa ljudbocker ir skillnaden mindre, av kvinnorna svarar 22 procent
att de list en ljudbok ndgon gang per manad eller oftare, av minnen svarar 17 pro-
cent att de last en ljudbok. Motsvarande siffror for e-bok ir nio procent respektive
sju procent. Sedan forra aret kan vi se att lisning av ljudbocker okar, 2019 uppgav
15 procent att de list en ljudbok nagon ging per ménad eller oftare. Motsvarande
siffra f6r 2020 dr 19 procent, en 6kning med fyra procentenheter. Storst 6kning
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star minnen for, med en 6kning pé fem procentenheter till 17 procent, hos kvin-
nor var motsvarande 6kning tre procentenheter till 22 procent 2020.

Lisning av e-bdcker okar ocksa nagot, men verkar ha planat ut pa en relativt lig
niva. 2019 uppgav sju procent att de list e-bok ndgon gang per ménad, 2020 var
denna siffra dtta procent. Intressant nog ir det frimst miannen som star for denna
okning, med sju procent 2020 mot sex procent 2019. Lisning av e-bocker verkar
alltsé inte i lika stor utstrickning dra nytta av det mobila formatet som ljudboken
gor, vilket kommer att diskuteras vidare i texten.

Siffrorna tyder paact detblivit allt populdrare att anvinda olika digitala prenume-
rationstjinster for e-bcker och ljudbécker. Under dret som gatt har forsiljningen
av bocker okat kraftigt, i synnerhet digital litteratur i olika format, men dven for-
sdljningen av bocker i trycke format har 6kat. Forsiljning av digitala abonnemang
for digitala ljudbécker 6kade under 2020 med 33 procent (Wikberg, 2021a).

Alle fler laser alltsd bocker genom att lyssna pd dem som ljudbécker och dis-
kussioner f6rs om vad det innebir for lisandet? Forskning tyder pé att digitala
format kan verka utjimnande fér lisningen, bade mellan lig- och hogutbildade
och mellan kvinnor och min. Nigot som vi alltsd ocksa ser i statistiken. I en nyli-
gen publicerad forskningsartikel skriven av Elisa Tattersall Wallin och Jan Nolin
(2020) visar analys av en prenumerationstjinst att anvindning av ljudbocker kan
tyda pa en minskad skillnad i lisande mellan kvinnor och min som anvinder sig
av prenumerationstjinster — siffrorna kan dirfér inte ses som representativa for
befolkningen i stort (Tattersall Wallin & Nolin, 2020). I studien kan man till och
med skdnja att ldsning av ljudbocker bland prenumeranterna ir nigot mer omfat-
tande bland min jaimfort med kvinnor, i synnerhet bland unga min. I artikeln
stills fragor huruvida lisning genom lyssning innebir en forindring i var och nir
man liser och vem som ldser. Anmirkningsvirt var att lisningen av ljudbdcker
dgde rum frimst pa vardagar, under dagtid, med en nedging under kvillstid och
pa helger. Underskningen sig ocksé att ldsarna i denna prenumerationstjinst
spenderade mycket tid att lisa varje dag, i genomsnitt 90-100 minuter (Tattersall
Wallin & Nolin, 2020). Detta visar att min girna ldser digitala bocker och att
den digitala lisningen 4r mer jimlik dé skillnaderna mellan konen nir det giller
lasning minskar. Ljudbdcker mojliggor lisning pd andra tider an man normalt ser
nir det giller tryckea bdcker, sasom lyssning under skoltid och arbetstid f6r de
som har den typen av arbetsuppgifter som tilldter det.

Det gar att se 6kad anvindning av ljudbocker som en del av en trend dir kultu-
rella uttrycksformer, som musik, film och litteratur — tidigare varit knutna till en
viss fysisk representation — LP- och CD-skivor, VHS-kassetter och DVD-skivor
samt tryckt text pd papper — pé tva decennier gradvis har digitaliserats, for atc till
slut nd en mognad dir de, tillsammans med den snabba teknikutvecklingen, kan
anvindas av en och samma typ av birare — mobiltelefonen. Hir mirks videotjinster
som YouTube och Netflix samt musiktjdnsten Spotify. For boken och ljudboken
finns nya prenumerationstjinster som Storytel och BookBeat (Tattersall Wallin
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& Nolin, 2020; Wallin, 2019). Majligheten till lisning vid andra tidpunkter som
mobiltelefonen erbjuder — till skillnad frin traditionell lisning av tryckt bok — kan
allesd forklara ljudbokens 6kande popularitet. Mobila enheter majliggér lyssnande
vid utférande av hushallssysslor, under promenader, pa arbetet eller vid resande.
Ljudboken ger lisaren mojligheten att ldsa i rorelse d& den kriver en annan sorts
koncentration jamfort med lisning av tryckt bok (Tattersall Wallin 8 Nolin, 2020).

Tabell 2 Lésning nagon gang per manad eller oftare for olika grupper och
format, 2020 (procent)

Last Lyssnat pa Last for barn,
tryckt bok ljudbok L&st e-bok alla hushall

Samtliga 48 19 8 30
Kén
Kvinna 55 22 9 36
Man 40 17 7 23
Utbildning
Lag 34 10 4 13
Medellag 36 17 6 26
Medelhdg 51 15 7 28
Hog 63 28 12 42
Alder
16-29 ar 44 25 13 24
30-49 ar 45 26 10 55
50-64 ar 46 22 7 24
65-85 ar 55 8 4 14
Boendeomrade
Ren landsbygd 36 18 6 28
Mindre tatort 41 14 6 31
Stad eller storre tatort 51 20 7 29
Stockholm, Géteborg,

Malmé 60 23 14 33

Kommentar: Fragan lyder ‘Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort fél-
jande?’: ’Léast tryckt bok’, 'Lyssnat pa ljudbok’, 'Last e-bok’, ’Last hégt ur bok/tidning for
nagot barn’. Antal svar, tryckt bok: 1 814, e-bok: 3 618, ljudbok: 1 822, |ast for barn: 1 817.
Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Okade mojligheter till lisning kan pa sa sitt locka nya grupper, som tidigare av
olika anledningar inte liste i lika hog grad. Lisning med mobila enheter frigor
ocksd “boken” fran den tryckta bokens materialitet — en tingest som kan bira pa
olika associationer, t.ex. till "finkultur” och som dirigenom kan verka exklude-
rande. Mobiltelefonen och prenumerationstjiansternas appar kan darfor verka mer
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inbjudande for personer som tidigare inte identifierat sig som ldsare. Hir kan
ocksd nimnas att folkbiblioteken ocksd erbjuder ljudbocker och e-bocker genom
en mobilapp, behovet av att besdka ett bibliotek fysiskt minskar, dZven om man
behéver vara registrerad lintagare. Bibliotekens e-bokstjinster erbjuder den hir
typen av lasning utan att anvindaren behéver teckna dyra prenumerationer. Bib-
lioteksstatistiken visar att utlin av e-medier stadigt 6kar och biblioteken kan sigas
ha haft stor betydelse for e-bockernas och e-ljudbdckernas genomslag i Sverige.
Mer om biblioteken i ett senare avsnitt.

Viktigt med vuxna forebilder som lLiser

Det finns forskning som visar att i familjer dir det finns tillgang till bocker, dir de
vuxna ldser och dir man liser hogt for barnen skapar en positiv bild av lisning for
barnen och dirmed paverkar deras framrida intresse f6r ldsning (Ross, McKechnie
& Rothbauer, 2018; Skolverket, 2017). Speciellt viktigt ir det att pappor och vuxna
min ldser for att visa att det inte bara dr en kvinnlig syssla att ldsa bocker. I tabell
2 framgdr det att 36 procent av kvinnorna och 23 procent av minnen liser hoge
f6r barn varje ménad eller oftare. Siffrorna giller alla hushall i Sverige, med eller
utan barn. Om vi tittar pd hushéll med barn liser 49 procent av kvinnorna och 41
procent av mannen hogt f6r barn minst en ging i veckan 2020 (se mer i figur 2).

Hogutbildade liser betydligt mer f6r barn 4n ligutbildade, diremot spelar boende-
ort betydligt mindre roll for om respondenterna ska dgna sig 4t hoglasning for barn
eller inte. Den &ldersgrupp som ldser oftast f6r barn ar 30-49 aringar, vilket kan
forklaras med att det dr den aldersgruppen dir det finns flest smabarnsforildrar.
2020 laste 55 procent av 30—49 aringarna f6r barn vilket 4r en minskning med
tre procentenheter frin 2019. Detta kan tyckas nagot forvinande da manga fick
mer tid £6r familj och fritid 2020 p.g.a. mindre tid som lades pa resor till och frin
jobbet samt andra sociala aktiviteter. Diremot 6kade 30—49 aringars egen lisning
i digital format, till exempel 6kade ljudboksldsningen med sex procentenheter och
e-boksldsningen med tre procentenheter jimfért med 2019.

Over den senaste tioarsperioden kan vi se att i hushall med barn liser strax dver
40 procent hogt for barn minst en ging i veckan. Det finns ndgra &r dir endast
drygt 30 procent liste hogt for barn men sedan 2012 har siffrorna aldrig sjunkit
sa lagt igen. 2020 liste 46 procent hogt for barn vilket ir en dkning frdn 2019
med en procentenhet men fortfarande langt under toppnotering 2016. 12020 &rs
nationella SOM-undersokning kan vi se att i hushall med barn ér skillnaden mellan
min och kvinnors héglisning for barn varje vecka atta procentenheter (figur 2) och
i hushall utan barn dir lisning gors varje manad eller oftare ir skillnaden mellan
min och kvinnor 13 procentenheter (tabell 2). Om vi jimf6r kvinnor i hushall
med eller utan barn ir skillnaderna i héglasning f6r barn 13 procentenheter och
for min 4r motsvarande siffra 18 procentenheter. Det betyder att min i hushall
med barn ldser betydligt oftare for barn in min i hushall utan barn. Viktigt att
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notera dr att i det férstnimnda fallet (figur 2) giller det lisning minst varje vecka
och i det andra lisning minst varje manad eller oftare (tabell 2) s siffrorna ir inte
helt jimférbara. Det visar 4nda att i hushéll med barn ldser man oftare hogt for
barn medan i hushall utan barn liser man mer sillan hégt for barn.

Sedan 2016 kan vi se att kvinnors hoglasning for barn har minskat frin 58 pro-
cent till 49 procent 2020. Mins hoglasning f6r barn den senaste femarsperioden
har diremot svingt kraftigt och 2016 var det 43 procent, 2017 var det 36 procent
for att 2020 landa pa 41 procent. Kvinnor liser fortfarande i storre utstrickning
hogt f6r barn 4n min och vi fir se om denna utveckling fortsitter dven nista r.

Figur 2 Andel som last hogt for ett barn minst en gang i veckan i hushall

med barn, 2011-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ‘Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort foljande? — Lést
hégt ur bok/tidning fér nagot barn’. Endast svarande fran hushall med barn ar med i statistiken.
Antal svar: 618.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2011-2020.

Vanligt att lina e-bécker och ljudbécker pa bibliotek

I detta avsnitt tittar vi pd vad folkbibliotek erbjuder till sina lantagare i férhillande
till kommersiella alternativ som Storytel och Adlibris. I den nationella SOM-
undersékningen stills fragor om olika aktiviteter pa bibliotek t ex biblioteksbesok,
sokningar i biblioteksdatabaser men ocksa om nedladdning av olika medier sésom
bécker, musik och film. Det finns ett tydligt samband mellan acc ldsa tryckea bocker
och besoka bibliotek samt s6ka i bibliotekets databaser. Detta kan tyckas sjilvklart
da bibliotek har en stark koppling till tryckta boksamlingar och utlining av tryckta
bécker dr den gdnst som alltjame dr populirast pd folkbiblioteken. I bibliotekets
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katalog kan lintagaren soka fram bécker att lisa medan de som foredrar att lisa
digitala bocker anvinder bibliotekens digitala tjdnster, till exempel bokappar for
sin mediekonsumtion

Biblioteken i Sverige har varit de som drivit digital bokldsning framat medan i
manga andra linder har det funnits en kommersiell tjanst, sisom Amazon med
Audible och sin lisplatta Kindle, som varit de som driver pd anvindningen (Wallin,
2019). Enligt svensk bibliotekslag ska folkbibliotek tillhandahilla bocker i olika
format, eller “allminheten avgiftsfrice £2 lana eller pa annat sice f3 dllging dill lic-
teratur under viss tid oavsett publiceringsform”. De flesta av Sveriges folkbibliotek
tillhandahaller idag e-bocker och ljudbocker, via webben eller via mobilapp (Wallin,
2019). Manga bibliotek har sedan flera ér erbjudit e-bécker och ljudbocker, medan
andra har introducerat e-medier mer nyligen.

Ljudboken var populir redan innan den blev helt digital och linades tidigare
ut i bade kassett- och CD-format. Ljudbok i digitalt format, pa folkbibliotek
kallad ”e-ljudbok”, underlittar for bade bibliotekspersonal och lintagare di lingre
ljudbécker i CD-format kunde bestd av ett stort antal skivor. Det skapade mycket
hantering bide for bibliotekets personal och for lintagarna. De senaste aren har
folkbiblioteken kunnat férenkla sin utlaning av e-medier i form av appen Biblio
Library, fran Axiell Media eller via Libby fran Overdrive, dir lantagaren kan logga
in med sitt linekort. Bokappen Bibblix erbjuder e-bocker till yngre lisare via en
app utformad for att passa barn. Bibblix forvaltas och dgs sedan 2020 av den ideella
foreningen Sambruk. Det dr nu méjligt for intresserade kommuner att teckna avtal
med Sambruk for att erbjuda sina invanare tillging till appen. Malgruppen for
Bibblix 4r barn 6-12 ar och enligt Bibblix finns cirka 2 000 e-bdcker i bestandet.
Trots att biblioteken erbjuder bécker genom Biblio, Bibblix och Libby utan kost-
nad dr kommersiella prenumerationstjinster som Storytel och BookBeat populira.
Det kan bero pa deras storre utbud, attraktivare och mer littanvinda appar och
att manga fortfarande inte har kinnedom om vad deras folkbibliotek kan erbjuda.

I Kungliga bibliotekets drliga biblioteksstatistik f6r 2019 kan man ldsa att det
pa folkbiblioteken gjordes 2 441 641 nedladdningar av e-bocker, ljudbdcker och
talbocker, en 6kning med sex procent sedan 2018. Talbdcker, ej att forvixlas med
ljudbocker, laddas ned genom e-tjinsten Legimus som tillhandahélls av Myn-
digheten for tillgingliga medier (MTM). Talbécker framstills genom et sdrskile
undantag i upphovsrittslagen och kan endast lanas av personer med olika typer
av ldssvérigheter, sdsom dyslexi eller synnedsittning. D3 statistiken frin KB ir
sammanslagen r det svart atc avgéra exake hur ménga e-bocker och ljudbocker
som laddats ner via folkbiblioteken och hur stor andel av dessa som ir talbocker
— men man kan se att det sammantagna antalet nedladdningar okar for varje ar.
En separation av formaten i Kungliga bibliotekets statistik skulle géra det littare
att folja utvecklingen av utlaning av talbocker och ljudbécker.

Biblioteken ir en av de storre aktorerna pa bokmarknaden bide nir det giller
utlan av tryckta och digitala bocker. Fyrtio procent anger att de lanar tryckea
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bécker pa bibliotek vilket i 2020 drs SOM-undersokning ér det fjirde vanligaste
sittet att fa tag pd just tryckta bocker (tabell 3). Nir det giller digitala bocker
hamnar biblioteken pa en andra plats efter de digitala prenumerationstjinsterna.
Fem procent lanar ljudbécker och sex procent lanar e-bocker via bibliotek. Detta
innebir en okning med tvd procentenheter mellan 2019 dll 2020 nir det giller
e-bocker. Detta kan vara ett resultat av att bibliotek stingde under delar av 2020
och fleralantagare dé hittade till de digitala tjinsterna pé biblioteket. Det r fortsatt
tydligt att prenumerationstjinsterna ir populirast nir det giller ljudbocker medan
det dr betydligt jimnare konkurrens med biblioteken nir det giller e-bcker dir
skillnaden endast dr en procentenhet. Det dr dock intressant att notera att dven
tryckta bocker har okat med tre procentenheter 2020 jamfort med 2019.

Tabell 3 Tillvigagangssitt for att inforskaffa bécker, 2020 (procent)

Tryckt bok Ljudbok E-bok
Via bibliotek 40 5 6
Via digital prenumerationstjanst 2 16 7
Via bokklubb 1 1
Kopt i fysisk bokhandel 51 0 0
Kdpt via natbokhandel 45 2 4
Kopt i dagligvaruhandeln 27 0 0
Lanat/fatt fran familj/vanner/bekanta 54 2 1
Lanat/fatt av kollegor/arbetsplatsen 21 1 1

Kommentar: Fragan lyder 'Om du har inférskaffat bécker under de senaste 12 manaderna,
hur har du da fatt tag pa dem? Ange alla alternativ som stdmmer in pa dig.’ Antal svar: 1 319.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

I tider nir allt fler bokhandlare tvingas stinga ir det extra viktigt att ta reda pd hur
ldsare far tag pa sina bocker. I dagslidget finns det firre dn 300 fysisk allminbok-
handel i Sverige (Dahlgren, 2019). Under aren 2010 och 2019 minskade antalet
fysiska bokhandelsbutiker och det dr frimst de mindre butikerna med liten omsitt-
ning, utanfor de stora bokhandelskedjorna, som face stinga ner (ibid). Vi kan se
act inkdp av bocker i fysisk butik har minskat under 2020 jaimfért med 2019. I
tabell 3 anger 51 procent att de kopt en trycke bok via fysisk bokhandel, vilket dr
en minskning med sex procentenheter frin foregiende ar. Detsamma giller inkop
av bocker i dagligvaruhandel som minskat med tre procentenheter 2020 jaimfort
med 2019. Bokforsiljningsstatistiken 2020 visar ocksé pd en minskning av salda
bécker i fysiska butiker (Wikberg, 2021a). Detta kan naturligtvis vara en effeke av
Coronapandemin d& minniskor har uppmanats att undvika besok i butiker och
endast ge sig ut fér inkdp av nédvindiga varor.
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Vi kan se en viss okning i de digitala boktjidnsterna dd kép av tryckta bocker via
nitbokhandel har 6kat en procentenhet till 45 procent och atta procent skaffar
sina bocker via bokklubbar. Aven anvindningen av prenumerationstjinster som
Storytel, BookBeat och Nextory 6kade 2020, med tre procentenheter till 16 procent
for ljudbocker och en procentenhet till sju procent f6r e-bocker. I ljuset av detta ir
det négot férvanande att de som anger att de skaffar ljudbdcker via nitbokhandel
minskade med en procentenhet frin tre till tva procent medan e-bockerna kvarstir
pa fyra procent, med tanke pd att digitala boktjanster i évrigt ser ut att ha okat.
Bokforsiljningsstatistik visar att internetbokhandeln okade sin férsiljning 2020
(ibid) men eftersom den 4r sammanslagen med Bokklubbar ér det svart att tolka
hur stor den okningen 4r. Det vanligaste sittet for respondenterna att f2 tag pa
bocker dr dock ate fa eller lina en trycke bok av familj, vinner eller bekanta.

Slutsatser

De slutsatser vi kan dra efter 2020 érs nationella SOM-undersékning 4r att bécker
via digitala tjinster, bdde kommersiella och via bibliotek, ser ut att ha dkat nigot
2020 jamfort med 2019. Undantaget ar nitbokhandel som minskat nagot nir det
giller ljudbocker och star kvar pi samma niva nir det giller e-bocker. Aven tryckta
bécker har 6kat via bibliotek med tre procentenheter 2020 jimfore med 2019.

Nir det giller lisning noteras att ljudbocker har 6kat i anvindning 2020, bide
bland de som liser ofta och de som liser mer sillan. Huruvida denna 6kning av
anvindningen av ljudbocker beror pa Coronapandemin ér svartatt svara pd men vi
kan konstatera att anvindningen 2019 hade stannat upp lite efter flera ars kraftig
okning av ljudboksanvindning.

Lisning av ljudbocker blir alle mer populirt och det kan bero pé att det ger en
storre frihet eftersom man kan ldsa dven ndr man ir ute och gar eller kanske 4r pd
jobbet. Statistiken visar att lasning av ljudbécker ocksa dr populirt bland ménniskor
med ldgre utbildning, som ofta inte ldser tryckea bocker. Ny forskning visar att
bland anvindare av prenumerationstjinster ligger min och kvinnor ungefir lika
mycket tid pa att lisa varje dag. Fragan vi stiller oss ir om ljudboken kan verka
utjgmnande nir det giller svenska folkets ldsvanor och tillging dill licteratur? Alle

tyder pa det.
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BIBLIOTEKEN FORTSATT STARKA TROTS KRISTID

JONAS SODERHOLM, MALIN OGLAND OCH
DAVID GUNNARSSON LORENTZEN

Sammanfattning

Bibliotek har liksom ménga andra verksamheter paverkats av coronapandemin under
det géngna dret. Vi kan dirfor som vintat se en minskning av de fysiska besoken i
jimforelse med 4r 2019. Minskningen av besok har skett i alla ldersgrupper och kinda
monster bestar; boende i glesbygd besoker bibliotek mest sillan, och lagutbildade i
lagre utstrickning 4n hégutbildade. Fortroendet fér biblioteken ligger ddremot fast
och verkar inte ha paverkats av pandemin. Dock kan en minskning av fértroende i
den yngsta aldersgruppen vara ndgot att vara uppmirksam pd framdt. Virt att notera
dr ocksd att andelen respondenter som uppger att de saknar en uppfattning i fraigan
om fortroende for biblioteken har férdubblats under en tioarsperiod.

Under 2020 stilldes mycket pd inda inom de flesta offentliga verksamheter,
sa dven biblioteken (Hanninen, 2020). Manga bibliotek har periodvis haft
hela eller delar av sin fysiska verksamhet stingd for allminheten (Gemmel, 2021).
Det kan vara vanskligt att ligga alltfor stor betydelse i hur besokssiffrorna ser ut
2020 eftersom en minskning var vintad. Samtidigt ar det relevant att folja upp
hur biblioteksanvindningen sett ut under denna period for att forstd bibliotekens
roll i tider av plotslig forindring och péfrestning (Varheim, 2017).

Tidigare nationella SOM-undersokningar har konstaterat ett lingsamt dalande
fortroende for biblioteken dven om det fortfarande ligger pd hoga nivder (Hoglund,
2017; Eriksson & Michnik, 2018; Eriksson & Michnik, 2019; Eriksson m.fl.,
2020). Fragan om fortroende for offentliga institutioner har ocksa blivit sirskilt
uppmirksammad nu under det gingna dret (Khemani, 2020). I detta kapitel vill
vi lyfta fortroendet for bibliotek som samhillsinstitution till forgrunden. Hur
starkt dr fortroendet for svenska bibliotek 2020? Syftet ar att bidra «ill forstdelse
av fortroendets relation till savil den samhilleliga krisen som till allmédnhetens

faktiska besok av bibliotek.

Bibliotekens besokare

Fysiska biblioteksbesok ir sdrskilt intressanta under ett 2020 priglat av begrins-
ningar av rorlighet i samhillet pa grund av Covid-19. Vi inleder dirfor med att
analysera deltagarnas uppgivna besoksfrekvens pd bibliotek. En omstindighet som

Séderholm, Jonas, Ogland, Malin & Gunnarsson Lorentzen, David (2021). Biblioteken fortsatt starka trots
kristid. | Ulrika Andersson, Anders Carlander, Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). 165
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.



Jonas Soderholm, Malin Ogland och David Gunnarsson Lorentzen

mdste vigas in ir att dven om den nationella SOM-undersékningen péagick under
drets sista manader si besvarade merparten av deltagarna enkiten tidigt, under
september och oktober. Pandemin hade dé pagatt ungefir etc halvar vilket innebir
att frigor dir deltagaren ska uppge aktivitet fér de senaste tolv minaderna dven
omfattar ett halvir av ‘normaltillstdind’ pre-pandemi. Rapporteringen kan ocksa
vara priglad av det relativa lugn som rddde under en period efter sommaren 2020.
Det vore alltsd vanskligt att betrakta deltagarnas rapporterade biblioteksbesok som
representativa for en sammantagen pandemiperiod eller enbart som en mitsticka
for pandemieffekter. Det vi kan konstatera dr att det gir att se en tydlig dipp i
biblioteksbesok 2020 jimfért med foregiende dr (figur 1). Andelen som uppger
att de inte har besokt biblioteket nidgon ging under de senaste tolv manaderna
dr hogre 4n i foregiende ars undersokning. De som uppger nigon grad av besok
minskar siledes. Under de tio &r som illustreras i figur 1 sd utgér 2019-2020 den
skarpaste nedgingen i besok dir bade andelen ofta- och sillanbesdkare minskar;
med andra ord dr det ocksa den skarpaste uppgangen i rapporterade icke-besok.
Samtidigt ir forindringen som sidan férhillandevis begrinsad; de som anger att
de besoke biblioteket i nigon utstrickning minskar med cirka 5 procentenheter
2019-2020. Sett over hela tiodrsperioden s& ir de rapporterade besdksvanorna
didrmed tillbaka pa 2011 4rs nivd; ndgon procentenhet har tappats frin oftabessk
till icke-besok, sillanbesdken ir oforindrade.

Figur 1 Biblioteksbes6k, 2011-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 méanaderna gjort féljande?:
Besokt bibliotek’. Skalan &r 7-gradig fran 'Ingen gang’ till 'Flera ganger i veckan’. Kurvan 'Ofta-
besok’ utgdrs av de som svarat att de besoker biblioteket flera ganger i veckan, nagon gang i
veckan, nagon gang i manaden och nagon gang i kvartalet. Kurvan 'Séllanbesok’ utgdrs av de
som svarat att de besokt biblioteket nagon gang i halvaret och nagon gang under de senaste 12
manaderna. Antal svarande 2020: 3 620.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2011-2020.
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Nedgangen 2019-2020 tyder pa att fler in vanligt har avstétt fran biblioteksbesok,
frivilligt eller ofrivilligt. P4 individniva kan det naturligtvis vara sa att minga som
annars dr oftabes6kare nu blivit sillanbesékare, och att kningen av icke-besokare
i stor utstrickning utgdrs av annars sillanbesokare.

Kungliga bibliotekets statistik sammanstiller arligen antalet fysiska besok som
rapporteras in frin offentligt finansierade bibliotek. Vid tiden for den hir textens
framtagande ir inte statistiken frin 2020 publicerad men &ver tid kan en stadig
minskning konstateras (Kungliga biblioteket, 2020). Det ir intressant att rappor-
terade besok enligt den nationella SOM-undersokningen ir betydligt mer stabila.
Grinserna mellan svarsalternativen i SOM-institutets friga limnar rum for viss
tolkning. Det kan tdnkas att det ir fler och fler svarande som hamnar nirmare de
nedre grinserna i de olika svarsalternativen och da viljer att avrunda uppét’; det
ricker att regelbundna biblioteksbesékare gor nigra besok firre om éret for att det
ska sld igenom i faktisk besoksstatistik. En annan uppenbar skillnad ar urvalet. KBs
statistik omfattar i stort sett samtliga besok. De flesta bibliotek riknar automatiske
alla besok under hela aret, och i nigra fall manuellt under sirskilda perioder som
sedan omriknas dll helaret. Den nationella SOM-undersokningen baseras istil-
let pa ett demografiske urval, dir de som uppger att de beséke biblioteket inte
representerar den totala populationen av faktiska biblioteksbesékare. Exempelvis
inkluderar den nationella SOM-undersékningen enbart aldersgruppen 16-85
vilket innebér att forindringar i barns under 16 eller personers 6ver 85 besoksvanor
inte reflekteras alls.

I KBsssiffror ir tillhorigheten till olika bibliotekstyper kiind och den 4r begrinsad
till folkbibliotek och hogskolebibliotek. I resultaten frin SOM-undersékningen kan
vi inte veta sikert vilken typ av bibliotek som deltagaren avser eftersom ’bibliotek’
inte dr narmare preciserat. Gissningsvis ligger de flesta deltagarna tonvike pa folk-
bibliotek men vi fir anta att dven besok pd andra bibliotek, som gymnasiebibliotek
eller hégskole- och universitetsbibliotek, riknas med i uppskattningar av besék och
fortroende. En annan skillnad mellan de tvd datakillorna ir atc KBs data terger
totalt besdksantal. Den nationella SOM-undersokningen representerar istillet ett
urval, ett specifike antal deltagare. Om KBs data justeras for befolkningsokning
genom att exempelvis ange besok per invénare istillet s& minskar besdken 2011-2019
dnnu mer. Den minskning av fysiska besok som KB mitt 6ver tid speglas ocksa i
véra nordiska grannlander (se till exempel statistikbanken.dk, Statistik fr allminna
biblioteken i Finland och Statistikkbanken ssb.no).
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Tabell 1 Bibliotekens besé6kare fordelade utifran alder, kén, boende och
utbildningsniva, 2020 (procent)

Nagon gang under de

senaste 12 manaderna eller Antal
Ingen gang nagon gang i halvaret Mer ofta  svarande

Alder
16-29 ar 41 27 32 556
30-49 ar 42 25 34 991
50-64 ar 58 21 21 936
65-85 ar 57 17 26 1137
Kon
Kvinna 46 22 32 1919
Man 55 21 24 1685
Boende
Ren landsbygd 62 19 20 513
Mindre tatort 55 21 24 722
Stad eller storre tatort 47 23 30 1700
Stockholm, Géteborg,

Malmo 45 21 33 611
Utbildning
Lag 67 16 17 534
Medellag 57 23 20 1055
Medelhdg 51 20 29 798
Hog 37 24 39 1173

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?:
Besékt bibliotek’ Skalan ar 7-gradig fran 'Ingen gang' till 'Flera ganger i veckan’. Med oftabeso-
kare avses de respondenter som uppgett sig besoka biblioteket nagon gang i kvartalet, nagon
gang i manaden, nagon gang i veckan eller flera ganger i veckan. Andelen oftabesdkare i hela
populationen ar 28 procent. Totalt antal svarande: 3 620.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Andelen som inte besokt nigot bibliotek alls under aret har 6kat 6ver alla dlders-
grupper. Okningen ir jimnt fordelad Gver hela landet, cirka 5-6 procentenheter
(Eriksson m.fl., 2020). Det innebir att 62 procent av dem som bor i glesbygd
uppger att de aldrig besoke bibliotek det senaste dret (Tabell 1). Hir kan sikert
de langa avstinden dill bibliotek for boende i glesbygd ha betydelse. Avstandet i
kombination med &kat arbete frin hemmet kan ha inneburit firre resor till storre
orter med bibliotek. I sammanhanget kan det vara viktigt att papeka att respon-
denterna svarar pa om de fysiskt besoke bibliotek och att vi inte vet nigonting om
den totala biblioteksanvindningen. Personer kan besoka bibliotek och i princip
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inte gora nigonting och personer kan anvinda bibliotekens tjanster hemifrdn utan
att besoka biblioteket fysiske.

Nir det géller utbildningsniva syns ocksa liknande ménster utom i gruppen med
lag utbildningsniva dir istillet fler respondenter anger att de besokt bibliotek under
det gdngna dret jimfort med aret innan (Eriksson m.fl., 2020). Gruppen med lig
utbildningsniva inkluderar alla ungdomar i gymnasiealder alltsd dven de som liser
hégskoleférberedande program. En forklaring till att fler ligutbildade uppger att
de besoker bibliotek kan siledes hinga samman med att gymnasieskolor under
véaren 2020 stillde om dill distansundervisning och att gymnasieelever da séke sig
till andra platser som exempelvis biblioteket (Clemens, 2020).

Figur 2  Fértroende fér biblioteken, 2011-2020 (procent)

100%
90%
80%

70%
= |Ingen uppfattning

60% = Mycket litet fortroende
50% Ganska litet fértroende

Varken stort eller litet fortroende
40%
Ganska stort fértroende

30% Mycket stort fértroende
20%
10%

0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kommentar: Fragan lyder 'Vilket fértroende har du fér féljande institutioner?: Biblioteken'.
Svarsalternativen ar 'Mycket stort fortroende’, 'Ganska stort fortroende’, ’Varken stort eller litet
fértroende’, 'Ganska litet fértroende’, 'Mycket litet fértroende’ samt 'Ingen uppfattning’. Antal
svarande 2020: 1 819.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2011-2020.

Fortroende for bibliotek

Efter att ha dgnat bibliotekens beskare uppmirksamhet vinds nu intresset mot
fortroende for bibliotek. Hir kan goras ett antal observationer. For det forsta har
andelen som svarar Ingen uppfattning’ liksom andelen som svarar ’Mycket stort
fortroende’ 6kat under de senaste fem éren (figur 2). Samridigt har andelen som
har ’Ganska stort fértroende’ minskat i jimn takt och i viss man 4ven det neutrala
"Varken stort eller litet fortroende’. For det andra kan vi konstatera att forcroendet
ar nastintill oférandrat 2020 jimfort med 2019. "Mycket stort fortroende’ dkar
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marginellt under denna ettars-horisont och ’Ganska stort fortroende’ minskar med
motsvarande. Sammantaget si ligger det stora féreroendet stabile pa 56 procent fran
2019 dill 2020, alltsd under pagiende pandemi. Svarsalternativet Ingen uppfate-
ning’ minskar med en procentenhet 2019 till 2020. Fértroendet for biblioteken
ar allesa stabilt under pandemiéret.

Om vi ser till balansen mellan de svarsalternativ som uttrycker en uppfattning
om fértroende for bibliotek, ser fordelningen ut som foljer (tabell 2). Fortroende-
balansen sjunker med 13 enheter 2011 till 2020 men ir alltsi fortfarande pd en
hog niva, +54. Forindringen utgdrs av att firre deltagare anger stort fortroende.
Denna forindring viger dock inte éver pa andra sidan skalan, att fler skulle ange
lagt fortroende. Andelen som anger litet fortroende dr lage over hela tiodrsspan-
net; typvirdet dr 3 procent och det hogsta rapporterade ir 4 procent vilket var
2018. Den enskilt storsta forindringen 2011 till 2020 ar istéllet fsrdubblingen av
andelen som svarar ‘Ingen uppfattning’. Detta har skett i tvi omgangar, 2014 och
2018. Den minskade fortroendebalansen beror alltsd pd att firre 6verhuvudtaget
positionerar sig i fragan.

Tabell 2 Fértroende fér bibliotek, 2011-2020 (procent, balansmatt)

Varken Ingen For-

Mycket  Ganska stort Ganska  Mycket upp- Summa  Antal troende-

stort stort eller litet litet litet fattning  procent  svar balans
2011 29 40 19 1 0 1" 100 1537 +67
2012 24 41 21 1 1 12 100 1589 +62
2013 19 44 24 2 1 10 100 1669 +60
2014 32 37 13 1 0 17 100 1714 +67
2015 32 35 15 1 0 16 99 1684 +64
2016 23 37 21 2 1 17 101 1624 +56
2017 22 36 22 2 1 17 100 1783 +54
2018 26 31 15 2 2 24 100 1737 +54
2019 25 31 16 1 1 26 100 1618 +53
2020 27 29 16 2 1 25 100 1819 +54

Kommentar: Fragan lyder 'Vilket fértroende har du fér féljande institutioner? Biblioteken’.
Svarsalternativen ar 'Mycket stort fértroende’, 'Ganska stort fértroende’, *Varken stort eller litet
fértroende’,’ Ganska litet fértroende’,’Mycket litet fértroende’ samt’Ingen uppfattning’. Procentba-
sen utgors av dem som besvarat fragan. Balansmattet baseras pa svarande som uppgett att de
har en uppfattning och visar andelen med 'mycket’ eller 'ganska stort fortroende’ minus andelen
med 'ganska’ eller ‘'mycket litet fortroende’. Not: som f6ljd av avrundning blir procentsummorna
99 och 101 pa tva rader. Antal svarande 2020: 1 819.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2011-2020.
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Det ar svart att se ndgon tydlig koppling mellan 6kningen av andelen som saknar
uppfattning i féreroendefrigan och utvecklingen av biblioteksbesok. Diremot har
det de senaste aren forekommit en rad "oro pé biblioteken’-rapporter i nyhets-
medier jimsides med branschens egen bevakning (DIK, 2015; Hamberg, 2017;
Alm Dahlin, 2019) nigot som kan tinkas haft betydelse for att firre uppgav att
de hade mycket stort fortroende 2016 dn foregiende tvd ar. Forvisso var 2014 och
2018 valar men det 4r oklart hur det skulle paverka att andelen som uttrycker en
uppfattning om sitt féreroende for bibliotek minskar och sedan ligger kvar pa den
nivén. Det dr ocksd cinkbart att det har med sjilva metoden eller enkiten att gora.
Nir en respondent besvarar flera frigor av samma karaktir si kan det hinda att
hen bérjar folja ett visst svarsmonster. Detta fenomen har uppmirksammats bland
annat vid studier av just fértroende (Brehm & Savel, 2019). Sa tycks dock inte vara
fallet hir. Respondenterna fir i samma fraga uppge sitt fértroende f6r ’Sjukvérden’
och ’De politiska partierna’. Dir dr det en avsevirt lagre andel som anger "Ingen
uppfattning’: 1 respektive 5 procent av de svarande 2020. Det verkar alltsd inte
handla om deltagarnas benigenhet att uttrycka en uppfattning om fortroende for
institutioner, utan specifikt gilla delfrigan om fortroende f6r bibliotek. En tinkbar
tolkning foreslas nedan, dven om det naturligtvis kan finnas flera.

Inom tillitsforskningen r begreppen tillit och fortroende centrala. Tillit beskrivs
oftast som horisontell och sker pa individniva och ror den mellanminskliga, sociala
tilliten. Mellan, till exempel, ledning och medarbetare rader istillet ett vertikalt
maktforhillande som brukar benimnas vertikalt fortroende. Forskare studerar
ofta hur den horisontella tilliten har betydelse for det vertikala fortroende som
minniskor hyser for institutioner och var samband mellan hog social tillit och
hégt fortroende for institutioner kan identifieras (Norén Bretzer & Holmgren,
2018). Studier visar att den sociala tilliten 4r stabil i Sverige (Holmberg & Roth-
stein, 2015, 2016) och har s varit i dryga tvd decennier. En négot ligre nivd av
social tillit kan hittas i den yngre dldersgruppen (16-29 ar) och i grupper med lig
sjdlvskattad hilsa (Norén Bretzer, 2018). Om den sociala tilliten har paverkats av
hindelser i nirtid, som den rddande pandemin, eller pa lingre sikt av exempelvis
politisk oro ligger utanfér den hir artikeln att studera. Inget tyder dock pa att
eventuella sprickor i tilliten har paverkat fortroendet for bibliotek i negativ rike-
ning. Tidigare forskning (Nooteboom, 2019) har dven etablerat att fortroende i
sin tur ir beroende av risk. Det ir risken som gor fortroendet relevant, genom att
en institution far fortroendet ate gora det ritea och gora det bra. Nir en institution
brister genom att inte gora det den ska, eller gora det daligt, skadas fortroendet for
den. De institutioner som har vért héga (eller liga) fortroende ir de institutioner
vi i ndgon mén stir i beroendestillning till genom ett vertikale makeférhédllande.
Med institutioner som sjukvard och politiska partier dr dessa férhallanden patagliga.
Nir bibliotek gor misstag eller brister i sitt uppdrag ir det inte lika kinnbart pa
individnivd som i en vardsituation. Bibliotekens uppdrag och utmaningar ir inte
heller ndgot som omtalas i media i samma utstrickning som sjukvérd och politiska
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partier. Naturligtvis rapporteras det kritiskt ocksd om bibliotek, exempelvis om
oro och bibliotekens hantering av den. For att vara offentliga institutioner 4r bib-
lioteken dock relativt sillan under journalistisk granskning. Franvaron av medial
bevakning av bibliotek kanske bidrar till att medborgarna far mindre underlag att
bilda sig en uppfattning om vad de har rice act kriva av ece bibliotek, huruvida det
efterlevs och vem som ir ansvarig. Det vertikala makeforhallande som en individ
upplever infor biblioteket uppfattas kanske i detta ljus som forhallandevis svagt.

Vi konstaterade tidigare en minskning av rapporterade besok 2020 jamfort med
2019 (figur 1). Samtidigt som besoken har gatt ner ligger alltsd fortroendet f6r
biblioteken kvar pi samma nivd 2020 som 2019. Detta skulle kunna tolkas som en
actityd av foljsamhet dir pandemirelaterade strategier dtnjutit allmianhetens stod.
Nedan redovisas kopplingen mellan besék och fortroende for biblioteken (tabell
3). Det positiva forhéllandet mellan besék och fértroende ir tydligt.

Tabell 3 Bibliotekens besékare fordelade utifran fértroende, 2020 (procent)

Ganska litet Varken stort Mycket stort Ingen
eller mycket eller litet eller ganska upp- Antal
litet fortroende fortroende stort fértroende fattning svar

Ingen gang 4 19 37 40 921
Nagon gang under
de senaste 12 man
eller nagon gang i
halvaret 2 16 69 12 412
Mer ofta 1 10 84 4 455

Kommentar: Fragan om biblioteksbesok lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna
gjort féljande? Besékt bibliotek’ dar skalan ar 7-gradig fran 'Ingen gang' till'Flera gangeriveckan’.
Fragan om fortroende lyder 'Vilket fértroende har du for féljande institutioner? Biblioteken’ med
svarsalternativen 'Mycket stort fértroende’, 'Ganska stort fértroende’, *Varken stort eller litet
fértroende’, 'Ganska litet fértroende’, ’Mycket litet fortroende’ samt ’'Ingen uppfattning’. Antal
svarande: 1 788.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Den mest uppenbara tolkningen ir kanske att de som uppskattar biblioteken mest
ocksd dr den grupp som beséker dem oftast. Det dr omojligt att siga exake vilken
tolkning de svarande egentligen gor av begreppet 'fortroende’. Eftersom inga
andra frigor stills om vad de svarande tycker om biblioteken sd dr det tankbart
att féreroendebegreppet blir ete kil for ett mer generellt asikesuttryck dir frigan
som besvaras i princip ir vad tycker du om bibliotek? En annan méjlig dimension 4r
att relationen mellan besok och fortroende handlar om sjilva platsens och miljons
betydelse. Det ir tinkbart att bibliotekens varierade utbud av verksamhet pa plats,
som féreldsningar, sprikcaféer, lisecirklar, utstillningar och sa vidare spelar en roll.
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Likasi kan biblioteksmiljén i sig i form av sittplatser, studieplatser och relativt
gott om fredat utrymme vara frimjande for den sociala tilliten vilket skulle kunna
forklara det starka fortroende som respondenterna uppger (Varheim, 2014). Hir
hade det varit intressant att kunna jimfora biblioteksbesok och biblioteksanvind-
ning generellt, inklusive bibliotekens onlineutbud, for att kunna siga nigot mer
om platsens betydelse.

Nir vi tittar nirmare pd olika aldersgruppers fortroende for bibliotek kan vi
ar 2020 se en intressant nedging i den yngsta aldersgruppen jimfort med 2019
ars undersokning. Da uppgav 61 procent i aldrarna 16-29 ar att de hade mycket
eller ganska stort fortroende (se Eriksson m.fl., 2020) medan motsvarande andel
i samma éldersgrupp r 49 procent 2020.

Tabell 4 Fértroende for bibliotek efter respondenternas alder, 2020 (procent)

Mycket/ganska Varken stort eller ~ Mycket/ganska Ingen Antal

litet fortroende litet fortroende stort fortroende  uppfattning svarande
16-29 ar 4 19 49 27 279
30-49 ar 5 15 65 15 518
50-64 ar 2 16 58 24 479
65-85 ar 2 16 49 33 543

Kommentar: Fragan lyder ’Vilket fértroende har du for féljande institutioner? Biblioteken’ med
svarsalternativen 'Mycket stort fértroende’, 'Ganska stort fértroende’, *Varken stort eller litet
fértroende’, 'Ganska litet fértroende’, ’Mycket litet fortroende’ samt 'Ingen uppfattning’. Antal
svarande: 1 819. Sambandet mellan fortroende och alder &r signifikant (Chi%: 62,38, p < 0.001).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Till sist vill vi titta nirmare pa kopplingen mellan utbildningsniva och fortroende
for bibliotek. Jimfért med 2019 ars nationella SOM-undersokning har andelen
med mycket eller ganska stort fortroende f6r bibliotek 6kat bland respondenter
med medellig och hog utbildningsnivé, bland de med medelhég utbildning har
andelen minskat nagot. Bland lagutbildade ir andelen med mycket eller ganska
stort fortroende lika stor som 2019 (se Eriksson m.fl., 2020).
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Tabell 5 Fortroende for bibliotek efter respondenternas utbildningsniva,

2020 (procent)
Mycket/ganska Varken stort eller ~ Mycket/ganska Ingen Antal
litet fortroende litet fortroende stort fortroende  uppfattning svarande
Lag 2 16 36 45 262
Medellag 3 19 47 30 499
Medelhdg 4 17 56 23 388
Hog 3 13 71 13 625

Kommentar: Fragan lyder 'Vilket fortroende har du fér foljande institutioner? Biblioteken’ med
svarsalternativen’Mycket stort fértroende’,’ Ganska stort fortroende’,’ Varken stort eller litet fortro-
ende’,’ Ganska litet fértroende’,’Mycket litet fértroende’ samt’Ingen uppfattning’. Antal svarande:
1 774. Sambandet mellan fortroende och utbildningsniva ar signifikant (Chi?: 145,58, p < 0.001).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

I tabell 6 kan vi se att fortroendet £6r bibliotek dr hogt i hela landet men att det
finns en nivaskillnad mellan boende pé landsbygd och i mindre titorter jamfort
med boende i storstad. 30 procent av respondenterna som bor i glesbygd har ocksa
svarat att de inte har nigon uppfattning vad giller fortroende for bibliotek.

Tabell 6 Fortroende for bibliotek fordelat pa boendeort, 2020 (procent)

Mycket/ Varken stort Mycket/ Ingen

ganska litet eller litet ganska stort upp- Antal

fortroende fortroende fortroende fattning  svarande
Ren landsbygd 5 14 51 30 257
Mindre tatort 3 18 51 28 357
Stad/storre tatort 2 17 56 25 853
Storstad (Stockholm,
Goteborg, Malmd) 3 13 68 15 305

Kommentar: Fragan lyder ’Vilket fértroende har du for féljande institutioner? Biblioteken’ med
svarsalternativen 'Mycket stort fértroende’, 'Ganska stort fértroende’, *Varken stort eller litet
fértroende’, 'Ganska litet fértroende’, ’Mycket litet fortroende’ samt ’'Ingen uppfattning’. Antal
svarande: 1 772. Sambandet mellan fértroende och boende &r signifikant (Chi2: 32,24, p <0.001).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Avslutningsvis kan vi konstatera att dven om fortroendet for biblioteken sjunkit
nagot dver tid s 4r det fortsatt hogt, och merparten av de svarande uttrycker stort
fortroende. Det finns stdd i internationell forskning for att fortroendet for offent-

174



Biblioteken fortsatt starka trots kristid

liga institutioner i allmanhet har minskat avsevirt (Cosentino, 2020). Medborgare
i skandinaviska linder har dock generellt hégre fortroende for sina institutioner
dn vad medborgare i vriga virlden har (Marozzi, 2015). Likasa ar fortroende f6r
biblioteken relativt hogt dven internationellt; det dr frimst traditionella medier
och andra informationsférmedlande institutioner som tappat fortroende interna-
tionellt (Sullivan, 2019).

Avslutande diskussion

Svenskarna besoker och stodjer fortsatt sina bibliotek. Sjilvklart kan en minskning
ses under pandemitid men det ir inget dramatiske tapp. Utifrdn 2020 érs natio-
nella SOM-undersokning och jimfért med tidigare ér finns inget som tyder pd
att minniskor slutat gi till biblioteket. Det fysiska biblioteket ir fortsatt relevant.
Samtidigt dr detta en tid nidr alle fler minniskor gor bade arbete och fritidssysslor
digitalt pé distans. Det dr nddvindigt att skapa en bittre forstdelse for olika typer
av biblioteksbesok, dir dven anvindning av digitala bibliotek riknas som ett slags
besok. Nir vi kan vara ‘pé jobbet’ genom att sitta hemma i koket sd kan vi rimligen
vara ‘pa biblioteket’ genom att anvinda bibliotekets digitala utbud. Fragan dr hur
ocksa bibliotekariens kompetens i hogre grad kan vara en del av det digitala utbudet
och inte, som nu, vanligtvis endast tillginglig via det fysiska besdket. Det saknas
data som handlar om respondenternas digitala biblioteksbesék overhuvudtaget,
motsvarande den friga vi stiller om fysiska biblioteksbesok, det vill siga oberoende
av vad besokaren faktiske gor pa biblioteket. Frigor stills visserligen om deltagaren
anvint sociala medier men frigorna fokuserar pa de sociala medie-plattformarna i
sig. I den nationella SOM-undersokningen slir alltsd anvindning av bibliotekens
sociala medier igenom som besok pa Facebook, Twitter och sd vidare, inte som besok
pa biblioteken. Nir fragor stills om biblioteksanvindning online si handlar det
om anvindande av specifika bibliotekstjinster. Detta dr naturligtvis virdefull data
i sig men samtidigt begrinsat i perspektiv nir vi vill forsta vilken roll bibliotekens
olika platser spelar och hur férhallandet mellan fysiska och digitala besok ser ut.

Bibliotekets relevans speglas dven i ett fortsatt hogt forcroende. Det storsta
fragetecknet giller den dill synes stadiga 6kningen av andelen som inte uppger
ndgon uppfattning alls i fortroendefrigan vilka nu uppgar till en fjirdedel av
de svarande. Fordelningen bland de som 4nda uttrycker en uppfattning ir dock
fortsatt stabil och dvervidgande positiv. Nédgra tolkningar har foreslagits gillande
avsaknad av uppfattning i frigan, exempelvis att det vertikala maktforhallandet
och det medféljande risktagandet inte 4r lika stort i medborgarnas relation till
biblioteken i jimforelse med andra samhillsinstitutioner, vilket visar sig genom
att firre uttrycker en position i frigan. Det forklarar dock inte varfér andelen som
saknar uppfattning i friga om fortroende for bibliotek har fordubblats under den
senaste tiodrsperioden. For att fA ett svar pd den frigan fordras fortsaca studier.
Det dr ocksa virt att f6lja upp ungas ligre fortroende f6r biblioteken.
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IDEOLOGISK IDENTIFIKATION OCH
FRAGMENTERADE NYHETSPUBLIKER

PER OLESKOG TRYGGVASON

Sammanfattning

En av de mest dramatiska férindringarna inom svensk politik de senaste decennierna
ir trenden av minskad grad av partianhingarskap. Betyder den hir utvecklingen att
svenska folket avideologiserats och saknar politiskt relevanta identiteter? Det dr mot
den hir bakgrunden som det hir kapitlet imnar avhandla tre forskningsfragor. Den
forsta giller det svenska folkets ideologiska hemvist. I vilken utstrickning betraktar
sig viljarna som socialist, liberal, konservativ, nationalist eller feminist och har detta
dndrats sedan valaret 20182 Den andra fragan fokuserar pa ideologins roll for partival
och underséker den ideologiska sammansittningen inom de olika politiska partierna.
Hur stor andel av Vinsterpartiets sympatisorer betraktar sig som socialister? Hur
manga av Sverigedemokraternas potentiella viljare ser sig som nationalister? Den tredje
fragan fokuserar pa vilken roll ideologisk identifikation och relaterade sakfrageasikter
spelar nir det kommer till vilka nyhetsmedier folk tar del av. Overlag visar resultaten
att, 4ven om det finns intressanta undantag, si ir den generella bilden att det idag
finns f3 tecken pd en omfattande ideologisk fragmentering av svenska nyhetspubliker.

En av de mest dramatiska férindringarna inom svensk politik de senaste decen-
nierna ir trenden av minskad grad av partiidentifikation. Under det tidiga
1970-talet uppgav éver 60 procent att de var anhidngare av ett visst politiske parti.
Idag giller detta endast var fjirde viljare (Oscarsson & Holmberg, 2020). Denna
dramatiska utveckling bor dock inte ses som synonymt med en avpolitisering hos
den svenska valmanskéren. Ett exempel pa detta 4r att viljarnas identifikation
lings den traditionella vinster-hogerskalan bestdr och 4r central for att forsta bade
partival och politiska attityder (Oscarsson m.fl., 2021). Dirutover har vad som
under senare ar beskrivits som en kulturell dimension, med synen pa invandring
som central fraga, kommit att bli allt viktigare for att forsta dagens politiska
konfliktlinjer (Oscarsson, 2017). Men, dven om specifika policyforslag kopplade
till exempelvis migration eller syn pa brott och straff visat sig vildigt effektiva for
att forsta politiskt beteende si som partival (Oleskog Tryggvason, 2018; Oscars-
son m.fl., 2021) sa dr den hir typen av frigor mindre limpade nir vi vill studera
forandringar 6ver tid (Svensson, 2019). Verkligheten och férd policy forindras
vilket gor att inneborden i frigeinstrument som miter instillning till sakfragor
riskerar att tappa sin relevans och forklaringskraft. Ett alternativ 4r att undersoka

Oleskog Tryggvason, Per (2021). Ideologisk identifikation och fragmenterade nyhetspubliker.
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i vilken utstrickning svenska folket identifierar sig med klassiska ideologier som
visat sig bade relevanta och bestindiga dver flera arhundraden. Det 4r mot den
hir bakgrunden som syftet med det hir kapitlet ar att undersoka férekomsten av
olika ideologiska identiteter hos det svenska folket samt vilken roll dessa har for
var forstdelse av politiska praktiker si som parti och medieval.

For att undersoka den ideologiska identifikationen hos svenska folket anvinder
vi oss av foljande frageformulering "Hur stimmer foljande pistiende in pa dig?
Jag betraktar mig som...” foljt av de “tre stora” ideologiska etiketterna "socialist”,
"liberal”, “konservativ”, samt “nationalist” och ”feminist”.! De svarsalternativ som
svarspersonerna hade att ta stillning till var: Stimmer helt, Scimmer delvis, Stim-
mer inte sirskilt bra och Stimmer inte alls. I samtliga analyser som presenteras
nedan fokuserar vi endast pd dem som uppger att det st@mmer helt att de betrakear
sig som respektive ideologisk dskadning. Det ir alltsd de med en stark ideologisk
identifikation som star i centrum i det hir kapitlet.

Figur 1  Ideologisk identifikation, 2018 och 2020 (procent)
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20

Socialist Liberal Konservativ Nationalist Feminist

Kommentar: Fragan lyder’'Hur stémmer féljande pastaende in pa dig? Jag betraktar mig som ...’
och féljdes darefter av '... socialist’,’... liberal’, ... konservativ’’... nationalist’’... feminist’. Med
svarsalternativ’Stdmmer helt’, 'Stammer delvis’, 'Stdmmer inte sérskilt bra’, 'Stdmmer inte alls’.
Resultaten i den har grafen visar andelen som angav alternativet 'stammer helt’ for respektive
ideologi. Antalet svarande 2018 varierar mellan 1 295 och 1 479, antalet svarande 2020 varierar
mellan 1 520 och 1 595.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2018 och 2020.
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Vi inleder med frigestillningen om forekomsten av de fem ideologierna i befolk-
ningen. Resultaten fran 2020 ars mitning presenteras i figur 1 med 2018 4rs skatt-
ningar i gra firg bakom respektive stapel. Figur 1 visar att den ideologiska etikett
som storst andel av de svarande uppger stimmer helt in pd dem sjilva dr feminism.
Nistan en fjirdedel (24 procent) av de svarande uppgav 2020 att de betraktar sig
som feminister. Den nist mest férekommande ideologiska beteckningen ir socialism
som uppgavs av lite drygt var sjitte svarsperson (16 procent). Tio procent uppgav
att de betrakrtar sig som liberal, motsvarande siffra f6r nationalist och konservativ
var 8 respektive 7 procent. Grafen visar ocksd férindringen jaimfort med valaret
2018. Hir ser vi en nedgang i andelen som betraktar sig som socialist (-4 procent-
enheter) samt andelen som betraktar sig som liberal (-4 procentenheter). Ovriga
forindringar sedan 2018 4r inte statistiske signifikanta.

Hur ser det d ut bland de politiska partiernas anhingare? Om frigor om ideolo-
gisk identifikation ska ha ett analytiske virde si bor det finnas avsevird spridning i
den ideologiska identifikationen mellan de politiska partiernas sympatisorer. Figur
2 visar hur stor andel av respektive politiskt partis sympatisorer som identifierar
sig med de fem ideologierna. Resultaten visar som vintat att det finns avsevirda
skillnader i partisympatisorernas ideologiska profiler. Nistan fyra av tio (37 procent)
av de som tycker bist om Liberalerna uppger att de stimmer helt att de betraktar
sig som liberal. Nistan lika minga, 31 procent, uppger att de betraktar sig som
feminist medan ingen av de 6vriga tre ideologierna nimns av mer 4n fem procent
av liberalernas sympatisorer hosten 2020. Figuren visar att det tycks finnas stod
for den gamla folkpartistiska devisen ” Feminism utan socialism”.

Ytterligare ett parti som brukar etikettera sig som liberalt 4r Centerpartiet. Hir
dr andelen sympatisorer som betraktar sig som liberal och feminist ddremot det
omvinda. 28 procent av Centerpartiets sympatisorer uppger att de betrakear sig
som feminist medan 18 procent betraktar sig som liberal. Att betrakta sig som
feminist dr ocksa det klart vanligaste alternativet bland Miljopartiets sympatisorer
(49 procent).

Ungefir en fjirdedel av dem som anger Socialdemokraterna som bésta parti
uppger att de betraktar sig som socialister och ungefir lika minga som feminister.
Vinsterpartiets sympatisorer dr de som har hdgst intensitet i sin ideologiska iden-
tifikation. Hir 4r det Gver hilften av de svarande som uppger att de betraktar sig
som socialister, ungefir samma andel uppger att de betraktar sig som feminister.

Moderaterna och Kristdemokraternas sympatisorer dr de som har ldgst intensitet
av nigon av ideologierna. Hos kristdemokrater ar det vanligast att betrakta sig
som konservativ, 19 procent, f6ljt av nationalist och liberal (bidda 13 procent).
Konservativ ir ocksd den mest forekommande ideologin bland moderata sym-
patisérer (16 procent). Sverigedemokraterna sticker ut som det parti med storst
andel som betraktar sig som nationalister. En fjirdedel av de sverigedemokratiska
sympatisdrerna uppger att det stimmer helt att de betrakear sig som nationalist
medan 13 procent uppger att de betrakrar sig som konservativ.
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns omfattande variation i den
ideologiska identifikationen bland de politiska partiernas sympatisorer. Vi har tva
partier, Vinsterpartiet och Socialdemokraterna, dir socialism och feminism ar de
vanligaste etiketterna. Tva partier, Miljopartiet och Centerpartiet, dir feminism
ir det vanligaste ideologiska identifikationen. Tva partier, Kristdemokraterna och
Moderaterna, dir konservativ dr den vanligaste ideologiska beteckningen, samt ett
parti vardera ddr liberalism — Liberalerna — och nationalism — Sverigedemokraterna
— dr de mest forekommande ideologiska identiteterna.

Figur 2 Ideologiska identifikationer bland partiernas sympatisérer, 2018 och

2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder’'Hur stdmmer féljande pastaende in pa dig? Jag betraktar mig som ...’
och foljdes darefter av '... socialist’,’... liberal’, ... konservativ’’... nationalist’’... feminist’. Med
svarsalternativ 'Stdmmer helt’, 'Stdmmer delvis’, 'Stdmmer inte sérskilt bra’, ‘'Stdmmer inte alls’.
Resultaten i den har grafen visar andelen som angav alternativet 'stdmmer helt’ for respektive
ideologi. Fragan om partisympati lyder ’Vilket parti tycker du bést om idag? foljt av riksdags-
partierna som fasta svarsalternativ och 'Annat parti: [fritext]. Det lagsta antalet svarande for
respektive parti 2018 och 2020 var; Vansterpartiet (n=91/149); Socialdemokraterna (n=305/388);
Miljopartiet (n=72/75); Centerpartiet (n=115/130); Liberalerna (n=74/59); Moderaterna (n=234/285);
Kristdemokraterna (n=95/97); Sverigedemokraterna (n=151/191).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2018 och 2020.
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Det frigeinstrument som vi anvinder oss av for att finga den ideologiska identifika-
tionen i befolkningen méjliggor att svarspersonerna kan uppge att de betrakear sig
som flera av de listade ideologierna. Tabell 1 visar hur vanligt det ar act betrakta sig
som en eller flera av de ideologiska etiketterna 2018 och 2020. I bide mitningen
som gjordes strax efter valet 2018 och 1 2020 &rs undersokning var det drygt hilften
(55 procent 2020) av de svarande som #nze betraktade sig som nagon av de fem
ideologiska etiketterna. Det 4r alltsi en majoritet som inze har en stark ideologisk
identifikation. En tredjedel angav att de identifierade sig med en av ideologierna.
Tretton procent uppgav att tvd av de ideologiska etiketterna stimmer helt” in pd
dem sjilva. Den klart vanligast kombinationen av ideologiska identiteter ir att
betrakta sig som bade socialist och feminist (8 procent av de svarande). Den nist
vanligaste kombinationen &r att betrakta sig som liberal och feminist (3 procent).
Tredje vanligast ir kombinationen av att betrakta sig som konservativ och nationalist
(2 procent). Den ofta framhivda kombinationen mellan liberalism och konserva-
tism lyser med sin franvaro. Endast tretton respondenter, eller 0,8 procent av de
svarande, uppgav 2020 att de betraktade sig som béde liberal och konservativ. Vi
kan slutligen konstatera att det dr ytterst ovanligt att identifiera sig som mer 4n
tvéd ideologier. Detta dr nigot som endast uppges av en procent av de svarande.

Tabell 1 Antal ideologibeteckningar som ”stiammer helt” fran de svarande,
2018 och 2020 (procent)

2018 2020
Ingen ideologi 56,5 55,3
En ideologi 31,0 30,8
Tva ideologier 11,1 12,7
Tre ideologier 1,3 0,9
Fyra ideologier 0,2 0,2
Fem ideologier 0,0 0,1
Totalt 100 100
Antal svarande 1644 1663

Kommentar: Fragan lyder 'Hur stdmmer f6ljande pastaende in pa dig? Jag betraktar mig som
... och foljdes darefterav ... socialist’, ... liberal’, ... konservativ’ ... nationalist”... feminist’. Med
svarsalternativ ’Stdmmer helt’, 'Stammer delvis’, 'Stdmmer inte sérskilt bra’, 'Stdmmer inte alls’.
Tabellen visar antalet ideologikombinationer dar respondenten uppger att det ’Stdmmer helt’ att
de betraktar sig som respektive ideologi.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2018 och 2020.
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Tecken pé ideologisk fragmentering i det svenska medielandskapet?

Resultaten ovan visar att ideologisk identifikation har potential att vara en viktig
faktor for act f8rstd partipreferenser i Sverige. Ytterligare en aspekt av politisk
identitet som kommit att diskuteras allt mer, bdde i samhillsdebatten och inom
akademin, 4r vilken roll ideologi, partianhidngarskap och starka asikter i specifika
sakfrigor spelar for medborgarnas nyhetskonsumtion (Shehata & Strombick, 2020).
Ett centralt teoretiskt perspektiv for ate forsta ideologins roll hos nyhetsanvindare
ar politisk selektiv exponering. Politisk selektiv exponering innebir att nigon typ av
identitetsmarkdr, sd som ideologisk identifikation eller partianhdngarskap, paverkar
vira medieval i den mén att vi ir mer benigna att soka upp och ta del av nyheter som
ar i linje med vara politiska virderingar och identiteter (Iyengar, Hahn, Krosnick
& Walker, 2008; Iyengar & Hahn, 2009; Stroud, 2011). Fran det hir perspektivet
kan ett ideologiskt fragmenterat nyhetslandskap ses som en inteckning for att olika
nyheter, utifrin publikens upplevelse, levererar journalistik som ir i linje med
olika gruppers dsikter och politiska identiteter. En angrinsande del av litteraturen
fokuserar istillet pa det omvinda sambandet, det vill siga i vilken utstrickning
var mediekonsumtion paverkar och uppritthéller nyhetskonsumenternas politiska
asikter och identiteter (Shehata & Strombick, 2020). Utifran tvirsnittsstudier likt
SOM-undersokningarna dr det omajligt att griva djupare i vad som dr honan och
dgget i ett eventuellt samband mellan mediekonsumtion och ideologisk identifi-
kation. Vad som ddremot gir att gora dr atc kardigga eventuella skillnader i den
ideologiska och sakfragemissiga sammansittningen hos olika nyhetspubliker.

Fragor kring huruvida det finns tecken pa ideologisk fragmentisering av olika
nyhetspubliker har vickes dill liv av den dramatiska utvecklingen pa andra sidan
Atlanten. De senaste decenniernas framvixt av ett ideologiskt fragmenterat
medielandskap i USA har pekats ut som en av de bidragande orsakerna till en allt
hogre grad av politisk polarisering. Den hir utvecklingen har inte bara skett pd
innehillssidan, utan speglas ocksa i sammansittningen av olika nyhetspubliker
dir de som betraktar sig som liberala sillar sig till vissa nyhetskanaler, medan de
som betraktar sig som konservativa konsumerar andra typer av nyheter (Mitchell,
2014; Stroud, 2011).

Vad finns det dé for forvintningar pd det svenska fallet? Sverige skiljer sig som
bekant fran det ofta framhivda amerikanska exemplet pa en rad visendiga punkter
(Hallin & Mancini, 2004; Strombick & Dimitrova, 2006). A ena sidan, de ater-
kommande innehéllsanalyser som gors i samband med de svenska riksdagsvalen
har hiceills visat pa smd systematiska skillnader mellan hur de olika nyhetsmedierna
behandlar de politiska partierna (Nord & Strombick, 2018; Johansson & Strom-
bick, 2019). Utifrdn ett innehallsperspektiv bor vi alltsd inte forvinta oss nagra
storre ideologiska skillnader hos de svenska nyhetspublikerna. A andra sidan si
har respektive kvills- och morgontidning en politisk eller ideologisk inriktning nir
det giller ledarsidorna. Aftonbladet beskriver sig som oberoende socialdemokrat,
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Expressen och Dagens Nyheter som obunden liberala och Svenska Dagbladet som
obunden moderat. Samtidigt har vi sett dcerkommande tecken pa att fortroende
f6r nyheter i allmidnhet och synen pa public service i synnerhet har blivit alle
mer partipolitiskt polariserad under senare ar (Anderson & Oscarsson, 2020).
Sammantaget talar dessa faktorer istillet for ace vi kan forvinta att en viss grad
av ideologiska skillnader mellan olika typer av nyhetskonsumenter. De empiriska
analyser som gjorts under senare ar har pekat pé att det skett en centrifugering
av den svenska nyhetspublikens vinster-hoger placering. Ett tydligt exempel hir
ar hur Aftonbladets ldsare géte frdn atc ha varit vinster till att idag placeras i den
ideologiska mitten. Samtidigt som det blivit allt tringre i den ideologiska mitten
finns det tecken pé stora omforflyteningar och en viss polarisering nir det kommer
till nyhetspublikernas instillning i migrationsfrigan (Oscarsson m.fl., 2021).

Mot den hir bakgrunden undersoker vi harnist huruvida det finns tecken pé
ideologisk fragmentering av de svenska nyhetspublikerna. Utgingspunkeen ir acc
beskriva sammansittningen och de spatiala positionerna hos nyhetspubliker, hir
definierat som de som anvinder sig av en specifik nyhetskilla mer dn 3 ginger i
veckan. For att 6ka det statistiska underlaget i analyserna anvinds hir data fran
bade 2018 och 2020 &rs nationella SOM-undersokning. Hir dr det ocksa viktigt
att komma ihdg att, till skillnad frin partisympati, s& ir frigan om vilka nyhets-
killor svarspersonerna regelbundet tar del av inte dmsesidigt uteslutande. Det ir
mdijligt, rent av vanligt, att svarspersonerna anvinder flera nyhetskillor: ”Svenska
folket har en allsidig och rik mediediet” (Oscarsson m.fl., 2021:13).

De inledande analyserna av publikfragmentering tar sitt avstamp i det ovan
introducerade ideologibatteriet (socialist, liberal, konservativ, feminist och natio-
nalist). Figur 3 visar andelen som identifierar sig som respektive ideologi bland
de sju nyhetspublikerna. Det forsta vi kan konstatera ir att variationen i ideologi
ir betydligt mindre 4n den tidigare analysen av partisympati (notera att y-axeln
hdr gar dll 40 procent att jimféra med 60 procent i figur 2). Annat vore siklart
besynnerligt d4 politiska partier dr skapta for act kanalisera ideologiska program,
nagot som inte ir fallet hos etablerade svenska nyhetsmedier.

Den ideologiska beteckning dir det finns storst variation mellan de sju nyhetspu-
blikerna dr feminismen. Hir dr det framforalle Dagens Nyheters regelbundna
publik som sticker ut. Jimf6rt med de som regelbundet tar del av Expressen; TV4;
samt public service nyheter i Aktuellt eller Rapport, sa ir det nista dubbelt sa stor
andel av Dagens Nyheters lisare (39 procent) som betraktar sig som feminister.
Aven om skillnaderna ir betydligt mindre, sa sticker Dagens Nyheters publik ut
ocksa da de har ligst andel som betraktar sig som nationalister och konservativa.
Ytterligare en iakttagelse fran figur 3 4r att den obundet liberala Dagens Nyheter
har betydligt fler ldsare som betrakrar sig som socialister (22 procent) dn liberaler
(14 procent). Svenska Dagbladets ldsare sticker ocksa ut frin 6vriga publiker di
de bade har hdgst andel liberaler och konservativa.
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Figur 3 Nyhetspublikernas ideologiska identifikation, 2018 och 2020 (procent)

Liberal Socialist

Kommentar: Fragan for ideologisk identifikation lyder 'Hur stdmmer féljande pastaende in pa
dig? Jag betraktar mig som ..." och foljdes darefter av ... socialist’, ’... liberal’, ... konservativ’
... nationalist’ ... feminist’. Svarsalternativen var’Stdmmer helt’, 'Stdmmer delvis’, 'Stdmmer inte
sérskilt bra’, 'Stdmmer inte alls’. Figuren visar andelen som uppger alternativet "stammer helt”.
Frageformuleringen for Aktuellt/Rapport, Ekot, TV4 lyder 'Hur ofta brukar du ta del av féljande
nyhetsprogram eller nyhetstjiénster? Med svarsalternativen 'Dagligen’,'5-6 dagar i veckan’,’ 3—4
dagar i veckan’,'1-2 dagar i veckan’, ’"Mer séllan’, ’Aldrig’. Fér anvandning av Aftonbladet och
Expressen anvandes samma svarsalternativ, med en nagot reviderad huvudfraga. Frageformule-
ringen lyder 'Hur ofta brukar du ta del av nyheter fran foljande...?" dar respondenterna fick ange
hur ofta de tog del av respektive tidning bade i pappersform och pa internet. Den mest frekventa
anvandningen for papper respektive internet har anvants i de féljande analyserna. Féranvandning
av Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet anvéandes samma fragealternativ som ovan fast med
huvudfragan 'Hur ofta brukar du ta del av nyheter fran féljande pa internet? De som anvander
respektive nyhetsmedium mer an 3 ganger i veckan betraktas har som regelbundna anvandare.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2018 och 2020.
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Virt att notera hir ir att resultaten som presenteras ir avhingiga vilka nyhets-
medier som ingdr i SOM-undersokningen. Hade det funnits frigor om huruvida
svarspersonerna tar del av sd kallade “alternativa” nyhetskillor dr det antagligen sd
att vi sett avsevirt storre spridning mellan publikerna. Detta da det 4r vanligt att
den hir typen av publikationer har en mer eller mindre uttalad ideologisk eller
sakfridgemissig profil som manifesteras i bade urval och gestaltning av nyheter
(Holt, Figenschou & Frischlich, 2019; Weibull, Wadbring & Ohlsson, 2018).

Bade i den internationella och svenska debatten lyfts det ofta upp ate framtidens
politiska konflikt star mellan vinsterliberala virden & ena sidan och konservativa
och nationalistiska virden & andra sidan. Figur 4 nedan talar till den bredare
fragestillningen huruvida det finns tecken pé ett polariserat anvindande av de sju
nyhetsmedierna lings denna dikotoma distinktion. Hir presenteras andelen hos
respektive nyhetspublik som antingen betraktar sig som konservativ eller nationa-
list (langs y-axeln) samt andelen som betrakear sig som socialist eller liberal (Iings
x-axeln).

Samtliga nyhetsmedier befinner sig under den streckade diagonala linjen, vilket
betyder att de har en storre andel som betraktar sig som socialist/liberal jamfore
med konservativ/nationalist. Expressens och TV4s nyhetspubliker 4r de som ir
nirmast att ha en jimn férdelning mellan de tvi. Aterigen ir det Dagens Nyheters
publik som sticker ut och har den mest segregerade ideologiska profilen. Endast
7 procent av Dagens Nyheters regelbundna anvindare betraktar sig som antingen
konservativ eller nationalist att jimféra med 31 procent som betraktar sig som
socialist eller liberal.

Sammantaget kan vi konstatera att den dominerande bilden av det svenska
medielandskapet dr att det priglas av hog grad av ideologisk homogenitet. Ideologi
skiljer uppenbart partisympatier dt, men inte nyhetspubliker. En anledning till
dessa resultat kan vara atc det trots allt 4r en majoritet som inze betraktar sig som
nagondera av de fem ideologierna. Ett annat sitt att underséka det ideologiska
avstdndet hos de svenska nyhetspublikerna ir att fokusera pa asikter i specifika
sakfragor och prioriteringen av samhillsproblem.

Vinster-hoger har alltid varit starkt strukturerande inom svensk politik. Under
det senaste decenniet har den hir dimensionen dock fitt konkurrens av vad som
betecknats som en kulturell dimension i svensk och europeisk politik. Den kulturella
dimensionen innehaller flera aspekter, men mest centralt hir ir instéillningen till
migration (Oscarsson, 2017). For att underséka huruvida den svenska nyhetspubli-
ken 4r fragmenterad lings dessa tva dimensioner sa visar figur 5 nyhetspublikernas
position lings med den traditionella vinster-hoger skalan (medelvirdet per publik)
samt andelen som tycker att det dr ett mycket bra forslag att ta emot firre flyk-
tingar (y-axeln). For att kontextualisera de ideologiska avstinden mellan de olika
nyhetspublikerna s visar figur 5 ocksa positionerna for de dtta riksdagspartiernas
sympatisorer hosten 2020.
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Figur 4 Andel av nyhetspublikerna som anger att de stammer helt att de
betraktar sig som konservativ eller nationalist (y-axeln) jamfért med
andelen som anger att det stimmer helt att de betraktar sig som
socialist eller liberal (x-axeln), 2018 och 2020 (procent)
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Kommentar: Andel av de sju nyhetspublikerna som endast betraktar sig som konservativ eller
nationalist, jamfort med andelen som endast betraktar sig som socialist eller liberal. De som
betraktar sig som en kombination av socialist/liberal och konservativ/nationalist har exkluderats
fran analysen [n=53]. Fragan for ideologisk identifikation lyder’Hur stdmmer féljande pastaende in
pa dig? Jag betraktar mig som ... och foljdes darefter av ... socialist’, ... liberal’,’... konservativ’
... nationalist” ... feminist’. Svarsalternativen var’Stdmmer helt’, 'Stdmmer delvis’, ‘'Stdmmer inte
sdrskilt bra’, ‘'Stdmmer inte alls’. Figuren visar andelen som uppger alternativet "stammer helt”.
Frageformuleringen for Aktuellt/Rapport, Ekot, TV4 lyder 'Hur ofta brukar du ta del av féljande
nyhetsprogram eller nyhetstjiénster? Med svarsalternativen 'Dagligen’,'5-6 dagar i veckan’,’ 3—4
dagar i veckan’,'1-2 dagar i veckan’, ’Mer séllan’, ’Aldrig’. For anvandning av Aftonbladet och
Expressen anvandes samma svarsalternativ, med en nagot reviderad huvudfraga. Frageformule-
ringen lyder 'Hur ofta brukar du ta del av nyheter fran féljande...?’ dar respondenterna fick ange
hur ofta de tog del av respektive tidning bade i pappersform och pa internet. Den mest frekventa
anvandningen for papper respektive internet har anvants i de féljande analyserna. Fér anvandning
av Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet anvandes samma fragealternativ som ovan fast med
huvudfragan 'Hur ofta brukar du ta del av nyheter fran fbljande pa internet? De som anvander
respektive nyhetsmedium mer &n 3 ganger i veckan betraktas har som regelbundna anvandare.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2018 och 2020.
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Figur 5 Nyhetspublikernas placering ldngs med védnster-héger skalan
(medelvérde) samt andelen som tycker att det ér ett mycket bra
foérslag att ta emot férre flyktingar, 2020 (procent)
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Kommentar: Figuren visar de olika nyhetspublikerna langs med vanster-hdger (medelvarde)
samt andelen som tycker att det ar ett mycket bra forslag att ta emot farre flyktingar. Respektive
mediums storlek representerar antalet regelbundna anvandare (>3 dagar i veckan) i 2020 ars
undersokning. Fragan om vanster-hdgerplacering lyder 'Man talar ibland om att politiska asikter
kan placeras in pa en vénster—hdgerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en
sédan skala?’ Med svarsalternativ 'Klart till vénster,’Nagot till vénster, ’Varken till vénster eller
héger’,’Nagot till héger', ’Klart till héger . Fragan om politiskt forslag lyder ' Vilken &r din &sikt om
féljande férslag? Ta emot férre flyktingar. Med svarsalternativen 'Mycket bra férslag’; ’Ganska
bra férslag’; 'Varken bra eller daligt férslag’; ' Ganska daligt forslag’ samt ’Mycket daligt férslag’.
Frageformuleringen for Aktuellt/Rapport, Ekot, TV4 lyder 'Hur ofta brukar du ta del av féljande
nyhetsprogram eller nyhetstjiénster? Med svarsalternativen 'Dagligen’,'5-6 dagar i veckan’,’ 3—4
dagar i veckan’,'1-2 dagar i veckan’, ’Mer séllan’, ’Aldrig’. Fér anvandning av Aftonbladet och
Expressen anvandes samma svarsalternativ, med en nagot reviderad huvudfraga. Frageformule-
ringen lyder 'Hur ofta brukar du ta del av nyheter fran féljande...?’ dar respondenterna fick ange
hur ofta de tog del av respektive tidning bade i pappersform och pa internet. Den mest frekventa
anvandningen for papper respektive internet har anvants i de féljande analyserna. Fér anvandning
av Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet anvéandes samma fragealternativ som ovan fast med
huvudfragan 'Hur ofta brukar du ta del av nyheter fran féljande pa internet? De som anvander
respektive nyhetsmedium mer &n 3 ganger i veckan betraktas har som regelbundna anvandare.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.
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Fokuserar vi forst pd nyhetspublikernas positioner si ir den mest idgonfallande
skillnaden den mellan Bonnierdgda Expressen och Dagens Nyheter. Dagens Nyhe-
ters publik stdr strax till vinster om mitten samtidigt som Expressens publik star
strax till héger om den samma. Den stora skillnaden 4r dock avstinden mellan
publikerna i flyktingfragan. 24 procent av Dagens Nyheters regelbundna anvindare
tycker att detdr ett mycket bra forslag att ta emot firre flyktingar. Motsvarande siffra
for Expressens regelbundna ldsare dr 43 procent, en skillnad pé 19 procentenheter.

Tar vi diremot in de ideologiska skillnaderna som 4terfinns bland partiernas
sympatisorer ser vi att skillnaderna mellan nyhetspublikerna 4r relative blygsamma.
Framforallt nar det kommer till spridningen lings den traditionella vinster-hoger-
skalan. Nir det kommer till skillnader i frigan om att ta emot firre flykcingar ir
det diskuterade avstaindet mellan DN och Expressens ldsare mindre dn avstindet
mellan Liberalernas och Moderaternas sympatisrer.

Ser olika nyhetspubliker olika verkligheter?

Ytterligare ettsdtc ace studera mojlig publikfragmentering dr act undersoka huruvida
de sju nyhetspublikerna skiljer sig dt nir det kommer till vilka samhillsproblem
som de uppfattar som viktigast. Franke uttrycke, skiljer sig olika nyhetspubliker
i hur de uppfactar att verkligheten ir beskaffad? For att undersdka detta anvinds
den oppna fragan: " Vilken eller vilka frigor eller sambdillsproblem tycker du dr vik-
tigast i Sverige idag?” De dppna svaren kodas sedan till olika kategorier efter en
kodningsmall och resulterar i ett tjugotal 6vergripande kategorier. I tabell 2 nedan
redovisas andelen som angett integration/migration, lag och ordning, sjukvard,
milj6 och klimat, sociala fragor, dldrefragor, arbetsmarknad samt ekonomi bland
de sju nyhetspublikerna. I och med att frigan om samhaillsproblem stills i flera av
SOM-undersékningens editioner sa blir antalet svarande betydligt fler hir jamfort
med tidigare analyser.

For flera av problemomradena ir publikerna vildigt samstimmiga i sina bedom-
ningar. Det finns i princip inga skillnader mellan nyhetspubliken nir det kommer
till omndmnandetav arbetsmarknad och ekonomi. Skillnaderna ir ngot storre nir
det kommer dill integration, sjukvérd, sociala frigor och dldrefragor. Exempelvis sa
anger 45 procent av Svenska Dagbladets regelbundna anvindare migration som ett
av de viktigaste samhillsproblemen, vilket kan jimforas med 38 procent hos TV4
och Dagens Nyheters anvindare. Bland Dagens Nyheters ldsare dr det 20 procent
som namner sociala fragor, vilket kan jimfora med 12 procent hos de som tar del
av TV4 och Expressen. Endast atta, respektive nio procent nimner ildrefrigor
bland de tvad morgontidningarnas ldsare, att jimféra med 13 dll 15 procent bland
etermediernas regelbundna anvindare.
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Tabell 2 Prioritering av samhéllsproblem bland respektive nyhetspublik,

2020 (procent)

Integration/ Lag & Miljo/ Sociala  Aldre-  Arbets-

migration ordning  Sjukvard  klimat fragor fragor  marknad Ekonomi
Ekot (n=1631) 39 37 35 22 15 13 8 7
Aktuellt/Rapport
(n=3 066) 39 40 35 18 13 14 8 6
TV4 (n=2 557) 38 39 35 13 12 15 9 6
Dagens Nyheter
(n=845) 38 30 30 28 20 9 9 6
Svenska Dag-
bladet (n=458) 45 39 29 21 17 8 9 9
Aftonbladet
(n=2 282) 40 36 35 15 13 13 10 6
Expressen
(n=1430) 42 42 34 13 12 13 9 7

Kommentar: Tabellen visar andelen som namner respektive kategori av samhallsproblem
bland de sju nyhetspublikernas regelbundna anvandare (tar del mer an tre ganger i veckan).
Frageformuleringen for medborgarnas syn pa de viktigaste samhallsproblemen lyder’ Vilken eller
vilka fragor eller samhéllsproblem tycker du &r viktigast i Sverige idag? Ange hégst tre fragor/
samhéllsproblem.’ Frageformuleringen for Aktuellt/Rapport, Ekot, TV4 lyder 'Hur ofta brukar du
ta del av féljande nyhetsprogram eller nyhetstjdnster? Med svarsalternativen 'Dagligen’, ’5—6
dagar i veckan’, '3—4 dagar i veckan’, '1-2 dagar i veckan’, 'Mer séllan’, 'Aldrig’. Fér anvand-
ning av Aftonbladet och Expressen anvandes samma svarsalternativ, med en nagot reviderad
huvudfraga. Frageformuleringen lyder 'Hur ofta brukar du ta del av nyheter fran féljande...?’
dar respondenterna fick ange hur ofta de tog del av respektive tidning bade i pappersform och
pa internet. Den mest frekventa anvandningen for papper respektive internet har anvants i de
féljande analyserna. For anvandning av Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet anvandes
samma fragealternativ som ovan fast med huvudfragan 'Hur ofta brukar du ta del av nyheter
frén féljande pa internet?’ De som anvander respektive nyhetsmedium mer an 3 ganger i veckan
betraktas har som regelbundna anvandare.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Storst skillnader hittar vi ndr vi jamfér de sju nyhetspublikernas prioritering av lag
och ordning respektive miljo och klimat. For lag och ordning ir det 12 procenten-
heter skillnad mellan DN (30 procent) och Expressens (42 procent) regelbundna
anvindare. Prioriteringen av miljé och klimat skiljer sig an mer. Det dr 13 procent
av Expressens ldsare (samma som TV4s publik) som anger miljé som ett av de
viktigaste samhillsproblemen. Mer 4n dubbel sa hég andel, 28 procent, av Dagens
Nyheters ldsare gor det samma. Resultaten visar att, sett utifrén ett publikperspektiv,
var det antagligen ett strategiskt smart val av Dagens Nyheters chefredaktor Peter
Wolodarski att for en dag lina ut chefredaktorskapet till virldens mest omskrivna
klimataktivist Greta Thunberg. De rumsliga positionerna for respektive nyhets-
publiks prioritering av dessa tva problemomraden illustreras i figur 6.
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Figur 6 Uppfattade samhdéllsproblem bland nyhetspubliker, 2020 (procent)
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Kommentar: Figuren visar andelen som namner "Lag och ordning” (y-axeln) och andelen som
namner "Milj6 och klimat” (x-axeln) bland de sju nyhetspublikernas regelbundna anvandare.
Figuren bygger pa resultaten i tabell 2 ovan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Finns det en marknad f6r ideologiska nyheter?

Resultaten fran det hir kapitlet har visat att en ansenlig del av det svenska folket
betraktar sig som nigondera av de fem uppmiitta ideologiska etiketterna, socialist,
liberal, konservativ, nationalist och feminist. I 2020 &rs undersokning var det 45
procentav de svarande som angav att det stimde helt att de betraktade sig som minst
en av dessa beteckningar. Analysen av de politiska partiernas sympatisorer visar pa
vitt skilda ideologiprofiler. Exempel pé detta dr att socialism och feminism ir de
klart dominerande ideologierna bland vinsterpartistiska och socialdemokratiska
sympatisorer. Nistan hilften av alla sympatisorer till Liberalerna betraktar sig
som liberaler, samtidigt som den mest forekommande ideologiska etiketten inom
Sverigedemokraterna ir nationalist.
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En av grundférutsittningarna for ett polariserat samhillsklimat r ett ideologiskt
fragmenterat medieutbud. Ambitionen ir att det hir kapitlet ska vara borjan pa
en forskningsagenda for att vervaka utvecklingen i Sverige gillande huruvida
nyhetsmedier och dess publiker blir allt mer polariserade &ver tid. Analyserna i det
hir kapitlet visar att det finns f3 tecken pd en omfattande ideologisk fragmentering
av svenska nyhetspubliker. Aterigen blir det tydligt att Sverige inte ir USA och
det svenska medielandskapet ir inte sirskile likt sitt amerikanska dito (Mitchell,
2014). Sett dll den ideologiska kompositionen hos de sju undersékta nyhetspu-
blikerna kan vi konstatera att, éverlag, si priglas de av en hog grad av ideologisk
homogenitet. Det finns inga nyhetspubliker som kan betecknas som ideologiskt
segregerade. Den som kommer nirmast dr Dagens Nyheter vars anvindare i avse-
virt hogre utstrickning betrakear sig som feminister, har den ldgsta andelen som
betraktar sig som konservativ och nationalist samtidigt som publiken sticker ut
och dr minst restriktiv i migrationsfrigan samtidigt som de i hogre grad nimner
miljé och klimat som det viktigaste samhillsproblemet.

Betyder avsaknaden av stark ideologisk fragmentering att det saknas en marknad
for ideologiska nyheter? Inte nddvindigtvis. Resultaten i figur 5 visar att det finns
en stor outnyttjad mediemarknad bade nir det kommer till ytterkanterna lings
den traditionella vinster-hdgerskalan samt nir det kommer till mer generds och
restrikeiv syn pa invandring. Det dr ocksd 4t den hir typen av frigor som flera av
de storre alternativa medierna dgnar stort utrymme. Det finns dock andra virden
som virdesitts av nyhetsanvindare si som opartiskhet och neutralitet, vilket inte
alltid rimmar sdrskile vil med en politiserad nyhetsjournalistik. Framtiden far utvisa
huruvida de etablerade nyhetsmediernas publik forblir ideologiskt heterogena, eller
om de (i sammanhanget smd) skillnader som uppmirksammats i det hir kapitlet
okar 6ver tid. En vikeig faktor hir blir att f6lja etablerade nyhetsmediers agerande
i eventualiteten om en eller flera av de 7alternativa” medieaktorerna lyckas vidga
sitt anvindarantal avsevirt.

Not

I Svarspersonerna hade ocksd majlighet att ange et fritextsvar dir de specificerar

vilken ideologi de betraktar sig som.
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SLACKA LJUSET - VARFOR DA:

SVERKER C. JAGERS, ERIK JONSSON OCH SIMON MATTI

Sammanfattning

Nir jordens milj6 forsimras, 6kar kraven pd att vi méste dndra vara beteenden.
Mangrant behéver vi hjilpa till att minska samhillets belastningar pd sidant som
fiskbestind, skog, mark och klimat, bland annat genom att dndra vir konsumtion
av allt fran dagligvaror till energi. Kort sagt, vi behover slicka ljuset sd ofta vi kan.
Det vanligaste argumentet for att fa folk att gora dessa saker 4r naturligtvis att de
ir gynnsamma for miljon och dirfér dr virda att gora. Samtidigt kan man vilja att
slicka ljuset av en rad olika skil, sisom for den personliga hilsans eller ekonomins
skull. Kanske 4r dessa andra skal vl s viktiga for att fi manniskor att fakreiskt dndra
sina (férvisso miljévinliga) beteenden. I detta kapitel fragar vi oss vad svenska folket
anger som viktigaste motiv bakom att de beter sig miljovinligt och vad vi och miljs-
politiken kan lira av dessa svar for framtiden.

dnga av de miljoproblem samhillet har att hantera grundar sig i de val vi

minniskor gor. Till stor del handlar det om 6vergripande samhillsbeslutsom
ror exempelvis hur vi konstruerar vér infrastrukeur och véra energisystem. Men
ocksé enskilda individers livsstilar och hur vi viljer att prioritera nir vi exempelvis
konsumerar olika varor och tjinster, eller gor vara beteendeval, dr i sammanhanget
betydelsefullt. Individers livsstilar paverkar savil miljon direkt som indireke. Dels
genom exempelvis utsldpp fran olika transportmedel eller det hushéllsavfall som
vi genererar, dels eftersom de aggregerade konsumtionsval vi gor ocksd har en
paverkan pa marknadens utbud av produkter och pd de produktionsprocesser och
ravaror som féretag anvinder sig av. For politiker som har en ambition att bidra
till en battre miljé blir det dirmed intressant att ocksa forsoka paverka vara livs-
stilar i mer hallbar rikening. Mot bakgrund av den 6kade mingd styrmedel, frin
regleringar och ekonomiska incitament till information och olika mjukare f6rsok
act knuffa oss i rdte rikening, som riktas mot enskilda individer, blir det intressant
att bittre forstd vilka budskap och argument som bist fingar vart intresse och far
oss att vilja férindra vara beteenden. Men for detta krivs det ace vi ocksé kinner till
hur minniskor betraktar olika typer av beteenden — och med vilka bakomliggande
motiv! de utfér dem. Det 4r nimligen fulle méjlige, for att inte siga troligt, att det
som vissa individer uppfattar som ett miljobeteende, av andra snarare ses som en
ekonomisk friga eller en hilsofrimjande aktivitet. Fér den senare gruppen riskerar

Jagers, Sverker C., Jonsson, Erik & Matti, Simon (2021). Slécka ljuset — varfor da? | Ulrika Andersson,
Anders Carlander, Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). Gdteborg: SOM-institutet, 197
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dirmed miljébetonade budskap att inte ha samma effekt pa beteendeforindring
som information vilken istdllet framhaller positiva plinboks- eller hilsoeffekeer.
De fragor vi stiller oss i detta kapitel 4r dirfor vilka skil det dr som minniskor
anger for att utfora en rad miljovinliga aktiviteter. Ar det framforalle miljoskil som
anges hir, eller visar det sig att andra motiv snarare dominerar, och i sddana fall
for vilka typer av aktiviteter? Vidare frigar vi oss hos vilka individer miljomotiven
dominerar — gar det hir att se ndgra ménster dir exempelvis dlder, utbildningsniva
eller politisk-ideologisk hemvist samvarierar med individens benigenhet att utfora
beteenden av miljoskal, eller har det snarare att gora med individens intresse for
miljofragor eller oro for klimatférindringar? Dessa fragor dr viktiga savil ur ett
forsknings- som ett beslutsfattarperspektiv, sirskilt som en 6kad forstaelse for
vad som driver minniskors beteendeval har betydelse f6r hur vi pa bista sict kan
dtgirda en negativ miljopaverkan. Minga av de modeller som anvinds for att forsta
mekanismerna bakom det vi kallar miljévinliga beteenden utgir emellertid frin
att de just uppfattas som miljovinliga och dérfor utférs med miljomassiga motiv.
Detta antagande spiller i sin tur 6ver pé de policyrekommendationer och forslag
pa utformning av styrmedel som forskningen ger upphov till. Men om antagandet
i grunden brister, om det istillet 4r andra motiv som i huvudsak styr vara beteen-
den, kan naturligtvis forskningens resultat ocksi leda beslutsfattare i fel riktning.

Motiv som drivkraft for beteende

Varfor minniskor frivillige viljer atc utfora vissa beteenden, eller avsta fran andra,
ar en central friga inom den samhills- och beteendevetenskapliga forskningen. I
den extensiva litteratur som behandlar orsakerna bakom miljévinliga beteenden
dterfinns en rad, ibland inte fullt forenliga, teorier och modeller som forséker
forklara varfér minniskor viljer att utfra en viss aktivitet eller inte. Inom vissa
teoribildningar, sdsom teorin om planerat beteende (Ajzen, 1991), gors ett grundlig-
gande antagande att individer frimst engagerar sig i beteenden som uppfattas 6ka
den personliga nyttan, exempelvis i form av ekonomiska vinster, 6kad bekvimlig-
het eller béttre hilsa. Andra modeller, sisom den vil beprévade Value-Belief-Norm
teorin (t.ex. Stern m.fl., 1995), framhaller istillet att miljobeteende 4r kopplat till
en moraliskt grundad omsorg om den kollektiva nyttan som i sig ar baserat pa
savil en uppsittning altruistiska virderingar och en uppfattning om nuvarande
miljésituation, som ett hot mot dessa.

Eftersom vissa typer av aktiviteter - exempelvis valet att cykla snarare dn att kora
bil till jobbet — 4r tydligt forknippade med bdde miljomissiga och mer personliga
vinster, framhalls det inom viss litteratur act miljovinliga beteenden snarare ar
ekvifinala. Detta innebir i korthet att ett och samma beteendeval kan vara ett
resultat av flera olika motivationsprocesser, dir en individ kan betona miljényttan
som drivkraft medan en annan anfor andra motiv som skal till acc utfora aktiviteten

(Stern, 2000; Thegersen, 2003; Berglund & Matti, 2006). Samtidigt visar en rad
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studier pd att kopplingen mellan motiv och faktiskt beteende dr mindre stark och
forutsigbar dn vad de féregiende teoretiska modellerna gor gillande, vilket ibland
beskrivs som ett value-action gap (Guagnano, Stern, & Dietz, 1995; Hobson, 2004).
Till exempel visar forskning att individer, som i grund och botten uttrycker likartade
moraluppfattningar och engagemang for miljofragor, i betydande grad skiljer sig at
nir det kommer till deras beteendeval (Thegersen, 2004; Martinsson & Lundqyist,
2011). Pa samma sitt visar studier att forklaringskraften hos de modeller som utgar
frén act miljobeteenden grundar sig i en uppsittning miljorelaterade virderingar,
skiljer sig at mellan olika typer av aktiviteter. Medan ligkostnadsbeteenden ofta kan
forklaras av en moralisk 6vertygelse, forsvagas denna koppling i situationer dir ett
alternativt beteende dr férknippat med héga personliga kostnader, ddr vanans make
ar stark eller dir fullgoda alternativ saknas (Martinsson, Lundqvist & Sundstrom,
2011; Steg & Vlek, 2009; Eriksson, Garvill & Nordlund, 2008). Sammantaget
pekar dessa resultat pa att beteendeval snarare ir multifinala, det vill siga att ett
och samma bakomliggande motiv mycket vil kan ge upphov till flera olika utfall
beroende pa hur individen uppfattar olika mer situationsspecifika faktorer, exem-
pelvis de sociala normer som omger ett beteende, och hur dessa interagerar med
véara bakomliggande motiv (se Lindenberg & Steg, 2007).

Sammanfaceningsvis bor vi alltsd kunna forvinta oss att individer som har ett
starkt miljdintresse och starka miljévirderingar i hogre grad anger miljomaissiga
motiv som styrande for sina beteendeval. Detta 4r varken konstigt eller forvanande.
Men samtidigt bér vi ocksa frvinta oss dels att vissa individer utfér vad som
ofta betraktas som miljévinliga beteenden men med helt andra bakomliggande
motiv (det vill siga ekvifinalitet), dels att vissa typer av beteenden, dven om de
har tydligt positiva miljéeffekter, till en ligre grad uppfattas som kopplade till
just miljéhinsyn och darfér inte uppvisar en lika stark koppling till miljomassiga
motiv (det vill siga multifinalitet).

I fortsdceningen av kapitlet borrar vi djupare i frigan om kopplingen mellan motiv
och beteenden. Framforallt dr vi intresserade av i hur hdg grad miljdmissiga motiv
ligger bakom utforandet av olika miljovinliga beteenden och vilka typer av beteenden
som snarare domineras av andra typer av motiv. Dirtill undersoker vi i vilka grup-
per de miljomissiga motiven dominerar. For act mojliggora analyser av manniskors
bakomliggande motiv har vi i den nationella SOM-undersékningen 2020 bett de
svarande att ange av vilket eller vilka skil de utf6r totalt nio olika beteenden som
vi forskare typiskt brukar klassificera som miljévinliga. Férutom miljoskil kunde
ekonomiska-, hilso- och praktiska skil kryssas for och for varje beteende kunde
flera alternativ anges. For att 6ppna f6r méjligheten att vissa minniskor inte alls
utfor vissa beteenden, erbjods ocksa alternativet “jag gor aldrig detta”.
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Hur motiveras miljévinligt beteende?

I figur 1 har vi sammanstillc resultat for ace visa vilken andel av de svarande i 2020
drs nationella SOM-undersokning som anger att miljé dr det enda, eller ett av flera,
skil bakom utférandet av nio typiskt miljovinliga beteenden. Som forvintat visar
resultaten en tydlig variation i férekomsten av miljomotiv mellan olika typer av
beteenden. Medan miljé ingr som ett motiv bakom atervinning av hushallsavfall
bland hela 81 procent av de svarande, anger endast en fjirdedel att de avstar fran
atc kopa kot helt eller delvis av miljoskil. Detta dr emellertid ett beteende som
over hilften av de svarande (53 procent) anger att de aldrig utfor.

Figur 1 Andelar som anger miljéskédl som motiv bakom beteende, 2020
(procent)

Miljoskal
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Kommentar: Fragan lyder 'Nér du gér foljande saker, av vilket eller vilka skél brukar du géra
det? Flera svar kan anges’ med svarsalternativen ‘ekonomiska skérl’, ‘miljéskar, ‘praktiska skér,
‘hélsoskél’, ‘jag gor aldrig detta’. | tabellen redovisas andelen som uppgett att de utfor foljande
sysslor av miljoskal. Procentbasen utgors av de som svarat pa fragan. Antal svarande ar 1 826
personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Fran figur 1 kan vi vidare konstatera att det for 5 av 9 beteenden fakeiskt 4r en
minoritet av de svarande som siger sig utfora dessa med omsorg om miljén som
(del)motiv. Som framgdr av figur 2 dr det istillet andra typer av motiv som mer
frekvent anges for dessa beteenden: minniskor forsoker spara pa hushallsel och
handlar second-hand av i huvudsak ekonomiska skil (56 respektive 45 procent
av de svarande anger detta som ett av sina motiv), de dker kollektivt for att det
ar praktiske (47 procent) och valet att cykla eller ga istéllet for att kéra bil, samt
undvikande av kottkonsumtion gors frimst av hilsoskil (47 respektive 26 procent).
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Figur 2 Motiv bakom gréna beteenden, 2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'N&r du gér féljande saker, av vilket eller vilka skél brukar du géra
det? Flera svar kan anges’ med svarsalternativen ‘ekonomiska skérl', ‘miljéskérl, ‘praktiska skér,
‘hélsoskal och ‘jag gor aldrig detta’. Procentbasen utgdrs av de som svarat pa fragan. Antal
svarande ar 1 826 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Detta till trots, visar resultaten ocksa att miljdmotiven forekommer betydligt mer
frekvent, sett till alla beteenden. Dirmed anges miljé i betydligt hogre grad som
ett komplement till ekonomiska-, hilso- eller praktiska skil, in vad kombinatio-
ner av de senare tre motiven forekommer bland svaren. Mer specifikt ingdr miljo
som ett motiv i mellan 79-98 procent av alla fall dir multipla motiv anges. Mest
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frekvent férekommer miljomotiven som ett av flera nir det giller atervinning av
hushéllsavfall, minst for att vilja cykel eller ging som transportsitt. Av detta kan vi
konstatera tva saker. Dels att samtliga miljobeteenden uppvisar en tydlig ekvifinalitet,
det vill siiga att motiven bakom deras utférande varierar mellan individer, dels att
miljédmotiven framférallt dominerar for beteenden som antingen ir ekonomiske
mer krivande (ekologiskt mirkta eller ndrproducerade produketer 4r i regel dyrare)
eller som inte har nagon uppenbar effekt pd annat 4n just miljokvaliteten.

Vilka motiverar sitt beteende med miljoskal?

Vilka idr det dd som mer frekvent anger miljdmotiv som skil for sitt beteendeval?
For att besvara denna friga delar vi in de svarande som anger miljo som ett (del)
motiv i olika socio-demografiska grupper. Tabell 1 visar hur férdelningen av
miljémotiv ser ut baserat pa ett antal faktorer som kan antas ha betydelse f6r hur
vi viljer att forma vara livsstilar. Aven i detta uppvisar resultaten en relativt stor
variation, vilket r férvintat, givet tidigare studier som pekar pa i vilka grupper
vi finner det 6verlag storsta miljdengagemanget (Bennulf & Gilljam 1990, Stern
m.fl., 1993). Exempelvis noterar vi att min pa ett systematiske sitt anger miljo-
skil betydligt mindre frekvent 4n vad kvinnor gor. Fér samtliga beteenden anger
i sjilva verket kvinnor miljé som motiv oftare 4n vad min gor. For en majoritet
av beteendena ir skillnaden mellan kvinnors och mins uttryck av miljémotiv 10
procentenheter eller storre. Det minsta konsgapet (7 procentenheter) dterfinns
for det dverlag mest frekvent miljomotiverade beteendet: atervinning av hushalls-
avfall. Detta dr emellertid ocksa en aktivitet som ar tydligt normaliserad med en
vil fungerande infrastruktur i de allra flesta kommuner och bostadsomriden i
Sverige. Atervinningsexemplet visar p hur ett specifikt beteende, genom exempelvis
informationskampanjer, kan goras till en symbol for miljoarbetet pa individniva
och sdledes ocksa bli ett miljobeteende i vart medvetande.

Aven om miljoengagemanget i de yngre grupperna pa senare ar blivit tydlige
uppmirksammat, exempelvis genom rorelser som “Fridays for Future”, dr det
faktiskt inte bland de yngsta medborgarna (16-29 dr) som vi aterfinner den hogsta
andelen miljdmotiv. Snarare ir det minniskor i den yngre och dldre medelaldern,
allesd aldersspannen 30—49 ar och 50-64 ar, dir miljdmotiven 6verlag férekom-
mer mest frekvent. Det dr bara i frigan om att avstd kéttkonsumtion som andelen
som anger miljdmotiv dr hdgst i den yngsta gruppen. Detta dr ocksd det beteende
ddr den ldgsta andelen pensionirer (ildern 65-85) uttrycker miljémotiv bakom
sitt beteende.

Nir det giller andra socio-demografiska kategorier foljer resultaten ete vilbekant
ménster (jmf Harring, Lundholm & Torbjérnsson 2017), dir till exempel en
stigande utbildningsnivé pé ett systematiske sitt 6ver samtliga beteenden innebir
en hogre frekvens av miljomotiv. Vad giller samhillsklass sa ar det likasé i de tva
tjanstemannahemskategorierna som miljémotiven dominerar. Stad-landsbygds-
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dimensionen 4r emellertid inte lika entydig och hir dr andelen dir miljomotiv ingdr
som skil for ett visst beteende relative jimnt fordelad mellan de olika grupperna.
Vissa beteenden sticker dock ut. Att handla ekologiske, dka kollektivt och avsta
fran kottkonsumtion betraktas uppenbarligen som kopplade till miljé i betydligt
hogre grad bland storstadsbor i jimforelse med 6vriga, vilket kanske inte forvanar
i de flesta fall. Till exempel ir ju kollektivtrafiken mer utbyggd och littillginglig
i landets storstider dn pa landsbygden.

Avslutningsvis uppvisar resultaten ocksd ett timligen tydligt, och dirtill vilbekant,
ménster nir det giller politisk-ideologisk orientering efter vinster-hégerskalan
(Jagers m.fl., 2017). En sjilvidentifikation klart till vinster, innebir 6verlag att
miljémotiven ir mer frekvent férekommande, med konsumtion av nirproduce-
rat kot och atervinning som undantag. For partisympati sticker Miljopartiets
anhingare ut genom att i mycket hog grad identifiera de nio beteendena som helt
eller delvis kopplade till en omsorg om miljon. Bara for ett av de nio beteendena
r miljdmotiven mer frekvent férekommande hos ett annat partis sympatisorer:
vi finner namligen att hela 74 procent av de som anger en partipolitisk preferens
for Liberalerna kopplar ihop konsumtion av nirproducerat kot med miljomotiv.
Bland Sverigedemokraternas sympatisorer ar det 6verlag andra motiv 4n miljé som
dominerar férklaringen till de olika beteendena.

Ser vi bortom de partisympatisorer som i klart stdrst utstrickning uppger miljo-
skil bakom sina beteenden — miljépartisterna - ser vi emellertid att ytterligare en
trend kan skdnjas. Det ir inte uteslutande sympatisérerna till partier som befinner
sig till vinster om den politiska mitten som uppger miljoskal. I manga fall uppger
exempelvis Centerpartiets och Liberalernas viljare miljoskal i lika stor eller storre
utstrickning 4n vad sympatisorerna till Vinsterpartiet eller Socialdemokraterna
gor. 46 procent av Liberalernas sympatisorer uppger miljoskil som motiv nir de
viljer att promenera eller cykla i stillet f6r att ta bilen, medan samma siffra for
Vinsterpartiets sympatisorer ir 42 procent. P4 samma sitt kdper 70 procent av
Centerpartiets sympatisorer narproducerat kott av miljoskil medan bara 60 procent
av Socialdemokraternas sympatisorer gor det. Aven om det generellt sett finns ett
tydligt vinster-héger-ménster i hur miljéskil anvinds som motivering till grona
beteenden aterstar fortfarande en viss varians bland sympatisorerna till de olika
partierna — minniskor uppger miljé som skil, oavsett partipolitisk hemvist.
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Tabell 1 Andelar som uppger "miljén” som skéal nédr de utfér vissa
beteenden, 2020 (procent)

Koper
beg. varor  Undviker Cyklar Anvénder Képer
Kopernar-  istéllet ~ attanvanda Forsoker  eller gar Avstar kollektiv-  Atervinner  ekologiskt
producerat  for att engangs-  sparapa istdlletfor  franatt  trafik, tex.  hushalls- mérkta Antal
kott képanytt  artiklar  hushallsel attakabil kopakott  bussitag avfall livsmedel  personer
Samtliga 57 39 67 49 35 24 28 81 56 1826
Man 53 30 60 43 29 18 23 7 51 849
Kvinna 61 47 73 55 40 29 32 84 61 969
16-29 ar 58 42 58 42 38 36 32 79 59 272
3049 ar 62 52 74 53 43 34 32 85 63 508
50-64 ar 61 40 72 60 38 20 31 83 61 483
65-85 ar 49 26 60 41 24 12 19 76 46 563
Lagutbildade 38 20 47 28 21 8 13 74 38 278
Medellag 54 32 58 42 28 16 18 7 51 504
Medelhég 58 38 69 52 33 21 26 79 57 387
Hégutbildade 68 55 83 64 48 39 43 88 69 631
Arbetarhem 47 30 57 40 29 16 19 76 46 723
Tjanstemannahem 66 48 76 56 43 31 36 87 67 635
Haogre tjanste-
mannahem 67 44 83 64 41 31 37 83 66 179
Jordbrukarhem 57 45 61 48 23 18 23 7 52 44
Féretagarhem 58 40 73 55 30 20 23 82 54 128
Landsbygd 58 44 68 49 29 18 19 78 51 259
Tatort 53 36 60 42 29 15 19 7 50 365
Stad 59 38 68 50 38 25 30 82 59 865
Storstad 56 43 73 55 39 38 38 83 63 307
Klart till vanster 62 54 76 59 45 42 43 85 Il 199
Nagot till vanster 63 46 74 55 42 31 35 86 66 407
Varken vanster
eller hoger 51 34 62 44 33 20 23 79 52 507
Nagot till héger 63 42 72 56 36 19 27 81 58 467
Klart till hdger 44 24 50 34 18 14 14 69 41 207
\ 65 58 73 62 42 45 45 91 74 146
S 60 36 69 49 36 22 29 81 57 504
MP 72 78 97 78 75 79 63 96 79 67
C 70 51 7 58 48 35 35 89 70 159
L 74 57 81 63 46 28 43 83 67 54
KD 58 39 72 49 32 15 21 91 55 85
M 58 35 68 52 29 17 22 80 52 347
sSD 39 24 46 27 20 6 10 67 36 245

Kommentar: Fragan lyder ‘N&r du gér féljande saker, av vilket eller vilka skal brukar du géra
det? Flera svar kan anges’ med svarsalternativen ‘ekonomiska skarl', ‘miljéskél, ‘praktiska skérl,
‘hélsoskél’, ‘jag gor aldrig detta’. | tabellen redovisas andelar fran olika kategorier som uppgett
att de gor foljande saker av miljoskal. Procentbasen utgdrs av samtliga som svarat pa fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.
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Vad péverkar angivandet av miljomotiv som skiil fér beteende?

Som vi resonerade inledningsvis finns flera tinkbara skil till att ett visst beteende
betrakeas som just ett miljobeteende och dirmed utférs med en omsorg om miljén
som ett centralt motiv. Aven om den bivariata analysen i tabell 1 visar pa vissa
monster, anvinder vi nu en regressionsanalys for att nirmare undersoka i vilken
grad olika faktorer, sdvil attityder som socio-demografi, pdverkar minniskor att
ange miljé som motiv for sitt beteendeval. Det vill sdga, hur stor effekten av olika
faktorer ar pa angivandet av miljomotiv. Till skillnad frin redovisningen i tabell 1,
ddr bdde de som bara angett miljo som motiv och de som angett miljé som ezt av
flera motiv ingdr, har vi i tabell 2 kodat om datamaterialet sa att referenskategorin
utgdrs av de som endast uppgett miljomotiv som ett skil for ett visst beteende. De
som uppgett andra skil 4n miljo, eller ddr miljo ingdr som ett av flera motiv, har
dirmed slagits ihop till en kontrasterande grupp?. P4 sd vis kan vi analysera i vilken
grad exempelvis nivin pa en individs allminna miljéintresse eller oro for framtida
klimatférandringar har ett samband med angivandet av just miljdmotiv som skil
till beteendeval. Att minniskors generella miljsattityder och virderingar har ett
samband med att ocksi tydligare koppla samman olika beteendeval, aktiviteter
och livsstilar med deras eventuella miljopaverkan 4r viletablerat. Men duger dessa
faktorer dven till att forklara frekvensen av olika typer av motiv bakom ett visst
beteende? Kort sagt, paverkar vira attityder ocksa hur vi uppfattar ett visst bete-
ende? Vi ldgger dven till subjektiv hilsa, eftersom uppfattningar om ens hilsa kan
tinkas paverka huruvida man gér saker av hilsoskil eller ej och detta pd potentiellt
tva olika sitt. A ena sidan kan man tinka sig att folk som uppfattar att de har en
svag hilsa, i hogre grad utfor handlingar av hilsoskal (for atc undvika att hilsan
blir simre), men man kan ocksa tinka sig att de med uppfattad god hilsa virnar
om att bibehalla sin goda hilsa och dirfor agerar av hilsoskal.

I tabell 2 visas resultatet av en serie logistiska regressioner dir vi underséker
effekten av en rad olika variabler pa angivandet av andra motiv dn miljs, alter-
nativt en kombination av motiv dir miljé anges tillsammans med andra motiv,
for samtliga av véra nio beteenden. Generellt kan sigas att ett negativt tecken (-)
framf6r en variabels regressionskoefficient indikerar ett negativt samband mellan
aktuell variabel och benigenheten att uppge ndgot annat skil dn just miljoskil
(eller miljoskal 7 kombination med nagot av de dvriga skilen) som motiv dill varfor
man utfor ett visst beteende. Saknas stjirnor efter koefficienterna ir sambanden ¢j
statistiskt signifikanta, men storleken och tecknet framfér koefficienten fungerar
dnda ofta som en fingervisning om sambandets natur. Ett negativt — och signifi-
kant — samband indikerar alltsd att den aktuella variabeln gor det mer sannolike
att en person med variabelns egenskap uppger miljoskil som sitt enda motiv. Lat
oss dock forenkla analyserna en smula genom att bara koncentrera oss pd de mest
utmirkande resultaten. Vi finner dé att om en svarande har starka miljdintressen
s dr sannolikheten att ange andra skil 4n rent miljorelaterade klart mindre for
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Tabell 2 Faktorer som paverkar angivandet av miljémotiv, 2020 (logistisk
regression)

(@) (b) © @ @) ®) © (h) @)

Miljgintresse S25% .23 L5 Lo -01 -29 -29 -09 16
(10) (13) (1) (.10 (.16) (17) (16) (1) (10)

Klimatoro =347 -22 -30%* -437 - 5gF -.30 -22 - 45 -.24*
(.09) (13) (.09) (.10) (17) (.19) (.16) (.10) (.09)
Kén
Kvinna -.26* -.60*** -.34% -.34* -29 -19 -32 -.30* .05
(12) (.16) (.13) (.13) (.19) (.20) (.19) (.13) (.12)
Alder
30-49 ar 45* -.58 - 76%* .03 .05 .25 -.62 -25 21
(.20) (.30) (.20) (.23) (.36) (.30) (.34) (.21) (.20)
50-64 ar .26 -.93* -.55* -48* -42 .09 -81* -24 12
(.20) (.30) (.20) (.22) (.35) (.31) (.34) (.22) (.20)
65-85 ar .35 -1.34%* - 86 -39 -.80* -15 -.90* -22 .06
(.20) (.30) (.20) (.22) (.34) (.31) (.34) (.21) (.19)
Utbildning
Medellag .06 .09 -.00 -.06 4% -39 .54 .01 27
(.20) (.28) (.21) (.22) (.30) (.42) (.37) (.23) (.21)
Medelhdg -.04 -18 -.04 =21 4% -.63 -.00 .25 .36
(.21) (.28) (.22) (.22) (.29) (.41) (.34) (.24) (.21)
Hog .09 .31 -07 -23 1.09%** -.03 15 52¢ 52¢
(.21) (.29) (.22) (.23) (.31) (.42) (.34) (.23) (.21)
Inkomst .03 -12 -10 - 15% -.07 -1 -.07 -.09 -.00
(.05) (.07) (.06) (.06) (.09) (.09) (.08) (.06) (.05)
Subjektiv hilsa -.06 -.08* -.04 -.05 .01 .04 -.03 .01 .02
(.03) (.04) (.03) (.03) (.05) (.05) (.05) (.03) (.03)
Vénster-héger AT .07 -.04 A1 1 -.08 24** -.02 A4+
(.05) (.07) (.05) (.05) (.08) (.09) (.08) (.06) (.05)
Konstant 2.02** 466 331 414> 380"  3.63**  3.80"* .81 -24
(.49) (.68) (.50) (.55) (.84) (.93) (.82) (.52) (.49)
Pseudo R? .04 .06 .07 .06 .07 .03 .06 .03 .02
Log likelihood -879.69 -572.98 -812.14 -81258 -416.13 -341.23 -436.66 -746.19 -866.63
N 1387 1203 1383 1421 1294 733 1067 1473 1319

Kommentar: Fragan som ligger till grund for denna analys lyder’Nér du gér féljande saker, av vilket
eller vilka skél brukar du géra det? Flera svar kan anges’, se |6ptext for narmare forklaring kring
hur datamaterialet bearbetats. Miljintresse och klimatoro ar variabler med en fyrgradig skala dar
hégre varden indikerar ett starkare intresse for miljon och en stérre oro fér férandringar i framtidens
klimat. Referenskategori for kon &r man. Referenskategori for alder ar 16—29 ar. Referenskategori
for utbildning ar lagutbildade. Inkomst ar en femgradig variabel som stracker sig fran det lagsta
alternativet "mycket l1ag inkomst” (sammanlagd arsinkomst fran 0 till 200 000) till det hogsta alter-
nativt "mycket hdg inkomst” (sammanlagd arsinkomst éver 901 000). Subjektiv halsa mats pa en
elvagradig skala dar 0 motsvarar att ens allménna halsotillstand ar "mycket daligt” och 10 "Mycket
gott”. Vanster-hdger gar fran 1 “klart till vanster” till 5 "klart till héger”. Standardfel inom parentes.
***p<.001, ** p<.01, *p<.05. a) Kdper narproducerat kétt; b) Képer begagnade varor istéllet
for att kopa nytt; ¢) Undviker att anvanda engangsartiklar; d) Forsoker spara pa hushallsel; e)
Cyklar eller gar istallet for att aka bil; f) Avstar fran att kopa kott; g) Anvander kollektivtrafik, t.ex.
buss/tag; h) Atervinner hushallsavfall; i) Képer ekologiskt méarkta livsmedel.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.
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flera av véira undersokta beteenden, framforallt for (a) att kopa nirproducerat kéte
(-.25**), () att undvika atc anvinda engdngsartiklar (-.52**) och (d) att forsoka
spara pa hushillsel (-.22*). Nir det giller klimatoro si hittar vi fler signifikanta
samband. Hir finner vi att om man har en stark klimatoro s minskar sannolik-
heten att ange andra skil dn rena miljoskal for dn fler beteenden, nimligen: (a)
att kopa nirproducerat kéee (-.34**), (c) att undvika att anvinda engangsartiklar
(-.30**%), (d) att forsoka spara pa hushillsel (-.43***), (h) dtervinna hushéllsavfall
(-.45***) och (i) att kopa ekologiskt mirkea livsmedel (-.24*). Sdrskile utmirker
sig ett beteende hir, nimligen (e) att vilja att cykla eller ga istéllet for ate aka bil,
dir det uppenbarligen ir sirskilt vanligt att man utfor detta beteende dirfor att
man ir orolig for klimatets tillstand (-.58***), vilket alltsd didrmed dven ir en
indikation pd att sirskilt detta beteende dr padrivet av miljé-/klimatmotiv. En
forsiktig generalisering ger alltsa vid handen att ju hogre miljdintresse en person
har och ju mer orolig den ir for framtida férindringar i jordens klimat, desto lagre
sannolikhet 4r det att denna person uppger nagot av de andra skilen dn miljoskil
som motiv bakom sitt agerande. Eller omvint — desto troligare 4r det att personen
uppger miljoskil som enda bakomliggande motiv nir vi utfor grona beteenden.

Avslutningsvis far vi i var regressionsanalys dven bekriftat flera andra saker som
vi fick indikationer pa i den inledande bivariata analysen i tabell 1. Exempelvis ser
vi att kvinnor, dven efter kontroll for ovriga fakcorer, i hogre grad dn min utfor
flertalet beteenden av rena miljoskil, samt att de tvd medeldlderskategorierna
anger rena miljdmotiv i hogre grad dn 6vriga dldersgrupper (se i samtliga av de
fall dir de redovisade koefficienterna ir negativa och har en eller flera stjarnor
[*] angivna). Vi noterar ocksd en genomgaende lag forklaringskraft (Pseudo R2)
i samtliga modeller. Givet den relativt stora miangden oberoende variabler i véra
regressioner hade detta varit forvinande om vi var ute efter att forklara frekvensen
av miljébeteende. Men hir handlar det alltsd snarare om att underséka i vilken
grad minniskor kopplar samman ett beteende med miljsmotiv eller inte. Orsaken
till den laga forklaringskraften kan dirfor vara ace enskilda individer, beroende pa
samverkan mellan olika faktorer och situationsspecifika omstindigheter, landar i
olika slutsatser kring vad ett beteende egentligen 4r — och séledes vilka motiv som
aktiverar beteendet.

Olika skil for att slicka ljuset

Som vi sett i vara resultat sa dr det helt klart sd att manga av de aktiviteter som, av
savil forskare som politiker, brukar klassas som just miljobeteenden, ocksé utfors
med miljohdnsyn som ett viktigt bakomliggande motiv. I férlingningen innebir
detta att en betydande andel minniskor faktiskt gor kopplingen mellan sin per-
sonliga ambition att géra nigot miljdmassigt bra och dessa typer av beteenden.
Dirmed kan engagemanget i denna grupp sannolike forstirkas yteerligare genom
informationsbudskap som adresserar miljétillstandet och trycker pd vikten av
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denna typ av livsstilsférindringar f6r miljons framtida status. P4 samma sitt kan
man sannolike forvinta sig act acceptans for ytterligare politisk styrning inom
dessa omréaden blir hogre bland en betydande andel av befolkningen om de tydligt
kommuniceras som miljofrimjande dtgirder.

Samtidigt skall nog inte detta sitt att resonera upplyftas till ndgon allmin regel.
Vi sig ju samtidigt att langt ifran alla beteenden som vi karaktidriserar som miljo-
vinliga (att de kan antas ha gynnsamma effekter pa miljon) forst och frimst gors
och motiveras av miljoskil, utan att det ibland 4r helt andra drivkrafter som tycks
ligga bakom att folk utfér dessa (miljovinliga) handlingar. Till exempel fann vi
att folk huvudsakligen handlar begagnade varor och sparar pa hushillsel av eko-
nomiska skal, vdljer kollektivtrafik av praktiska skil och avstar frdn act dta kote av
hilsoskal. For dessa beteenden (och sikert manga andra ocksé) dr det inte alls lika
sikert att miljoinformation och olika typer av miljoargument kan fi bagaren att
stjalpa over till fordel for beteenden om de "marknadsférs” som miljovinliga. Om
sambhillet av olika skil onskar paskynda eller medverka till beteendeforindringar
pa dessa omraden, sasom att fi folk att slicka ljuset i hdgre grad 4n idag, ar det
allesd inte alls sd sikert att olika former av miljéretorik och miljdinformation ir
sarskilt verkningsfull, eller ens verkar i avsedd riketning. Tvirtom kan man «ill
och med tinka sig att miljdinformation i vissa fall kan fa en slags omvind effekt.
Det kan nimligen visa sig vara sd att somliga som gor miljovinliga handlingar av
exempelvis hilsoskil eller ekonomiska skil, kanske inte alls bryr sig sarskilt mycket
om miljofragorna och om de da stindigt verdses med information om att deras
beteenden ir gynnsamma for miljon, finns istillet risken att de trotenar eller till
och med vill agera "motvalls” genom att dra ner pa de beteenden som miljéivrarna
egentligen 6nskar skall ske mer frekvent dn idag.

Noter

! Hir viljer vi att tala om bakomliggande motiv till beteende, snarare in moti-

veringar. Det dr naturligtvis s att det som minniskor uttrycker i olika under-
sokningar de facto 4r motiveringar. Men, vi antar hir att dessa ocksa i hog grad
speglar de motiv som minniskor har for act gora et visst val.

Fordelningarna i grupperna varierar nagot, som lagst dr det 11 procent som
hamnar i kategorin som anger miljskil som enda bakomliggande motiv, och
som hogst hamnar 78 procent av de svarande i denna kategori. For de nio
variablerna dr genomsnittet att 35 procent uppger miljéskil som enda skil;
och saledes 65 procent som uppger andra skil, eller miljéskil i kombination

med andra skil.
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KARNKRAFTSSTRID I PANDEMITID

SOREN HOLMBERG

Sammanfattning

Kirnkraften har snart varit en svensk konfliktfraga i femtio &r — ett svarslaget rekord.
”Konsensus-Sverige” har verkligen misslyckats med att fa till en langsiktig, stabil
energipolitik. Kirnkraftsfrigan ir dnyo upphettad infor valet 2022 med en delvis
ny partipolitisk frontuppstillning. Féresprakarna for en avveckling till vinster V/S/
MP/C stir mot anvindarforesprakarna till héger L/KD/M/SD. I den allminna opi-
nionen har avvecklarasikten, under inverkan av coronapandemin, ett nigot forstirke
forspring framfor anvindarasikten, 49 procent mot 31 procent hosten 2020. I valet
1976 medverkade kirnkraften till att filla regeringen Palme (S). Kommer kirnkraften
att vara med och filla regeringen Lofven (S, MP) 20222 Och i sa fall kanske leda till
att Sverige dterigen satsar langsiktigt pa kdrnkraften. Valet avgor!

La Lutte Continue — det drrade franska stridsropet — beskriver alltfor vil kampen
om kirnkraften i Sverige. De partipolitiska motsdttningarna fortgar artionde
efter drtionde alltsedan frigan politiserades i borjan av 1970-talet. En folkomrést-
ning, manga riksdagsval och ett flertal partioverenskommelser har inte lyckats
bilagga stridigheterna. Konflikten har pigétt i snart femtio dr utan ndgotavslut. Det
senaste forsoket till en 16sning — Energiéverenskommelsen 2016/17 —sprack 2019
nir Kristdemokraterna och Moderaterna limnade. Kvar blev regeringspartierna
S och MP samt regeringens samarbetspartner Centerpartiet. De stod fast vid att
mélsittningen skulle vara en hundraprocentigt fornybar elproduktion ar 2040 —
kirnkraften skulle d& vara avvecklad. Den mélsittningen hade Kristdemokraterna
ifragasate i valrorelsen 2018. Man argumenterade dé for att anvinda kidrnkraften
langsiktigt. Elproduktionen skulle vara helt fossilfri, inte helt fornybar. Moderaterna
anslot sig och en ny uppblossande kamp om kirnkraften var ett faktum. Ovriga
tre riksdagspartier, som valt att inte delta i Energioverenskommelsen, hade sedan
gammalt tydliga stindpunkter i kirnkraftsfragan. Vinsterpartiet férordade en snab-
bare kirnkraftsavveckling dn till 2040 medan Liberalerna och Sverigedemokraterna
var for en fortsatt anvindning av kdrnkraften, ingen avveckling.
Konfliktuppstillningen efter kraschen for den ursprungliga Energiéverenskom-
melsen blev nu fyra partier (V, S, ML, C) inriktade pa att fasa ut kdrnkraften mot
fyra partier (L, KD, M, SD) som tvirtom vill fortsitta satsa pa svensk kirnkraft.
Styrkeforhéllandet mellan de tvé ligren kunde inte vara jimnare med 175 mandat
i riksdagen for V, S, ME, C mot 174 mandat for L, KD, M, SD. I folkopinionen

Holmberg, Soren (2021). Karnkraftsstrid i pandemitid. | Ulrika Andersson, Anders Carlander, Marie Grusell &
Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). Géteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 211
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2019 var laget ocksa jaimnt. Enligt SOM-institutets mitning stodde 43 procent
en langsiktig avveckling av kidrnkraften medan 37 procent 6nskade en fortsatt
anvindning; resterande 20 procent hade ingen asike (Holmberg, 2020).

Frigan dr nu vad som hint med opinionen i kdrnkraftsfrigan pandemidret
2020? En fortsatt framgang for kirnkraftsforesprikarna, som under aren 2018
och 2019, eller en aterging till en klar dvervike for malsittningen att kdrnkraften
skall avvecklas?! For den forstnimnda utvecklingen talar att de fyra kirnkrafts-
positiva partierna bedrivit ett mer offensivt opinionsbildningsarbete dn de fyra
kirnkraftsnegativa partierna, som mest varit pa defensiven. For den andra motsatt
opinionsutvecklingen talar att Sverige under 2020 varit totalt upptaget med att
bekidmpa coronapandemin. Mojligheten act fA uppmirksamhet och engagemang for
andra fragor har varit mycket begrinsad. Act under sddana omstindigheter vinna
stod for en forindrad kirnkraftspolitik kan vara svart. "Brak” om elproduktion och
om att satsa p& ny kidrnkraft dar knappast ett framgangsrecept nir alla i samhillet
ar fokuserade pa hur Sverige skall klara viruspandemin.

Pandemin stoppade den positiva opinionsvinden for kirnkraften

Den kampanj f6r mer kirnkraft som Ebba Busch och Kristdemokraterna initie-
rade i valrorelsen 2018 och fortsatte 2019 tillsammans med Moderaterna (samt
L och SD) var mycket framgingsrik. Stodet bland svenska folket for att anvinda
kirnkraften steg frin 26 procent 2017 till 37 procent 2019, samtidigt som avveck-
lingsopinionen minskade frdn 58 till 43 procent. En mycket stor opinionsforindring
som nistan ledde till atc kdrnkraftsanhingarna gick om kirnkraftsmotstindarna
i folkopinionen. Hela det opinionsforspring som kirnkraftsmotstindarna vann
efter hirdsmiltan i Fukushima 2011 holl pa ace forsvinna.

Men si drabbades virlden och Sverige av coronapandemin under vintern/varen
2020. Minniskors, medias och politikens uppmirksamhet fokuserades pa virus-
krisen. Andra frigor blev mindre viktiga och tappade i ndrvaro pa den samhilleliga
agendan. Det mesta kom att handla om covid-19 och dess effekter. Allt annat fick
mindre uppmirksamhet.

Inverkan pé kidrnkraftsopinionen blev pataglig. De som 6nskade forindra ener-
gipolitiken och langsiktigt behélla kirnkraften och satsa pa mer kdrnkraft — kirn-
kraftsanhdngarna — forlorade opinionsstod. Andelen svenskar som ville anvinda
kirnkraften i framtiden minskade frin 37 procent 2019 till 31 procent 2020. Vin-
nare blev de som féredrog den befintliga energipolitiken och en hundraprocentigt
fornybar elproduktion &r 2040. Andelen kirnkraftsmotstandare 6kade fran 43
procent 2019 till 49 procent 2020 (se tabell 1 och figur 1). En stor del, men inte
hela opinionsframgingen f6r den KD/M-initierade kampanjen for mer kirnkraft
suddades ut under pandemiaret 2020.
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Tabell 1 Asikter om kérnkraftens langsiktiga anvidndning i Sverige, 2010—
2020 (procent)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Avveckla karnkraften snarast 8 10 11 11 11 12 12 14 12 9 10

Avveckla karnkraften, men utnyttja
de karnkraftsreaktorer vi har tills
de tjanat ut 31 3 37 39 38 38 40 44 40 34 39

Anvand kérnkraft och ersétt de
nuvarande reaktorerna med som
mest lika manga nya som idag 27 24 25 23 25 22 19 17 17 23 19

Anvand kérnkraften och bygg
fler reaktorer an de nuvarande

i framtiden 17 1" 1" 10 9 8 10 9 1" 14 12
Ingen uppfattning/ej svar 17 21 16 17 17 20 19 16 20 20 20
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer 1653 1597 1524 1644 1705 1738 1650 1827 1797 1730 1871

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om kdrnkraftens langsiktiga anvdndning som
energikélla i Sverige?’ Svarsalternativen framgar i tabellen. De svarande ombads valja alternativ.
Fragan stalldes forsta gangen i den nationella SOM-undersdkningen 2010. Samtliga svarande
ingar i procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010-2020.

Figur 1 Avveckla eller anvand kédrnkraften pa lang sikt? Opinions-
utvecklingen, 2010-2020 (procent)
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Kommentar: For fragans lydelse, se tabell 1. Procenten har beraknats bland samtliga svarande
i SOM-undersodkningarna. Antalet svarspersoner ar ca 1 500—1 900 fér de olika undersdknings-
aren. Karnkraftsolyckan i Fukushima intraffade i mars 2011, ungefar ett halvar innan SOM-
undersokningen 2011 var i falt.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2020.
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Atergingen till ett forstirke opinionsstéd for att kirnkraften skall avvecklas
dcerfinns ocksd i SOM-institutets dvriga tre mitningar av svenska folkets asikter
i kdrnkraftsfragan. Resultaten i figur 2 demonstrerar tydligt act alla micserier
uppvisar likartade forindringsménster, och att opinionsévervikten i samtliga fall
ar mot kdrnkraften &r 2020.

Figur 2  Stodet for kdrnkraften bland svenska folket, 2010-2020 (balansmatt)
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A: Andel satsa mer/satsa ungefar som idag minus andel satsa mindre an idag/helt avsta
fran energikallan.

B:  Andel mycket/ganska positiv till karnkraft minus andel mycket/ganska negativ.

Q

Andel anvand karnkraft langsiktigt i Sverige minus andel avveckla karnkraften.

D: Andel daligt férslag minus andel bra férslag pa pastaendefragan: "Sverige bor pa
lang sikt avveckla karnkraften”.

Kommentar: Fler analyser redovisas i Jonsson & Holmberg (2021).
Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2020.

En indireke indikation pa att viruspandemin ka7 ha spelat en roll f6r det okade
stodet f6r kirnkraftens langsiktiga avveckling aterfinns om vi beaktar minniskors
oro for att sjilva drabbas av covid-19. Resultat frin SOM-undersokningen hésten
2020 visar pa ett visst samband mellan oro f6r coronaviruset och motstind mot
kirnkraft. Korrelationen ir inte imponerande stark (+.08), men den visar att ju
storre oro for covid-19 desto storre stod for att kidrnkraften skall avvecklas. Eller
uttrycke annorlunda — ju mer oro for coronasmittan desto mindre stéd for mer
kiarnkraft. Och det var det som kan ha intrdffat under 2020. Ménga blev oroliga
for att drabbas av covid-19, och bland dem kan tanken pé att satsa pé kirnkraften
varit eller blivit mindre tilltalande in bland minniskor som var mindre oroade
for viruset.?
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Kirnkraftsfragans socioekonomiska forankring

Svenska folkets demografiska och socioekonomiska grupptillhérighet har med
tvd viktiga undantag aldrig haft ett sirskilt starke samband med &sikterna om
kiarnkraften (se tabell 2). Undantagen giller frimst konstillhérighet men ocksa
yrkesgruppstillhérighet. Min ér klart mer positiva till kirnkraft dn kvinnor — hela
44 procent mot 20 procent i SOM-undersokningen 2020. P4 motsvarande sitt ar
hogre tjanstemin tydligt mer f6r att langsiktigt utnyttja kirnkraften (43 procent)
in arbetare (28 procent) och jordbrukare (23 procent).

Olika asikter om kirnkraften dr mycket mindre mellan skilda dldersgrupper,
utbildningsnivéer eller efter boendeplats.® Virt att notera dock dr att yngre personer
blivit nigot mer positiva till att anvinda kirnkraften sedan 2011, samtidigt som
ildre blivit mindre positiva. Aldersskillnaderna i synen pa kirnkraftens framtid
har tenderat att suddas ut.

Opinionsforskjutningen som stirkte avvecklingsasikten mellan 2019 och 2020
var pd 6 procentenheter. I ndgra sociala grupper var forindringen klart storre, dill
exempel bland mén som blev 10 procentenheter mer kirnkraftsnegativa 2020. Bland
kvinnor syns ingen motsvarande férskjutning. De var lika negativa till kirnkraften
2020 som 2019. Mahinda 4r mins kirnkraftsasikter mer lattrérliga dn kvinnors.
S& var det ocksd mellan 2018 och 2019. Minnen blev dd mer positiva till kirn-
kraft med 14 procentenheter. Motsvarande férindring bland kvinnor var endast
4 procentenheter. En tentativ slutsats skulle kunna vara att mins kirnkraftsasikeer
under senare r blivit mer paverkade av det konservativa blockets kampanj och av
viruspandemin. Kvinnors asikter har varit mer virderingsgrundade och mindre
ldtepaverkade av olika kortsiktiga opinionsvindar.

Kirnkraftens politiska asiktssamband

Asikter i kirnkraftsfragan bland viljare skiljer sig mycket patagligt mellan olika
partier och ideologiska inriktningar. Kirnkraften var inte frin bérjan en vinster-
hogerfriga, men har tydligt blivit det under senare &r. Svenskar med en sjilvupp-
fattad vinsterideologi ar klart mindre for att lingsiktigt anvidnda kidrnkraften (12
procent 2020) dn personer med en klar ideologisk lutning &t héger (62 procent).
En motsvarande skillnad aterfinns dven om vi ser pd partisympatier (se tabell 2).
Minst entusiastiska for kirnkraften dr vinsterpartister (10 procent), mest positiva
dr sverigedemokrater (55 procent). Sympatisorer till MP liksom till S och C ten-
derar klart &t det kirnkraftsnegativa hallet, samtidigt som KD- och M-anhingare
nirmast lutar at act kdrnkraften skall anvindas. Det betyder att regeringspartiernas
viljare plus stédpartiernas sympatisorer (C, L och V) forenas i ett motstind mot
framtida kidrnkraft. Inom det konservativa blocket 4r opinionsliget det omvinda
bland sympatisérerna. De flesta vill utnyttja kirnkraften pé langsike. Alla partier
har en majoritet eller vervikt av sina viljare med pa partilinjen i kdrnkraftsfragan

215



Siren Holmberg

Tabell 2 Andel som ér fér att kdrnkraften anvédnds efter social och politisk
grupptillhérighet, 2010-2020 (procent)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Samtliga 44 35 36 33 34 30 29 26 28 37 31
Man 57 49 47 47 47 44 40 36 40 54 44
Kvinna 31 23 25 19 22 18 19 14 16 20 20
16-29 30 21 25 23 28 21 24 23 21 35 27
30-49 41 36 34 35 34 28 31 23 27 36 34
50-64 40 38 40 34 33 30 29 29 30 38 34
65-85 49 40 40 34 36 33 30 24 30 37 29
Lagutbildade 40 30 36 31 30 28 28 26 21 39 26
Medellag 45 32 35 38 39 32 30 29 29 39 32
Medelhég 44 40 37 32 36 27 29 23 32 36 36
Hégutbildade 47 40 37 32 31 28 30 23 28 35 33
Arbetarhem 35 31 30 29 28 25 26 23 24 32 28
Tjanstemannahem 55 41 40 35 36 32 32 26 29 39 35
Hogre tjanstemannahem 56 55 57 49 46 39 40 30 41 41 43
Jordbrukarhem 43 25 26 25 35 21 13 19 19 36 23
Foretagarhem 50 38 52 36 46 38 34 37 39 54 40
Landsbygd 40 32 35 32 32 30 20 29 22 40 32
Tatort 42 32 39 38 34 31 26 22 27 35 33
Stad 47 38 38 33 35 30 32 28 31 37 32
Storstad 43 36 32 31 35 26 32 18 27 35 32
Klart till vanster 22 22 18 20 11 9 13 15 10 19 12
Nagot till vanster 27 26 28 23 25 17 16 14 17 23 23
Varken vanster eller héger 38 29 27 27 31 23 26 20 24 29 22
Néagot till hoger 58 43 52 45 47 43 39 33 39 47 45
Klart till héger 70 60 67 58 56 56 60 54 53 65 62
\Y 14 21 13 12 16 15 15 12 8 17 10
S 33 29 27 25 26 16 20 17 18 25 20
MP 13 10 18 11 8 8 2 13 7 14 18
C 38 25 27 17 32 27 24 23 17 27 23
FPIL 62 53 43 38 49 45 50 33 33 32 42
KD 51 39 34 40 42 46 20 23 31 56 49
M 63 51 58 53 53 39 43 35 49 55 45
SD 63 54 50 49 49 53 48 50 50 55 55
FI - - - - - 12 0 5 11 - -
Inget parti 24 21 16 20 24 25 19 19 20 29 24

Kommentar: Frageformuleringen redovisas i tabell 1. Samtliga som deltagiti SOM-undersokningen
ingar i procentbasen. Antalet svarspersoner ar ca 1 500—1 900 respektive undersdkningsar.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010-2020.
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—med ett undantag, Liberalerna. Partiet har linge varit f6r en satsning pa kirnkraft
och gick dirfor inte med pa Energioverenskommelsen. Men den positiva synen
pa kirnkraften delas inte av partiets viljare — en majoritet bland L-sympatisorer
vill avveckla inte anvinda kirnkraften.

Dagens kamp om kirnkraften har en tydlig koppling till den klassiska vinster-
hégermotsiteningen i svensk politik. Men kidrnkraftskonflikeen 4r ocksa fran borjan
relaterad till kampen om miljén. Kirnkraftsmotstindare har tenderat att vara mer
grona och kirnkraftsanhingare mer graa pa miljodimensionen. Detta dldre ménster
dcerfinns tydligt i den nyare klimatfragan. SOM-undersékningen 2020 visar att
ju oroligare manniskor ér for “forindringar i jordens klimat” desto mindre vill de
anvinda kirnkraft. Karnkraftsforesprikarnas argument for ace kirnkraft behovs for
att bromsa jordens uppvirmning har inte fungerat sarskilt vl bland klimatoroliga
personer. En orsak kan vara att de mest klimatoroliga fortfarande foredrar férnybara
energikillor som sol och vind framfor kirnkraft.

Energiideologier

Politiska &sikter befinner sig inte i ett tomrum utan har samband och inverkan
fran andra politiska asikeer. Istillet 4r olika asikter kopplade till varandra och har
samband med mer stabila och underliggande attityddimensioner. Ett exempel ir
kirnkraftsasikternas allt tydligare vinster-hogermonster. I SOM-undersékningen
2020 ir korrelationen (r) mellan instillning till att kirnkraften langsiktigt skall
avvecklas eller anvindas och svarspersonernas sjilvuppskattade vinster-hogerposi-
tion 0,37. Ett férhéllandevis starkt samband som visar att ju mer hoger en person
dr desto storre tendens att hon eller han vill anvinda kirnkraften langsiktigt.

En annan typ av asiktssamband av intresse ar hur instillningen till olika energi-
killor hinger samman. Kan vi tala om olika energiideologier dir skilda energislag
bildar ssmmanhingande asikeskluster? Tidigare forskning frin 1970- och 1980-tal
fann endast svaga och rudimentira tendenser till sammanhallna energiideologier
bland svenska viljare (Holmberg, Westerstdhl & Branzén, 1977; Holmberg &
Asp, 1984). Nir vi nu atervinder till frigan med tillging till bittre och bredare
data frin SOM-undersékningarna visar det sig att vi nog kan tala om négorlunda
stabila och tydligt avgrinsade energiideologier i svensk opinion.

Sedan ett tjugotal ar fragar SOM-institutet om svenska folkets instillning till att
Sverige i framtiden satsar pd nio olika energikillor. Studerar vi internkorrelatio-
nerna mellan asikterna om dessa energislag framtrider tva tydliga sammanhallna
attitydmonster. Instillning till Sol, Vind och Vigor hinger &siktsmissigt samman,
liksom instillning till Kol, Olja och Naturgas. I det forstnimnda fallet kan vi tala
om en férnybar energiideologi, i det senare fallet om en fossil energiideologi.
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Tabell 3 Tva energiideologier — fornybar respektive fossil elproduktion, 2020
(korrelationer (r))

Kérn- Natur-  Bio-
Sol Vind  Vagor  kraft Kol Olja gas bransle Vatten

Sol - 42 .33 -.23 -13 -17 -.08 A2 .09
Vind - .21 -.32 -.05 -14 -10 .06 .24
Vagor - -12 -.10 -.09 -.05 .26 .06
Karnkraft - .10 A7 A1 .04 -.08
Kol - .60 .28 -.04 .10
Olja - .32 .01 .02
Naturgas - .24 .05
Biobrénsle - -.01
Vatten -

Kommentar: Asiktssambanden mellan instéllningen till nio energislag har beraknats med hjalp
av korrelationskoefficienter (r) som kan variera mellan -1.00 och +1.00. Fragorna som tabellen
bygger pa lyder 'Hur mycket bér Sverige satsa pa... (energislag)... under de ndrmaste 5-10
aren?’ med fem svarsalternativ: 'satsa mer éan idag, ‘satsa ungefér som idag’, 'satsa minde én
idag’, "helt avsta fran energikéllan’ och ’ingen asikt’. Se vidare Jonsson & Holmberg 2021.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Minniskor som ir positiva till Sol, Vind, Vagor tenderar att vara negativa till Kol,
Olja, Naturgas (se tabell 3). Det intressanta dr att kdrnkraftsasikterna ar klart
negativt kopplade till &sikterna om de férnybara energislagen. Personer som vill
satsa kirnkraft tenderar att vara mindre intresserade att satsa pé sol, vind och vagor.
Nir det giller de fossila energislagen ar kidrnkraftens asiktskoppling svagare, men
sambandet it det omviinda. Asiktskorrelationerna ir positiv — ju mer kirnkraft
desto mindre negativ till kol, olja eller naturgas. Den ej-fornybara energikillan
kirnkraft har i svensk opinion ett svagt men systematiskt positivt dsiktssamband
med andra ¢j-fornybara energislag som olja och kol.

Upp till kamp igen i valet 2022

Kirnkraften var med och avgjorde valet 1976. Kirnkraftsanhingaren Olof Palme
(S) forlorade och ersattes som statsminister av kirnkraftsmotstdndaren Thorbjorn
Filldin (C). Nu ér vi dér igen. Kdrnkraften kan vara med och avgora valet 2022.
Snart femtio 4r har gitt och fortfarande har inte "Konsensus-Sverige” fatt till en
langsiktig 16sning pa framtidens energipolitik. Kirnkraftsfrigan dr dnyo het, men
med en delvis nydanad koalitionsbildning utefter vinster-hogerdimensionen.
Avvecklarforesprikarna till vinster V/S/MP/C star idag mot anvindarforesprikarna
till hoger L/KD/M/SD. Liberalernas stillning dr mest intressant. Partiet ingdr i
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Januariéverenskommelsen med S/MP/C, men nir det giller kirnkraften befinner
sig Liberalerna i opposition tillsammans med det nybildade konservativa blocket.

Storleksmissigt dr de bada kirnkraftskoalitionerna idag jimnstarka i riksdagen

— V/S/MP/C har endast ett mandats verldge. I den allminna opinionen har
avvecklarasikten dock ett klart dvertag hosten 2020, 49 procent mot 31 procent
f6r anvindarlinjen. Men med tanke pé hur laterorlig kirnkraftsopinionen visat sig
vara efter valet 2018 under inverkan av kampanjer och pandemi ir inget rokt annu.
Osvuret ir som oftast bist. Det 4r svart att sia, speciellt om framtiden.

Noter

1

2

Mitningarna gbrs inom ramen f6r forskningsprojektet Den svenska Miljo- Energi-
och Klimatopinionen (MEK) vid Goteborgs universitet. Projektet delfinansieras
sedan 2019 av Energimyndigheten.

Vi talar om en indirekt indikation, inte om ett bevisat orsakssamband mellan
coronaoro och ésike i kirnkraftsfragan. Fragan om oro {6r coronaviruset (gil-
lande den svarande sjilv) i SOM-undersékningen hosten 2020 gav foljande
resultat (med andel f6r att anvinda kirnkraften bland svarande med en &sikt
i kdrnkraftsfrigan): Mycket orolig 16 procent (33), Ganska orolig 32 procent
(38), Inte sirskilt orolig 41 procent (40), Inte alls orolig 11 procent (48). Ju
mer orolig desto mindre intresse att anvinda kidrnkraften. Om man vill speku-
lera i en tinkbar psykologisk process bakom sambandet mellan coronaoro och
motstand till att satsa pa karnkraft skulle det kunna vara att minniskor med
stark oro for att drabbas av covid-19 vill att samhillet prioriterar satsningar pa
att bekdmpa pandemin och inte satsningar pé annat.

Intressant att kidnna till 4r att graden av utbildning inte har nagot samband
med 3sikten att anvinda kirnkraften (se tabell 2), men vil med asikten att
avveckla kirnkraften. Andelen personer som 6nskar avveckla karnkraften efter
utbildningsniva dr som féljer i SOM-undersokningen 2020: Lagutbildade 43
procent, medellagutbildade 42 procent, medelhdgutbildade 49 procent och
hogutbildade 58 procent. Med andra ord, ju hégre utbildning desto mer stod
for att kirnkraften langsiktigt skall avvecklas. En av faktorerna bakom resultatet
ar att andelen personer utan asike ar klart ligre bland hégutbildade 4n bland
medel- och ligutbildade.

Resultaten f6r andelen avveckla/anvinda kirnkraften ser ut som foljer i de
olika partiernas viljargrupper 2020: V 80/10, S 56/20, MP 68/18, C 67/23,
L 51/42, KD 38/49, M 37/46 och SD 27/55.
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VINDKRAFTENS FORUTSATTNINGAR

ERIK JONSSON

Sammanfattning

I energioverenskommelsen frén 2016 stdr att Sveriges elproduktion ska vara 100
procent fornybar till &r 2040. Det dr ndgot som medfor stora forvintningar pa vind-
kraften. Vindkraftsbranschen ir optimistisk och spar att vindkraften, med avseende
pa kapacitet, redan inom 3—4 &r har gitt om kirnkraften. Den huvudsakliga frigan
vi stiller oss i detta kapitel ir om svenska folket delar denna optimism till att satsa pa
vindkraften. P4 senare tid har energiéverenskommelsen framtid kommit att ifrdgasit-
tas i och med att flera partier nyo tagit stillning for ytterligare kdrnkraftssatsningar,
darfor fragar vi oss ocksa hur férutsittningarna ser ut for att nd politisk enighet kring
energifragan. Resultat frin SOM-undersékningen 2020 visar bland annat att det
svenska folket stiller sig mycket positivt till ytterligare vindkraftssatsningar och att
vindkraften i forhallande till kiirnkraften ir relativt opolitiserad.

nom vindkraftsbranschen dr man optimistisk om framtiden f6r vindkraften.

De senaste prognoserna gor gillande att vindkraften redan inom tre till fyra ar
forvintas leverera lika mycket el till stromuttagen som kirnkraften (T'T, 2021).
Den totala energiproduktionen i Sverige var 2020 cirka 159 terawattimmar (TWh),
av denna mingd svarade vindkraften fér 27,6 TWh, eller omvandlat ungefir 17
procent. Kirnkraften 4 sin sida stod for knappt 30 procent. Klart dr darfor att
vindkraften star infor en omfattande utbyggnad om den pa si kort tid ska leverera
lika mycket el som kirnkraften gér idag, men hur ser egentligen de opinionsmis-
siga férutsittningarna ut for att gora dessa satsningar?

Energioverenskommelsen frdn 2016 har som ambition att trygga en hillbar och
langsiktig plan f6r den svenska energiforsorjningen, med ett tydligt médl om att
energiproduktionen till &r 2040 ocksa skall vara helt férnybar. Fran politiskt hall
fanns en efterfrigan pa energi fran fornybara killor. I och med vattenkraften har
vi sedan linge ett hundraprocentigt férnybart energislag i Sverige, det dr ocksd det
energislag som star for den klart storsta energiproduktionen i Sverige med sina dryga
71 TWh. Men att bygga ut vattenkraften ytterligare anses inte vara en fruktsam
vig framdt eftersom lagstiftning numer stiller krav pa att fler miljoaspekeer skall
vigas in vid anlidggandet av ny energiproduktion. Med tanke pa dess negativa
ingrepp pa omkringliggande natur och ekosystem viger nyttan av ny vattenkraft
helt enkelt inte upp de kostnader som en utbyggnad medfér for var miljs. Med
mél om hundra procent fornybar energiproduktion till 2040 diskvalificeras ocksa

Jonsson, Erik (2021). Vindkraftens forutsattningar. | Ulrika Andersson, Anders Carlander, Marie Grusell
& Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). Géteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 221
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kirnkraften som en méjlig vig framat. Aven om produktionen ir fossilfri, ir den
inte fornybar. Det ska dock kommas ihdg att det i den gillande energiéverenskom-
melsen endast rér sig om ett mal om hundra procent fornybar energiproduktion,
det innebir inte ett forbud mot kirnkraft och inte heller ett aktivt avvecklande av
befintliga kirnkraftsreakrorer.

Svenska myndigheter verkar darfor anse act det mest realistiska alternativet som
kvarstdr dr vindkraften. I Naturvardsverkets och Energimyndighetens nya nationella
strategi konstateras att vindkraften ska std for merparten av den frnybara energi
som skall produceras ar 2040 och att forutsittningar for att producera upp emot
100 TWh dirfor méste skapas (Risinger & Andrén, 2021). I runda slingar innebér
det alltsa en fyrdubbling av dagens produktionsniva och det dr detta scenario som
leder oss in pa huvudfrigestillningen som ligger till grund for detta kapitel: hur
ser stodet ut bland medborgarna for att satsa pa vindkraften? Delar det svenska
folket den vindkraftsoptimism som aterfinns bland branschforetridare, politiker
och myndigheter?

En annan friga vi kommer att titta nirmre pa ir om det finns forutsiceningar for
att politiskt kunna enas kring en strategi f6r hur energiproduktionen skall se ut i
Sverige. Hur politiserade 4r egentligen de olika energislagen i de breda folklagren?
Som redan nimnets i tidigare vindkraftskapitel i denna antologi-serie resulterade
Energikommissionens arbete i att en politiskt laddad energifriga kunde desarme-
ras (Hedberg, 2017). Atminstone tillfilligt. Redan innan éverenskommelsen var
fardigforhandlad stod det dock klart att kdrnkraftsvinliga Liberalerna hoppade av
forhandlingarna. Och idag kan vi i politiska program frin Moderaterna, Sverige-
demokraterna och Kristdemokraterna ldsa att kirnkraften 4r nigot som det bor
satsas pa och att kirnkraften ddrigenom bor vara en given energikilla dven i Sveriges
framtida energiforsorjning. Om partierna nu viljer att aterpolitisera energifrigan r
det ddrfor motiverat att studera skillnader i hur véljarna ser pa de olika energislagen.

Vindkraften idag — och i framtiden

For att sitta vindkraftsopinionen i ett ssmmanhang redogors i figur 1 hur vind-
kraftutvecklingen i Sverige hitincills sett ut. Vid 2020 &rs slut fanns det i Sverige
4 363 vindkraftverk och den arliga tillvixttakten av antal vindkraftverk har i stort
varit oforindrad sedan 2010. I snitt har det under den senaste tiodrsperioden
byggts ungefir 270 nya vindkraftverk per ar. Givet effektivitetsgraden hos nuva-
rande vindkraftverk skulle det innebéra act vi ar 2040, d& vindkraften forvintas

generera 100 TWh enligt myndigheternas senaste strategi, skulle behéva upp emot
17 000 vindkraftverk.
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Figur 1  Vindkraftverk i Sverige, 1999-2020 (antal)
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Kalla: Energimyndigheten och Svensk Vindenergi.

En utbyggnad med drygt 10 000 vindkrafiverk hade oundvikligen inneburit atc
fler vindkraftverk hade behovts installeras i naturskéna omréden och i nirhet dll
platser dir manniskor bor, nigot som kan péverka ens bedomning om framtida
vindkraftsetableringar. I samband med att allt fler vindkraftverk kan behéva pla-
ceras i minniskors omedelbara nirhet dr det rimligt acc anta act det skulle inne-
bira ett visst motstind hos befolkningen, detta fenomen ir vad som ofta kallas
NIMBY (Not In My Back Yard). Man kan vara f6r vindkraft, samtidigt som man
inte ser sirskilt positivt pa att ha ett vindkraftverk installerat inpd husknuten. En
fingervisning om hur detta fenomen ter sig empiriskt har undersékes i tidigare
vindkraftskapitel av Per Hedberg. I resultaten fran dessa undersokningar uppger
cirka 70 procent att de vill satsa mer pa vindkraft, samtidigt som endast runt
40 procent dr positiva till att ha vindkraftverk i nirheten av den egna bostaden
(Hedberg, 2014). Det finns ocksa skil att anta att en sddan utveckling dessutom
hade inneburit ett minskat stéd f6r yteerligare vindkraftssatsningar — man talar
ibland om att en slags mittnadskinsla kan infinna sig, eller en termostateffekt
(Bendz, 2014; Andersson & Oscarsson, 2014; Soroka & Wlezien, 2010). I detta
fall skulle det innebéra att ndr en viss niva av vindkraftsetablering uppnatts s avtar
viljan att gora ytterligare expansioner. Man bedomer att taket dr natt och att man
dirfor vill vrida ner tillvixttakten nagot. Tidigare undersdkningar har visat att det
kan finnas ett visst stod for en sidan hypotes; under samma period som antalet
vindkraftverk trefaldigades sjonk stédet for att satsa pd ytterligare vindkraft med
cirka 20 procentenheter (Hedberg, 2017).
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Tack vare teknikutveckling inom vindkraftsproduktionen bedémer bransch-
organisationen Svensk vindenergi dock att den landbaserade vindkraften kommer
vara fyra ganger sa effektiv 2040 jimfort med idag, frin 5 megawatt (MW) per
vindkraftverk till 20 MW per verk 2040. Aven den havsbaserade vindkraften har
en liknande effektivitetsutveckling framfor sig, frin dagens 10 MW per verk ska
de ar 2040 kunna generera 30 MW per verk (Svensk vindenergi, 2020a). Nigra
17 000 vindkraftverk kommer det med allra storsta sannolikhet aldrig vara frigan
om. Till £6ljd av denna effektivisering prognostiserar dirfor Svensk vindenergi ace vi
ar 2040 endast kommer ha behov av runt 4 000 vindkraftverk (Svensk vindenergi,
2020b). Om 20 ar kommer antalet vindkraftverk alltsa kunna bibehéllas pd samma
nivd som idag, med skillnaden att de di kommer leverera betydligt mer energi
per vindkraftverk. Hur vindkraftsexpansionen och tillhérande vindkraftsopinion i
verkligheten kommer att spelas ut blir foremal f6r framtida SOM-undersokningar
— nu skiftar vi fokus mot kapitlets frigestdllningar.

Stodet for att satsa pa vindkraft

Det av Energimyndigheten finansierade forskningsprojektet Den svenska miljs-,
energi- och klimatopinionen har sedan 1999 i samband med den nationella SOM-
undersdkningen érligen stille frigor i syfte act bland annat kartldgga den svenska
vindkraftsopinionen. I detta kapitel ligger framfor allt en av dessa fragor till grund
for besvarandet av fragestillningarna, nimligen fragan om hur mycket vi i Sverige
bér satsa pa olika energislag under de kommande fem dill tio aren.

I figur 2 visas utvecklingen f6r den kategori som pé denna fraga uppgett att vi
bor ”satsa mer 4n idag” pa respektive energislag. Vi ser att stodet for att satsa pa
vindkrafti Sverige dr hogt. I samband med 2020 4rs nationella SOM-undersékning
uppger hela 58 procent att de vill satsa mer pa vindkraft. Anda sedan starten av
dessa mitningar har det funnits en klar majoritet bland svenska folket for att satsa
mer pé vindkraft. Vid en jimforelse med toppnoteringarna r 2007 och 2008, da
79 respektive 80 procent av Sveriges befolkning uppgav att de ville satsa mer pé
vindkraften, dr dock 2020 érs skattning pa 58 procent relativt blygsam. Faktum
dr act stodet fOr att satsa mer pa vindkraft bara varit sd hir lage vid ett tidigare
mittillfille — 2015; och jamfért med fjoldrets mitning har det skett en minskning
med 7 procentenheter.

Det dr dock inte bara stodet for vindkraften som avtagit under det gdngna aret.
Jamfor vi med de vriga energislagen de svarande har att ta stillning till ser vi att
stodet for att satsa mer pa samtliga energislag gitt ner. Vad detta beror pa kan vi
forstas bara gissa oss till, men kanske dr det en effeke av att coronapandemin under
2020 fick svensken att gdra vissa omprioriteringar. Kanske var det helt enkelt vil-
digt avligset for svensken att vilja satsa ytterligare resurser pa diverse energislag i
ett ldge dd sjukvirden gir pd knina? Man ska ocksd komma ihag att energifrigan
inte dr en prioriterad politisk sakfraga hos det svenska folket, varfor det antagligen

224



Vindfrafiens forutsitiningar

ligger ganska nira for ménniskor att vilja satsa pa andra samhillsfrigor som dyker
upp och som dessutom utgér ett direkt hot mot ens egen tillvaro. I samband med
SOM-undersokningen 2020 uppger endast 0,4 procent att energifragan ir ett
viktigt samhillsproblem. Oavsett hur det ligger till med den saken ir det vért att
notera att den i nirtid svagt uppdtgiende trenden for att satsa mer pa bade vindkraft
och kirnkraft i och med drets mitning ar bruten. Gillande de 6vriga energislagen
fortsatte de i drets mitning sin sedan tidigare redan pdbérjade nedatgiende trend.

Figur 2 Satsa mer pa olika energislag, 1999-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder '"Hur mycket bor vi i Sverige satsa pa nedanstaende energikéllor
under de ndrmaste 5-10 aren?’ Svarsalternativen var 'Satsa mer &n i dag’, 'Satsa som i dag’,
'Satsa mindre &n i dag’, 'Helt avsta fran energikéllan’ och ’'Ingen uppfattning'. | figuren redovisas
endast svarsalternativet 'Satsa mer &n idag’. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan.
Antal svarande har under aren varierat mellan 1 453 och 1 793.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1999-2020.

Vidare kan figur 2 forklara act det hos det svenska folket finns en stark vilja att satsa
mer pé fornybara energislag. Tydligast blir detta nir vi ser pa det 80-procentiga
stodet for att satsa mer pé solenergi, men stodet dr dven relative hogt £6r yreerligare
satsningar pa vdg- och vattenkraft. Detta kan exempelvis jimf6ras med den icke
fornybara kirnkraften, dir knappt var femte person uppger att de vill satsa ytter-
ligare p& denna energikilla. Virt act lyfta fram i detta sammanhang 4r acc 2020
ars SOM-unders6kning dgde rum innan senvinterns kéldknipp, en hindelse som
blottlade vissa sirbarheter i Sveriges energisystem. Kanske hade stodet for kirnkraf-
ten bibehallit sin uppétgdende trend om undersokningen hade skett i februari i 4r.
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I tabell 1 belyser vi frigan om att satsa pa vindkraften utifrdn en uppsittning
olika sociala och politiska variabler. Det starka stédet f6r vindkraften blir hir 4n
mer tydligt d& de tva svarskategorierna “satsa mer 4n idag” och “satsa ungefir
som idag” tillsammans samlar 82 procent av de svarande. Gruppen som vill satsa
mindre dn idag, eller som dnnu hellre helt vill avsta fran att anvinda vindkraften
som energikilla, samlar endast 9 procent av de svarande. 9 procent har inte heller
nagon uppfattning i frigan. Jimfor vi gruppen som vill satsa mer 4n idag med de
som vill satsa mindre eller helt avsté fran vindkraften ser vi att det finns en Gvervike
om 49 procentenheter f6r ytterligare vindkraftssatsningar. Med andra ord finns
det ingen motvind for vindkraften att tala om.

Vidare ser vi att det finns en viss kénsskillnad nir det kommer till att satsa mer
pa vindkraft. Kvinnor vill i nigot storre utstrickning — 8 procentenheter — satsa
mer pa vindkraften 4n min. Slas de tvd positiva svarsalternativen samman blir
skillnaderna mellan kénen dock endast 2 procentenheter, varfor den egentliga
skillnaden mellan kénen mest bestér i att gruppen kvinnor uppvisar ett nigot
mer passionerat engagemang for vindkraften jimfort med minnen. Vi kan ocksa
konstatera att nir det giller dlder dr det ndrmast dote lopp mellan svarsalternativen
—ungaliksom gamla delar samma vilja till framtida vindkraftssatsningar och endast
nagra enstaka procentenheter skiljer mellan den mest optimistiska &lderskategorin
fran den minst optimistiska.

Négot tydligare skillnader uppenbarar sig diremot nir vi studerar social klass;
personer med hog utbildning och personer som huvudsakligen vixt upp i tjinste-
mannahem 4r mer positivt instéllda till en utdkad vindkraft. Jimfort med lag- och
medelutbildade viljer hogutbildade i nagot storre utstrickning, 9 procentenheter,
alternativet “satsa mer dn idag”. Bland personer som huvudsakligen vixt upp i
ganstemannahem svarar 62 procent att de vill satsa mer pé vindkraften, samma
svarsalternativ uppmiter endast 50—56 procent bland personer som dr uppvixta i
arbetar-, foretagar-, eller jordbrukarhem. En viss stad-land-dimension kan ocksa
skonjas i tabell 1. Personer bosatta pd landsbygden eller i mindre tdtorter dr mer
skeptiska till yteerligare vindkraftsexploatering medan stadsbor dr mer positiva.
Jamfor vilandsbygden med storstaden dr det 52 procentav invinarna pé landsbygden
som vill satsa mer pa vindkraft medan samma siffra i Stockholm, Géteborg, eller
Malmé ir 66 procent. Kanske 4r detta ett uttryck for en sa kallad NIMBY-effeke;
majoriteten av Sveriges vindkraftverk ir trots allt placerade pa landsbygden eller i
nira anslutning till mindre titorter, om s ar fallet dr det dédrfor inte sd forvinande
act det dr ddr vi finner den lidgsta expansionsviljan. Ytterligare satsningar skulle ju
sannolikt ha inneburit att fler vindkraftverk hamnar pa just landsbygdsinvanarnas
bakgard — inte pad storstadsbons innergard.

Stodet forattsatsa mer pd vindkraft har ocksa en tydlig politisk dimension. Framfor
allt manifesteras detta i ytterkanterna av det politiska spektrat, bland personer som
identifierar sig sjdlva som “klart till vinster” uppger 74 procent att de vill satsa mer
pa vindkraft medan 44 procent av de som identifierar sig som “klart till hoger” vill
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Tabell 1 Satsa mer eller mindre pa vindkraft efter olika sociala och politiska
variabler, 2020 (procent, balansmatt)

Satsa Helt .
Satsa  ungefar  Satsa avsta Ingen Overvikt

mer an som mindre fran upp- Summa Antal satsa

idag idag anidag vindkraft fattning  procent personer mer

Samtliga 58 24 7 2 9 100 1793 +49
Kvinna 62 21 4 1 12 100 945 +57
Man 54 27 9 3 7 100 840 +42
16-29 ar 59 22 6 1 12 100 274 +52
30-49 ar 59 21 5 3 12 100 508 +51
50-64 ar 59 23 9 2 7 100 475 +48
65-85 ar 57 27 7 2 7 100 536 +48
Lagutbildade 54 25 6 1 14 100 263 +47
Medelutbildade 54 22 7 3 11 100 717 +44
Hégutbildade 63 22 6 2 7 100 788 +55
Arbetarhem 56 23 6 2 13 100 708 +48
Tjanstemannahem 62 24 2 6 100 632 +54
Hogre tjianstemannahem 63 21 10 1 5 100 177 +52
Jordbrukarhem 50 24 10 2 14 100 42 +38
Foretagarhem 53 26 9 4 8 100 124 +40
Landsbygd 52 25 11 4 8 100 257 +37
Tétort 52 27 8 2 11 100 358 +42
Stad 60 24 6 1 9 100 851 +53
Storstad 66 18 4 2 10 100 301 +60
Klart till vanster 74 18 2 0 6 100 194 +72
Nagot till vanster 67 21 3 2 7 100 404 +62
Varken vanster eller hoger 53 24 6 2 15 100 497 +45
Nagot till hdger 55 27 10 2 6 100 459 +43
Klart till hbger 44 29 13 4 10 100 204 +27
\Y 70 20 3 0 7 100 143 +67
S 62 22 4 1 11 100 494 +57
MP 81 15 0 0 4 100 68 +81
C 65 25 4 1 5 100 157 +60
L 61 24 6 2 7 100 54 +53
KD 46 36 12 1 5 100 83 +33
M 55 25 9 2 9 100 340 +44
SD 46 26 14 5 9 100 239 +27
Ovrigalinget parti 52 12 9 5 22 100 99 +38

Kommentar: Fragan lyder '"Hur mycket bor vi i Sverige satsa pa nedanstaende energikéllor
under de ndrmaste 5-10 aren? Svarsalternativen var 'Satsa mer &n i dag’, 'Satsa som i dag’,
’Satsa mindre &n i dag’, 'Helt avsta fran energikéllan’ och ’Ingen uppfattning’. | figuren redovisas
endast svarsalternativet 'Satsa mer &n idag’. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan.
Overvikt satsa mer &r ett balansmatt som beréknas genom att subtrahera 'satsa mer &n idag’
med svarsalternativen 'satsa mindre &n idag’ och ’helt avsta fran vindkraft som energikélla’.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.
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satsa mer. Dessutom okar benigenheten att vilja minska satsningarna pé vindkraft
julingre hogerut man rér sig lings vinster-héger-dimensionen; bland personer klart
till vinster ar det 2 procent som uppger att de vill satsa mindre 4n idag eller helt
avstd fran vindkraft, medan det for personer klart till héger ar 17 procent. Detta
samband avspeglas forstas ocksa nir vi tittar pa partisympati. Till vinster finner
vi att Vinsterpartiets (71 procent) och Miljopartiets (81 procent) sympatisorer dr
tydliga vindkraftsforesprikare, ndgonstans mittemellan finns Centerpartiets (65
procent) och Liberalernas (61 procent) sympatisérer och lingre utit héger upp-
mits det ligsta stddet for att satsa mer pa vindkraften hos Kristdemokraternas (46
procent) och Sverigedemokraternas (46 procent) sympatisorer.

I samband med SOM-undersokningen 2020 kan vi s& hir langt konstatera att
stodet for ace satsa mer pa vindkraft i Sverige dr fortsatt hoge. Detta dr nigot vi
ser oavsett social eller politisk tillhérighet. Studerar vi gruppen dir stédet for att
satsa mer pd vindkraft dr som ldgst — personer langt till hoger — aterfinns andé
44 procent som uttryckligen vill satsa mer pé vindkraften inom de nirmsta 5-10
dren. Trots att stodet for framtida vindkraftssatsningar dr som ligst bland personer
langt till héger finns dir 4nd4 en knapp majoritet som vill satsa pd vindkraft mer
in vad vi gor idag. Aven om det ir en bra bit ifran rekordiren 2007 och 2008 ir
det dn idag ett energislag dir det i de breda folklagren aterfinns ett gott stéd for
framtida satsningar.

Figur 3 Andel positivt instéllda till vattenkraft, vindkraft och kdrnkraft,
2012-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Allmént sett, vilken é&r din instéllning till féliande energikéllor?” med
svarsalternativen’Mycket positiv',’ Ganska positiv’,’ Varken positiv eller negativ’,’ Ganska negativ’,
"Mycket negativ’ och’Ingen uppfattning'. | denna figur ar kategorierna’Mycket positiv’och’Ganska
positiv’ sammanslagna. Antal svarande har under aren varierat mellan 1 452—1 818 stycken.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2012-2020.
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For att nyansera vér diskussion om den svenska vindkraftsopinionen inkluderar
vi hir dven en friga om de svarandes mer allminna instillning till tre olika ener-
gislag. Det kan vara skillnad pa att vilja genomfora ytterligare satsningar och att
acceptera den niva som redan etablerats. Tidigare nimndes dven tankebanor kring
en eventuell termostateffeke, dir bendgenheten att vilja gora ytterligare satsningar
avtar allt eftersom man anser att man uppnatt en tillricklig nivd — man vrider ner
termostaten nagot. I figur 3 kan vi se att den allménna instéllningen till vindkraft
har varit pa en mycket hog nivd dnda sedan 2012, da fragan stilldes for forsta
gangen. Idag uppger 80 procent att de antingen ir mycket eller ganska positivt
instillda till vindkraften. Liknande stdd har under hela perioden uppmits for
vattenkraften. Som kontrast kan vi se att stodet f6r kirnkraft 4r betydligt ldgre,
didr endast 32 procent av de svarande har en positiv instillning till kirnkraften.

Samma dramatiska nedging mellan 2019 och 2020 som kunde skénjas i figur
2 ser vi inte i figur 3. I satsa-frigan var det en nedging pd 7 procentenheter i
kategorin som ville satsa mer pa vindkraften. Nedgingen frin féregiende ér i
figur 3 uppgér endast till 3 procentenheter. Denna fraga har inte stilles lika lingt
tillbaka i tiden som satsa-fragan, ddrfor har vi inte majlighet att se huruvida den
allminna instdllningen sjunkit i samma takt som den avtagande viljan till yteerligare
vindkraftssatsningar har gjort sedan toppnoteringen 2008. Dirmed kan vi inte
pa ett dvertygande sett redogdra for om det har infunnits en termostateffeke eller
¢j. Vad vi ddremot kan konstatera ir att det under denna period skett en dkning
av antalet vindkraftverk fran 2 384 till 4 363. Parallellt med denna 6kning kan
vi alltsd konstatera att den allminna positiva instillningen till vindkraften har
bibehallit sin hoga niva.

Politisering av energislag

For att besvara detta kapitels andra fragestillning underséks hir forutsittningarna
for ate pa politisk vig enas kring en framtida energiéverenskommelse. Detta gors
genom att studera dels samband mellan personers vinster-hdgeridentifikation och
deras dsikter om hur mycket som skall satsas pa olika energikillor, dels samband
mellan partisympati och asikt om satsningar pa de olika energislagen. Asikesbild-
ning struktureras ofta utifrin personers vinster-hdgeridentifikation. Vi vet till
exempel sedan tidigare att asikter i fragor som ror offentligt kontra privat, skatter
och sociala bidrag tenderar att f6lja ett tydligt vinster-hoger-monster. Till viss del
avgors darfor synen pa vad staten ska och inte ska gora utifrin personers vinster-
hogeridentifikation, dir personer lingre vinsterut i stdrre utstrickning tenderar
att vara positivt instillda till ate skatter och sociala bidrag generellt sett skall vara
hoégre, jamfort med vad personer till héger gor (Hedberg, 2017). P4 liknande sitt
finns samband mellan partisympati och asikesbildning — personer som vill ha en
omfattande offentlig sektor tenderar att i storre utstrickning rosta pa Vinsterpar-
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tiet eller Socialdemokraterna — och vi sig i tabell 1 att det finns tydliga skillnader
mellan partiernas sympatisorer nir det kommer till ate vilja satsa pd vindkraften.

Om vi vill na en energidverenskommelse med brett stod hos det svenska folket,
vilka energislag bor vi da egentligen satsa pa? Utgangspunkten ir att ju mindre
politiserat ett energislag 4r — ju svagare samband mellan ett specifikt energislag och
minniskors vinster-hdgerposition — desto enklare att pd politisk vig enas om det.
Motsatt giller att ju mer politiserat ett energislag ar — ju starkare samband mellan
ett givet energislag och individers vinster-hogerposition — desto svdrare att na ver-
enskommelser som héller, vilket kan fi foljden att eventuella 6verenskommelsers
fortlevnad blir allt mer avhingiga politiska férhallanden i riksdag och regering.

For att méjliggora jamforelser av vindkraften med ovriga energislag redovisas i
tabell 2 sambanden mellan subjektiv vinster-hégerposition och asikten om hur
mycket som skall satsas pd vindkraft ihop med samtliga energislag vi frigat om genom
dren. 2020 ir korrelationskoefficienten mellan subjektiv vinster-hégerposition och
dsikt om hur mycket som skall satsa pa vindkraft 0,19. Det innebir att det finns ett
svagt samband mellan vinster-hégerposition och asikt — personer lingre till héger
i denna dimension vill i ndgot ldgre utstrickning satsa pa vindkraften jamfort med
vad personer till vinster vill. Sambandet har endast varit starkare 2000 och 2015,
om in marginellt. 2015 uppgick det till 0,22 och 2000 0,20. En tidsjimforelse
ger ocksd vid handen att perioden d& sambandet var som svagast sammanfaller
med perioden 2007-2008, en period di det svenska folket var som mest benidgna
att vilja satsa mer pd vindkraften. Efter det atergick graden av politisering négot,
med undantag for 2016-2017. Om denna tillfilliga dipp kan forklaras av att ener-
gioverenskommelsen tillkom och tillflligt avpolitiserade vindkraften vet vi inte,
men klart dr att graden av politisering i takt med att éverenskommelsen pa senare
ar allemer har kommir act ifrgasittas atergare till sina tidigare ndgot hogre nivéer.

Ien jimforelse med kirnkraften r vindkraftens grad av politisering dock betydligt
lagre. Sambandet mellan vinster-hogerposition och kirnkraft dr starkt — koeffi-
cienten dr nistan dubbelt s stor som vindkraftens — och vid en bredare jaimforelse
med alla energislag star kirnkraften idag ut som det 6verlidgset mest politiserade
energislaget. I samband med arets mitning var korrelationskoefficienten -0,36
vilket innebir att personer lingre till hoger dr betydlige mer villiga att satsa pa
kirnkraften jamfort med personer till vinster (f6r mer djuplodande analyser kring
den svenska kirnkraftsopinionen se Soren Holmbergs kapitel i denna volym). Sedan
mitningarnas borjan har sambandet pendlat runt -0,3 for att i nértid tillta — sedan
2014 ir korrelationen konsekvent nirmre -0,4 in -0,3.

Som kontrast utmirker vattenkraften sig som ett politiskt okontroversiellt ener-
gislag. Korrelationskoefficienten pa 0,02 antyder att ens sikt om satsningar pa
vattenkraft inte avgdrs av var pa vinster-hogerskalan man placerar sig — personer
bade till vinster och till hoger tenderar att i samma utstrickning vilja satsa lika
mycket eller lika litet pd vattenkraften. Och detta ir ett icke-samband som bestartt
over tid.
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Vindfrafiens forutsitiningar

Detta monster bekriftas i tabell 3 ddr resultat frin sambandsanalyser av partisympati
och dsikt om hur mycket som skall satsas pd olika energislag presenteras. Koef-
ficienten pa 0,23 indikerar att vilket parti man sympatiserar med i viss utstrick-
ning har betydelse for hur mycket man vill satsa pa vindkraften. Vi sig tidigare att
sympatisorer till Miljopartiet och Vinsterpartiet dr mer optimistisket instéllda till
vindkraftssatsningar jamfért med Kristdemokraterna och Sverigedemokraternas
sympatisorer. Sambandet mellan kirnkraft och partisympati dr dven hir starke,
medan det for vattenkraften dr svagt.

Aven om energifragan i Sverige i sig inte ir en prioriterad politisk sakfriga kin-
netecknas den av vissa politiska skiljelinjer. Tydligast manifesteras detta genom
kirnkraftens relative hoga nivd av politisering, bade nir det kommer till subjektiv
vanster-hogerplacering och partipreferens. Med en allt mer ifragasatt energiover-
enskommelse och ett scenario dir kirnkraftsfragan pd nytt kommit ate splittra par-
tierna ir beddmningen att forutsictningarna for framtida energidverenskommelser
ar diliga. Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och Liberalerna
vill alla satsa pa ytterligare kdrnkraft. De andra partierna vill det inte. Utifrin dessa
analyser om energislagens politisering blir det ocksd tydligt att dven véljarna kan
delas upp i dessa liger. Dock ska det kommas ihég att energioverenskommelsen
fran 2016 fortfarande giller. Men om den dagen kommer, di kidrnkraftsfrigan
eventuellt fitt Sverenskommelsen att spricka, kan vi bara utgd frdn att det kommer
bli svart ate pa nyte fa till en héllbar och langsiktig dverenskommelse.

Forutsittningar for vindkraft?

I samband med drets SOM-undersokning star det klart att stodet for att satsa pa
vindkraften ir fortsatt hogt. Aven om det var ett tapp frin foregiende ér finns
det fortfarande en majoritet bland det svenska folket som vill satsa mer 4n vad vi
redan gor pa vindkraften under de kommande 5-10 aren. Det ir inte troligt att en
NIMBY-rorelse skulle fa fiste och paverka vindkraftsetableringen negativt eftersom
teknik- och effektivitetsutveckling férvintas leda till att antalet vindkraftverk inte
kommer att 6ka. Acceptansen for de vindkraftverk som redan finns ir dessutom
hog, sirskilt nir vi tar i beaktande att fyra av fem svenskar dr positive instillda dill
vindkraften. Att i nirtid tala om att det skulle ha infunnits en eventuell mittnads-
kinsla dr omotiverat. Dirtill ir vindkraften relativt sett opolitiserad, sirskilt vid
en jimforelse med kirnkraften.

Det svenska folket delar alltsd i stort den optimism som éterfinns bland aktdrer
inom vindkraftsbranschen och bland svenska myndigheter. Men i takt med att
politiska partier ater tagit stillning for yteerligare kdrnkraftssatsningar — samma
partier vars viljare dessutom tenderar att vara mindre optimistiska till vindkraft
dn genomsnittet — riskerar tidigare energidverenskommelser att gé i stépet, och
forutsittningarna for ace nd politisk enighet kring Sveriges framtida energifor-
sorjning ser ut att minska. Om malet r att pa politisk vig trygga en lingsiktig
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overenskommelse bor den rimligtvis vara brett forankrad bland folket. Det hade
man initialt med den numera allt mer skadeskjutna energiéverenskommelsen frin
2016. Med 6kad splittring inom energifrigan bland politiska partier finns det
skal att anta att nésta ars val delvis kan komma att bli en uppgorelse om vindkraft
kontra kirnkraft — en uppgorelse svenska folket, baserat p& denna undersékning,
knappast bett om.
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SVENSKA KLIMATFORNEKARE

HENRIK OSCARSSON, JESPER STROMBACK
OCH ERIK JONSSON

Sammanfattning

Forskningens hittills bista svar pa varfor klimatet pa jorden férindras r att det huvud-
sakligen beror pd minskliga aktiviteter, frimst var forbrinning av fossila brinslen.
Om detta rider i det ndrmaste fullstindig konsensus i vetenskapssamhillet. Med
utgangspunke i tidigare forskning om klimatskepticism analyserar vi den svenska
befolkningens uppfattningar om huruvida klimatférindringarna ir orsakade av min-
niskan. Resultaten visar att ungefir en av tjugo svenskar — sex procent — kan betraktas
som klimatfornekare. Analyserna i kapitlet visar att den svenske klimatférnekaren
har en tydlig demografisk och attitydmissig profil: en man som 4r medelélders eller
dldre och som saknar lingre utbildning, star klart till hoger i politiken, sympatiserar
med Sverigedemokraterna, har ett svagt intresse fér miljofragor och som inte alls
kinner sig oroad for férindringar i jordens klimat.!

Inom vetenskapen rader det mycket stor enighet om att den genomsnittliga
globala medeltemperaturen ir stigande och att minskliga aktiviteter — framforalle
forbrinningen av fossila branslen — dr den frimsta orsaken (IPCC, 2015). Trots att
ingen som f6ljer med i nyhetsrapporteringen rimligen har kunnat undga att det
rader 6vervildigande vetenskaplig enighet om detta, finns en inte obetydlig andel
minniskor som dr mycket skeptiska antingen till att det pagar globala klimatfor-
dndringar eller att dessa i forsta hand beror pd minniskan. Enligt en jimférande
studie av YouGov (2020), som omfattar 25 linder, uppgav exempelvis i genomsnitt
11 procent antingen att det inte pagar nigra klimatférindringar eller att det pagar
klimatforindringar men att dessa inte alls har med minskliga aktiviteter att gora.
Hogst var andelen i Indonesien (21 procent), f6ljt av USA (19 procent). Pa delad
artonde plats aterfanns Sverige med sina atta procent.

Personer som pd detta sitt, i strid med vetenskapen, ifrigasitter att det alls pgér
klimacférindringar eller att forindringarna beror pd minniskan kan definieras som
kunskapsresistenta (Gliter & Wikforss, kommande; Klintman, 2019; Wikforss,
2017). Med det avses forenklat att man (mer eller mindre medvetet) undviker
ate ta il sig relevant information alternativt att man inte tar till sig den relevanta
information som man har tagit del av. Fér att citera filosofen Asa Wikforss (2017,
s. 43) ger vi uttryck fér kunskapsresistens nir ”Vi tror det vi vill tro, inte det vi har
skl att tro”. I fragor dir det finns bred kinnedom om vad forskning visar handlar

Oscarsson, Henrik, Stromback, Jesper & Jonsson, Erik (2021). Svenska klimatférnekare. | Ulrika Andersson,
Anders Carlander, Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). Gdteborg: SOM-institutet, 235
Goteborgs universitet.
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kunskapsresistens dirmed inte om att man saknar kunskap, utan om att man inte
accepterar den etablerade kunskap som finns.

En speciell form av kunskapsresistens inbegriper konspirationsteorier, det vill
sdga att man ifragasitter allmint etablerad kunskap med hianvisning till nigon form
av konspiration (Uscinski, 2019). Nir det giller klimatforindringarna kan det
till exempel handla om att man tror att dessa 4r ett pahitt for att lura manniskor.
Exempelvis hidvdade den tidigare amerikanska presidenten Donald Trump vid ett
tillfille att klimatférindringarna var ett pahitt av Kina med syfte atc skada den
amerikanska tillverkningsindustrin (Politifact, 2016). Samma studie av YouGov som
ovan visar att denna syn ir relativt utbredd. Stillda infor pastdendet att ”1dén om
minskligt skapade klimatférindringar ir ett pahitt for ace lura minniskor” uppgav i
genomsnitt 19 procentatt detdr helteller troligen sant. Hogst var andelen i Nigeria
(31 procent), och dterigen tillhorde USA ettav de linder dir klimatférnekandet var
mest utbrett (27 procent). I Sverige var det 15 procent som angav att pastiendet
var helt eller troligen sant.

Aven om andelen klimatférnekare tycks vara ligre i Sverige 4n i andra linder
finns det goda skl att utifran et bredare empiriske underlag borra djupare i frigan
om klimatfornekande i Sverige. Syftet med det hir kapitlet dr ddrfor att undersoka
(1) hur utbrett klimatférnekandet i Sverige ar och (2) vilka faktorer som hinger
samman med och kan foérklara klimatférnekande. Med klimatférnekare syftar vi
genomgdende i det hir kapitlet pa personer som inte accepterar den vetenskapliga
konsensusen att klimatforindringarna huvudsakligen ir orsakade av minskliga
aktiviteter.

”Klimatférindringar ir orsakade av minniskan”

Analyserna i det hir kapitlet bygger pd den nationella SOM-undersokningen 2019
och 2020. Vid dessa tillfdllen fick de svarande ta stillning till det vetenskapligt
etablerade péstdendet "Klimatférindringarna dr i huvudsak orsakade av minsk-
liga aktiviteter”. En for dndamadlet klassisk elvagradig skala for bedémningar av
verklighetsuppfattningar har anvints. Skalan gar frin 0 “helt felaktigt pastiende”
tll 10 "hele rikdigt pastdende” (jfr Nordin & Oscarsson, 2015).

Resultaten visar att genomsnittet f6r hela befolkningens grad av klimatskepti-
cism har varit detsamma vid bada undersékningstillfillena (se tabell 1). Ju hégre
medeltal desto starkare uppslutning bakom pastiendet att klimatforandringarna i
huvudsak dr orsakade av minskliga aktiviteter. Trots en omvilvande tid med global
pandemi och trots att 2020 var det varmaste dret ndgonsin i Sverige (SMHI, 2020)
forindrades befolkningens grad av klimatskepticism alltsd mycket litet mellan
hosten 2019 (medeltal 7,7) och hésten 2020 (medeltal 7,8). Férindringen dr
mycket liten men 4nda tillrdcklig for att vara statistiskt signifikant (+0,1 enhet).
Plustecknet betyder i det hir sammanhanget motvind for klimadfornekandet i
Sverige under pandemidret 2020.
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Figur 1  Svenska befolkningens instéllning till pastaendet att
klimatférdndringarna i huvudsak &r orsakade av ménskliga
aktiviteter, 2019 och 2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ’Vilken &r din uppfattning om féljande pastaenden? Klimatférénd-
ringarna &r i huvudsak orsakade av ménskliga aktiviteter. Skalan gar fran 0 'Helt felaktigt
pastaende’ till 10 'Helt riktigt pastaende’ och saknar mittenalternativ. Antalet svarande for de tva
SOM-undersdkningarna ar 3 481.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2019 och 2020 (sammanslagen datamangd).

Stabiliteten i resultaten betyder att vi kan anvinda bada SOM-undersékningarna
som ett gediget statistiskt underlag for slutsatser om andelen klimatfornekare i
befolkningen (se figur 1). Definierat som de personer som anvinder de fyra yteersta
alternativen pa skalan (0—3) — vilket majligen 4r &t det konservativa héllet — kan
vi se att andelen klimatférnekare i befolkningen som helhet ir lite mer 4n en av
tjugo (6 procent). Det absoluta flertalet — 75 procent av den svenska befolkningen
— uppfattar pastdendet att klimatférindringarna i huvudsak 4r orsakade av mén-
niskan som riktigt (7-10).

En nidrmare analys visar samtidigt — f6ga forvinande — act klimatférnekarna i
Sverige inte dr jamnt spridda 6ver olika befolkningsgrupper (se tabell 1). Mer spe-
cifikt visar en frekvensanalys att bland min férekommer klimatférnekare mer dn
dubbelt sa ofta som bland kvinnor, 9 mot fyra procent. Aven bland ligutbildade,
jordbrukare och foretagare dr andelen klart hégre 4n i befolkningen som helhet
(9, 11 respektive 12 procent). Politiskt 4r det i grupper som identifierar sig "klart
till héger’ och bland Sverigedemokraternas sympatisorer som andelen klimatfor-
nekare dr klart hogre (13 respektive 18 procent). Med andra ord uppfattar nistan
var femte SD-sympatisor det som ett felaktigt pastiende att klimatforindringarna
i huvudsak ir orsakade av minniskan. Det ligger i linje med tidigare forskning
som visar att klimatférnekande 4dr mer utbrett bland personer som star till héger
politiskt och som sympatiserar med hégerpopulistiska partier (se bland annat Jylhi,
Strimling & Rydgren, 2020).
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Tabell 1 Klimatférdndringarna &r i huvudsak orsakade av ménskliga
aktiviteter 2019-2020 (medelvérden, procent)

Medeltal Andel klimatférnekare 2019+2020
Differens Summa Antal
2019 2020 2020-2019 | 0-3 4-6 7-10 procent  personer
Samtliga 77 78 +1* 6 19 75 100 3481
Man 75 75 +/-0 9 20 71 100 1652
Kvinna 78 81 +3 ** 4 18 78 100 1816
16-29 ar 82 83 +1 3 15 82 100 518
30-49 ar 76 78 +2 7 18 75 100 985
50-64 ar 76 78 +2 5 20 75 100 904
65-85 ar 75 76 +1 7 21 72 100 1074
Lagutbildade 72 74 +2 9 25 66 100 473
Medellag 76 76 +/-0 6 21 73 100 986
Medelhog 75 78 +3 6 19 75 100 765
Hégutbildade 79 82 +3* 4 15 81 100 1209
Arbetarhem 77 76 -1 6 21 73 100 1261
Tjanstemannahem 79 82 +3* 4 14 82 100 1162
Hogre tjanste- 80 78 -2 5 18 77 100 341
mannahem

Jordbrukarhem 68 74 +6 11 24 65 100 84
Foretagarhem 68 75 +7 12 16 72 100 229
Landsbygd 74 77 +3 7 21 72 100 509
Tatort 75 73 -2 7 22 71 100 678
Stad 77 80 +3 % 5 18 77 100 1633
Storstad 80 81 +1 6 16 78 100 600
Klart till vanster 86 86 +/-0 2 11 87 100 334
Nagot till vanster 82 85 +3** 2 14 84 100 788
Varken vanster 75 77 +2 6 21 73 100 942
eller hoger
Nagot till hoger 75 76 +1 7 19 74 100 918
Klart till hdger 70 68 -2 13 27 60 100 433
\Y 87 88 +1 1 8 91 100 275
S 78 80 +2 4 18 78 100 892
MP 89 91 +2 1 7 92 100 144
C 82 84 +2 2 13 85 100 328
L 85 81 -4 2 13 85 100 128
KD 71 75 +4 7 26 67 100 203
M 77 76 -1 4 21 75 100 597
SD 65 67 +2 18 26 56 100 513
Inget parti 80 76 -4 5 22 73 100 64

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din uppfattning om féljande pastdenden? Klimatférénd-
ringarna &r i huvudsak orsakade av ménskliga aktiviteter med en 11-gradig svarsskala, dar 0
motsvarar 'Helt felaktigt pastaende’ och 10 'Helt riktigt pastaende’. For att undvika decimaler har
medeltalen multiplicerats med 10. Antalet svarande uppgar 2019 till 1 672 personer och 2020 fill

1 809 personer. * p<.05; ** p<.01.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2019 och 2020.

238



Svenska klimatfornekare

Bortom demografiska, partipolitiska och ideologiska forklaringsfaktorer finns det
skil att dven studera vilken betydelse som klimatoro, fortroende for politiker och
partier samt ndjdhet med demokrati har for klimatfornekandet. Dirigenom kan
vi ge en mer nyanserad bild av den svenska klimatférnekaren (se tabell 2). Som
framgdr visar resultaten — inte sd ovintat — att det dr personer som inte kinner
nagon stark oro for klimatforindringarna som heller inte tror pa att de dr orsakade
av minniskan. I den visserligen mycket lilla gruppen personer som inte alls dr
oroade dver forindringar i jordens klimat anser en tydlig majoritet (61 procent)
att minskliga aktiviteter inte dr huvudorsaken till klimatforindringarna. Resul-
taten visar ocksa att det finns en stor andel klimatférnekare i grupper som saknar
fortroende f6r politiker och partier, och i grupper som inte kdnner sig ndjda med
hur demokratin i Sverige fungerar.

Bland personer som endast har mycket litet fortroende for politiker och politiska
partier dr det ungefir 15 procent som inte héller med i pastiendet om att klimat-
forindringarna i huvudsak ir orsakade av minskliga aktiviteter. Dessutom faller
var femte person som uppger ett tydligt missndje fér hur demokratin fungerar i
Sverige inom samma klimatfornekarkategori. Vara resultat pekar allesd mot ate en
viss skepticism mot det politiska etablissemanget och en missndjdhet med det sitt
pa hur var demokrati fungerar i Sverige samvarierar med att misstro den vedertagna
sanningen om klimatférindringarnas beskaffenhet (se dven Jylhi, Strimling &
Rydgren, 2020).

Om vi accepterar klimatférnekelse som en form av kunskapsresistens, eller
som en konspirationsteori, rimmar véra resultat bra med forskningen inom dessa
omriden. Tidigare studier visar att en tro pa konspirationsteorier korrelerar vil
med individers upplevelse av alienation frdn det politiska systemet (Douglas m.fl.,
2019). Weigmann (2018) menar dessutom att misstro mot det politiska systemet,
med dess myndigheter och institutioner, ofta dr vad som utgdr sjilva kirnan i
konspirationsteorier. Det ir svért att tolka vara analyser pa annat vis 4n att de
gar i linje med dessa pastienden. En tidigare svensk studie av konspirationsteo-
rier kopplade till COVID-19 visar ocksé att konspiratoriskt tinkande var mest
utbrett bland personer med bland annat ligre utbildning, ligt politiskt intresse,
lagt fortroende f6r regeringen och svenska politiker och bland SD-sympatisorer
(Oscarsson & Strombick, 2020).

Inget resultat 4r siledes sirskilt anmarkningsvirt i ljuset av tidigare forskning.
Liknande monster vad giller konsskillnader, utbildningsskillnader, vinster-
hogeridentifikation och fértroende dterkommer i internationella mitningar av
klimatskepticism. Att det finns samband mellan olika faktorer betyder samtidigt
inte nédvindigtvis att dessa utgdr orsakssamband. Vi ska aterkomma dill det, men
forst finns det skil att sdtta svenske klimatférnekande i ett bredare perspektiv.
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Tabell 2 Klimatférdndringarna &r i huvudsak orsakade av ménskliga
aktiviteter 2019-2020 (medelvérden, procent)

Medeltal Andel klimatférnekare 2019+2020

Differens Summa  Antal
2019 2020 2020-2019 | 0-3 4-6 7-10 procent personer

Klimatoro
Mycket oroande 87 88 +1 1 8 91 100 1737
Ganska oroande 73 75 +2 3 26 71 100 1212
Inte sarskilt oroande 56 54 -2 21 44 35 100 420
Inte alls oroande 30 41 +11 61 19 20 100 85

Fortroende for partier

Mycket stort fértroende 88 79 -9 0 19 81 100 31
Ganska stort fortroende 82 83 +1 2 13 85 100 494
Varken stort eller litet f. 80 81 +1 3 17 80 100 1106
Ganska litet fortroende 77 79 +2 5 19 76 100 947
Mycket litet fortroende 70 71 +1 14 23 63 100 700
Fértroende for politiker
Mycket stort fértroende 88 85 -3 2 11 87 100 63
Ganska stort fortroende 82 81 -1 3 14 83 100 1266
Ganska litet fortroende 76 77 +1 5 23 72 100 1583
Mycket litet fortroende 68 70 +2 16 21 63 100 524
No6jdhet med demokratin
Mycket nojd 87 85 -2 2 9 89 100 406
Ganska nojd 80 80 +/-0 3 17 80 100 1924
Inte sarskilt nojd 72 72 +/-0 9 25 66 100 814
Inte alls nojd 62 65 +3 20 27 53 100 305

Kommentar: Fragan lyder’ Vilken &r din uppfattning om féljande pastaenden? Klimatféréndringarna
ar i huvudsak orsakade av ménskliga aktiviteter med en 11-gradig svarsskala, dar 0 motsvarar
"Helt felaktigt pastaende’ och 10 ’'Helt riktigt pastaende’. Antalet svarande uppgar 2019 till 1 672
personer och 2020 till 1 809 personer. Personers oro for klimatet fangades genom fragan ’Om du
ser till ldget i dag, hur oroande upplever du sjélv féljande infér framtiden? Férédndringar i jordens
klimat'. Fragan om fortroende for partier lyder ' Vilket fértroende har du for féljande institutioner?
De politiska partierna’. For fragan om fortroende for politiker anvandes fragan ’Allmént sett, hur
stort fortroende har du for svenska politiker? De svarandes ndjdhet med demokratin fangades
genom 'Allmént sett, hur néjd ar du med det sétt pa vilket demokratin fungerar i Sverige?’.
Svarsalternativ for samtliga fragor utom for den om klimatférandringar framkommer i tabellen.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2019 och 2020.

Svenskt klimatférnekande i europeiskt perspektiv

Om sex procent svenska klimatfornekare dr mycket eller lite kan alltid diskuteras,
och beror delvis pa vad det jimf6rs med. Av det skilet ska vi hir forsoka sitta
resultaten i ett internationellt jimforande perspektiv. For att géra det anvinder vi
oss av de dterkommande ESS-undersokningarna, som pa en liknande friga visar
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en nistan identisk skattning for Sverige 2016. Pa frigan om huruvida klimatfor-
indringarna dr orsakade av naturliga processer eller av minskliga aktiviteter viljer
sju procent av svenskarna att svara att klimatforindringarna helt och hillet eller
huvudsakligen ir orsakade av naturliga processer (se tabell 3).

Med sju procent klimatfornekare placerar Sverige i mittfiltet bland de 23 linder
som ingar i ESS-unders6kningarna, men i sillskap av de flestaandralinder i Europa
strax under snittet pd 9 procent. Andelen ir som stérst i Ryssland dir fler 4n var
femte individ kan klassificeras som klimatférnekare (22 procent), f6ljt av Litauen
(18 procent), Israel (17 procent), Norge (13 procent) och Tjeckien (12 procent).
I jimforelse befinner sig Sverige pd ungefir samma nivé av klimatskepticism som
Ungern, Slovenien, Italien, Belgien, Frankrike, Finland och Island. Ligst andel
klimatférnekare mitt pa det hir sictet har Island, Tyskland och Spanien (5, 5,
respektive 4 procent).

Aven om det finns en viss variation mellan linder ir det ur ett vetenskapligt
perspektiv glidjande ate det trots allt finns en betydande andel i samtliga linder
som, ilinje med vedertagen kunskap (IPCC, 2015), anser att klimatférindringarna
huvudsakligen ir orsakade av minskliga aktiviteter. Samtidigt visar andra studier
att det ocksd pa landnivé finns samband mellan klimatoro och fornekande av att
minskliga aktiviteter ligger bakom klimatférindringarna. Av rapporten European
Attitudes to Climate Change and Energy fran European Social Survey, som dven
ligger till grund for tabell 3, framkommer det bland annat att de hdgsta andelarna
klimatfornekare aterfinns i linder dér oron f6r klimatférindringar 4r som ldgst. I
exempelvis linder som Ryssland, Litauen och Israel, dir ungefir var femte invanare
fornekar forekomsten av antropogena klimatférindringar, dr det endast runt 15
procent av befolkningen som 4r mycket oroliga for klimatforindringarna. Omvint
finner vi i andra dnden av skalan att i Spanien, Tyskland och Island — linder med
lag andel klimatfornekare — dr andelen mycket oroliga for klimatet betydligt hogre.
Dir uttrycker 35-50 procent av befolkningen en stor oro for klimatforindringar
(ESS, 2018). Pa landnivé verkar det alltsd som ate vi hittar samma tecken pd sam-
band som den bivariata analysen i tabell 2 visade pa individniva.

Forklaringar till klimatskepticism

Som tidigare konstaterades kan man inte sitta likhetstecken mellan samband och
orsakssamband. For att komma lite ndrmare svaret pd hur klimatskepticismen
kan forklaras har vi darfér genomfort en regressionsanalys i syfte att undersoka i
vilken utstrickning de olika gruppskillnaderna kvarstir dven nir vi studerar dem
tillsammans i en och samma forklaringsmodell. Resultaten framkommer av tabell 4,
dir den beroende variabeln i analysen 4r vér elvagradiga skala frin 0 (helt felaktigt
pastdende) till 10 (helt riktigt pastdende). De oberoende variablerna ir himtade
fran tabellerna 1 och 2.
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Som framkommer av modell 1 bekriftar resultaten att kén, alder, utbildning och
vinster-hogeridentifikation 4r viktiga forklaringsfakcorer bakom klimatfornekelse.
Min dr klart mer klimatskeptiska dn kvinnor och samtliga tre dldre dldersgrup-
per i analysen ir tydligt mer klimatskeptiska dn 18-29-aringar. Detsamma giller
lagutbildade och hogeridentifierade.

Nir vi for in klimatrelaterade attityder i analysen — faktorer som kausalt ligger
nirmare de uppfattningar som ska forklaras — forsvinner det direkta sambandet
med utbildningsniva helt, och det gor ocksa skillnaderna mellan min och kvinnor
(se modell 2). Effektreduktionen har sin forklaring i vad vi tidigare vet om vilka
grupper som bekymrar sig for miljé och klimat: det 4r framfér allt hogutbildade
och kvinnor som har en starkare oro f6r klimatforindringar och ett storre intresse
for miljofrigor. Vi drar dirfor slutsatsen att utbildningseffekten och dven till
viss del effekten av vinster-hdgerideologi pd klimatfornekelse kanaliseras genom
klimatoro och miljointresse.

Sambandet mellan klimatoro och klimatfornekelse dr anmirkningsvirte starke
— nagot vi ocksa fick en foraning om i var diskussion om jimforelsen mellan
linder ovan. En person som upplever att framtida forindringar i jordens klimat
ir “mycket oroande” svarar i genomsnitt 5,6 skalsteg hogre (modell 2) 4n vad en
person som inte ir alls orolig for framtida klimatférindringar gér pa frigan om
huruvida forindringar i jordens klimat ir orsakade av minsklig paverkan eller e;.
Detta resultat giller effer kontroller f6r 6vriga faktorer som kon, dlder och ideologi.
Det innebir att si mycket som halva svarsskalan skiljer sig mellan personer som ér
mycket oroliga och inte alls oroliga for framtida klimatférindringar. Acc klimatoro
slar sd pass hart i vira analyser dr emellertid inte férvanande. Tidigare studier har
nimligen kunnat pavisa ett tydligt ssmband mellan klimatoro och klimatfornekelse,
ddr personer som fornekar klimatforindringar uppvisar ligre nivéer av klimatoro
(Wullenkord m.fl.,2021). Genom att acceptera att klimatférandringarna dr skapade
av minniskan mojliggérs for minniskor att kinna oro infor denna utveckling. Och
omvint: tror man inte pa act klimatforindringarna dr skapade av minniskan, acc
de snarare orsakas av naturliga variationer i jordens klimat, finns mindre anledning
att oroa sig for klimatférindringar — allt gir ju indé som planerat.

Nir vii modell 3 och 4 inkluderar ménniskors instillning till olika miljépolitiska
dtgirder — hojd koldioxidskatt (modell 3) och att satsa pd ett mer miljovinligt
samhille (modell 4) — i analysen visar resultaten att detta har en tydlig effekt pa
benigenheten ate forneka act klimatférindringarna dr orsakade av minniskan.
Det kan tolkas som att en individs ogillande av de atgirder som foreslis for act
minska minniskans klimatpaverkan — som att héja skatter pa drivmedel — skapar
utrymme {or sd kallad motiverat resonerande (Kunda, 1990) varigenom attityder
till vetenskapens slutsats om minsklig paverkan justeras for att ligga mer i linje
med negativa dsikter om konkreta miljépolitiska forslag. Gillar man inte idén om
att betala mer koldioxidskatt pa bensin viljer man att utveckla en misstro mot den
vetenskapliga kunskap som ligger till grund f6r motiveringen av skattehdjningen.
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Tabell 4 Multipel regressionsanalys av uppfattningar om huruvida klimat-
férdndringar &r orsakade av ménskliga aktiviteter, 2019-2020
(ostandardiserade regressionskoefficienter)

SOM-undersékningarna 2019 och 2020

(M ) (3) 4)
Kén
Man -.26%** .06 21* .06
(.08) (.07) (.10) (.07)
Alder
30-49 ar - 48 -46%* -.36* - 44%*
(-13) (1) (.16) (1)
50-64 ar - 47 -.55%** -.42* -.50%**
(-13) (1) (17) (1)
65-85 ar -.53%** -.65%* -.56** -.61%*
(-13) (1) (17) (1)
Utbildning
Medellag 10 .08 -.04 1
(.14) (.12) (.18) (.12)
Medelhdg 15 -.03 -.20 -.02
(.14) (.12) (.18) (.12)
Hog 457 .02 -12 -.02
(.14) (.12) (.18) (.12)
Vanster-hdgerplacering (1-5) -.34% R -.02 -.08*
(.03) (.03) (.05) (.03)
Klimatoro (1-4) 1.41%* 1.31%* 1.36***
(.05) (.08) (.05)
Miljdintresse (1-4) 22%%* 11 A7
(.06) (.08) (.06)
Fortroende for politiker (1—4) -.02 -.01 -.06
(.06) (.08) (.06)
No6jdhet med demokratin (1-4) 28*** .34%** 25%**
(.06) (.08) (.06)
SD-sympatisor (=1) -.95%** -.28* -.23 -.27*
(12) (1) (-15) (1)
Satsa miljévanligt samhalle (1-5) .30%**
(.07)
Hoj koldioxidskatten (1-5) AT
(.03)
Konstant 9.59*** 2.49%* 1.13* 2.36"**
(.22) (.31) (.47) (.31)
Adj. R? .09 .33 .35 .35
N 3105 3 296 1444 3018

Kommentar: Referenskategori for kon ar kvinna. Referenskategori for alder ar 16-29 ar.
Referenskategori for utbildning &r lagutbildade. Standardfel inom parentes. *** p < .001,
**p<.01,*p<.05.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2019 och 2020 (sammanslagen datamangd).
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I figur 2 har vi valt att sammanfatta resultaten fran regressionsanalysens modell 2
mer oversikeligt for att ldcrare kunna se skillnader mellan olika forklaringsfaktorers
styrka och rikening. Av den framkommer tydligt ate klimatférnekande (negativa
effekter) ir associerat med 6kad dlder, sympatier med Sverigedemokraterna och i
viss man hégeridentifikation, medan uppfattningar som ligger i linje med veten-
skapens slutsats om antropogena klimatforandringar (positiva effekter) dr associerat
med klimatoro, intresse for miljéfrdgor och néjdhet med hur demokratin i Sverige
fungerar. I en flervariabelanalys dr kons- och utbildningseffekterna inte lingre
signifikanta, och detsamma giller férklaringen som har med politikerfortroende
att gora.

Figur 2 Sammanfattning av resultat fran regressionsanalys av
férklaringsfaktorer till graden av klimatférnekande, 2019-2020
(ostandardiserade regressionskoefficienter och konfidensintervall)

Man

30-49 ar L n ©
50-64 ar e ®
65-85 ar e O
Medellag utbildning

Medelhdg utbildning

H&g utbildning

Vénster-hoger (1-5) 'O'
Klimatoro (1-4) =O=
Miljgintresse (1-4) =O=
Politikerfrtroende (1-4) ==
Nojdhet med demokratin (1-4) ==
Sverigedemokrat (=1) e ©

-I1 -0I,5 0 0:5 .i 1:5

Kommentar: Figuren visar ostandardiserade regressionskoefficienter och konfidensintervall
fran modell 2 i tabell 4.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2019 och 2020 (sammanslagen datamangd).

245



Henrik Oscarsson, Jesper Strombiick och Erik Jonsson

Den svenske klimatférnekaren

For att sammanfatta ligger de redovisade resultaten av svenska klimatfrnekare i
stort i linje med tidigare svensk och internationell forskning. Det giller savil hur
hég andel av det svenska folket som kan karakeiriseras som klimatférnekare och
bland vilka grupper klimatférnekande ar mer utbrett. Attandelen klimatfornekare
ligger omkring sex procent och att Sverige i en internationell jamfdrelse placerar
sig i en mittengrupp kan méjligen tolkas som att problemet inte ir sirskilt stort.
De allra flesta accepterar trots allt den vetenskapliga konsensusen. Samtidigt
motsvarar det ver 400 000 personer, och sex procent dr mer 4n vad flera partier
for nirvarande samlar i opinionsundersékningarna. Det talar for att problemet
inte ska underskattas. Det dr ocksd osikert hur dvertygade de som f6r nirvarande
accepterar att minskliga aktiviteter ar den huvudsakliga forklaringen till klimatfor-
dndringarna ir i sina uppfattningar. I dagsliget finns det varken nagot parti eller
nagra framtridande medier som driver en klimatférnekande agenda, men det dr
en dppen fraga vad som skulle hinda om det fordndrades.

Klart dr i vilket fall att det finns en jordman for klimatférnekande budskap fram-
forallt bland min, bland personer som ir négot dldre, som saknar lingre utbildning,
som stér klare till hoger i politiken, som sympatiserar med Sverigedemokraterna
och som varken intresserar sig sdrskilt mycket f6r miljéfragor eller oroar sig éver
klimatet. Det giller dven om utbildningseffekten och ill viss del dven effekten
av vinster-hdgerideologi pa klimatfornekelse kanaliseras genom klimatoro och
miljéintresse. Exakt hur dessa olika faktorer samverkar behéver dock undersékas
ytterligare. Det finns ddrfor starka skl for fortsatta studier av klimatfornekande
i Sverige, liksom for studier av hur det paverkas av andra faktorer dn de som har
undersokts hir. Dit hor inte minst ménniskors anvindning av traditionella och
politiskt alternativa medier, eftersom forskning visar att manniskors medieanvind-
ning kan paverka deras asikter och verklighetsuppfattningar bade i allmidnhet
(Strombick, 2014) och nir det giller frigor som ror klimatet och klimatforind-
ringarna (Feldman m.fl. 2014). Att den svenska opinionen vad giller synen pa
klimatférindringar var stabil i SOM-undersékningarna 2019 och 2020 behover
inte betyda att den kommer att fortsitta vara det.

Not

! Det hir kapitlet har tillkommit genom samarbete mellan forskningsprojekten

Den svenska miljo-, energi- och klimatopinionen (Energimyndigheten) och
forskningsprogrammet Kunskapsresistens (R] M18-0310:1).
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STABILT STOD FOR EU UNDER PANDEMIN,
MEN VART AR UNIONEN PA VAG:!

MARCUS WEISSENBILDER OCH ULRIKA ANDERSSON

Sammanfattning

Det starka stdd som priglat allminhetens asikter om EU de senaste aren ligger kvar
pa historiskt héga nivaer. De 6kningar av fértroendet f6r EU som synts under senare
ar har dock avstannat och allminheten i Sverige dr nagot mer skeptisk till EUs hante-
ring av pandemin 4n det nationella hanterandet. I fragor om 6kad finansiell, politisk
och militir integration pd EU-niva finns inte ndgot starke stod i Sverige, en situation
som kan bli politiskt het under kommande &r nir de tyska och franska regeringarna
agerar for ett EU med utékad make. I sparen av debatten kring gingkriminalitet i
Sverige verkar dven EU f4 en viss del av skulden, d4 EU allt mer anses haft en negativ
paverkan pa brottsbekdmpningen. Som en konsekvens av pandemin kan EU nu vara
pa vig mot stora forindringar dnnu en ging, en situation Sverige kanske varken vill

ha eller ir beredd pé.

en 9 januari 2020 publicerade Europeiska centrumet for férebyggande och

kontroll av sjukdomar (ECDC) sin forsta rapport om upptickeen av det nya
coronaviruset (ECDC, 2020a). Baserat pé information fran kinesiska myndigheter
om att viruset inte smittade mellan minniskor, beddmde ECDC risken for sprid-
ning till EU som ldg. Det tycktes inte finnas nigon anledning till oro.

Men viruset spreds som droppsmitta och runt mitten av februari fanns ett fyr-
tiotal fall av covid-19 i Europa. “Enligt den bedémning vi gor i nuldget ir risken
for EU-medborgare lig”, kommenterade ECDC:s generaldirektor situationen och
betonade att sjukdomen som viruset orsakade inte hade nigon hog allvarlighets-
grad (Svenska Dagbladet, 2020-02-19). Cirka en vecka senare bedosmde ECDC
risken som matdlig till hog (ECDC, 2020b). Efter ytterligare nigra dagar utlystes
nationellt nodlige i Italien (Aftonbladet, 2020-03-08; SVT, 2020-03-07). Kort
ddrpa gjorde Spanien och Frankrike detsamma (Expressen, 2020-03-18).

Ett EU baserat pd grundfundamentet om fri rorlighet mellan medlemslinderna
befann sig pl6tsligt i en situation dér land efter land stingde sina grinser. Pandemins
forsta vag drabbade unionens linder i mycket varierande omfattning, sivil gillande
smittotal och dodsfall som formaga att mota de ekonomiska och samhilleliga
konsekvenser som pandemin férde med sig. I april godkinde EU-kommissionen
attstatliga stodatgirder for att stotta foretags och privatpersoners forsorjning under

Weissenbilder, Marcus & Andersson, Ulrika (2021). Stabilt stod fér EU under pandemin, men vart ar unionen
pa vag? | Ulrika Andersson, Anders Carlander, Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). 251
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pandemin genomfordes (Europeiska kommissionen, 2020a). Linder med stabila
ckonomier pumpade in enorma summor for att hélla samhillet flytande, medan
redan hart skuldsatta linder hamnade i en 4n tuffare situation. I maj presenterade
EU-kommissionen NextGenerationEU, ett tillfilligt aterhimtningsinstrument
som tillsammans med EU:s langtidsbudget 2021-2027 utgor ett omfactande
dterhimeningspaket (Europeiska kommissionen, 2020b), i juni f6ljdes detta av en
europeisk vaccinstrategi for att paskynda “utveckling, tillverkning och spridning av
vacciner mot covid-19” (Europeiska kommissionen, 2020c) och i slutet av augusti
tecknades det forsta vaccinavtalet. Parallellt lyckades medlemsstaternas ledare enas
om det temporira stimulanspaketet (Europeiska ridet, 2020a) och i december
hade slutligen alla parter gett klartecken till lingtidsbudgeten (Europaparlamentet,
2020; Europeiska kommissionen, 2020d).

Men allt har inte handlat om corona. Vid midnatt den 31 januari 2020 limnade
Storbritannien formellt EU och den foreskrivna dvergingsperioden inleddes. Brexit
var genomford och kvar dterstod forhandlingar om ett gemensamt handels- och
samarbetsavtal, en process som visade sig bli lingt frin en dans pé rosor. Vidare
har diskussionerna om den grona given, digitalisering, ny teknologi, migration,
forsvarspolitik samt europeisk strategisk autonomi foregatt. I fokus f6r den grona
given stir malet om klimatneutralitet i EU senast 2050. Bland annat finns férslag
om en europeisk klimatlag, en strategi for biologisk mingfald 2030 och en gron
dterhimtning frin coronapandemin (Europeiska radet, 2020b, 2021). Fér han-
delsomréidet dr nyckelfrigan for den europeiska autonomin hur EU ska agera och
forhalla sig till stormakter som Kina och USA, och — inte minst— deras anvindning
av ekonomiska instrument som politiska vapen. For den enskilde medborgaren
dr det dock inte orimligt att tro att den allmidnna upplevelsen av EU:s verksam-
het under 2020 framfor allt har varit férknippad med hanteringen av pandemin.

Frigan dr da hur svenskarnas instéllning till EU star sig i samband med pande-
min och i sparen av brexit? I vilken utstrickning ir tidigare méonster i attityder till
europeisk integration fortfarande giltiga och har det skett nagon f6rindring kring
specifika sakpolitiska fragor? Foljande kapitel kommer att belysa dessa sporsmal
samt opinionen om EU 6verlag.

Fortroende for EU:s hantering av coronapandemin

Var fjirde svensk uppger sig ha stort fértroende £6r hur EU har hanterat coro-
napandemin medan drygt var femte svensk har litet eller mycket litet fortroende
(tabell 1). Varannan person svarar ocksd att de antingen inte vet eller att de varken
har stort eller litet fértroende. Jimfort med aktorer pa nationell, regional och
kommunal nivé ligger fortroendet f6r EU:s hantering pa en tydligt ligre niva. Det
far dock anses forvintat givet att fértroendebedomningar generellt paverkas av
faktorer sisom erfarenhet, upplevt beroende samt nirhet (Holmberg & Weibull,
2013). Den direkta erfarenheten av verksamheter kopplade till den egna regionen
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och kommunen, exempelvis i form av sjukvirdsbesok eller nyttjande av service-
omriden som skola, barnomsorg eller dldreomsorg, ar vanligen storre dn den egna
erfarenheten av verksamheter som Europeiska kommissionen, Europaparlamentet
eller Europeiska ridet, f6r att nimna nigra exempel. Dirav foljer ocksé att fortro-
ende for inhemska akeorer dr storre. Fortroendet f6r EU:s hantering av pandemin
ligger i paritet med det generella fortroendet f6r EU-kommissionen respektive
Europaparlamentet (se figur 3), vilket tyder pa en tydlig stabilitet i fértroendet
for EU som helhet. Det bor dock papekas att frigan stilldes innan arbetet med
att godkdnna och distribuera vaccin mot covid-19 kommit iging. Fortroende-
bedémningarna fir siledes primirt anses gilla for det arbete som EU genomfort
med att exempelvis ta fram och besluta om stodpaket till EU-linderna och att
teckna avtal med vaccinleverantérer.

Tabell 1 Fértroende fér olika aktérers hantering av coronapandemin, 2020

(procent)
Stort Varken stort Litet Summa Antal
fortroende eller litet fortroende Vet ej procent svarande
Kommunen 38 39 17 6 100 3552
Regionen 54 29 12 5 100 3540
Staten 49 30 15 6 100 3539
EU 25 41 21 13 100 3539

Kommentar: Fragan lyder 'Hur stort fértroende har du for féljande aktérers hantering av corona-
pandemin?’ med svarsalternativen ’Mycket stort’,’Ganska stort,’Varken stort eller litet,’ Ganska
litet, ’Mycket litet samt’Vet ef. | tabellen ar ’Mycket stort' och 'Ganska stort sammanslagna till
'Stort fértroende’ medan 'Mycket litet och *Ganska litet ar sammanslagna till "Litet fértroende’.
Procentbasen utgors av dem som har besvarat fragorna.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Fortroendet for hanteringen av coronapandemin ir relativt likartad i de flesta
samhillsgrupper (tabell 2), aven om négra enstaka grupper utmirker sig genom ett
nagot hogre respektive ligre fortroende. Yngre under 30 ar uttrycker exempelvis
nagot hogre fortroende relativt dvriga aldersgrupper medan personer som placerar
sig sjdlva klart till hoger pa den politiska skalan har tydligt ligre fortroende jamfore
med personer som stér till vinster (tabell 2). Det framtrider ocksd signifikanta
skillnader i olika partisympatisorers fortroendebedémningar, framfor allt mellan
dem som sympatiserar med Sverigedemokraterna och dem som sympatiserar med
Socialdemokraterna, Miljpartiet och Centerpartiet. Bland SD-sympatisérer uppger
16 procent att de har stort fértroende for EU:s hantering av pandemin, medan
motsvarande andel bland S-, MP- och C-sympatisorer ir 30-31 procent. Overlag
syns en tydlig skillnad mellan regeringen och dess stodpartier kontra oppositionen,
4t sd vil vinster som hoger.
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Tabell 2 Fértroende fér EU:s hantering av coronapandemin, 2020 (procent)

Stort Varken stort Litet Summa  Antal
fortroende eller litet fortroende Vetej procent svarande

Kén
Kvinna 27 41 16 16 100 1855
Man 23 41 25 11 100 1673
Alder
16-29 ar 31 37 20 12 100 526
30-49 ar 24 41 22 12 994
50-64 ar 23 44 21 12 100 906
65-86 ar 24 39 20 17 100 1113
Utbildning
Lag 24 36 18 22 100 535
Medellag 24 41 21 14 100 974
Medelhdg 23 42 23 12 100 741
Hog 27 42 20 11 100 1252
Bostadsort
Ren landsbygd 27 41 19 13 100 485
Mindre tatort 21 39 22 18 100 644
Stad/storre tatort 26 41 20 13 100 1695
Storstad 24 42 23 11 100 654
Vanster/hoger
Klart t. vanster 32 40 20 8 100 389
Nagot t. vanster 29 43 14 14 100 793
Varken eller 24 40 21 15 100 1014
Nagot t. hdger 24 41 22 13 100 911
Klart t. hbger 17 41 31 11 100 368
Partisympati
Vansterpartiet 23 44 23 10 100 305
Socialdemokraterna 30 42 13 15 100 951
Miljépartiet 30 44 12 14 100 148
Centerpartiet 31 43 14 12 100 297
Liberalerna 29 44 15 12 100 119
Kristdemokraterna 21 42 23 14 100 191
Moderaterna 23 44 20 13 100 664
Sverigedemokraterna 16 31 40 13 100 457
N6jd m. demokratin i EU 33 39 12 16 100 1003
Fortroende for EU-parlamentet 47 35 7 11 100 429

Kommentar: Fragan lyder "Hur stort fortroende har du fér féljande aktérers hantering av corona-
pandemin?”. Svarsalternativen ar 'Mycket stort,’Ganska stort, 'Varken stort eller litet,’ Ganska
litet',’Mycket litet samt Vet ef'. | tabellen ar ’Mycket stort’ och 'Ganska stort sammanslagna till
'Stort fértroende’ medan 'Mycket litet och *Ganska litet ar sammanslagna till ’Litet fértroende’.
Lag utb. = Ej fullgjord grundskola (eller motsv. obligatorisk skola) alt. grundskola (el. motsv. obli-
gatorisk skola). Medellag utb. = Studier vid gymnasium, folkhdgskola (el. motsv.) alt. examen fran
gymnasium, folkhdgskola (eller motsv.). Medelhdg utb. = Eftergymnasial utbildning, ej hégskola/
universitet alt. studier vid hégskola/universitet. Hog utb. = Examen fran hdgskola/universitet alt.
studier vid/examen fran forskarutbildning. Variabeln “vanster/hdger” &r en sjalvskattad skala besta-
ende av alternativen i tabellen. N6jd med demokratin i EU avser gruppen néjda och fortroende
for EU-parlamentet avser gruppen med fértroende. FOr dvriga grupper framgar svarskategorierna
av tabellen. Procentbasen utgors av dem som har besvarat fragorna.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.
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Svag nedging i stodet for det svenska EU-medlemskapet

Stodet for det svenska medlemskapet i EU ir fortsatt starke, dven om det kunnat
skonjas en viss nedgang jimfort med 2018 ars toppnotering. Hosten 2020 uttryckee
drygt hilften av svenskarna, 56 procent, sitt stod for EU-medlemskapet (figur 1),
vilket trots ndgra procentenheters nedgéing ir en av de hgsta noteringarna som
uppmitts sedan borjan av 1990-talet. Rekordaret 2018 uppgav 59 procent av
svenskarna att de var for det svenska medlemskapet. Det kan jimféras med lig-
stanoteringen 1993, aret fore den svenska folkomréstningen, da endast 30 procent
stillde sig positiva till ett intrdde i EU.

Figur 1 Asikt om det svenska medlemskapet i EU, 1992-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder’Vilken &r din asikt om det svenska medlemskapet i EU?". Svarsalter-
nativen framkommer i figuren. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan. Antal svarande
ar 2020 ar 1 775.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1992—2020.

I samband med lanseringen av forslag om stodpaket och dterhimeningsplan for
hur EUs medlemslinder ska klara sig ur den ekonomiska och sociala kris som {6ljt
i pandemins spar vicktes fragan om huruvida det var en fraga som skulle kunna
paverka den svenska EU-opinionen i en mer negativ riktning (Weissenbilder &
Andersson, 2020). Oavsett om stdd till hart drabbade linder betalas ut som bidrag
eller lan, innebir exempelvis NextGenerationEU en 6kad finansiell integration och
djupare finansiella ataganden f6r medlemslinderna. Stodet for att knyta Sverige
nirmare den europeiska monetira unionen genom att inféra Euro som valuta
har varit iskallt under den senaste tiodrsperioden och majligen skulle det som nu
blir en gemensam skuldsittning f6r medlemslinderna dirfor kunna ha en negativ
paverkan pd instillningen till EU i allminhet och till det svenska medlemskapet i
synnerhet. Nagon sddan effeke tycks dock inte kunna skdnjas, dtminstone inte si
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hir lingt. Kanske har frigan om 6kad samfinansiering och beldning passerat relativt
obemirkt forbi, kanske dr den ir alltfor abstrakt for att dess fulla innebérd ska
vara greppbar. Oavsett dr opinionen om EU stabil hos den svenska allminheten.
Samtidigt syns en viss fordndring i uppfattningen om Sverige bor limna EU
eller inte. Under den senaste 15-drsperioden r det bara var femte till var sjitte
medborgare som har uttrycke stéd f6r ett uttride. Vissa fluktuationer har kunnat
skdnjas, exempelvis 2006 da 27 procent tyckte att det var ett bra forslag, respek-
tive 2018-2019 da endast 14 procent var av samma asike (figur 2). Ar 2020 dkar
andelen som ir positiva till forslaget till 17 procent samtidigt som andelen som
menar att det 4r ett délige forslag minskar till 57 procent. Minskningen till trots
tycks det i nuldget inte vara sirskilt aktuellt ate f6lja Storbritanniens exempel och
genomfora en “swexit”. Fordndringen de senaste tvd aren verkar snarast vara en
dteranpassning i opinionen till det normalliget som ratt under senare ar.

Figur 2  Asikt om férslaget att Sverige bér Iimna EU, 2006—-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ' Vilken &r din asikt om féljande politiska forslag? — Sverige bér uttrdda
ur EU. Svarsalternativen ar ‘Mycket bra forslag’, ‘Ganska bra férslag’, 'Varken bra eller daligt
forslag’, ‘Ganska daligt férslag’ samt ‘Mycket daligt forslag’. | figuren har 'Mycket’ samt ’Ganska
bra forslag’ slagits ihop till ‘Bra forslag’ och ‘Ganska’ samt 'Mycket daligt forslag’ slagits ihop till
‘Daligt forslag’. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan. Antal svarande ar 2020 ar 1 785.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2006—2020.

Fram till 2019 var det majligt att skonja en férindring i riktning mot en 6kning
i andelen som ansag det vara ett daligt forslag att Sverige ska limna EU. I vissa
fall minskade ocksi skillnaderna mellan olika grupper. Aven under 2020 ir skill-
naderna mellan mins och kvinnors respektive yngres och ildre bedémningar i
frigan sma (tabell 3). Asiktsskillnaderna mellan lig- och hégutbildade har dire-
mot okat jimfort med 2019. Det 4r firre 4n hilften i gruppen lagutbildade som
2020 anser att forslaget om ate limna EU idr daligt, medan motsvarande andel i
gruppen hogutbildade dr 71 procent. En av de storre trenderna som kunnat ses

256



Stabilt stod for EU under pandemin, men vart ir unionen pa vig?

under 2010-talet har varit 6vergingen frin en mer EU-skeptisk héllning till ett
motstdnd mot att limna unionen bland dem som star ideologisk klart till vinster
samt bland sympatisorer till Vinsterpartiet. For gruppen klart till vinster kvarstar
uppfattningen att forslaget om ett uttride ur EU ir déligt, men bland V-sympa-
tisorer har andelen aterigen halkat under 50-procentsstrecket. Overlag syns en
forsvagning i stodet for det svenska medlemskapet oavsett sjilvplacering pa den
ideologiska vinster-hogerskalan respektive partisympati. Nedgingen i stddet ar som
storst bland sympatisorer till Vinsterpartiet, Kristdemokraterna, Moderaterna och
Sverigedemokraterna, medan forandringen dr mer modest bland socialdemokratiska
respektive miljopartistiska sympatisorer. Aven om stodet for EU-medlemskapet
minskat ndgot under 2020 ir det fortfarande bara bland Sverigedemokraternas
sympatisorer som andelen som stdttar forslaget att limna EU ar stdrre 4n andelen
som ir emot forslaget. Bland SD-sympatisorerna dr 46 procent for att limna EU
medan 27 procent ir emot ett sidant forslag.

Tabell 3 Andel emot ett svenskt uttrade ur EU, 2009, 2015, 2019 och 2020

(procent)
2009 2015 2019 2020 2009 2015 2019 2020
Kon Vanster/hoger
Kvinnor 50 51 66 56 Klart t. vanster 39 44 64 60
Méan 60 56 66 59 Nagot t. vanster 52 54 76 63
Varken va/ho 42 44 58 51
Alder Nagot t. hdger 68 64 70 64
16-29 ar 49 61 72 59 Klart t. héger 78 60 60 47
30-49 ar 55 55 66 62
50-64 ar 53 51 59 53
65-85 ar 60 51 70 57 Partisympati
\Y 34 39 60 48
Utbildning S 51 55 71 63
Lag 43 30 55 46 MP 47 56 78 73
Medel 50 50 60 54 C 52 69 84 81
Hog 66 61 76 71 L 76 69 85 82
KD 50 60 71 53
Bostadsort M 74 62 78 66
Landsbygd/mindre tatort 45 44 59 49 SD 26 29 35 27
Stad/storre tatort 60 49 70 62
Storstad 64 58 71 63

Kommentar: Fragan lyder’ Vilken &r din asikt om f6ljande politiska férslag? — Sverige bér uttrdda
ur EU. Resultaten avser andelen som svarat ‘Ganska daligt forslag’ respektive "Mycket daligt
férslag’. Lag utb. = Ej fullgjord grundskola (el. motsv. obligatorisk skola) alt. grundskola (el. motsv.
obligatorisk skola). Medel utb. = Studier vid gymnasium, folkhégskola (el. motsv.), examen fran
gymnasium, folkhdgskola (el. motsv.) alt. eftergymnasial utbildning, ej hégskola/universitet alt.
studier vid hogskola/universitet. Hog utb. = Examen fran hégskola/universitet alt. studier vid/
examen fran forskarutbildning. Variabeln “vanster/hdger” ar en sjalvskattad skala med de fem
alternativ som framgér av tabellen. Ovriga variablers svarskategorier framgér av tabellen. Pro-
centbasen utgdrs av de som besvarat fragan. Minsta antal svarande ar 2020 ar 60 (Liberalerna).

Kalla: Den nationella SOM-undersodkningen 2009, 2015, 2019 och 2020.
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Vad den generella minskningen i stddet for det svenska EU-medlemskapet beror pa
drinte heltgivet. Mjligen kan detvara en reaktion p& hur allmianheten upplever ate
EU har fungerat under pandemin. Men det kan ocksd tinkas bero pd att pandemin
har fatt minniskor att huvudsakligen rikta blicken mot situationen i Sverige och
att EU dirfor har hamnat ndgot mer i periferin. Vart opinionssiffrorna kommer
att ta vdgen, det vill siga om andelen som inte vill limna EU fortsdtter att sjunka
och eller om 2020 bara ir ett tillfalligt hack i kurvan aterstér att se.

Stabilt (lagt) fortroende och 6kad néjdhet med demokratin i EU

Under coronapandemin har flera politiska institutioner sett en uppgang i fortro-
endet. Samtidigt uppger ocksa medborgarna att de dr mer néjda med demokratin.
Det senare giller dven f6r néjdheten med hur demokratin i EU fungerar, dir 59
procent uppger att de ir dtminstone ganska néjda med situationen (figur 3). Det
dr den hittills hogsta noteringen under den senaste tjugoarsperioden. Redan fére
coronapandemin lig dock nojdheten pi en relative hog niva. Ar 2017, det 4r d4
Storbritanniens uttride ur EU formellt piborjades, skedde en tydlig 6kning av
andelen néjda med demokratin. Parallellt med uppgéngen f6r EU 2020 har nojdhe-
ten med demokratin i Sverige blivit stérre. Differensen mellan andelen néjda med
demokratin i Sverige respektive EU ligger pd ungefir samma niva som foregiende
ar: 18 procentenheter. Det kan jimf6ras med en differens om 42 procentenheter ar
2001 och 2002, ett langsamt nirmande i bedomningarna av demokratin i Sverige
och EU verkar allesa ske.

Motsvarande tendens kan ocksd ses i allmédnhetens fértroende for centrala
institutioner som EU-kommissionen och Europaparlamentet. Sedan slutet av
1990-talet har andelen med ganska eller mycket stort frtroende fordubblats frin
8 respektive 10 procent ar 1999 till 23 respektive 24 procent ar 2019 (figur 3). I
likhet med svarsmonstren for néjdheten med demokratin i EU och i Sverige har
fortroendedifferensen mellan 4 ena sida EU-kommissionen och Europaparlamentet
och & andra sidan Sveriges riksdag minskat fran cirka 20 procentenheter i slutet av
1990-talet, till som ligst mellan 7 och 8 procentenheter ar 2019.

Samtidigt syns en viss nedging i befolkningens allminna instillning tll EU,
ddr andelen positiva har minskat nigot mellan 2018 och 2020, fran 54 till 50
procent (figur 3). Aven om hilften av befolkningen som helhet ir positiv till EU,
finns det tydliga skillnader i instillningen hos olika samhillsgrupper, ett resultat
som kunnat ses ocksa i tidigare analyser (Berg m.fl., 2019; Berg & Bové, 2016;
Oskarson, 2010). Det rdder stora demografiska och socioekonomiska skillnader
ddryngre, hogutbildade, hoginkomsttagare och storstadsbor uttrycker en betydligt
mer positiv instdllning till EU 4n andra grupper (tabell 4). Motsvarande monster
har kunnat ses i andra europeiska linder och beror troligtvis pa att dessa grupper
tll stor del 4r de som har tjinat mest pa en 6kad integration av marknader och
handel i Europa (Foster & Frieden, 2021; Hobolt & De Vries, 2016).
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Figur 3 Néjdhet med demokratin, fortroende for politiska institutioner och
generell instéllning till EU, 1999-2020 (procent)

100 —O=— Demokratin i Sverige
Demokratin i EU
—O—— F&rtroende Riksdagen
90 = =C== Fortroende Europaparlamentet
Fortroende EU-kommissionen
80 —&— |nstéllning till EU (andel positiva)
77
70
60 59
50 50
40 42
30
25
20
10 >
8
0
® O = N O ¥ B © N © ® O = N O ¥ b © N~ 0O O O
D o o o o o o o o o o - - - ~— ~— ~— — — - - N
[<2] o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
— N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

Kommentar: Fragan om demokratin lyder 'Pa det hela taget, hur néjd &r du med det sétt pa
vilket demokratin fungerar i...? med svarsalternativen 'Mycket néjd’,’ Ganska néjd’, ’Inte sérskilt
néjd’ samt ’Inte alls n6jd’. Figuren visar andelen som svarat mycket eller ganska néjd. Fragan
om fortroende lyder 'Hur stort fértroende har du fér pa det sétt pa vilket féljande institutioner och
grupper skéter sitt arbete?” med svarsalternativen "Mycket stort fértroende’, "Ganska stort fortro-
ende’, 'Varken stort eller litet fértroende’, Ganska litet fértroende’ samt "Mycket litet fértroende’.
Figuren visar andelen med ganska eller mycket stort fortroende. Fragan om instalining till EU
lyder’Allmént sett, vilken &r din instéllning till EU?’ med svarsalternativen ‘Mycket positiv’, 'Ganska
positiv’, "Varken positiv eller negativ’, '‘Ganska negativ’, ‘'Mycket negativ’. Procentbasen utgors
av dem som besvarat fragan. Antal svarande ar 2020 ar cirka 1 750 for fragorna om demokratin
och fortroende samt 10 880 for fragan om installning till EU.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1999-2020.

Vid sidan av skillnaderna mellan yngre och ildre, lagutbildade och hogutbildade
respektive landsortsbor och storstadsbor, hittas den stérsta spridningen i svensk-
arnas instillning till EU bland olika partiers sympatisorer. Mest positiva till EU
ir sympatisorer till Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet (tabell 4). Social-
demokraternas och Moderaternas sympatisérer intar en mellanstillning med
overvikt fér en positiv instillning, medan andelen positiva bland sympatisérer till
Vinsterpartiet och Kristdemokraterna diremot dr mindre dn hilften. Mest kritiska
ir Sverigedemokraternas sympatisorer, dir endast 17 procent har en positiv bild
av EU medan 53 procent uttrycker en negativ uppfattning. Ar 2019 var forsta
gangen som SD-sympatisdrerna inte samlade en majoritet kring den negativa
instillningen (Weissenbilder & Andersson, 2020), men givet resultaten 2020
forefaller det potentiellt att ha varit ete tillfdlligt trendbrott.
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Tabell 4 Instéllning till EU hos olika samhéllsgrupper, 2020 (procent)

Mycket/ Varken Mycket/

ganska positiv/ ganska Ingen Summa  Antal

positiv negativ negativ asikt  procent svarande
Samtliga 50 25 21 4 100 10 880
Koén
Kvinna 49 27 18 6 100 5696
Man 50 23 24 3 100 5184
Alder
16-29 ar 59 20 13 8 100 1668
30-49 ar 54 24 18 4 100 3045
50-64 ar 46 26 26 2 100 2721
65-86 ar 45 27 24 4 100 3491
Utbildning
Lag 32 35 25 8 100 1606
Medellag 42 27 25 6 100 3114
Medelhdg 50 25 23 2 100 2334
Hég 64 18 16 2 100 3620
Bostadsort
Ren landsbygd 38 27 30 5 100 1488
Mindre tatort 41 29 24 6 100 2 044
Stad/storre tatort 53 24 19 4 100 5167
Storstad 61 20 17 2 100 1983
Vanster/hoger
Klart till vanster 55 22 21 2 100 1170
Nagot till vanster 57 25 15 3 100 2413
Varken eller 42 30 21 7 100 3196
Nagot till hdger 54 22 21 3 100 2795
Klart till hoger 41 21 35 3 100 1155
Partisympati
Vansterpartiet 44 25 28 3 100 973
Socialdemokraterna 56 27 13 4 100 2 886
Miljopartiet 69 20 9 2 100 484
Centerpartiet 72 19 7 2 100 875
Liberalerna 75 15 7 3 100 363
Kristdemokraterna 42 29 26 3 100 582
Moderaterna 58 24 16 2 100 2070
Sverigedemokraterna 17 25 53 5 100 1389
No6jd med demokratin i EU 67 26 5 2 100 1033
Fortroende for Europaparlamentet 84 13 3 0 100 436

Kommentar: Fragan lyder 'Allmént sett, vilken &r din instéllning till EU?’. Svarsalternativen
ar 'Mycket positiv’, ‘Ganska positiv’, 'Varken positiv eller negativ’, '‘Ganska negativ’, 'Mycket
negativ'. Lag utb. = Ej fullgjord grundskola (eller motsv. obligatorisk skola) alt. grundskola (eller
motsv. obligatorisk skola). Medellag utb. = Studier vid gymnasium, folkhégskola (eller motsv.)
alt. examen fran gymnasium, folkhdgskola (eller motsv.). Medelhog utb. = Eftergymnasial
utbildning, ej hégskola/universitet alt. studier vid hogskola/universitet. Hog utb. = Examen fran
hogskola/universitet alt. studier vid/examen fran forskarutbildning. Variabeln “vanster/héger” ar
en sjalvskattad skala med de fem alternativ som framgar av tabellen. N6jd med demokratin i
EU visar resultat for de som ar ndjda och fértroende for Europaparlamentet visar resultat for de
med fortroende. Ovriga variablers svarskategorier framgar av tabellen. Procentbasen utgérs av
de som har besvarat fragorna.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.
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Aven om den évergripande forindringen mellan 2019 och 2020 ir mer marginell
i befolkningen som helhet finns det vissa grupper vars instillning till EU priglas
av en mer markant fordndring. I den ildsta dldersgruppen var andelen positiva 50
procent respektive 19 procent som var negativa 2019, att jimf6ra med 45 och 24
procent 2020. Bland personer som placerar sig nagot till vinster har forindringen
gatt frdn 63 tll 57 procent positiva respekeive 11 till 15 procent negativa, och
bland personer klart till héger har andelen positiva minskat fran 47 till 41 pro-
cent samtidigt som andelen negativa har gitt frdn 29 till 35 procent. Nedgingen
bland personer som placerar sig till héger aterspeglas ocksa bland sympatisérer
till Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna. Andelen positiva
M-sympatisorer har minskat frin 66 till 58 procent samtidigt som andelen nega-
tiva har okat fran 11 dll 16 procent. Fér gruppen KD-sympatisorer har andelen
positiva minskat fran 52 till 42 procent och andelen negativa dkat fran 16 till 26
procent. For SD-sympatisorer har forindringen gice fran 21 till 17 procent positiva
respektive 48 till 53 procent negativa.

Figur 4 Andel for politiska férslag kopplade till EU, 2010-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder’ Vilken &r din asikt om féljande politiska férslag?’. Svarsalternativen ar
‘Mycket bra férslag’, 'Ganska bra férslag’, Varken bra eller daligt férslag’, 'Ganska daligt forslag’,
"Mycket daligt férslag’ samt ’Ingen uppfattning’. Figuren visar andelen som svarat ganska eller
mycket bra forslag. Antal svarande ar 2020 ar cirka 1 750.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010-2020.

Nej tack till 6kad utrikespolitiskt och finanspolitisk integrering

Det ir tydligt att ménniskor gor skillnad pa frigan om EU och det svenska med-
lemskapet som sddant, och forslag om fordjupat samarbete pa olika omraden. Trots
det allminna stédet f6r EU i fragor kring instillning till unionen och huruvida
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medborgare ir for medlemskapet som sddant finns inget stod for att Sverige i storre
utstrickning ska samordna sin utrikespolitik med 6vriga EU-linders, inte heller
for ace Sverige ska verka for att EU utvecklas i riktning mot ett Europas férenta
stater (figur 4). Omkring var fjirde svensk anser att det dr ett bra forslag att anpassa
utrikespolitiken medan knappt var sjitte anser att Sverige ska driva pa for acc gora
EU till ett Europas forenta stater.

Detfinns inte heller ndgot stod for okad finansiell integrering. Forslaget att inféra
euron som valuta i Sverige har inte fallit vil ut sedan borjan av 2010-talet och gor
det inte heller 2020. Sett till perioden som helhet kan visserligen en viss uppgang
skénjas i stodet for eurofrigan fran 9 procent 2012 till 14 procent 2020 (figur 5).
Parallellt har andelen motstindare minskat fran 75 till 63 procent. Fortfarande dr
det dock langt kvar tills de bdda grupperna méts kring mitten like de gjorde 2009.

Figur 5 Sverige bér inféra Euro som valuta, 1998-2020 (procent)
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Kommentar: Figuren baseras pa tva olika fragor som ror svensk euroanslutning. Mellan 1998
och 2005 16d fragan 'Sverige bor bli medlem i EMU’ och sedan 2006 och framat ar lydelsen 'Sve-
rige bor inféra Euro som valuta’. Svarsalternativen ar 'Mycket bra forslag’,’Ganska bra férslag’,
"Varken bra eller daligt férslag’,’ Ganska daligt férslag’ samt’Mycket déaligt forslag’. Figuren visar
andelen som svarat ganska/mycket bra férslag samt andelen ganska/mycket daligt forslag. Antal
svarande ar 2020 ar 1 737.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1998—-2020.

Begrinsad vilja for fortsatt integrering, trots vilja for ett starkare EU

Trots ett starkt svenskt stéd f6r EU finns ett ytterst svalt stod for att unionen ska
fortsdtea integreras. Det status quo i EU-frigan som svenskar verkar efterfraga
kan onekligen bli en punkt som leder till opinionsforindringar och ideologiska
skiljelinjer i framtiden, d4 manga inom det kontinentala EU strivar efter en
union som ir allt mer politiskt och finansiellt integrerad. Detta 4r drivet inte
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minst av Frankrikes president Emmanuel Macron och Tysklands forbundskansler
Angela Merkel. De ekonomiska stodpaketen ger Europeiska kommissionen ett
visst inflytande &ver de planer nationella regeringar har for stodpaketen (Reuters,
2021-02-09), en plastskatt inrittas och planer finns pd att ge unionen ytterligare
skattebefogenheter inom frimst miljé och det digitala (Reuters, 2020-09-16).
Olyckligtvis har ingen fraga stillts om just svenskarnas instédllning till skatter pa
EU-niva, men likt tabell 5 visar finns det med fi undantag mycket begrinsat
stod for sé vil gemensam finanspolitik dverlag, som andra integrerande politiska,
finansiella och militdra forslag.

Tabell 5 Andel for politiska férslag kopplade till EU, 2019-2020 (procent)

Forslag Andel for
Sverige bor verka for att EU utvecklas till ett Europas forenta stater 14
Sverige bor inféra euro som valuta 14
EU bér ha en gemensam finanspolitik 15
Sverige bor i 6kad utstrackning samordna sin utrikespolitik med 6évriga EU-landers 24
EU bor ha en gemensam armé (2019) 29
Omfordela mer pengar fran rika till fattiga EU-lander 29
Overféra mer makt fran EU till medlemslénderna 48
Starka EU som en motvikt mot USA i varldspolitiken 52
Inféra tvingande flyktingkvoter i EU (2019) 55

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om féljande férslag’. Svarsalternativen ar’Mycket
bra férslag’, ’Ganska bra férslag’, ’Varken bra eller daligt férslag’, 'Ganska daligt forslag’ samt
"Mycket déligt férslag’. Figuren visar andelen som svarat ganska/mycket bra férslag samt andelen
ganska/mycket daligt forslag. Antalet svarspersoner ar cirka 1 740.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019 och 2020.

Stodet f6r en gemensam finanspolitik dr enbart 15 procent bland allménheten i
Sverige, i nivd med andelen som ir f6r euron och ett Europas férenta stater och det
finns dven nirmast en majoritet som ér for att omférdela mer makt fran unionen
tillbaka till medlemslinderna. Samtidigt 4r stodet starke, och har varit sa 6ver flera
ar, for ate stirka EU som en motvike mot USA i virldspolitiken. Inom allmidnheten
finns det ddrmed inget st6d for okad finansiell, politisk eller militdr integrering,
men samtidigt finns en forhoppning om att kunna stirka EU relativt andra globala
aktdrer. Denna paradoxala situation kan potentiellt komma att std pé sin spets om
flertalet skatter inférs pd EU-niva och inte minst i det fall den kommande tyska
regeringen antingen leds av eller leds med de Gréna. Det tyska miljopartiet, som i
skrivande stund ligger kring 23% i opinionsmitningarna har en uttalad ambition
om ett EU som édr mer aktivt inom virldspolitiken, tar hardare tag mot Ryssland
och Kina och allt mer integreras inom ett flertal omraden (Spiegel, 2021-04-24).
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Potentiellt kommer dirmed en situation uppstd dir allminheten i Sverige inte
lingre kan utgd ifrin och stddja ett status quo, utan istillet aktive far ta stillning
till yterligare integration.

EU-medlemskapets paverkan pa Sverige

12020 &rs undersokning ombads allménheten uppge hur medlemskapeti EU paver-
kar Sverige pé tio olika omridden: militdr sikerhet, miljs, sysselsittning, ekonomi,
jamstilldhet, jordbruk, méjligheten att péverka utvecklingen i EU, brottsbekdmp-
ning, social trygghet och invandring (tabell 6). Overlag finns stora skillnader i
allminhetens bedomningar av hur EU paverkar olika omraden. Unionen bedoms
ofta ha bidragit till den fredsskapande processen pa kontinenten (Birchfield, et al,
2017) och belénades dven med Nobels fredspris 2012. Allménheten verkar dela
denna syn di den militdra sikerheten dr det omridde dir EU bedoms ha starkast
positiv paverkan. Inom EU pratas det allt mer om den gréna politiken och dven
detta omrade ges positiva bedémningar. Tillsammans med det som ménga kanske
beddmer som den ursprungliga uppgiften for EU, det ekonomiska och sysselsitt-
ningsrelaterade, formar dessa fyra omraden de med tydligast positiva beddmningar.

Tabell 6 Bedémning av om medlemskapet ér positivt eller negativt for
Sverige inom olika samhéllsomraden, 2020 (procent, balansmatt)

Varken
positivt Ingen
Mycket Ganska eller Ganska Mycket upp- Summa  Balans-
positivt positivt negativt  negativt  negativt fattning  procent matt
Militéar sdkerhet 5 28 35 5 4 23 100 +31
Miljé 5 29 33 1" 4 17 100 +22
Sysselsattning 4 27 34 10 4 21 100 +22
Ekonomi 6 30 26 14 7 17 100 +18
Jamstalldhet 2 18 46 10 3 21 100 +9
Jordbruk 4 25 26 17 6 22 100 +9
Méjl. att paverka EU 4 25 28 14 10 19 100 +6
Brottsbekampning 4 22 31 13 10 20 100 +4
Social trygghet 2 18 42 12 6 20 100 +2
Invandring 2 10 31 21 20 16 100 -35

Kommentar: Fragan lyder 'Hur anser du att medlemskapet i EU paverkar Sverige inom féljande
omraden?. Ett omrade lyder i sin helhet 'Mdjligheten att paverka utvecklingen i EU’, de 6vriga
omradena framgar av tabellen. Svarsalternativen framgar av tabellen. Balansmattet visar ande-
len positiva bedémningar minus andelen negativa bedémningar bland dem med asikt. Vardet
kan variera mellan +100 (alla ar positiva) och -100 (alla ar negativa). Antalet svarspersoner ar
cirka 1 740.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.
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En rad omraden beddms relativt neutralt och det 4r egentligen enbart relaterat till
invandringen som allminheten anser att medlemskapet har haft en starkt negativ
paverkan. Den negativa instillningen till hur EU paverkat invandringen ar till
och med storre 4n den positiva instillningen till hur EU ansetts ha paverkat den
milicira sikerheten, vilket onekligen dr anmirkningsvirt. Tabell 7 visar p& hur detta
har sett ut i et historiske perspektiv och tydliggor hur det sedan mitningarnas
start skett en stor fordndring &t det positiva inom nirmast samtliga omraden som
frégats om i mitningarna. Inte minst miljon, sysselsittningen och ekonomin ges
mycket positivare bedomningar. Invandringen ddremot lig pa en stabilt negativ
nivd mellan 2002-2014, f6r att efter flyktingkrisen sjunka ytterligare och nd de
mest negativa bedomningarna nagot omrade fitt sedan mitningarnas start. I
sparen av den debatt som f6rdes i Sverige under mitningens filtperiod 2020 syns
dven den enda statistisk signifikanta férindringen frin 2019, en tydlig nedging i
bedémningen av hur EU péverkar brottsbekimpningen.

Svenskarna och unionen, vart ir vi pa vig?

Under pagiende pandemi gar det att spara en viss nedging i svenskarnas stéd for
EU. Huruvida detta beror pa en étergang till tidigare nivéer och en avtrappning
av en brexit-effekt i stodet, om allminheten anser att EU har gjort ett simre
jobb i hanteringen av pandemin eller om det helt enkelt 4r att EU har hamnat i
skymundan i spiren av pandemin gar dnnu inte att siga. Tydligt ar dock att stodet
ligger kvar pa nivier, som i jaimforelse med hela tidsperioden stéd f6r unionen har
matts, ar historiskt héga. Svenskarna gillar EU och anser att Sverige fortsatt borde
vara kvar i unionen. Fér den som dmnar géra politisk karridr av att kimpa emot
EU som det ser ut just idag finns ddrmed betydande utmaningar.

Négot kan dock potentiellt vara pa vig att hinda i svenskarnas opinion kring
EU. I Tyskland och Frankrike finns starka politiska krafter for att stirka unionens
makt inom ett antal omriden. Samtal f6rs om att inféra skatter pa en rad olika
omraden, i sparen av Trump diskuteras "strategisk autonomi”, de vill siga att EU
ska kunna sté pé egna ben mot andra stormakter i virlden, och EU som politisk,
ckonomisk och militdr makt i sits mellan USA och Kina ir kanske mer aktuellt
in nagonsin tidigare. Samtidigt vill svenskarna inte ha mer av EU. Stort motstdnd
finns mot 6kad integrering inom narmast samtliga omraden. Svenskarna ir fortsact
emot euron, gemensam finanspolitik, en EU-armé och manga vill egentligen girna
himra tllbaka makt frin Bryssel till den nationella nivan. En paradox uppstér hir
nir allminheten vill att EU ska std starke mot USA i virldspolitiken och kunna
hivda sina egna intressen, men inte ges nagra ytterligare instrument och mojlig-
heter att gora sa.

Huruvida det stora stod som finns f6r EU i Sverige kommer att sta kvar gir
forstas inte att sia om, forvanansvirt dr dock onekligen att debatten i Sverige inte
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fors om vart allmidnheten och politikerna vill att EU ska ga och vilken riktning
unionen bor stilla in sig pa. For nirvarande verkar svaret vara att inte rora vid
saken och lita det vara som det 4r. Risken finns da att nir Tyskland och Frankrike
rycker tag i EU och forsoker fa fram allt fler reformer f6r en union med mer makt
s& star Sverige kvar, utan utvecklad politisk debatt om vad vi vill och varfor.

Not

! Kapitlet om svensk EU-opinion baseras pa frigor som dels stills av SOM-

institutet, dels stills i samverkan med Svenska institutet for europapolitiska
studier (Sieps). Sieps dr en enradighetsmyndighet med uppdrag att belysa aktuella
Europapolitiska fragor. Verksamhet ar inriktad mot EU:s politiska, konstitu-
tionella och ekonomiska system, medlemsstaterna och europeisk integration
samt EU:s politikomriden. For ytterligare information om verksamheten, se
www.sieps.se. En motsvarande text till detta kapitel publiceras dven i SIEPS
egna rapportserie.
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DE POLITISKA SAKFRAGORNA INFOR VALET 2022
— HUR SER SPELPLANEN UT?

JOHAN MARTINSSON

Sammanfattning

Det svenska politiska landskapet har genomgatt stora férindringar de senaste
decennierna och vilka politiska fragor som befolkningen tycker 4r viktigast har
skiftat kraftigt. Fragor kring invandring, brottslighet och sjukvard dominerar nu
den politiska dagordningen pa medborgarniva. I detta kapitel underséks hur dag-
ordningen har utvecklats samt vilka partier som viljarna anser har bist politik inom
olika omréden och hur detta har férindrats de senaste fem dren. Resultaten visar att
invandring och brottslighet har stigit hastigt pd agendan, medan ekonomiska fragor
har fallit i skymundan. Flest viljare anser att Sverigedemokraterna har en bra politik
i invandringsfrigor, medan Moderaterna dger frigan om brottslighet. Generellt sett
har partier till hoger i politiken idag en fordel i de viktigaste frigorna. De senaste
dren har dock inga stora férindringar inom sakfragedgarskapet skett, utan det ir i
forsta hand dagordningen som har forindrats.

En av de faktorer som brukar riknas till de mest avgorande f6r att bestimma
vilket parti viljare rostar pa ir vilket parti de anser har bist politik i de fragor
de anser ir viktigast. Vilka fragor som dominerar en valkampanj kan variera stort
mellan olika val och kan vixla snabbt. Historiska exempel i Sverige 4r nir miljofragan
dok upp sommaren fore valet 1988, nir arbetsléshet och ekonomisk kris hastigt
seglade upp infoér valet 1991 och nir flyktingfragan hamnade bland toppfragorna
2018. De partier som av manga anses ha bist politik i frigorna pa toppen av dag-
ordningen fir da en fordel och 6kar sina chanser att gora ett bra valresultat. Inom
den statsvetenskapliga forskningen brukar detta kallas sakfragedgarskap och brukar
oftast betyda att flest viljare tycker att ett visst parti har en bra politik (eller bést
politik) inom ett politikomride.

Begreppet fragedgarskap fick storre spridning inom forskarvirlden i och med Ian
Budge och Dennis Farlies banbrytande bok ”Explaining and Predicting Elections:
Issue Effects and Party Strategies in Twenty-three Democracies” (1983). Fran borjan
betraktades frigedgarskapet som i allmidnhet mycket trégrorligt, nirmast nagot av
en konstant cementerad i de politiska partiernas ursprung och historiska véljarbas.
Budge och Farlies tanke var att dgarskapet var relative stabilt mellan olika val, medan
vilka fragor som stod i centrum for valdebatterna varierade 6ver tid, och att det
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var dir den viktiga kampen f6rsiggick; kampen om dagordningen. Det parti som
lyckades f3 sina egna fragor att std i centrum skulle d& gynnas i valet.

Stora fordndringar har skett i svensk politik de senaste aren. Till att bérja med
har vi sedan 2010 ett nytt politiskt parti i Riksdagen, Sverigedemokraterna, som
har vuxit till att stabile bli ett av de tre stdrsta partierna landet. Det har dven skett
stora fordndringar pa viljarnas dagordning sedan 2015, med framférallt 6kad
betydelse f6r migration och brottslighet. Frigan dr nu om dven sakfragedgarska-
pet har férindracs? Har viljarnas bild av vilka politiska partier som har den bista
politiken i olika frigor ocksa f6rindrats under denna period?

Senare forskning har dock alltmer ifragasatt bilden av det stabila frigedgarska-
pet och visat pd manga fall av forindring i dgarskapet savil internationellt som
i Sverige (se t.ex. Bélanger, 2003; Holian, 2004; Martinsson, 2009; Christensen
m.fl., 2015). Detta kapitel ska belysa sakfragedgarskapet i de politiska frigor som
medborgarna sjilva anser dr viktigast. Mer precist ska detta kapitel belysa sakfrage-
dgarskapet i svensk politik genom att besvara tvé frigestillningar: Vilka partier
bedéms av viljarna idag ha bist politik inom de sakfragor viljarna sjilva anger 4r
de viktigaste samhillsproblemen? Har frigedgarskapet forindrats de senaste fem
dren? [ kapitlet anvinds data frin den nationella SOM-undersékningen frdn 2010
till 2020. Frigorna om sakfrdgedgarskap ir inkluderade &r 2016, 2018 och 2020.

Inledningsvis kommer viljarnas dagordning, det vill siga vilka politiska frigor
eller samhillsproblem de tycker 4r viktigast, att beskrivas. Bade nuliget samt hur
dagordningen har forindrats de senaste tio dren kommer dé att inkluderas. Sedan
ger vi en bild av vilka partier som har sakfrigeigarskap 6ver de olika politiska
fragorna, med fokus pa de viktigaste fragorna for viljarna i nuldget och hur sak-
fragedgarskapet i dessa har férindrats.

Stora férindringar pa viljarnas dagordning

Det frigeinstrument SOM-undersékningarna anvinder for att undersoka hur
viktiga olika fragor ar f6r invinarna dr en 6ppen fraga dir de tillfragade sjilva med
egna ord far formulera vad de tycker ir viktigast. Frigan har stillts sedan 1987
och lyder ”Vilken eller vilka fragor eller samhillsproblem tycker du ar viktigast
i Sverige idag?” och upp till tre problem eller fragor far anges. Fragan ir siledes
ganska bred och 4r tinkt att finga upp vad ménniskor sjilva anser ir viktigast utan
att de fir ndgra forslag eller alternativ att vilja mellan. De 6ppna svaren kodas
sedan manuellt in i ett stort antal kategorier efter ett forutbestimt kodschema. Pa
en overgripande niva kan sedan medborgarnas dagordning sammanfattas i dryga
20-talet 6vergripande problemkategorier.

Om vi bérjar med ate titta pa vilka fragor som véljarna tycker ar viktigast hosten
2020, d4 den senaste nationella SOM-undersokningen genomfordes, si framerider
en tydlig bild dir invandring/integration, broteslighet och sjukvard intar de tre
titpositionerna. Som vi kan se i figur 1 f6ljer sedan skola/utbildning samt miljs/
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klimatfragor pé fjirde respektive femte plats. Fragor som tidigare ofta har varit
centrala i svensk politik, som arbetsldshet och ekonomisk utveckling, dterfinns
nu forst pd dcconde respektive nionde plats dé inte ens var tionde svarande angav
dessa fragor som ett av de viktigaste samhillsproblemen. Med tanke pa de stora
och omralade konsekvenserna av nedstingningar och restriktioner pi manga eko-
nomiska akeiviteter i virlden tycks detta extra anmirkningsvirt.

Figur 1 Andel bland viéljarna som anger olika fragor och problem som
viktigast, 2020 (procent)
Invandring/integration " 38
Brottslighet I 34
Sjukvard I 31
Skola/utbildning I 23
Miljo/klimat e 18
Sociala problem I 13
Aldrefragor m———— 12
Arbetsmarknad I 8
Ekonomi I 6
Demokrati/rattigheter s 5

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Kommentar: Fragan lyder ' Vilken eller vilka fragor eller samhéllsproblem tycker du é&r viktigast i
Sverige idag?’ och respondenterna far ange upp till tre problem. Procenten i figuren ar baserade
pa samtliga som besvarat den enkétversion som innehaller fragan om de viktigaste samhalls-
problemen, det vill saga 5 562 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2020.

Men har di medborgarnas dagordning egentligen forindrats de senaste aren? Eller
dr det samma frigor som star i centrum som tidigare? Vi ska nu gi vidare med att
undersdka den senaste tioarsperioden niarmare, 2010—-2020. I Figur 2a visas hur
de fem frigor som det senaste dret lag hogst pa listan 6ver befolkningens viktigaste
fragor har utvecklats de senaste tio aren, och i Figur 2b visas de fragor som ar 2020
lag pé plats 6-10 pa dagordningen under samma period.

I figur 2a och 2b ryms mycket information 6ver dagordningens utveckling bland
medborgarna de senaste tio aren. Vi ska hir endast timligen Sversiktdligt beréra de
stora forindringar som kan ses. Om vi forst utgir frin de tva fragor som ligger i
topp 2020, invandring och brottslighet, s dr det tydligt att s inte alltid har varit
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fallet. I figur 2a visas tydligt invandrings- och integrationsfragans hastiga uppgang
till toppen av dagordningen aren 2014-2015 under perioden med den si kallade
flyktingkrisen dé antalet asylsokande i hela Europa, och framf6rallt i Tyskland och
Sverige, 6kade dramatiskt.

Fragan om lag och ordning och brotuslighet borjade rora pé sig uppat ungefir
samtidigt, men frin en s lig och undanskymd niva att det till en bérjan knappt
kunde mirkas. Den langa resan upp till toppen inleds éret efter flyktingkrisen,
2016, med en uppgang fran 5 till 9 procentenheter. Med undantag for valaret
2018 fortsitter sedan andelen som anger brottsligheten som ett av de viktigaste
problemen att stiga &r for ar for att &r 2020 nd en andra plats med 34 procent av
de svarande.

Vad giller sjukvérd och skola/utbildning som nu ligger pa tredje respektive fjarde
plats sa har de under hela perioden tillhort toppfragorna som tivlat om de tre
oversta platserna. De senaste aren har dock bada dessa omraden fict se en nedging
i andelen som anger dom som viktigast. Miljo- och klimat didremot har sett en
uppgang sedan 2017 och lig som hégst under denna tiodrsperiod pd 24 procent
av de svarande ar 2019 i samband med rapporteringen kring Greta Thunbergs
klimatengagemang. 2020 ligger miljo- och klimat fortfarande pa femte plats men
har fétt se en viss minskning till 18 procent som anger den som viktigast.

Om vi diremot betraktar de fragor som 2020 ligger pa plats 6-10 pa medbor-
garnas dagordning i Figur 2b ser vi att dessa fragor i allminhet antingen har stace
i stort sett stilla eller minskat kraftigt i betydelse under perioden. Bland de frigor
som star stilla finner vi dldrefragor och sociala problem som fluktuerar mellan 12
och 18 procent dver tid, men dven fragor som ror jimstilldhet mellan kvinnor
och min, diskriminering och demokratifragor som under hela perioden pendlar
mellan 3 och 5 procent.

Nagra fragor i Figur 2b utmirker sig dock genom att de har tappart kraftigt
i betydelse under tidsperioden. Det frimsta exemplet dr arbetsmarknadsfrigor,
inklusive arbetsloshet. Denna frdga har i ett lingre perspektiv varit en av de riktigt
stora i svensk politik, och i synnerhet under valkampanjer (se t.ex. Martinsson
och Weissenbilder 2018:121). Ar 2012 angav hela 38 procent att fragan tillhorde
de viktigaste och lag da pa en forsta plats i rangordningen av samtliga fragor (se
Andersson och Martinsson 2021, sid. 41). Sedan dess har fragan emellertid dalac
stadigt for att 2019 hamna pa en attondeplats i rangordningen och endast samla
5 procent av de svarande. Det ir en ovanligt stor forindring pa befolkningens
dagordning som inte hinder ofta. Arbetsmarknadsfrigorna har under perioden
helt hamnat i skymundan av frigor som exempelvis immigration, brottslighet och
sjukvard. Aven ekonomi och ekonomisk utveckling har minskat nagot i betydelse:
som hogst samlade ekonomi 15 procent bakom sig 2011 mot som ldgst endast 4
procent aren 2017-2019.
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Figur 2a Befolkningens viktiga fragor plats 1-5, 2010-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Vilken eller vilka fragor eller samhéllsproblem tycker du &r viktigast i
Sverige idag? och respondenterna far ange upp till tre problem. Antalet svarande varierar éver
aren mellan som lagst 3 440 och som hogst 6 289.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010-2020.

Figur 2b Befolkningens viktiga fragor plats 6—10, 2010-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Vilken eller vilka fragor eller samhéllsproblem tycker du &r viktigast i
Sverige idag? och respondenterna far ange upp till tre problem. Antalet svarande varierar éver
aren mellan som lagst 3 440 och som hogst 6 289.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2010-2020.
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Nir coronapandemin drabbade Sverige under varen 2020 och mangas arbete och
forsérjning hotades av de restriktioner i minniskors liv som inférdes 6ver hela
virlden vintade sig minga att fragor som ekonomi och arbetsléshet ater skulle fa
ett uppsving i opinionen. S har méjligen blivit fallet, men endast i mycket liten
utstrickning. Arbetsmarknadsfragor okar fran 5 till 8 procent mellan 2019 och
2020, och ekonomin ser en 6kning fran 4 till 6 procent. Vibor dock dven hir halla
i atanke att den nationella SOM-undersékningens data huvudsakligen samlades
in under perioden innan den andra vigen av smittspridning tog far i Sverige, det
vill sdga under en period da fokus tillfilligt i ndgon man borjade flyttas bort fran
Covid-19.

Frageagarskap 2016-2020

Men vilka politiska partier har d& bedomes ha bist politik i de olika frigorna av
viljarna? Vi ska hir fokusera pa liget under de senaste fem aren, och hur frage-
dgarskapet eventuellt har forindrats under perioden. Vi ska gé igenom de omraden
som har ingdcc i fragebacteriet efter viktighetsordning och bérjar med de frigor
som i nuldget bedoms vara viktiga av flest av de svarande.

Det frageinstrument som detta kapitel huvudsakligen baseras pa ar en enkitfraga
som lyder "Vilket eller vilka partier tycker du har en bra politik pa f5ljande omra-
den?”. Flera partier kunde markeras, liksom svarsalternativet "ingen uppfattning”.
Totalt ar nio sakfrigeomraden inkluderade i enkiterna och fragan har stillts i den
nationella SOM-undersokningen 2016, 2018 och 2020. De fragor som inkluderas
dndrades nagot mellan 2016 och 2018.

I tabell 1 visas de 6vergripande resultaten frin de tre undersékningsaren 2016,
2018 och 2020. Tabellen redovisar andelen som siger att ndgot av de nuvarande
dcta riksdagspartierna har en bra politik inom olika omraden samt andelen som
anger att de inte har ndgon uppfattning. Om vi bérjar med att underséka hur lict
de svarande har att ta stillning till partiernas politik s ser vi att omkring var tredje
svarande anger att de inte har nigon uppfattning. Ar 2020 var invandringsfragan
det omrade dir minniskor hade littast att bedoma partiernas politik dér 31 procent
sager att de inte har ndgon uppfattning. Miljs, jamstilldhet, sysselsittning och
sjukvard var diremot nagot svirare att bedéma f6r de svarande med 38 procent
som anger ingen uppfattning som svar. Alla dessa siffror dr dock forhallandevis
hoéga och visar tydligt att manniskor har svart act ha bestimda uppfattningar om
partiernas politik inom olika specifika omraden.

Vi kan dven se vad som troligen ir borjan till ett ménster med hogre andel ingen
uppfattning de dr det inte 4r allmidnna val. Vi har visserligen dnnu bara tre mic-
punkeer och vi kan dirfér inte utesluta att det bara 4r slumpvariation. Vad vi ser
dr dock att andelen som inte har nagon uppfattning 6kar igen i mitningen 2020
jamfort med valaret 2018 for samtliga nio sakfrigeomraden med mellan tre och nio
procentenheter. Om vi tar ett genomsnitt dver de sju fragor som har ingate alla tre
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Tabell 1 Andel ”bra politik” for samtliga partier inom olika sakfrageomraden,
2016, 2018 och 2020 (procent)

Ingen
\ S C L M KD MP SD uppf.

Ekonomi

2016 7 23 7 8 34 4 3 5 35

2018 8 27 11 10 31 8 3 6 29

2020 9 25 8 7 29 9 4 6 36
Sysselsattning

2016 6 24 1" 9 27 5 3 4 36

2018 7 27 12 9 26 6 2 4 32

2020 9 25 10 7 24 8 3 5 38
Skola/utbildning

2016 8 22 6 19 17 6 6 4 35

2018 11 24 8 [ 24 | 17 9 6 5 28

2020 11 25 6 14 20 10 4 6 37
Social trygghet

2016 12 31 9 10 17 6 4 7 33

2018 14 35 11 9 14 13 4 9 27

2020 16 32 7 6 17 11 4 9 33
Sjukvarden

2016 - - - - - - - - -

2018 12 28 10 9 14 17 3 7 30

2020 14 28 7 6 15 14 4 6 38
Lag och ordning

2016 - - - - - - - - -

2018 6 19 7 9 29 9 2 18 31

2020 7 19 5 6 33 12 3 19 34
Jamstalldhet

2016 13 23 10 10 16 6 7 4 37

2018 19 25 14 1 13 9 8 4 32

2020 19 25 9 9 13 9 7 5 38
Invandring

2016 8 7 7 17 5 5 [ 21 33

2018 10 18 12 8 18 8 7 25 26

2020 9 18 7 5 22 11 5 25 31
Miljé

2016 8 14 16 5 14 3 23 3 38

2018 10 13 20 5 13 5 27 4 30

2020 10 14 13 4 16 7 22 5 38

Kommentar: Fragan lyder ' Vilket eller vilka partier tycker du har en bra politik pa féljande omra-
den? Flera partier kan markeras for varje omrade.’. De svarsalternativ som fanns var samtliga
riksdagspartier, samt 'FI’, ’Annat parti’ och ’Ingen uppfattning’. Procentbasen ar samtliga som
besvarade enkaten, det vill sdga 1 591 personer 2016, 1 817 personer 2018 och 1 896 personer
2020. | denna tabell har de som hoppade 6ver hela fragan sammanférts med de som kryssade i
“ingen uppfattning” eller hoppade 6ver enstaka fragor. | tabellen har vardet for det parti som har
hogst andel bra politik det aret ramats in, och om differensen fran det hdgsta vardet for ett annat
parti &r mindre an tre procentenheter sa har aven det ramats in.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2016, 2018 och 2020.
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dren sa blir andelen ingen uppfattning 35,3 procent 2016, 29,1 procent 2018 och
35,6 procent 2020. Preliminirt tycks det alltsa som att valdren gor det ldttare for
viljarna att ta stillning till partiernas politik, vilket tycks rimligt. Vid nista valar,
2022, far vi se om andelen som inte har nigon uppfattning dter igen minskar och
da kan kinna oss sikrare pa att det 4r ett robust monster som utkristalliserar sig.

Vad giller frigan hogst pd viljarnas dagordning, invandringsfrigan, sa dr det
tydligt atc Sverigedemokraterna ir det parti som flest anser har en bra politik
inom omradet. Detta fragedgarskap har stirkes nigot sedan 2016 da skillnaden
mellan Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna inte var lika stor. 2020 har
dven Moderaterna gitt framat och bedéms ha en bittre invandringspolitik av fler
dn tidigare ar, liksom dven Kristdemokraterna. Det ir tydligt att det dr partierna
som star for en mer restriktiv invandrings- och flyktingpolitik vars politik bedéms
mer positivt 2020.

Nir det géller friga nummer tvé pa dagordningen, brottslighet/lag och ordning,
sd dr det mycket tydligt att Moderaterna ir det parti som dominerar frigan genom
att ha en klart hogre andel som bedémer deras politik som bra dn andra partier.
Den tredje frigan pa dagordningen, sjukvirden, domineras diremot av Social-
demokraterna precis som tidigare ar. Aven i den fjirde viktigaste fragan, skola och
utbildning, nir Socialdemokraterna 2020 hégst andel som siger att deras politik
ar bra. Historiskt sett har Liberalerna linge tivlat med Socialdemokraterna om
dgarskapet over skolfragorna. Nu tycks dock detta ha forindrats och andelen som
sager att L har bra politik inom omradet sjunker fran 24 till 14 procent sedan ar
2018, medan S andel ligger kvar i stort sett oférindrad pa 25 procent.

I den femte viktigaste fragan, milj6, dominerar fortfarande Miljépartiet trots en
viss nedgang frin 27 procent 2018 till 22 procent 2020. Den historiska konkur-
renten i miljofragorna, centerpartiet, tappar dock dnnu mer och sjunker fran 20
till 13 procent. De ir intressant att notera att bdda de partier som historiskt haft
en stark profil i miljéfragor tappar nagot i bedomningarna av sin miljopolitik
nir dessa frigor fir mycket uppmirksamhet. Inga andra partier har dock heller
gt tydligt framac i miljofragorna. Snarast dr det istéllet s act det dr andelen som
svarar ingen uppfattning som 6kar 2020. Detta ir dock mest troligt en effekt av
att 2020 dr ect mellanvalsar snarare dn en effekt av den uppmairksambhet frégan fir.

Vad giller fragor lingre ned pa dagordningen ser vi att socialdemokraterna har
hogst andel bra politik i jimstilldhetsfragan med 25 procent, dock ganska titt
foljda av vinsterpartiet med 19 procent. I forhallande till partiernas storlek tycks
det mer imponerande att vinsterpartiet fir en positiv bedémning av 19 procent
dn att socialdemokraterna fir det av 25 procent. Vi ska i nista avsnitt dterkomma
till detta perspektiv och systematiskt sitta andelen bra politik i férhallande till
partiernas storlek. Vad giller social trygghet ir ater socialdemokraterna vinnaren
precis som de tidigare tvd dren med hela 32 procent bra politik. Inom ekonomi 4r
det moderaterna som fir den mest positiva bedémningen, dock med ett relative
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litet avstand till socialdemokraterna. Inom sysselsittning och arbetslshet har det
linge varit S och M som har tivlat om sakfrageigarskapet (se tex Martinsson 2009).
I var mitning 2020 4r dock liget jimnt mellan dessa bida partier dir badas politik
uppskattas av ungefir var fjirde person.

I ett 6vergripande perspektiv s dr det socialdemokraterna som har den hogsta
andelen bra politik i flest fragor, fem av nio, med moderaternas som god tvia med
tre frigor av nio. Hir riknar jag med de fall dir dgarskapet dr delat, det vill siga i
praktiken nir skillnaden ar hogst tva procentenheter. Utéver detta har enligt véljarna
sverigedemokraterna bist politik i invandringsfragor och miljopartiet i miljéfragor.
Socialdemokraterna har alltsa mest positiva bedémningar inom valfirdsfragor och
jamstilldhet medan moderaterna leder inom ekonomi och brottslighet.

Frigeigarskap i relation till partiernas storlek

Det dr tydligt att det dr de storsta partierna som har sakfrigedgarskapet 6ver de
flesta politiska fragorna, vilket kiinns timligen naturligt. Undantaget dr Sverigede-
mokraterna som trots att de ir ett av de storsta politiska partierna bara har dgarskap
over en fraga, men dd dr i gengild denna friga den som flest viljare tycker ir viktig.
For att fa en dnnu tydligare bild av i vilka frigor partierna kan antas ha en férdel
av sitt dgarskap behdver vi sitta det i relation till hur stora partierna ir. Tanken édr
hir att om ett parti tex samlar 40 procent av viljarkiren i de allminna valen och
20 procent anger att de har bra politik inom ett omrade s 4r det mindre impo-
nerande 4n om ett parti som samlar 10 procent i valen uppnir samma siffra, dven
om det stora partiet anses ha bra politik av fler viljare 4n nagot annat parti. Det
kan till och med ifragasittas om det verkligen skulle vara till fordel for ett parti pa
40 procent om en politisk friga dir de anses ha bra politik av 20 procent stiger pa
dagordningen. For att ett parti verkligen ska kunna antas gynnas av att en fraga
lyfts fram pé den politiska dagordningen bor partiet anses ha en bra politik inom
omradet av fler in de som redan i utgingsliget tinker rosta pé partiet. Vi ska dirfor
fortsitta analysen i tabell 2 genom att stilla andelen som anger att partierna har
bra politik inom olika omraden i relation till partiernas storlek i opinionen. For
att gora detta pad ett enkelt sice subtraheras andelen som anger att de tycker bist
om partiet i samma delurval i den nationella SOM-undersékningen fran andelen
som sidger att partiet har en bra politik inom olika omraden. Hir inkluderas dock
samtliga som har fitc frigan i procentbasen, det vill siga dven de som har hoppat
over fragan om vilka parti de tycker bist om, pa samma sitt som vi hir hanterar
frégan om vilka partier som har en bra politik. Den exakta friga som anvinds for
att mita partipreferenser hir lyder: ”Vilket parti tycker du bist om idag?”.
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Tabell 2 Andel ”bra politik” i relation till partiernas storlek, 2016, 2018 och

2020 (procent)
V S C L M KD MP SD

Ekonomi

2016 1 -2 1 4 14 1 -2 -7

2018 1 0 3 4 14 1 -2 -6

2020 0 0 1 4 10 4 0 -7
Sysselsattning

2016 0 -1 5 5 7 2 -2 -8

2018 0 0 4 3 9 -1 -3 -8

2020 -3 -1 4 6 8 0 -1 -9
Skola/utbildning

2016 2 -3 0 15 -3 3 1 -8

2018 4 -3 0 18 0 2 1 -7

2020 2 0 -1 1 1 5 0 -7
Social trygghet

2016 6 6 3 [ 6 | 3 3 -1 -5

2018 7 8 3 3 -3 6 -1 -3

2020 7 7 0 3 -2 6 0 -4
Sjukvarden

2016 - - - - - - - -

2018 5 1 2 3 -3 10 -2 -5

2020 5 3 0 3 -4 9 0 -7
Lag och ordning

2016 - - - - - - - -

2018 -1 -8 -1 3 12 2 -3 6

2020 -2 -6 -2 3 14 7 -1 6
Jamstélldhet

2016 7 -2 4 [ 6 | -4 3 2 -8

2018 12 -2 6 5 -4 2 3 -8

2020 10 0 2 6 -6 4 3 -8
Invandring

2016 2 -6 1 3 -3 2 0 9

2018 3 -9 4 2 1 1 2 13

2020 0 -7 0 2 3 6 1 12
Miljé

2016 2 -1 10 1 -6 0 18 -9

2018 3 -14 12 -1 -4 -2 22 -8

2020 1 -11 6 1 -3 2 18 -8

Kommentar: Fragan lyder 'Vilket eller vilka partier tycker du har en bra politik pa foljande omra-
den? Flera partier kan markeras fér varje omrade.’. De svarsalternativ som fanns var samtliga
riksdagspartier, samt 'FI', 'Annat parti och 'Ingen uppfattning’. Procentbasen ar samtliga som
besvarade enkéaten, det vill sdga 1 591 personer 2016, 1 817 personer 2018 och 1 896 personer
2020. | denna tabell har de som hoppade 6ver hela fragan sammanférts med de som kryssade
i “ingen uppfattning” eller hoppade 6ver enstaka fragor. Siffrorna i tabellen visar andelen som
anger att partier har en bra politik inom omradet minus andelen som anger att de tycker bast om
det partiet i samma urval. | tabellen har vardet for det parti som har storst dvervikt bra politik i
forhallande till andelen som tycker bast om partiet ramats in, och om differensen fran det hogsta
vardet for ett annat parti ar mindre an tre procentenheter sa har dven det ramats in.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2016, 2018 och 2020.
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Om vi dterigen bérjar uppifrin pé dagordningen med invandringsfrigan forst si
ser vi att SD ir “dverrepresenterade” i invandringsfrigan pa sa sitt att en hogre
andel anser att partiet har en bra invandringspolitik dn andelen som idag siger
att de tycker bist om partiet SD. Tolkningen 4r dé att invandring 4r en fortsatt
tydlig vinnarfraga f6r SD och att de skulle gynnas ytterligare opinionsmaissigt om
frégan steg annu hogre pi dagordningen. I 6vrigt ser vi att dven KD har en viss
fordel i frigan relativt sin storlek, medan S diremot ligger p4 minus netto med
sju procentenheter firre som siger partiet har en bra invandringspolitik 4n som
sdger att S dr det bista partiet. P4 motsvarande sitt kan detta dé tolkas som att om
invandringsfragan stir hogt pad dagordningen sa r det en opinionsmissig belast-
ning for socialdemokraterna.

Nir det giller fraiga nummer tvd pé dagordningen, broteslighet/lag och ordning,
sd dr Moderaterna det parti som har starkast fordel med en nettodvervike pa 14
procentenheter &r 2020. Deras politik inom lag och ordning ar allesd i nuldget
langt populirare dn partiet sjilvt och dirmed en tillging for partiet. Aven SD
och KD ligger hir pa plussidan i opinionen medan aterigen S ligger p4 minus i
forhallande till partiets storlek, vilket torde betyda att nir brotsligheten stiger pa
dagordningen sé dr detta till nackdel f6r partiet.

Tittar vi sedan pa sjukvarden, den tredje viktigaste frigan f6r medborgarna, sa
ser vi att det dr Kristdemokraterna som har starkast positiv évervikt med nistan tio
procentenheter. Inom omradet skola och utbildning diremot har Liberalerna med
god marginal den starkaste positionen relativt partiets (allt mindre) storlek. Aven
om partiets positiva dvervike for andelen bra politik tydligt har krympt jaimfore
med 2018 si finns inte nigot annat parti som kan utmana positionen, trots att
Socialdemokraterna numera ir det parti som far den hdgsta andelen bra politik i
sig (se tabell 1) om vi inte tar hansyn till partiernas storlek.

Vad giller miljdomradet sd blir det nér vi tar hdnsyn till partiernas storlek i tabell
2 dnnu tydligare att det 4r Miljépartiet som tveklost har den storsta fordelen av att
fragan ligger hogt pa dagordningen. Inget annat parti kommer i nirheten, dven
om Centerpartiet visserligen uppvisar positiva nettosiffror. Det blir ocksd nir vi
analyserar materialet pa detta sitt mycket tydligt att Socialdemokraternas miljo-
politik relative partiets storlek far et underbetyg av viljarna med ett underskott
av positiva beddmningar om 11 procentenheter 2020.

Avseende 6vriga fragor sd ser vi att Vinsterpartiet har en mycket stark stillning
nir det kommer till jimstilldhetsfrigor med tanke pa partiets storlek generellt sett.
Denna profil har funnits under hela perioden, men har stirkes 2018 och 2020 da
Vinsterpartiet har 6kat fordelen gentemot Liberalerna som ocksé har positiva netto-
siffror vad giller jamstilldheten. Social trygghet 4r dven det en fraga som tillhér
den vinstra planhalvan med hogst positiv overvike £6r Voch S, dven om L dr 2016
kunde vara med och tivla om toppositionen. Ekonomin ir tydligt Moderaternas
hemmaplan, precis som vi sig i tabell 1. De 4r det enda partiet med en nimnvird
positiv vervikei fragan. For sysselsittningen dr liget lite annorlunda. Moderaterna
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har dven hir den starkaste positiva 6vervikten, men Liberalerna ligger inte lingt
efter. Det kan dock tilliggas att detta beror enbart pa att partiets skara sympatisorer
har krympt snarare dn pa ace fler tycker att partiets sysselsittningspolitik 4r bra.

Fordel for partierna till hoger i de viktigaste fragorna infér valet 2022

Hur ska vi di sammanfatta fragedgarskapet i svensk politik idag? Och finns det
nagra stora forandringar att tala om under de senaste fem aren? P4 ett dvergripande
plan 4r det tydligt att frigor om ekonomi och sysselsittning dr starka fragor for
de borgerliga partierna, och i synnerhet for Moderaterna. Aven brottslighet och
invandring tillhér de fragor som tydligt dgs av partier till hoger om mitten pa
vinster-hogerskalan. Frigor som berér vilfirdssektorn, som skola, sjukvard, trygg-
het samt jamstilldhet och milj6 ddremot dgs istillet av de rodgrona partierna. Hir
ser vi en mycket tydlig uppdelning.

Tittar vi specifike pa de f6r viljarna viktigaste fragorna s tillhér dirmed de tva
fragor som ligger 6verst pa dagordningen partier till héger om mitten: invandringen
domineras av Sverigedemokraterna och lag och ordning av Moderaterna. For sjuk-
varden som ligger pa tredje plats beror svaret pa exakt hur vi miter dgarskapet. Ser
vi till andelen som anger att ett parti har bra politik si vinner Socialdemokraterna,
men sitter vi istdllet denna andel i relation till partiernas storlek si framstar det
istallet tydligt att det dr kristdemokraterna som 4r mest éverrepresenterade vad
giller positiva bedémningar och torde ha mest att vinna pa frigan. Aven for skola/
utbildning ser vi samma bild dir Socialdemokraterna far flest positiva bedomningar
i absoluta tal, men Liberalerna far bist betyg i férhallande till sin storlek. Enbart i
den femte viktigaste frigan, miljon, har nigot av de rodgrona partierna en tydlig
fordel. Som det ser ut &r 2020 s r det tydligt atc dagordningen gynnar partierna
till hdger om mitten snarare an de rddgréna partierna. I de fragor som befolkningen
tycker 4r viktigast idag anser flest att de borgerliga partierna och Sverigedemokra-
terna har en bra politik. Med halvtid till nista val s har de rodgrona partierna en
rejil uppforsbacke i de viktigaste sakfrigorna.

Vilka férindringar kan vi di se de senaste iren i frageigarskapet? Overlag ir
intrycket att partiernas starka och svaga frigor ar tdmligen stabilt under perioden
2016-2020 i de nio omrdden vi har undersokt. Vissa tecken pé férindringar finns
dock, dven om de under denna period inte innebir nigra omkastade positioner
eller andra dramatiska férindringar. Nir det giller invandring och brotuslighet sa
dr det framférallt Moderaterna som har stirke sin position i frigorna nagot och
har mer positiva beddmningar 4n de hade 2018. Fér sjukvérden ir laget i stort sett
detsamma som tidigare, medan vi kan se att Liberalerna har tappart tamligen stort
inom skola och utbildning med en nedging frin 24 till 14 procent som siger att
de har en bra politik p4 omradet. Vad giller miljén si sker inga stérre forindringar,
men bada de partier som har en stark stillning i frigan, Miljopartiet och Centern,
tappar nigot mellan 2018 och 2020. Inom 6vriga fragor syns inga forindringar
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virda att nimna. Spelplanen tycks dirmed timligen stabil infér valet, och denna
gang ligger fordelen pd den hogra halvan av spelplanen.
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OKAD UPPSKATTNING AV OFFENTLIG
VERKSAMHET PANDEMIARET 2020

SOREN HOLMBERG

Sammanfattning

Utifrdn kommande kriser brukar stirka stodet for sittande regering. Sa skedde ocksa
i Sverige pandemiiret 2020. Aven ledande offentlig verksamhet vederfors ett skat
opinionsstéd. Det giller t. ex Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och Sjukvar-
den. Men borgfreden under pandemins forsta ar innebar inte att tendensen till 6kad
politisering i beddmningen av offentlig verksamhet bromsade. Personer ideologiskt
till vinster virderar myndighetssverige klart mer positivt in personer till hoger. Aven
Folkhilsomyndigheten fick erfara en dylik politiserad bedomning med mer positiva
omddmen bland V/S/MP/C/L-sympatisorer in bland KD/M/SD-anhingare. Minst
uppskattande av Folkhilsomyndighetens insatser var Sverigedemokraternas viljare.

n gammal sanning inom den politiska opinionsforskningen ir att utifrin kom-

mande kriser brukar stirka stodet f6r sittande regeringar. I USA bendmner
man fenomenet “Rally around the flag”. Ett frimmande hot far minniskor att
enas och hoppas pé skydd och hjilp hos de som makeen haver. Interna stridigheter
ldggs at sidan medan den akuta krisen pagar (Mueller, 1970; Erlanger, 2020).

Tvé svenska exempel dr valen 1940 och 1968, de enda val d4 Socialdemokraterna i
regeringen fir dver femtio procentav rosterna. Valet 1940 intriffade nigra minader
efter det att Danmark och Norge ockuperats av Nazityskland, och Finland lyckats
undvika att bli ockuperatav Sovjetunionen efter ett blodigt férsvarskrig. Valet 1968
hélls en manad efter att Sovjetunionen invaderat Prag och krossat demokratirorelsen
i Tjeckoslovakien. Ett annat mer nirliggande exempel skulle kunna vara nir den
ekonomiska finanskrisen med borjan 2008 opinionsmissigt stirkte regeringen
Reinfeldt och indirekt bidrog till Alliansens valseger i riksdagsvalet 2010. Fran ar
2008 till valet tvd ar senare gick det ledande regeringspartiet Moderaterna fram
med nira tio procentenheter i opinionsmitningarna.!

En motsvarande snabb opinionseffekt har vi sett for de regerande Socialdemokra-
terna som en f6ljd av coronapandemin varen 2020. Fran februari till maj okade
stodet for S med mellan fem och nio procentenheter i olika opinionsmitningar.?

En inte sirskilt originell hypotes ir att olika kriser inte bara stirker stodet for
regeringsmakten, utan ocksa tilltron till mycken annan offentlig verksamhet.
Minniskor backar upp och hoppas och tror mer pé allt som kan hjilpa nir det

Holmberg, Séren (2021). Okad uppskattning av offentlig verksamhet pandemiaret 2020. | Ulrika Andersson,
Anders Carlander, Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). Gdteborg: SOM-institutet, 285
Goteborgs universitet.



Siren Holmberg

verkligen krisar. SOM-institutets mitningar av institutsfortroende ger ett tydligt
stod at en sidan hypotes. Mellan 2019 och 2020 steg f6rtroendet for sjutton av
tjugoen studerade samhillsinstitutioner — mest f6r riksdagen och regeringen, men
ocksa for polisen, sjukvirden, riksbanken, grundskolan, forsvaret, kommunstyrel-
serna och kungahuset (Andersson & Martinsson, 2021).

Nir vi i detta sammanhang kommer att prova hypotesen utgér vi inte fran f6r-
troendemitningar gillande offentlig verksamhet. Fortroendestudier betonar det
kianslomassigt affekriva. Istillet fokuserar vi pd mitningar som rikear in sig mer pd
det kognitiva och vad som konkret gors, pa det som i amerikansk forskning kallas
Job Performance — verksamhetskvalitet pd svenska. Vi kommer anvinda material
fran forskningsprojekeet Kvalitet i offentlig verksamhet (KOV). Det startade 2010
som ett samarbetsprojekt mellan SOM-institutet och Statskontoret (Johansson
& Holmberg, 2011). Malsittningen ir att lingsiktigt genomféra mitningar av
svenska folkets beddmningar av hur olika myndigheter/verksamheter fungerar. I
SOM-undersdkningen 2020 ingir tio myndigheter och tre regionala/kommunala
verksamheter.

Tanken ir att systematiskt mita de svarandes kinnedom och virderingar av
offentlig verksamhet. For att nd det syftetanvinds f6ljande enkitfrigor: "Hur anser
du att foljande myndigheter skdter sina uppgifter?” respektive "Hur tycker du att
den verksamhet fungerar som bedrivs pa foljande omraden i det landsting/region
eller kommun déir Du bor?”. Fragorna har sju svarsalternativ. Fem dir svarsper-
sonerna kan betygsitta hur de tycker myndigheterna/verksamheterna fungerar frin
mycket eller ganska bra, dver varken bra eller dalige, till ganska eller mycket daligt.
Ovriga tva svarsalternativ ger de svarande méjlighet att uppge brist pa kinnedom
eller franvaro av &sikt. Dirmed fir vi anvindbara métt pa vad som kan benidmnas
verksamhetskinnedom. Marknadsekonomer talar om varumirkeskinnedom,
amerikanska opinionsforskare om Name Recognition.

Okad uppskattning pandemiaret 2020

Enligt krishypotesen, som vi formulerade ovan, kommer uppslutningen kring
offentlig verksamhet att 6ka nir pandemin drabbar Sverige under &r 2020. Kon-
kret i vart fall betyder det att svenska folket skall bedéma offentlig verksamhet
mer positivt — kanske delvis som ett slags onsketinkande. Man vill och hoppas
att myndigheter/verksamheter skall fungera bra nu nir det krisar. Hypotesen om
okad uppslutning giller frimst for pandemibekimpningens frontinstitutioner,
som till exempel Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, MSB och sjukvarden.
Resultaten i tabell 1 ger ettstarke stod atkrishypotesen. Nir det giller kinnedom
ar sjukvarden och Folkhilsomyndigheten tillsammans med Polisen bland de allra
mest kinda med kidnnedomsresultat 6ver 90 procent. De flesta av de undersokta
myndigheterna/verksamheterna dr ungefir lika kiinda som tidigare. Dock de som
okat mest i kinnedom dr Socialstyrelsen och MSB. Folkhilsomyndigheten (FHM)
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har tidigare inte ingdtt i SOM-institutets undersdkningar. Men om FHM hade gjort
detidr det ingen vagad gissning att myndigheten 6kat mest av alla i kinnedom. De
mycket frekventa och TV-sinda presskonferenserna har gjort FHM, Socialstyrelsen
och MSB mycket vilkinda. Folkhilsomyndighetens Anders Tegnell har blivit en

av Sveriges mest kinda personer.

Tabell 1 Offentlig verksamhet: Grad av kinnedom och betyg pa arbetet,
2019-2020 (procent, betygsbalans)

Andel som uppger sig Betyg pa arbetet: Betygs-
kanna till och avger ett betyg Andel bra resp. daligt balans
Myndighet/verksamhet 2019 2020 2019 2020 2020
Myndigheter
Folkhalsomyndigheten - 93 - 727 +65
Skatteverket 84 87 59/5 60/6 +54
Polisen 95 96 62/17 65/15 +50
Trafikverket 77 78 38/14 45/11 +34
Socialstyrelsen 63 71 22/17 34/4 +20
MSB 54* 59 24/9* 29/10 +19
Spelinspektionen - 49 - 15/16 -1
Forsakringskassan 81 81 22/40 26/37 -11
Migrationsverket 77 81 12/47 15/44 -29
Arbetsformedlingen 70 73 11/45 11/44 -33
Verksamheter
Sjukvarden 97 95 46/34 58/21 +37
Grundskolan 74 68 38/20 40/14 +26
Aldrevarden 71 69 27/27** 29/26 +3

Kommentar: Fragan lyder 'Hur anser du att féljande myndigheter skéter sin uppgift?’ respek-
tive 'Hur tycker du att den verksamhet fungerar som bedrivs péa féljande omraden i den region
eller kommun dér du bor?’. Svarsalternativen ar: ’Kénner inte till myndigheten (verksamheten)’,
"Mycket bra’,’Ganska bra’, ’Varken bra eller daligt,’Ganska daligt’, ’Mycket daligt samt ’Ingen
uppfattning’. Betygsbalansen visar andelen bra-svar minus andelen daligt-svar bland samtliga
svarspersoner (cirka 1 600 ar 2019 och 1 800 ar 2020). Benamningen aldreomsorgen anvandes
i den nationella SOM-undersdkningen 2019.

*Resultat fran den nationella SOM-undersékningen 2017, ** Resultat fran den nationella SOM-
undersokningen 2018

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019-2020.

Nir det giller krishypotesens centrala tes att uppskattning av offentlig verksamhet
skall 6ka, stimmer den for samtliga studerade myndigheter/verksamheter, med ett
mojligt undantag f6r Skatteverket dir den mycket hoga positiva betygsbalansen ar
densamma 2020 som 2019 (+54); alltsd en oférindrat mycket hog uppskatening. For
ovriga myndigheter/verksamheter forstirks den positiva betygsbalansen pandemidret
2020 — mest tydligt f6r Sjukvérden (fran +12 till +37) och Socialstyrelsen (fran +5
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till +20), mindre s& for MSB (frén +15 till +19). For Folkhilsomyndigheten, med
rekordhéga betygsbalansen +65 ar 2020, vet vi inte hur mycket uppskattningen
okade eftersom FHM inte ingatt i vira mitningar tidigare.

Politiserade bedomningar trots allt

Kristid eller inte — offentlig verksamhet skall vara ideologiskt neutral och utan
partipolitisk inverkan. Och den skall dirtill uppfattas s& av medborgarna. Om
det inte 4r fallet har vi mojligen saker som inte fungerar. Finns det politiska grup-
peringar som ir tydligt mer nojda eller missnéjda dn de flestas bedomning kan det
tyda pa verksamhetsproblem. Inte nédvindigtvis pd myndighetssidan. Politiska
grupper som gor avvikande bedomningar kanske avger “6verdrivet” politiserade
och ¢j evidensgrundade betyg. Men oavsett, bra ir det inte. Myndighetsutévning
i Sverige skall vara opartisk. Och av alla uppfartas fungera opartiske.

Nir SOM-institutets betygsmitningar av offentlig verksamhet inleddes for tio
ar sedan uppfattade svenska folket med olika ideologisk eller partipolitisk hemvist
mycket sma skillnader i hur olika myndigheter inforde sitt arbete (Holmberg,
2015). Myndighetssverige sdgs som i huvudsak politiskt neutralt. Beddmningarna
var inte alls eller mycket svagt firgade av ideologiska eller partipolitiska faktorer.

Men sa ir det inte lingre sedan fyra-fem ar. Virderingen av hur offentlig verk-
samhet fungerar i Sverige har blivit patagligt mer politiserad bland allminheten.
Bedémningarna har blivit mer partipolitiserade och mer ideologiskt polariserade
(Holmberg, 2020). Frigan dr om coronakrisen 2020 bromsade denna utveck-
ling, och kanske avpolitiserade svenska folkets virderingar av hur offentlig sektor
fungerar. En hypotes skulle kunna vara att det forstirkea stodet for regeringen
och den dtminstone initialt ridande borgfreden har lett till mindre ideologiske
och partipolitiskt influerade bedémningar av myndighetssverige pandemidret
2020. Och da speciellt nir det giller bedomningarna av myndigheterna lingst
fram i kampen mot Covid 19 — Folkhilsomyndigheten, MSB och Socialstyrelsen
(Holmberg & Weissenbilder, 2021).

Resultaten i tabell 2 grusar den forhoppningen — eller mer neutralt uttrycke — ger
inget stod 4t hypotesen. I SOM-undersékningen hosten 2020 uppvisar personer
med en ideologisk vinsterposition en genomsnittlig betygsbalans pa +23, att
jimfora med +12 for svarande som ser sig som ideologiskt till hoger — en differens
pa elva enheter. Motsvarande skillnad var endast en (1) enhet i mitningen 2015.
Nagot ovilkommet har hint. Svensk offentlig forvaltning har borjat virderas med
ideologiska glasogon pasatta. Skillnaden i genomsnittlig bedomning av myn-
dighetssverige mellan personer med vinster- respektive hdgerideologisk lutning
har varit klart hégre 4n tidigare sedan dr 2016 med differenser i betygsbalansen
pa 13, 16, 11, 9 och 11 enheter.

Differensen har alla 4r visat att vinsterpersoner gor mer positiva beddmningar
dn hogerpersoner.
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Tabell 2 Betygsbalans (bra — daligt) for FHMs, MSBs, Socialstyrelsens
och Sjukvardens verksamhet efter vdnster-hégerideologi och
partisympati, 2020 (betygsbalans)

Myndigheten for
samhallsskydd

Folkhalso- och beredskap
myndigheten (MSB) Socialstyrelsen Sjukvarden

Vanster +76 +30 +30 +35
Varken vanster

eller hoger +60 +19 +20 +34
Hoger +60 +10 +11 +37
\ +75 +21 +17 +22
S +78 +32 +34 +47
MP +82 +42 +33 +45
Cc +80 +28 +37 +34
L +75 +16 +18 +53
KD +59 +11 +10 +39
M +66 +14 +13 +42
SD +34 -2 +7 +19
Samtliga +65 +19 +20 +37

Kommentar: Se tabell 1 for frageformuleringar och definition av betygsbalans. Samtliga svars-
personer ingar i procentbasen. Antalet svarspersoner ar cirka 1 800. Vanster-hdgerindelningen
bygger pa en sjalvklassificeringsfraga. Partitillhérigheten galler "basta parti.”

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Om vi koncentrerar oss pA FHM, MSB och Socialstyrelsen visar resultaten pé
tydlig ideologisk influens pa virderingarna. Alla tre fir mer positiva bedomningar
till vinster 4n till hoger (se tabell 2). Och skillnaden ir i samtliga fall storre dn den
genomsnittliga for alla studerade myndigheter/verksamheter. Exempelvis Folkhilso-
myndigheten far en positiv betygsbalans pa +76 bland svenska till vinster mot +60
bland personer ideologiskt till hoger, en differens pa sexton enheter. Motsvarande
skillnad 4r tjugo respektive nitton enheter for MSB och Socialstyrelsen. I samtliga
tre fall en stérre ideologiske firgad bedémningsskillnad mellan vinster och héger
dn genomsnittet for alla undersokta myndigheter/verksamheter pandemiédret 2020.
Det genomsnittet dr elva enheter. Borgfreden har med andra ord inte hindrat eller
minskat det nya fenomenetatt bedéma myndighetssverige med ideologiskt fargade
glasdgon. Och det giller alltsa snarare i hdgre 4n i mindre grad f6r coronakampens
frontmyndigheter Folkhilsomyndigheten, MSB och Socialstyrelsen.

Mer tillfredstillande 4r det da att svenska folkets virdering av hur sjukvirden
fungerat 2020 4r évervidgande mycket positiv, och mer positiv dn vi uppmatt tidi-
gare ar dnda tillbaka till mitstarten 2010 — och att omddmena inte ir ideologiske
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influerade. Vinster- och hégerpersoner har i allt visentligt lika positiva uppfattningar
av hur bra sjukvarden skéter sin uppgift.®

Med tanke pa att personer med skiljaktig vinster-hdgerideologi tenderar att
bedoma offentlig verksamhet olika ir det inte forvinande att ocksi minniskors
partisympatier har ett samband med hur myndigheters arbete betygsitts (se tabell
2). Regeringspartiernas (S/MP) anhidngare dr mest positiva, foljda av sympatisrerna
till regeringens stédpartier (C/L). Klart mindre positiva idr viljare som stédjer
KD och M, men ocksd V-sympatisdrer. Mest kritiska ar SD-viljare, allra mest
till Migrationsverket. Nir det giller bedomningen av Folkhilsomyndigheten ir
alla partiers viljare 6vervigande positiva, mest tydligt V, S, MP, C, L-anhingare
med betygsbalanser mellan +75 till +82. Sympatisorer till KD (+59) och M (+66)
ir ndgot mindre entusiastiska medan SD-viljare 4r tydligt minst positiva (+34).

En detaljstudie av hur Sveriges tre stdrsta partiers anhidngare har betygsatt
myndigheterna genom dren visar hur bedémningarna har blivit mer politiserade.
Skillnaden i genomsnittsbetyg mellan Socialdemokraternas och Moderaternas viljare
var endast tvd enheter i SOM-miitningen 2013. Den differensen har okat patagligt
i senare ars undersokningar. I den senaste ar 2020 ir skillnaden tjugotre enheter.
S- och M-viljare beddmer idag offentlig verksamhet mycket olika — S-véljare mer
positivt, M-viljare mer negativt. Den typen av politiserade virderingar gjordes inte
for sex—sju ar sedan. D4 uppfattades offentlig verksamhet mindre partipolitiserat.
Sveriges tvé hittillsvarande regeringsbirande partier S och M har idag sympatisorer
som i 6kande utstrickning gor olika beddmningar av hur myndigheter fungerar.

Ligg dardill acc Sveriges tredje storsta parti SD har anhingare som mycket
tydligt 4r de som 4r allra mest negativa till hur myndigheter/verksamheter skoter
sina arbeten. Skillnaden i genomsnittsbedémningar mellan hur S- och SD-viljare
uppfattar atct myndighetssverige skoter sig har hela tiden varit stor, men ir 6kande
frin tjugosju enheter 2013 till fyrtio &r 2020. Gapet mellan hur S- och SD-sym-
patisorer betygsitter offentlig verksamhet vixer. Motsvarande differens mellan hur
M- och SD-viljare virderar myndighetssveriges arbete ir mindre och har dessutom
minskat ndgot under senare dr — frdn nitton enheter 2013 och tjugoen &r 2017
till sjutton enheter 2020.3

Socialdemokraternas viljare virderar i kande utstrickning offentlig verksamhet
annorlunda dn Moderata och Sverigedemokratiska viljare, som i sin tur uppvisar
en tilltagande samsyn i hur myndighetssverige fungerar. Blocktillhorighet firgar
av sig pa hur myndigheter/verksamheter bedoms. Och det 4r normativt inte en
onskvird utveckling. Sa bor det inte vara i ett vilfungerande samhalle. Politisering
och polarisering skall inte rida nidr medborgare virderar hur myndigheter fungerar
(Oscarsson m.fl., 2021). Det offentliga skall fungera opartiskt och inte bedomas
olika beroende pd medborgarnas ideologi eller partipolitiska hemvist.
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Mer politiserade myndighetsbedomningar pandemiéret 2020 — inte mindre

Utifran kommande kriser brukar leda till ett okat stéd for sittande regering. Och
s skedde ocksi i Sverige pandemiaret 2020. Aven ledande offentlig verksamhet
fick erfara ett okat opinionsstdd. Folkhilsomyndigheten kunde noteras for ett
rekordhégt positivt omdome fran svenska folket. Detsamma giller sjukvarden.

Men allt 4r inte bra. Offentlig verksamhet skall vara vildig och uppfattas som
ovildig. Det slas fast i var grundlag. Myndigheter skall "beakta allas likhet infér
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (Regeringsformen 1:9). Mot denna
bakgrund ir det problematiske att vi ser tydliga tecken pd en dkad politisering i
hur svenska folket bedémer offentlig férvaltning. Personer ideologiske till vinster
respektive till hoger gor idag mer olika bedomningar 4n f6r bara fem—sex ar sedan.
Vinsterlutande viljare ser en bittre fungerande offentlig sektor dn hogerlutande
viljare. P4 liknande sitt virderar S-anhidngare myndighetssverige mer positivt 4n
M- och SD-viljare. Denna politisering av bedomningen av myndighetssverige
har tilltagit under senare ér, inklusive under pandemiaret 2020. De politiserade
bedémningarna drabbade éven coronakampens frontmyndigheter som Folkhilso-
myndigheten. FHMs insatser fir dvervigande hdga 6verbetyg i alla politiska liger,
men tydligt mest sa till vinster bland V/S/MP/C/L-anhingare n till hoger bland
sympatisérer till KD/M/SD. Den pandemiska borgfreden 2020 hindrade eller
bromsade inte den nya tendensen att bedoma svensk offentlig verksamhet med
ideologiska och partipolitiska glasogon. En icke 6nskvird utveckling mot en dkad
politisering och polarisering av myndighetssverige.

Noter

! Taugusti 2008 hade M 21,3 procent i Novus. I valet 2010 fick M 30,1 procent.
I SCB/PSU hade M 22,4 procent i maj 2008. I Demoskop noterades M f6r
21,9 procent i maj 2008. Sifo hade 22,1 procent for M i maj 2008 och 22,2
procent i augusti 2008. Se Wikipedia Opinionsundersdkningar infor riksdags-
valet 2010.

2 Sifo frin 23,6 till 31,7 (+8,1 pe); Novus frin 23,2 till 31,5 (+8,3 pe); IPSOS
fran 22 dll 31 (+9 pe); Demoskop fran 24,7 dll 30,1 (+5,4 pe); Sentio frin
21,5 till 28,2 (+6,7 pe); SCB/PSU frin november 2019 26,7 till maj 2020
33,7 (+7,0 pe).

3 Uppskattningen av Sjukvirden har uppvisat en tydlig neditgiende betygsba-
lans sedan mitningarnas startdr 2010 — fran +33 dll +12 &r 2019. Resultatet
+37 pandemidret 2020 representerar ett rekordbra utfall och en mycket stor
uppgang jimfort med 2019. Se vidare Holmberg 2020.

4

De olika partisympatisorernas genomsnittliga betygsbalans for de tretton
myndigheter/verksamheter som studerades 2020 4r som foljare med samtliga
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svarspersoner som procentbas: MP +35, S +30, C +27, L +26, KD +15, M+13,
V +10, SD -1. SD-anhingares betygsbalans for Migrationsverket dr -57.

5 Resultaten for jimforelsen mellan hur S-, M- och SD-sympatisorer genomsnitt-
ligt beddmer myndigheter/verksamheter dren 2013-2020 har genomforts bland
svarspersoner med kinnedom om de olika myndigheterna och verksamheterna.
Se vidare Holmberg 2020.
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ETT SVENSKT VINTERMORD FAR EN UPPLOSNING?

MEDBORGARE OCH POLITIKER OM NEDLAGGNINGEN AV
PALMEUTREDNINGEN OCH UTPEKANDET AV SKANDIAMANNEN

FELIX ANDERSSON, DANIEL BRODEN
OCH PATRIK OHBERG

Sammanfattning

Ett nationellt trauma som pagatt i 34 ar, tre ménader och tio dagar skulle f en upp-
16sning den 10 juni 2020. Forundersékningsledaren Krister Petersson forklarade vid
en presskonferens att det var dags att avsluta utredningen av mordet pé statsminister
Olof Palme. Samtidigt pekade Petersson ut en skiligen misstinkt girningsman. I
det hir kapitlet studerar vi i vilken utstrickning som utpekandet av den sé kallade
Skandiamannen var trovirdigt enligt det svenska folket och hur stor uppslutningen
ir kring nedliggningsbeslutet av utredningen. Vi gér det genom att fraga bide med-
borgare och politiker om vad de anser om beslutet och utpekandet. Resultaten visar
att svenskarna ir beredda att g vidare. Det anses ritt att avsluta utredningen — dven
om det 4r fi som tror att Skandiamannen faktiskt var girningsmannen.

Den 10 juni 2020 lades utredningen av mordet pé statsminister Olof Palme
ner. Palmedklagaren Krister Petersson motiverade beslutet med att den enligt
utredningen misstinkte mordaren, Stig Engstrom, var avliden. Det fanns dirfor
inte ndgot skil att fortsitea jakten pd girningsmannen.

Titeln pé det hir kapitlet 4r inspirerad av essdn “Ett svenskt vintermord” fran
1992, dir forfattaren Per Olov Enquist skriver om det svenska folkets djupgaende
onskan att “finna en férklaring till det som hinde den dir februarinatten 1986, inte
nddvindigtvis vem som skdt, men en forklaring, ett slags sammanhang, ndgot som
fick det att hinga ihop” (1992:178). Mordet pa Olof Palme har ibland beskrivits
som ett nationellt trauma. Det oerhérda i att statsministern skjutits ihjil pa 6ppen
gata ledde till en massiv medierapportering. Men mordet kantades av magra fakea
och en uppsjo av misstankar, inklusive Boforsspar, Sydafrikaspar, polisspar och sa
vidare — "spar” som i bista fall var spaningsuppslag. Samtidigt utvecklades alla
misstag och skandaler som kantade polisarbetet till en segdragen f6ljetong. Inte
minst Ebbe Carlsson-affiren bidrog till att politisera utredningen med tv-sinda
forhor fran Konstitutionsutskottet och sévil statsrdd som hoga polischefer domdes
eller fick avga.!

Andersson, Felix, Brodén, Daniel & Ohberg, Patrik (2021). Ett svenskt vintermord far en upplésning?

Medborgare och politiker om nedlaggningen av Palmeutredningen och utpekandet av Skandiamannen.

| Ulrika Andersson, Anders Carlander, Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). 293
Goteborg: SOM-institutet, Goteborgs universitet.
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Innebir nu nedliggningsbeslutet att historien om Palmemordet fatt en mordare
och ett dillfredsstillande slut? For att sé ska vara fallet bor det svenska folket dela
Palmedklagarens uppfattning. I det hir kapitlet ska vi ddrfor nirmare studera i
vilken utstrickning som det rader konsensus om det var ett rimligt beslut att avsluta
utredningen och om utpekandet av Stig Engstrom, dven kallad Skandiamannen,
som den sannolike girningsmannen uppfattats som trovirdigt. Genom att redovisa
vad bade politiker och medborgare anser om saken, fir vi en indikation pd om
Palmemordet 4r ndgot som svenskarna kan ligga bakom sig.

Manga girningsmin

Attt Stig Engstrom skulle vara Olof Palmes mordare presenterades f6r en bredare all-
minhet i majnumret av magasinet Filter2018. Omslaget utropade: "LOSNINGEN
Girningsmannen Motivet Vapnet”. Artikeln skrevs av journalisten Thomas Petters-
son, som utvecklade resonemanget i boken Den osannolike miordaren (2018). Men,
som Pettersson sjilv framhéll, var han inte forst att aktualisera Engstrom som en
mojlig mordare. Tidigare hade Lars Larsson i Nationens fiende (2016) argumenterat
for att Engstrém passade in bittre som girningsman dn som vittne pA mordplatsen,
men boken gavs ut pa eget forlag och ronte ingen stor uppmirksamhet. Innan
dess hade privatspanaren Sven Anér publicerat en kritisk intervju med Engstrom
(1998) och dennes status som vittne hade ibland diskuterats pa diskussionsforum
pa internet. I Anders Jallais thrillerroman Landsforridaren (2011) — som skildrar
Palmemordet i relation till den sa kallade Stay-Behind-rorelsen — figurerade dven
Engstrom i fiktionaliserad form som girningsman (f6r en 6versikt éver Engstrom
i medierna, se Gustavsson, 2020; se ocksd Deland, 2016 om Stay-Behind).

Samtidigt var det knappast forsta gingen som polis och media med till synes stor
sikerhet pekat ut en girningsman for Palmemordet. Den forste spaningsledaren
Hans Holmér uttalade sig i tv-programmet Magasinet (1986—12—09) att han med
”95-procentig” sikerhet visste att den kurdiska organisationen PKK lag bakom
mordet. Efter en misslyckad razzia ("Operation Alpha”) mot PKK blev Holmér
avsatt. Likvil framhirdade Holmér riktigheten i sina anklagelser, bland annat i
boken Olof Palme iir skjuten! 1988.

Den f6rste person som hiktades som misstianke f6r mordet var Victor Gunnarsson
(i medierna benimnd som ”33-4ringen”), vilket skedde redan i mars 1986. Dock
slipptes Gunnarsson ganska snart och det rdder idag ndgorlunda konsensus om att
han hade alibi (Gunnarsson avled 1993). Liksom i fallet med Stig Engstrém finns
bécker om Gunnarssons eventuella roll som girningsman. Denne sjilv skrev under
pseudonym Jag och Palmemorder (1988) som pliderade for att han var utsace for ete
rittsovergrepp. Borje Wingren, kriminalinspektoren som holl i de omdiskuterade
forhoren, pekade i sin tur ut honom i Han skot Olof Palme (1993).

Som bekant blev Christer Pettersson dtalad for mordet och filldes i tingsritten
1989, men friades i hovritten samma ar. Efter hovrittsdomen drojde frigan om
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Petterssons eventuella skuld kvar. I samband med resningsbegiran, som avslogs,
till Hogsta domstolen skrev den tidigare bitridande spaningsledaren Ingemar
Krusell Palmemordets nakna fakta (1998), som redogjorde for sakskilen f6r miss-
tankarna. D4 det begav sig tycks forestillningen att Pettersson faktiskt skot Palme
varit ganska utbredd. Sa sent som 2010 behandlade i alla fall journalisten Hans
Hederberg honom med sjilvklarhet som skyldig i essiboken Offrer och girnings-
mannen. Aven statsvetaren Erik Asard gjorde i princip samma sak i Det dunkelt
tinkta: Konspirationsteorier om morden pa John F Kennedy och Olof Palme (20006).

Asard analyserar i sin bok konspirationsteorier om Palmemordet. Samtidigt
som han kritiserar sakligheten i vidlyftiga teorier som torgférts av privatspanare,
ska man ha i dtanke att Palmemordslitteraturen ir brokig och skriven av alltifrin
okdnda forfattare, som publicerat pa eget forlag, till erkéinda, prisbeldnta journalis-
ter. Likasd har en viktig aspekt av denna litteratur varit den kritiska granskningen
av polisutredningarna. Redan 1987 skirskiddande journalisten Thomas Kanger
polisarbetet i Morder pi Olof Palme: Utredning pa villospdr. Parallellt har rappor-
ter av Juristkommissionen (SOU 1987:14) och en parlamentarisk kommission
(1988:18) synat brister i polisens arbete, sirskilt under Hans Holmérs tid som
spaningsledare (se dven Hansén & Hagstrom, 2004). Granskningskommissionens
betinkande: Brottsutredningen efter mordet pa Olof Palme (SOU 1999:88), som ir
den mest systematiska genomgingen av uppslagen och tgirderna i mordutred-
ningen, forstirkte den svidande kritiken om denna undermalighet. Stig Engstrom
togs dock inte upp i det drygt tusensidiga betinkandet och méanga kritiska réster,
ddribland Granskningskommissionens Inga-Britt Ahlenius, hivdar att utpekandet
av honom brister i substans och rittssikerhet (DN 2021-02-28).

Frigorna som ska fa ett svar

Turerna och utpekandena av olika girningsmin har som synes varit manga. Men
till slut anség allesd Palmeutredarna sig ha hictat en sannolik girningsman. Frigan
dr dd om detta dvertygat det svenska folket.

For att studera svenska folkets uppfattningar om nedliggningen av Palmeutred-
ningen och utpekandet av Skandiamannen som skiligen misstinkt girningsman
anvinds tvd frigor frin den nationella SOM-undersokningen 2020. Den férsta
fragan handlar om beslutet att ligga ner férundersékningen om mordet och
16d: ”Utredningen av mordet p& Olof Palme har lagts ner. Anser du att beslutet
ar rikeigt?”. Den andra frigan om utpekandet av Skandiamannen som skiligen
misstinkt gdrningsman 16d ”Skandiamannen har pekats ut som skiligen misstiankt
girningsman f6r mordet pa Olof Palme. Anser du att utpekandet ar trovirdige?”.
Bada fragorna erbjod svarsalternativen ”Ja”, "Nej” och Vet ¢j”.

Den nationella SOM-undersékningen 2020 sammanfsll med den femtonde
undersékningen i SOM-institutets politikerpanel, vilket erbjuder unika mojlig-
heter att jimf6ra medborgares och politikers uppfattningar kring frigorna om
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Palmeutredningen och Skandiamannen under samma tidsperiod. Politikerpanelen
dr en webbpanel bestiende av cirka 3000 svenska politiker pi kommunal, regio-
nal och nationell niva, som ndgra ginger per ar svarar pd frigor om det svenska
samhillet. I Politikerpanelen hésten 2020 deltog 1659 politiker, som ocksa fick
besvara de tva frigorna om nedliggningen av Palmeutredningen och utpekandet
av Skandiamannen. For politikerna erbjod fragan om nedliggningen av Palmeut-
redningen svarsalternativen ”Ja” och "Nej”. Fragan om trovirdigheten i utpekandet
av Skandiamannen erbjéd, liksom for medborgarna, svarsalternativen ”Ja”, "Nej”
och "Vet ¢j”.

Figur 1 Medborgare och politikers uppfattningar om huruvida det var riktigt
att lagga ner forundersékningen om mordet pa Olof Palme, 2020
(procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Utredningen av mordet pa Olof Palme har lagts ner. Anser du att
beslutet &r riktigt?’. Svarsalternativen lyder 'Ja’, 'Nej’ samt Vet ef'. Figuren redovisar andelen
medborgare och politiker som svarade ’ja’ respektive 'nej’. Det sistnamnda alternativet fanns
endast med fér medborgare. Antalet medborgare som besvarade fragan: 1 848. Antalet politiker
som besvarade fragan: 1 583.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2020 och SOM-institutets Politikerpanel, omgang 15.

Uppfattningar om nedliggningen av Palmeutredningen

Vi bérjar med fragan om riktigheten i att ligga ner féorundersokningen om
Palmemordet. Figur 1 redovisar resultatet pa frigan uppdelat pA medborgare och
politiker. Resultaten visar sammantaget ett brett stdd for beslutet att ligga ner
Palmeutredningen bland bade medborgare och politiker. En knapp majoritet, 55
procent av medborgarna, menar att nedliggningen av utredningen var rite beslut.
Politikerna dr diremot desto sikrare i sin stindpunkt. Hela 82 procent av politi-
kerna tycker att nedlidggningen av Palmeutredningen var riktig. En minoritet, 15
procent av medborgarna respektive 18 procent av politikerna, tycker ddremort att
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beslutet var felaktigt. Skillnaden i stodet mellan medborgare och politiker att ligga
ner utredningen ir statistiske sikerstilld. Den stora skillnaden mellan medborgare
och politiker i synen pa riktigheten i forundersékningsledarens beslut 4r noterbar,
men bor samtidigt tolkas med forsiktighet.” Samsynen mellan medborgare och
politiker 4r desto storre bland de som tyckte att det var felaktigt act ligga ner
Palmeutredningen. De som tyckte nedldggningen var felaktig utgor dock en liten
minoritet bland savil viljare som politiker.

Tabell 1 visar resultatet pd samma friga, men nu nedbrutet pd medborgares
val av bista parti samt politikers partitillhorighet. Aven nedbrutet pa partinivi
noteras stora skillnader mellan viljare och valda. For samtliga partier 4r poli-
tikerna i betydligt stdrre utstrickning mer tillfreds med beslutet att ligga ner
Palmeutredningen jimf6rt med viljarna. Anhingare till de tre rodgrona partierna
(Socialdemokraterna, Vinsterpartiet, Miljopartiet) samt Centerpartiet 4r mindre
ndjda med beslutet in anhingare till de tre vriga forna allianspartierna ir. Sverige-
demokratiska sympatisorer ligger ndgonstans mitt emellan. Bland politikerna ser
det emellertid annorlunda ut.

Bland de valda dr det politiker frén Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet som
ir minst néjda med nedldggningen av Palmeutredningen. Politiker fran Center-
partiet och Liberalerna, tillsammans med miljépartister och moderater, uttrycker
storst sympati med beslutet. Asiktséverensstimmelsen mellan medborgare och
politiker skiljer sig ddrutover en del. Politiker frin Liberalerna, Kristdemokraterna
och Sverigedemokraterna ligger nirmast sina viljare i frigan, medan skillnaderna
ir som storst mellan socialdemokrater, centerpartister och miljopartister.

Tabell 1 Andelen medborgare och politiker som tyckte det var riktigt att
ldgga ner férunders6kningen om mordet pa Olof Palme, uppdelat pa
partival/partitillhérighet, 2020 (procent)

\ S C L M KD MP SD

J Medborgare 49 49 57 75 64 67 48 60
a

Politiker 73 79 90 84 89 78 83 72

Nei Medborgare 18 18 13 7 13 7 14 17
e

) Politiker 27 21 10 16 11 22 17 28

Kommentar: Fragan lyder 'Utredningen av mordet pa Olof Palme har lagts ner. Anser du att
beslutet ar riktigt?. Svarsalternativen lyder 'Ja’, 'Nej samt 'Vet ef. Det sistnamnda alternativet
fanns endast med fér medborgare. | tabellen redovisas andelen medborgare och politiker som
svarade 'Ja’ respektive 'Nej’. Fragan om partitillhorighet lyder ’Vilket parti tycker du bast om
idag? (medborgare) och 'Vilket parti tillhér du?’ (politiker). Antalet medborgare som besvarade
fragan: 1 848. Antalet politiker som besvarade fragan: 1 583. Procentandelarna utgors av de
som besvarade fragorna.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2020 och SOM-institutets Politikerpanel, omgang 15.
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Givet Olof Palmes partitillhérighet 4r det sdrskilt intressant att notera socialde-
mokraters instillning. Som tidigare lyfts fram ir socialdemokratiska anhingare
tillsammans med andra rédgrona partianhingare de minst ndjda med nedlidggningen
av utredningen. Men bland politikerna sticker inte socialdemokrater ut i nigon
sarskild rikening. Nistan en majoritet av socialdemokratiska viljare (49 procent)
och en klar majoritet (79 procent) av socialdemokratiska politiker stéder beslutet
att ligga ner Palmeutredningen.

Figur 2 Medborgare och politikers uppfattningar om huruvida utpekandet
av Skandiamannen som skéligen misstdnkt gdrningsman var
trovérdigt, 2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ’Skandiamannen har pekats ut som skéligen missténkt gérningsman
fér mordet pa Olof Palme. Anser du att utpekandet &r trovardigt?’. Svarsalternativen lyder 'Ja’,
"Nej’ samt Vet ef. Antalet medborgare som besvarade fragan: 1 851. Antalet politiker som
besvarade fragan: 1 594.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2020 och SOM-institutets Politikerpanel, omgang 15.

Utpekandet av Skandiamannen

Den andra fragan i fokus for kapitlet ror uppfattningarna om trovirdigheten i
utpekandet av Skandiamannen som skiligen misstinkt f6r mordet pa Olof Palme.
Figur 2 presenterar medborgares och politikers svar pa den frigan. Resultatet ger vid
hand att varken medborgare eller politiker finner utpekandet av Skandiamannen
som Gvertygande. Endast 15 procent av medborgarna och 27 procent av politi-
kerna anser att utpekandet av Skandiamannen ir trovirdigt. Ocksé denna skillnad
mellan medborgare och politiker ir statistiskt sikerstilld. Samtidigt 4r det heller
inte s& manga som anser att utpekandet ir felaktigt. Runt en fjirdedel (26 procent
av medborgarna respektive 24 procent av politikerna) anser att utpekandet saknar
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trovirdighet. Det stora flertalet dr emellertid osikra. 59 procent av medborgarna
och 49 procent av politikerna svarar ”Vet ¢j” nir de ombes ta stillning till trovir-
digheten i utpekandet av Skandiamannen. Politikerna 4r ndgot mer benigna att
acceptera utpekandet av Skandiamannen och mindre osdkra kring utpekandet dn
medborgarna. Resultatetlimnar emellertid smalt med utrymme f6r uppfaceningen
att Palmeutredningens slutsatser enligt svenska folket utgér 1osningen pa mordfallet.
De flesta svenskar, sdvil medborgare som politiker, dr tveksamma till eller avfirdar
utpekandet av Skandiamannen som skiligen misstinkt girningsman.

Vid en blick pa resultaten nedbrutet pa parti i tabell 2 framtrider i huvudsak
samma bild. I samtliga partier (utom Liberalerna) ir politikerna mer benigna att
se utpekandet av Skandiamannen som trovirdigt 4n vad respektive partiviljare
ir. Liksom pa fragan om riktigheten i att ligga ner utredningen ir politiker fran
de tre rédgrona partierna mer vilvilligt instéllda 4n sina véljare till utpekandet av
Skandiamannen. Borgerliga politiker och sverigedemokrater, liksom deras viljare,
dr dock mer skeptiska till utpekandet av Skandiamannen. Bland nej-sigarna sticker
sverigedemokrater ut. 40 procent av sverigedemokratiska sympatisérer och 48
procent av sverigedemokratiska politiker anser att utpekandet av Skandiamannen
inte dr trovirdigt. Det 4r med god marginal den storsta siffran bland nej-svaren
hos sdvil viljare som politiker. Bland de som svarat ”Vet ¢j” upprepas monstret
fran figur 2. Politiker uttrycker en ligre grad av osikerhet kring Skandiamannens
skuld 4n medborgare — undantaget Centerpartiet, som ir det enda parti dir fler
politiker dn viljare svarar "Vet ¢j”.

Tabell 2 Medborgare och politikers uppfattningar om huruvida utpekandet
av Skandiamannen som skéligen misstiankt gdrningsman var
trovardigt, uppdelat pa parti, 2020 (procent)

\ S C L M KD MP SD

Medborgare 15 18 18 29 14 19 11 1
Ja

Politiker 31 34 21 28 20 24 35 13

Medborgare 24 21 25 18 29 26 20 40
Nej

Politiker 25 17 17 26 32 31 16 48

Medborgare 61 61 57 53 57 56 69 49
Vet gj

Politiker 44 49 62 46 48 45 49 39

Kommentar: Fragan lyder’ Skandiamannen har pekats ut som skéligen misstankt gdrningsman fér
mordet pa Olof Palme. Anser du att utpekandet &r trovérdigt?’. Svarsalternativen lyder 'Ja’, ’Nej’
samt’ Vet ef . Fragan om partitillhérighet lyder ' Vilket parti tycker du bdst om idag?’ (medborgare)
och 'Vilket parti tillh6r du?’ (politiker). Antalet medborgare som besvarade fragan: 1 851. Antalet
politiker som besvarade fragan: 1 594. Procentandelarna utgdrs av de som besvarade fragorna.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020 och SOM-institutets Politikerpanel, omgang 15.
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Utifrén de svar pé frigorna som redovisats ovan, finns det skl att pastd att medbor-
garna accepterar Palmeutredningens slutsatser? En indikation pé att befolkningen
anser Palmemordet avklarat och dirmed har gitt vidare skulle vara om svenska
folket svarade ”Ja” pa bade frigan om beslutet om att ligga ner Palmeutredningen
och frigan om utpekandet av Skandiamannen var trovirdigt.

Tabell 3 4r en matris som visar andelen medborgare och politiker som svarat
antingen ”Ja” eller "Nej” pa bada fragorna om att ligga utredningen samt att utpe-
kandet var trovirdigt. Resultatet understryker att en stor del av viljar- och politi-
kerkéren inte betrakear Palmeutredningens slutsatser som slutgiltiga. En fjardedel
(25 procent) av politikerna och endast 12 procent av medborgarna menar att det
var riktigt atc ligga ner utredningen och att utpekandet av Skandiamannen var
trovirdigt. Det ska emellertid jamféras med att endast 9 procent av medborgarna
och 9 procent av politikerna menar att det var fel att ligga ner utredningen och att
utpekandet av Skandiamannen saknade trovirdighet. Det kan vara virc att nimna
att den storsta gruppen utgors av de osikra (finns ej med i tabellen). De som svarade
"Vet ¢j” pa de bigge fragorna utgér en dryg fjardedel (26 procent) av svenskarna.

Tabell 3 Medborgares och politikers uppfattningar om riktigheten att
lagga ner Palmeutredningen och trovéardigheten i utpekandet
av Skandiamannen som skéligen misstdnkt gdrningsman, 2020

(procent)
Medborgare Politiker
Ratt att lAgga ner utredningen
+ Utpekandet av Skandiamannen trovardigt 12 25
Fel att 1dgga ner utredningen
+ Utpekandet av Skandiamannen ej trovardigt 9 9

Kommentar: Fragorna lyder 'Utredningen av mordet pa Olof Palme har lagts ner. Anser du att
beslutet &r riktigt?’ och 'Skandiamannen har pekats ut som skéligen missténkt gdrningsman for
mordet pa Olof Palme. Anser du att utpekandet ar trovérdigt?'. Svarsalternativen lyder 'Ja’, 'Nej
samt 'Vet ef'. De tva svarskombinationerna i tabellen utgérs av svaren pa de tva fragorna. 'Ratt
att lagga ner utredningen’ innebéar svar ’ja’ pa fragan 'Utredningen av mordet pa Olof Palme har
lagts ner. Anser du att beslutet ar riktigt?’, medan 'Fel att lagga ner utredningen’ innebar svar
‘'nej’ pa samma fraga. 'Utpekandet av Skandiamannen trovardigt’ innebar svar ’ja’ pa fragan
"Skandiamannen har pekats ut som skaligen misstankt garningsman foér mordet pa Olof Palme.
Anser du att utpekandet ar trovardigt?’ medan 'Utpekandet av Skandiamannen ej trovardigt’
innebar svar 'nej’ eller pa samma fraga. Procentandelarna utgors av de som besvarade fragorna.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020 och SOM-institutets Politikerpanel, omgang 15.
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Den sammantagna bilden av uppfattningarna om Palmeutredningens slutsatser
som lyfts fram i detta kapitel visar att medborgarna, men framfor allc politikerna,
gor bedémningen att nedlidggningen av mordutredningen var riktig. Men hos
bide medborgare och politiker 4r tveksamheten samtidigt stor kring utpekandet
av Skandiamannen som skiligen misstinkt gidrningsman.

Dags att gi vidare?

Titeln pa kapitlet dr alltsd inspirerad av en essd, i vilken Per Olov Enquist skrev
om det svenska folkets behov av att finna nigon sorts forklaring till varfér Olof
Palme skots ihjil pa 6ppen gata. “Fallet med den mordade svenske statsministern
kommer aldrig att [6sas”, skriver Enquist bryskt, men hivdar samtidigt att det
viktigaste kanske inte var "vad som hint, utan hur vi behandlar hindelsen i vira
drdmmar och myter” (1992:178).3

Efter att i detta kapitel studerat vad svenska politiker och medborgare anser i
saken, kan vi konstatera att trots Palmeutredarnas utpekande av Stig Engstrém idr
en majoritet tveksam till act mordet fite en trovirdig moérdare. Med storsta sanno-
likhet dr det langt ifran slut pé skriverier om Palmemordet. Man kan jimféra med
hur Inga-Britt Ahlenius frin den tidigare Granskningskommissionen och andra
initierade bedomare pliderat for ace Palmeutredningen bor dterupptas eftersom
Krister Petersson och spaningsledningen aldrig tycks ha grundligt utrett uppslag
som pekade i andra riktningar 4n mot en ensam mérdare, diribland ”forekomsten
av personer utrustade med walkie-talkier runt mordplatsen, mojliga internationella
kopplingar och nitverk med anknytning till militdra kretsar eller hemlig statlig
verksamhet” (DN2021-02-28). Samtidigt pekar vir undersokning mot att svenska
folkets behov av forklaringar av mordet pa det hela taget verkar ha forsvagats. 1
alla fall anser de flesta svenskar idag, savil medborgare som politiker, att det, trots
allt, var ritt att ligga ner Palmeutredningen.

Noter

I Forden som ir intresserad sd skrevs ett SOM-kapitel om vilka det var som tittade

pa KU-férhéren och vilka deras bestiende intryck var efter TV-sindningarna
(Johansson, 1989).

Knappt en tredjedel, 30 procent, av medborgarna valde "Vet ej”-alternativet,
ett alternativ som politikerna inte erbjods.

Det kan noteras att Enquist inda kinde sig nddgad att i forbifarten papeka att
Ebbe Carlsson “kanske hade nigot” (1992:177).
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DET KALLA KRIGETS ATERKOMST?
FRAN OSANNOLIKHET TILL TANKBAR HOTBILD

JOAKIM BERNDTSSON, ULF BJERELD OCH KARL YDEN

Sammanfattning

Den férsvarspolitiska debatten har under 2020 priglats av partipolitisk enighet om att
det svenska forsvaret behover 6kade resurser. Svenskarnas stod for ett starke militdre
forsvar dr fortsatt starke liksom viljan att bibehalla eller hoja nivan pa forsvarsutgif-
terna. Avseende ett svenskt Nato-medlemskap dr opinionen fortsatt splittrad dir
véljarna i huvudsak intar samma standpunket som sina respektive partier. Svenskarnas
fortroende for férsvaret 8kar en aning, och forefaller vara i en positiv ldngtidstrend.
Medborgarna anser en rad tinkbara uppgifter till férsvaret vara viktiga, inklusive att
bisti polisen i insatser mot grov kriminalitet. Overlag visar resultaten pa ett starke
opinionsstdd for den forda forsvarspolitiken.

januari 2021 lanserade Férsvarsmakten en serie informationsfilmer med namnet

”Nir kriget kommer”. Trots att titeln anknot till ?Om kriget kommer”, det
informationshifte som distribuerades till svenska hushall under det kalla kriget
(fram till 1983), hade den férmodligen varit otinkbar som myndighetskommu-
nikation for bara nigra ar sedan. Under en relativt lang period har det uppfattats
kontroversiellt att uttala sig om militdra hot mot Sverige. Davarande arméchefen
Anders Brinnstréms uttalande ”vi kan vara i krig inom négra ar” i januari 2016
skapade tidningsrubriker och héjde snabbt temperaturen i forsvarspolitiken
(Haddad, 2016). Formuleringar kring militdra hot skapar dven nu partipolitisk
debatt. Den tidigare formuleringen — att ett militirt angrepp mot Sverige dr
“osannolikt” — har omprévats till formén for formuleringen “ett vipnat angrepp
mot Sverige kan inte uteslutas” (Forsvarsberedningen, 2019:8; Regeringens prop.
2020/21:30). Den senare formuleringen kan uppfattas som att hotbilden mot
Sverige har okat. Regeringen valde emellertid atc i 2021 ars Utrikesdeklaration
inte anvinda denna nya formulering, vilket i riksdagsdebatten foranledde kritik
frin Moderaterna och Centerpartiet.

Vid sidan av debatten om de eventuella militira hotens karaktir rider det
samtidigt bred partipolitisk enighet om behovet av kraftiga f6rstarkningar av det
militira forsvaret. Regeringen kom hésten 2020 tillsammans med Centerpartiet
och Liberalerna 6verens om ett tillskott till forsvaret under de nirmaste dren pd 13
miljarder kronor. Parallellt med forstirkea resurser till det militira forsvaret (och

Berndtsson, Joakim, Bjereld, Ulf & Ydén, Karl (2021). Det kalla krigets aterkomst? Fran osannolikhet till
ténkbar hotbild. | Ulrika Andersson, Anders Carlander, Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) Ingen anledning 303
till oro (?). Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.
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en mindre satsning pa det civila forsvaret) ser vi ocksd en “aterterritorialisering” av
forsvarspolitiken dér virnandet av Sveriges territorium blir en starkare prioriterad
uppgift for det svenska forsvaret, samtidigt som betydelsen av Sveriges deltagande
i internationella insatser tonas ned. Aven virnplikten har ateraktiverats (2017). De
senaste arens SOM-undersdkningar har indikerat att den svenska folkopinionen
bejakar dessa forindringar, som i stora drag utgor en atergang till i sammanhanget
mer kiinda positioner dn inrikeningen mot en internationellt verksam militdr expe-
ditionskar med yrkessoldater. Det finns ett tydligt folkligt stod f6r ett starke milicdre
forsvar inriktat mot forsvar av Sverige och fredsbevarande utlandsuppdrag same for
dterakeivering av virnplikt. Svenskarnas fortroende f6r forsvaret har under senare ar
okat relativt kraftigt efter att ha forsvagats under dren med ”Afghanistandoktrinen”
och inaktiverad virnplikt (Berndtsson, Bjereld & Ydén, 2020).

Forindringen av den svenska forsvarspolitiken sker i en europeisk kontext. Det
politiska landskapet i Europa har forskjutits frin ett nira samarbete mellan EU:s
medlemsstater till 6kat fokus pd grinskontroller och dir Storbritannien i och med
Brexit limnat unionen. Nationalismen har dterkommit som en politisk kraft och
nationalkonservativa partier har skordat framgingar. Covid19-pandemin har ytter-
ligare stirke fokus pa den enskilda nationalstatens rite att kontrollera sina grinser.

I Sverige har den forsvars- och sikerhetspolitiska debatten under det senaste aret
priglats av en lag konflikeniva. Vid sidan av en debatt om hur mycket de svenska
forsvarsanslagen bor hojas och huruvida forsvarsminister Peter Hultqvist till riks-
dagen givit ofullstindig information om kostnadsutvecklingen har det emellertid
ocksé bérjat synas smé tecken till intensifierad debatt om Sveriges forhallningssitt
till Nato. Tillsammans med Sverigedemokraterna har de fyra borgerliga partierna
i riksdagen réstat igenom ett tillkinnagivande dér regeringen uppmanas att
uttala en s kallad Nato-option. En sidan option innebir inte att Sverige soker
medlemskap i Nato, men att Sverige — pd samma sitt som Finland — deklarerar
att man uppritthiller méjligheten att soka medlemskap (Riksdagens protokoll,
2020/21:54). Utrikesminister Ann Linde betonar istillet att det 4r regeringen som
slar fast Sveriges sikerhetspolitiska linje och att en s kallad Nato-option inte ir
aktuell. Det pagar saledes ett slags krypskyttekrig mellan regeringen och delar av
oppositionen i dessa fragor. Men hittills har partierna avhallit sig fran att blasa till
oppen strid. Det dr inte sd ovdntat — i svensk politik finns en tradition att undvika
oppna konflikter om utrikes- och sikerhetspolitiken (Bjereld, 2017).

I detta kapitel studerar vi om och i sé fall pa vilket sitt debatten om en férindrad
militir hotbild och den partipolitiska enigheten om mer pengar till det militdra
forsvaret har paverkat den svenska opinionen i sikerhetspolitiska och forsvars-
politiska fragor. Har till exempel motstindet mot ett svenskt Nato-medlemskap
okat eller minskat? Ar fortroendet for det svenska forsvaret och stodet for forstirkea
resurser till férsvaret orubbat? Vilka uppgifter vill den svenska allminheten atc
forsvaret prioriterar? Den 6vergripande fragestillningen kretsar kring om svenska
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folkets stod for den nuvarande svenska forsvars- och sikerhetspolitiken idr lika
starkt som tidigare.

Tabell 1 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap, 1994-2020
(procent, opinionsbalans)

Varken
Ganska  Ganska bra/ Ganska  Mycket
bra bra daligt daligt daligt Antal ~ Opinions-  Andel
Ar forslag ~ forslag ~ forslag ~ forslag  férslag ~ Summa svar balans  positiva
1994 5 10 37 24 24 100 1607 -33 15
1995 7 11 36 18 28 100 1687 -28 18
1996 6 14 35 20 25 100 1609 -25 20
1997 8 15 39 17 21 100 1589 -15 23
1998 9 13 35 18 25 100 1636 -21 22
1999 8 1" 34 23 24 100 1537 -28 19
2000 9 15 31 19 26 100 1565 -21 24
2001 9 13 29 19 30 100 1596 -27 22
2002 8 14 37 20 21 100 1631 -19 22
2003 8 14 34 20 24 100 1681 -22 22
2004 6 14 33 21 26 100 1664 -27 20
2005 9 13 32 21 25 100 1612 -24 22
2006 7 15 32 22 24 100 1522 -24 22
2007 5 14 36 22 23 100 1562 -26 19
2008 8 16 34 20 22 100 1522 -18 24
2009 9 13 37 18 23 100 1503 -19 22
2010 6 12 35 22 25 100 1539 -29 18
2011 5 14 37 20 24 100 1460 -25 19
2012 6 12 38 19 25 100 1445 -26 18
2013 12 17 37 15 19 100 1557 -5 29
2014 13 18 32 16 21 100 1634 -6 31
2015 17 21 31 12 19 100 1481 +7 38
2016 14 19 35 14 18 100 2980 +1 33
2017 13 16 39 16 16 100 1693 -3 29
2018 10 19 38 14 19 100 1697 -4 29
2019 13 16 38 15 18 100 1563 -4 29
2020 10 17 41 16 16 100 1721 -5 27

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om féljande férslag? Sverige b6r s6ka medlem-
skap i Nato.” Opinionsbalansen visar andelen som tycker att det ar ett mycket eller ganska bra
férslag minus andelen som tycker att det ar ett ganska eller mycket daligt férslag. Vardena kan
darmed variera mellan +100 (alla tycker att det ar ett bra forslag) och —100 (alla tycker att det
ar ett daligt forslag). Positiva varden anger en dvervikt for andelen som anser att det ar ett bra
forslag, medan negativa varden anger en 6vervikt for andelen som anser att det ar ett daligt
forslag. Procentbasen utgdrs av de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1994—-2020.
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Instillningen till ett svenskt Nato-medlemskap

Varje dr sedan 1994 har SOM-institutet undersoke svenska folkets instillning till
Nato-medlemskap. Fram till och med ar 2012 var opinionsliget i fragan stabil —
andelen som ansag att Sverige inte skulle soka medlemskap i Nato var tv4 till tre
ganger sa stor som andelen som ansag att Sverige borde anséka om medlemskap.
Men ar 2013 forindrades opinionen: Nato-motstindet minskade och andelen
som ansdg att Sverige borde ansoka om Nato-medlemskap 6kade. Sedan nagra
ar cillbaka ar grupperna som foresprakar respektive avfirdar ett svenske Nato-
medlemskap ungefir lika stora.

Hur har di Nato-opinionen férindrats under det senaste aret? Har den breda parti-
politiska enigheten om kraftigt héjda forsvarsanslag och den 6kade betoningen pa ett
starke territorialforsvar 6kat eller minskat stodet for ett svenskt Nato-medlemskap?
Tabell 1 redovisar svenska folkets instillning till Nato-medlemskap 1994-2020.

Resultaten i tabell 1 visar att opinionslidget i Nato-frigan ir fortsatt stabilt.
Nato-motstindarna dr nigot fler in Nato-anhingarna, men skillnaden ir liten.
Andelen som anser att det ir ett bra forslag att Sverige soker medlemskap i Nato
uppgar 2020 till 27 procent, vilket ir en minskning med tva procentenheter jamfort
med foregiende 4r. Andelen som anser att det dr ete dalige forslag uppgar «ill 32
procent, jimfoért med 33 procent 2019. Andelen som anser att forslaget varken
ar bra eller daligt uppgar till 41 procent, vilket innebir en liten 6kning frin 38
procent hésten 2019.

Férindringarna 4r smd. Vi kan 4nda notera att andelen som anser att Sverige
ska soka medlemskap i Nato — 27 procent — dr den minsta sedan 2012 dé andelen
uppgick till 18 procent. Andelen som anser att det 4r ett varken bra eller daligt
forslag att Sverige s6ker medlemskap i Nato — 41 procent — dr ddremot den stdrsta
sedan mitningarna pabérjades 1994. Den stora andelen som inte vill ta stillning
kan ses som ett uttryck for att Nato-fragan inte har legat sirskilt hégt upp pa den
politiska dagordningen under de senaste aren.

Kvinnor ir, liksom tidigare r, mer negativt instillda till ett svenskt Nato-med-
lemskap dn vad min ir. Bland kvinnor anser 20 procent att det ir ett bra {orslag
act Sverige ansdker om Nato-medlemskap, medan 31 procent anser att det ir ett
daligt forslag. Bland min anser 34 procent att det ir ett bra forslag, medan 33
procent anser att det ar ett ddligt forslag. Andelen kvinnor som anser ate det 4r ett
varken bra eller daligt frslag uppgar till 49 procent, medan motsvarande andel
bland minnen uppgir till 33 procent. Asiktsskillnader mellan olika ildersgrupper
ar mycket sma.

Hur 6verensstimmer dé de politiska partiernas stillningstaganden med de egna
sympatisorernas? Tabell 2 visar den svenska Nato-opinionen efter partisympati
under dren 2010-2020.
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Tabell 2 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap efter partisympati.
Andel som anser att forslaget &r mycket eller ganska bra, 2010-2020

(procent)

Parti-

sympati [ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
\% 6 11 1 6 12 8 9 10 6 8 12
S 9 11 12 20 22 22 20 16 17 17 17
C 18 16 21 28 34 52 35 29 31 25 19
L 24 30 25 41 50 57 51 36 44 41 39
M 28 31 29 43 47 60 49 50 46 46 42
KD 20 13 22 42 46 54 49 32 43 41 42
MP 8 11 4 16 13 16 13 15 14 17 12
SD 22 13 19 42 38 49 45 44 40 40 41

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken ar din asikt om féljande forslag? Sverige bér séka medlem-
skap i Nato.’ Tabellen redovisar andelen svarande som svarat ‘'mycket bra’ eller 'ganska bra’.
Procentbasen utgors av de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2020.

Resultaten visar att Nato-opinionen till viss del f6ljer blockpolitiken. Nato-motstin-
detir fortfarande storst bland vinsterpartister, miljépartister och socialdemokrater.
Nato-motstdndet dr minst bland moderater, kristdemokrater, Sverigedemokrater
och liberaler. Men bland centerpartister ar Nato-motstindarna klart fler in Nato-
anhingarna, 30 mot 19 procent. Det 4r ocksd i Centerpartiet som flest osikra
sympatisorerna dterfinns, da hela 51 procent anser att det varken ir ett bra eller
daligt forslag ate Sverige s6ker medlemskap i Nato. Sverigedemokraterna dr mot-
standare till svenskt Nato-medlemskap. Av partiets sympatisorer anser emellertid
41 procent att Sverige bor soka medlemskap i Nato, medan endast 23 procent
anser att Sverige inte bér séka medlemskap. Det dr emellertid viktigt att komma
ihdg att nir resultaten bryts ner pa enskilda partier blir antalet svarspersoner ibland
mycket litet, i synnerhet f6r de mindre partierna.

Tinkbart vore att instdllningen till ett svenskt Nato-medlemskap skulle bli allemer
positiv ju mindre fortroende den svarande har for det svenska forsvaret. Tidigare
undersékningar (Berndtsson, Bjereld & Ydén, 2019) har dock visat att relationen
varit den omvinda — ett stérre fértroende f6r forsvaret har istillet sammanhingt
med en positiv instillning till ett svenskt Nato-medlemskap. Hur har dé fortro-
endet for forsvaret utvecklats sedan den f6rra nationella SOM-undersokningen?

Fortroendet for forsvaret

Sedan 2016 har fértroendet for forsvaret stirkes for varje ar och den positiva tren-
den fortsitter. Forsvarets fortroendebalans — alltsd andelen med stort fértroende
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minus andelen med litet fortroende — dr +30 i 2020 ars mitning (en 6kning frin
+2512019 ars mitning) vilket 4r forsvarets hogsta fortroendebalans nagonsin i den
nationella SOM-undersokningens historia (d.v.s. sedan 1986). Aven om forsvaret
de senaste dren noterat endast mindre uppgangar i fortroendebalansen bekriftas
en positiv trend som utgor ett definitive brott med den linga period under 2000-
talets inledning da forsvarets fortroendebalans i regel lig nira noll eller till och
med ldngt under nollstrecket. I figur 1 nedan redovisas fértroendet for férsvaret
samt for polisen och domstolarna (d.v.s. de andra myndigheter som ocksa lyder
direkt under regeringen). Som tidigare berérts i SOM-sammanhang (t.ex. Ydén
& Berndtsson, 2012) si tenderar polisens respektive forsvarets historiska upp-/
nedgingar i fortroendebalans att folja varandra relative vil.

Figur 1  Fértroende fér forsvaret, domstolarna och polisen, 1986—-2020
(balansmatt)
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Kommentar: Fragan lyder’Hur stort fértroende har du for det sétt féljande institutioner och grupper
skoter sitt arbete?’. Svarsalternativen ar’mycket stort fértroende’;’ganska stort fértroende’; 'varken
stort eller litet fértroende’; 'ganska litet fortroende’ samt 'mycket litet fértroende’. Procentbasen
utgdrs av de som besvarat fragan. Fortroendebalansen avser andelen med mycket eller ganska
stort fortroende minus andelen med ganska eller mycket litet fortroende.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986—2020.

12020 ars undersdkning uppger 46 procent ett mycket eller ett ganska stort fortro-
ende for férsvaret (en uppging fran 42 procent 2019 ars undersokning) medan 16
procent uppger mycket eller ganska litet fértroende (aningen ned frdn 17 procent i
2019 érs undersokning). En skillnad i férsvarsfértroende mellan kvinnor och mén

308



Det kalla krigets dterkomst? Frin osannolikbet till tinkbar hotbild

kvarstir men minskar ndgot. Bland kvinnor var férsvarets fortroendebalans +33
(upp frin +31 i 2019 4rs mitning) och bland min +25 (en uppging fran +16).
Avseende dldersgrupper si har fortroendet for forsvaret 6kat i dem alla, men stora
skillnader kvarstir. I den yngsta gruppen (18-49 ar) ir fortroendebalansen +47
(upp frin +37 i 2019 4rs mitning) medan i den ildsta gruppen (65-85 ar) ir
fortroendebalansen +16 (upp fran +13 1 2019 drs mitning).

Tabell 3 Fértroende for forsvaret efter kén, alder och partisympati, 2020
(procent, balansmatt)

Varken Fortroende- | (Fértroende-
Mycket ~ Ganska stort Ganska Mycket balans balans, extra
stort stort eller litet litet litet Summa  Antal bland dem | undersdkning
fortroende fortroende fortroende fértroende  fortroende procent svarande | med asikt 2020%)
Samtliga 14 32 38 11 5 100 1755 +30 (+48)
Kon
Kvinna 14 32 41 9 4 100 909 +33 (+51)
Man 14 32 35 15 5 100 843 +25 (+43)
Alder
16-29 ar 23 36 29 7 5 100 262 +47 (+56)
3049 ar 14 33 37 13 3 100 490 +31 (+52)
50-64 ar 14 35 39 9 3 100 433 +37 (+49)
65-85 ar 9 27 44 14 6 100 570 +16 (+38)
Partisympati
V 9 25 48 9 9 100 160 +16 (+29)
S 16 33 42 7 2 100 457 +40 (+54)
C 12 34 43 10 1 100 143 +35 (+54)
L 18 33 36 10 3 100 67 +38 (+59)
M 13 36 35 13 3 100 317 +33 (+52)
KD 15 31 31 16 7 100 108 +23 (+56)
MP 15 36 31 14 4 100 84 +33 (+49)
SD 9 28 35 20 8 100 218 +9 (+30)

Kommentar: Fragan lyder 'Hur stort fértroende har du fér det sétt foljande institutioner och
grupper skéter sitt arbete?’. Svarsalternativen ar 'mycket stort fértroende’; 'ganska stort fortro-
ende’; 'varken stort eller litet fértroende’; 'ganska litet fértroende’ samt 'mycket litet fértroende’.
Procentbasen utgdrs av de som besvarat fragan i den ordinarie undersékningen 2020. Fortroen-
debalansen avser andelen med mycket eller ganska stort fértroende minus andelen med ganska
eller mycket litet foértroende. Siffror inom parentes anger fortroendebalans i SOM-undersékning
om coronaviruset 2020.

Kélla: Den nationella SOM-undersokningen 2020; * SOM-undersékning om coronaviruset 2020.

Allra storst fortroende f6r forsvaret uppger sympatisorer till Socialdemokraterna:
49 procent av dem uppger mycket eller ganska stort fértroende, medan bara 9
procent uppger mycket eller ganska litet fortroende (siledes +40 i fortroendebalans).
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Nistan lika stort fortroende for forsvaret uppger Liberalernas sympatisorer med
+38 i fortroendebalans, och strax under dem édterfinns sympatisorer till Center-
partiet (+35 i fortroendebalans) och till Miljopartiet respektive Moderaterna (bada
med +33 i fortroendebalans). Det enda parti vars sympatisorer uppger ett mindre
fortroende for forsvaret i 2020 drs mitning jamfort med 2019 idr Kristdemokra-
terna. Bland KD-sympatisorer noteras en fortroendebalans pa +22 (tydligt ned
frén +37 12019 ars mitning). Forindringen bland KD-sympatisorerna bestar bide
i en mindre andel som uppger mycket eller ganska stort fértroende f6r forsvaret
(46 procent, ned fran 55 procent féregiende ar) och en stérre andel som uppger
mycket eller ganska litet fortroende (23 procent, upp fran 18 procent foregiende
ar). Vinsterpartiets sympatisdrer noterar +16 i fortroendebalans (en uppgang
frin +8 1 2019 irs mitning) medan Sverigedemokraternas sympatisdrer noterar
+9 i fortroendebalans (en uppging fran +5 i 2019 érs mitning). 2020 ars SOM-
undersokning ir den tredje i rad dir férsvaret noterar en positiv fértroendebalans
bland SD-sympatisorer.

Majligen finns ytterligare ledtradar angiende fortroendet for forsvaret i resultaten
fran den extraundersékning som SOM-institutet genomfdrde under april-juni 2020
for att undersoka svenskarnas fértroende for myndigheter och institutioner under
coronapandemin (se siffror inom parentes i tabell 3). I SOM-undersdkningen
om coronaviruset noterade Forsvarsmakeen hela +48 i fértroendebalans och det
uppgivna fortroendet var storre i alla kategorier, uppdelat pa kon, alder respektive
partisympati. Extra stor fortroendeférindring jimfért med ordinarie nationella
SOM-undersékningar uppvisade Kristdemokraternas sympatisérer, vars fortroende-
balansvar +56 (att jimféra med +22 i den nationella SOM-undersékningen). Men
dven bland flera andra partiers sympatisorer ligger fortroendet for forsvaret tydligt
hégre i 2020 drs SOM-undersékning om coronaviruset.

Hur kan dessa skillnader forstas? Ett rimligt antagande ér att det uppgivna
fortroendet i undersokningen om coronaviruset 2020 skiljer sig fran det som
uppmitts i de ordinarie nationella SOM-undersékningarna. Fortroende for
sambhillsinstitutioner sammanhinger med en rad faktorer och fortroendeméttet
ar erkidnt komplext. Fortroende paverkas av hur vikeig en institution uppfattas
vara men dven av hur vil/illa institutionen uppfactas fungera — silunda blandas
virdering av en institutions betydelse med utvirdering av dess funktion. Ert dill
exempel ganska litet fortroende” kan tolkas som att en institution uppfattas som
inte sidrskile viktig men dock fungerar nigorlunda. En lika méjlig tolkning 4r atc
institutionen uppfattas vara mycket viktig men inte alls fungerar pd ett bra sitt.

I den extra SOM-undersokningen om coronaviruset 2020 kan den militira
formégan tinkas ha tillmitts en mindre betydelse dn normalt for vilket fértroende
som uppgivits. Eftersom coronaviruset inte utgor ett militirt hot har fértroendet
for forsvaret sannolikt beddmts frimst utifran insatser relaterade till pandemin (se
ocksd Bengtsson, Brommesson & Edstrom, 2020). Antagandet skulle stodjas av
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den generellt hogre fértroendebalansen, och inte minst det stora fortroende som
uppgivits av SD- respektive KD-sympatisorer. I resultaten frdn 2020 &rs ordina-
rie SOM-undersokning ser vi tva saker. Dels ser vi att fortroendet for forsvaret
forvisso 6kat bland sympatisérer till Sverigedemokraterna, men inte sa kraftigt
som i SOM-undersokningen om coronaviruset 2020. Dels ser vi att fortroendet
for forsvaret inte kat bland sympatisorer till Kristdemokraterna, utan tvirtcom
minskat relativt kraftigt, d.v.s. tvirt emot noteringen i SOM-undersckningen om
coronaviruset 2020.

Fortroendet for forsvaret i SOM-undersékningen om coronaviruset 2020 jamfort
med fortroendet i de ordinarie nationella SOM-undersékningarna anknyter till
fragan om vilka av forsvarets uppgifter som svenskarna anser viktiga. En av de upp-
gifter till forsvaret som i regel noterar stdrst stdd dr att bista civila myndigheter vid
krissituationer i Sverige, d.v.s. precis vad som varit fallet under Coronapandemin.

Forsvarets uppgifter

Sedan 2011 har frigor om hur svenskarna ser pa forsvarets uppgifter funnits med
i flera SOM-undersékningar. Under det senaste decenniet har en rad férandringar
genomfodrts som kan tinkas paverka hur svenskarna virderar dessa uppgifter. Inte
minst har det skett en f6rskjutning mot 6kat fokus pé det territoriella frsvaret. 1
ljusetav vad som uppfattas vara en férsimrad sikerhetssituation i Sveriges niromrade
har totalférsvarsplaneringen aterupptagits (2015), virnplikten har dteraktiverats
(2017) och genom det senaste forsvarsbeslutet (2020) inleds en omfattande ekono-
misk satsning pd bade det militira och civila férsvaret under perioden 2021-2025.
Samtidigt har Sverige en ling historia av deltagande i bland annat FN:s fredsbeva-
rande insatser. Visserligen dr Sverige fortsatt engagerat i militira insatser utomlands,
men i visentligt mindre omfattning 4n tidigare. Fér nirvarande tjdnstgor enligt
Forsvarsmakten 305 personer i utlandstjinst, de flesta inom ramen for insatsen i
Mali (Férsvarsmakten, 28 februari 2021). Hur bedémer d3 svenskarna forsvarets
uppgifter och kan vi se nigon f6érindring ver tid?

Som framgar av tabell 4 anser en stor andel att forsvaret av svenske territorium,
skydd av centrala samhillsfunktioner samt ace bista civila myndigheter vid krissi-
tuationer 4r viktiga uppgifter f6r Forsvarsmakten. Hir ser vi inte heller nagra storre
forandringar sedan mitningen 2015. Deltagande i fredsbevarande och humanitira
insatser anses ocksd viktiga, dock i nigot mindre utstrickning dn de mer nationelle
fokuserade uppgifterna. Hir ser vi ocksd en minskning i andelen som anger att
dessa funktioner ir viktiga eller mycket viktiga, sirskilt nir det giller frigan om
att delta i humanitira hjilpinsatser dir opinionsbalansen forindracs fran +86 dill
+76. Overlag verkar svenskarnas uppfattningar om forsvarets uppgifter alltsa vara
i linje med ett 6kat fokus pa nationellt forsvar.

For forsta gdngen ingdr ocksa frigan om att bistd polisen vid insatser mot grov
kriminalitet. Férsvarets medverkan i polisiira uppgifter ir alltsedan Adalshindel-

311



Joakim Berndtsson, Ulf Bjereld och Karl Yeén

serna 1931 en kinslig fraga i Sverige. D4 skots fem personer i samband med en
arbetskonflikt ihjil av militdir som stod under polismans befil. I dag férbjuder
Férordningen om Foérsvarsmaktens stod till civil verksamhet (2002:375) att
militdr personal sitts in vid hindelser dir man kan tvingas anvinda tving eller
vald mot enskilda. Diremot ger lagen om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekimpning (2002:343) polisen ritt att begira stdd frin Forsvarsmak-
ten for att bekdmpa terroristbrott. Tabell 4 visar att det finns ett stdd i opinionen
for samverkan mellan polis och forsvar i kampen mot grov brotuslighet. Hela 78
procent av de svarande anser att det dr en viktig uppgift f6r Férsvarsmakten att
bista polisen vid insatser mot grov kriminalitet.

Tabell 4 Uppgifter for férsvaret, 2015 och 2020 (procent, balansmatt)

Inte Inte Ingen Opinions-
Mycket ~ Ganska  sarskilt alls upp- Summa balans
viktig viktig viktig viktig fattning  procent (2015)

Forsvara Sveriges granser mot
hot fran andra lander 60 25 7 2 6 100 +82 (+84)

Skydda centrala samhalls-
funktioner mot terrorangrepp 73 20 2 0 5 100  +96 (+96)

Genomfdra operationer for att
avséatta ledare i diktaturer 11 19 23 28 19 100 -26 (-25)

Hindra andra landers ledare
fran att anvanda vald mot
protesterande medborgare 21 31 18 15 15 100  +24 (+22)

Delta i fredsbevarande
operationer i FN:s regi 34 45 9 3 9 100 +72 (+78)

Delta i humanitara hjalp-
insatser i andra lander 39 44 8 2 7 100  +76 (+86)

Bista civila myndigheter vid
krissituationer i Sverige 60 29 3 1 7 100  +92 (+92)

Bista polisen vid insatser
mot grov kriminalitet 54 24 8 6 8 100  +70 (--)

Kommentar: Fragan lyder 'Det har diskuterats vilka uppgifter den svenska férsvarsmakten ska
ha i framtiden. Hur viktiga anser du att nedanstaende uppgifter &r?’. Svarsalternativen ar’mycket
viktig'; 'ganska viktig'; ’inte sérskilt viktig'; ’inte alls viktig’ samt’ingen uppfattning’. Procentbasen
utgors av de som besvarat fragan. Opinionsbalansen avser andelen som svarat mycket eller
ganska viktigt minus andelen som svarat inte sarskilt eller inte alls viktigt. Balansmattet inkluderar
endast svarande som uttryckt en asikt i fragan. Totalt antal svarande varierar mellan 1 735—1 755.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2015 och 2020.
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Forsvarsutgifterna

Det senaste forsvarsbeslutet (2021-2025) innebir en omfattande ekonomisk sats-
ning pa det svenska militdra forsvaret; totalt 6kar forsvarsbudgeten med nistan
29 miljarder till 89 miljarder &r 2025 (Regeringens proposition 2020/21:30: 91).
Svenskarnas dsikter om forsvarsutgifterna har varierat 6ver tid, men frin omkring
2013 har motstdndet mot att minska forsvarsutgifterna vuxit. Frigan om att
minska forsvarsutgifterna har funnits med i SOM-undersokningen de flesta ar
sedan mitningarna startade 1986.

Figur 2 Instéllning till att minska férsvarsutgifterna, 1986—-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om féljande férslag? Minska férsvarsutgifterna.’
Svarsalternativen ar ‘'mycket bra férslag’, ‘ganska bra férslag’, 'varken bra eller daligt forslag’,
‘ganska daligt férslag’ samt ‘mycket daligt férslag’. Bra forslag visar andel mycket och ganska
bra forslag. Daligt forslag visar andel ganska och mycket daligt forslag. Procentbasen utgors av
de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986—2020.

I 2020 ars mitning uppger 46 procent att forslaget “minska forsvarsutgifterna”
ar ganska eller mycket daligt, medan 16 procent anser att forslaget ar ganska eller
mycket bra. 12020 ars métning stills ocksé frigan om forsvarsutgifterna pa tvé sitt.
Forattundvika att frigans formulering paverkar svarsmoénstren kompletteras fragan
om att “minska forsvarsutgifterna” med en friga om att "6ka forsvarsutgifterna’.
Tabell 5 nedan visar hur svarspersonerna stiller sig till att 6ka forsvarsutgifterna.

313



Joakim Berndtsson, Ulf Bjereld och Karl Yeén

Tabell 5 Instéllning till att 6ka férsvarsutgifterna, 2020 (procent, balansmatt)

Varken
Mycket Ganska braeller Ganska  Mycket
bra bra daligt daligt daligt Summa Antal Balans-

forslag ~ forslag forslag forslag forslag ~ procent svarande matt
Samtliga 12 25 41 13 9 100 1730 +15
Kon
Kvinna 9 20 49 14 8 100 891 +7
Man 14 30 33 13 10 100 836 +21
Alder
16-29 ar 12 17 47 14 10 100 249 +5
30-49 ar 11 25 42 14 8 100 488 +14
50-64 ar 13 27 40 12 8 100 429 +20
65-85 ar 11 25 39 15 10 100 564 +11
Partisympati
\% 8 12 43 13 24 100 160 -17
S 6 23 46 17 8 100 459 +4
C 4 23 50 15 8 100 142 +4
L 15 29 42 6 8 100 66 +30
M 15 37 32 11 5 100 319 +36
KD 14 36 32 11 7 100 106 +32
MP 4 11 46 21 18 100 85 -24
SD 23 26 36 9 6 100 215 +34

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din &sikt om féljande férslag? Oka férsvarsutgifterna’.
Svarsalternativen ar ‘'mycket bra férslag’; 'ganska bra forslag’; 'varken bra eller daligt forslag’;
‘ganska daligt forslag’ samt 'mycket daligt forslag’. Procentbasen utgdrs av de som besvarat
fragan. Balansmattet avser andelen som svarat mycket eller ganska bra forslag minus andelen
som svarat mycket eller ganska daligt férslag. Balansmattet inkluderar endast svarande som
uttryckt en asikt i fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Som framgdr av tabellen finns det ett relativt starke stéd for atc 6ka forsvarsuc-
gifterna bland svenskarna; 37 procent anser att forslaget dr bra eller mycket bra,
medan 22 procent anser att forslaget 4r déligt eller mycket daligt. Vi kan vidare
observera att kvinnor ir mindre positiva till forslaget 4n min, samt atc V- och
MP-sympatisorer har stérst andel negativt instillda. En rimlig slutsats dr dock att
stodet for att oka forsvarsutgifterna (opinionsbalans +15) dr svagare dn motstandet
avseende att minska dem (opinionsbalans -30). Vissa svarande ir saledes ovilliga
att minska férsvarsutgifterna, men féresprakar dirmed inte att samma utgifter skall
oka. Det aterstar att se om den nu inledda satsningen pa forsvaret kommer att
leda till férindringar i svaren om fSrsvarsutgifter i framtida SOM-undersékningar.
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Slutord

I flera avseenden finns ett folkligt stod for den nuvarande forsvarspolitiska linjen
med ett okat fokus pa forsvaret av Sverige; ndgot som vi ocksd kunnat konstatera i
tidigare undersékningar (Berndtsson, Bjereld & Ydén, 2019, 2020). De uppgifter
som férknippas med nationellt forsvar anses viktiga av en stor andel av svenskarna.
Detta giller bade de uppgifter som rér det militdra forsvaret, men ockséd uppgifter
ddr Forsvarsmakten ger stdd till samhillet i andra situationer, inklusive att bista
polisen vid insatser mot grov kriminalitet. Fortroendet for forsvaret fortsitter att
vixa nagot, och det finns ett visst stod f6r forslaget ate 6ka forsvarsutgifterna — dven
om vi ocksd noterar stora skillnader mellan olika grupper och partiers sympatisérer.
Det senaste forsvarsbeslutet innebir stora ekonomiska satsningar pa det militira
forsvaret och pé dteruppbyggnaden av totalforsvaret, och det kan tdnkas att instill-
ningen till forsvarets finansiering kan komma att forindras om andra ekonomiska
satsningar uteblir eller blir mindre 4n férvintat. Nir det giller Nato-frégan kon-
staterade vi inledningsvis att det finns en politisk debatt om Sveriges position och
om en s.k. Nato-option. Négon sadan option finns inte i dagsliget, och vi kan inte
heller se nagra storre forindringar i opinionen om Nato. En stor andel (omkring
40 procent) av svenskarna anger att forslaget om ett svenskt Natomedlemskap ir
varken bra eller daligt”, vilket i sin tur tyder pa att den nuvarande debatten inte
lyft frigan eller skapat visentligt fler anhingare eller motstindare.

Avslutningsvis kan vi konstatera att stodet for den forsvarspolitik som fors for
nirvarande ir relative starkt. De forindringar som genomfors paminner om en
dtergang till positioner och idéer som formade svensk forsvarspolitik under det
kalla kriget. Detta dr i sin tur forankrat i en bred uppfattning om ett forsimrat
sikerhetsldge i vart niromrade. I ljuset av dessa bedomningar och aterkommande
uppmaningar om behovet av att forbereda for om — eller till och med ndr — kriget
kommer idr det knappast férvanande att stddet f6r okade satsningar pa det militira
forsvaret av Sverige dr fortsatt starke. Infér kommande valrérelse och riksdagsval
(2022) blir det intressant att se vilken roll férsvarsfrigorna far, och vilka forind-
ringar ett eventuellt regeringsskifte kan komma att innebira.
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VILKA VAR DET SOM ANDRADE SIG OM
FLYKTINGPOLITIKEN EFTER 20152

MARIE DEMKER

Sammanfattning

Den svenska opinionen blev fram till 2015 i princip allt mindre restriktiv avseende
invandring och flyktingmottagning. Sedan 2016 har emellertid opinionsliget blivit
avsevirt mer restriktivt. Vilka dr de grupper som dndratsig mellan 2015 och 2020 och
hur skall vi forstd bakgrunden till den forindringen? I det hir kapitlet identifierar vi
sympatisorer till Kristdemokraterna och Moderaterna som de partisympatisrer som
dndrat sig mest. Vi konstaterar ocksé att det i forsta hand dr de med lagre utbildning
som idndrat sig under tidsperioden. Det 4r i storst utstrickning personer 6ver 50 ar
som har gatt i mer restriktiv riktning. Hégutbildade, yngre och personer till vinster
i politiken har dndrat sig i betydligt mindre utstrickning dn 6vriga och stdr kvar vid
en mer generds hallning. Utrymmet for opinionsbildning till formén for en mer
generds invandringspolitik 4r trots det litet da de tre stdrsta partierna alla dnskar se
en okad restriktivitet.

Motsti’mdet bland svenskar mot att ta emot flykeingar ligger fortsatt pd en hog
nivd. Under hosten 2020 anség 59 procent av svenskarna att det var ett bra
forslag att ta emot firre flyktingar och endast 19 procent sig det som ett daligt
forslag (figur 1). Skillnaden mellan 2019 och 2020 i4r férsumbar, den avgorande
forindringen i opinionen kring flyktingmottagande intriffade redan 2016. Fran
att den svenska befolkningen mitt under brinnande flyktingkris 2015 uppvisade
det lagsta motstdndet mot att ta emot flyktingar som uppmites av SOM-institutet
sedan 1990 steg motstindet redan 2016 kraftigt och har sedan dess ytterligare 6kat
for att idag ligga pa samma nivder som under tidigt 1990-tal. Men ar 1993, da
motstandet var lika stort som 2020, beviljade Sverige ca 90 000 uppehéllstillstind
till flyktingar och deras anhériga medan motsvarande grupp under 2020 utgjordes
av ca 50 000 minniskor. De flyktingar som kom till Sverige i borjan av 1990-talet
och fick uppehallstillstdnd var till évervigande del minniskor som flydde frin
krigen pa Balkan. Dagens uppehallstillstind — som numera i huvudsak ir tillfilliga
och inte som pa 1990-talet permanenta — ges istillet till flyktingar fran afrikanska
linder och mellandstern.

Men den stora f6rindringen i opinionen mellan 2015 och 2016, och det trendbrott
som forindringen blev, utgér fortfarande en intressant forskningsfraga. I enlighet
med tidigare forskning och teoretiska forutsigelser var det sannolikt de besluc i

Demker, Marie (2021). Vilka var det som &ndrade sig om flyktingpolitiken efter 2015?. | Ulrika Andersson,
Anders Carlander, Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). Géteborg: SOM-institutet, 317
Goteborgs universitet.
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restriktiv riktning som togs under vintern 2015-2016 som péverkade opinionens
stillningstaganden det paféljande dret. (Demker & van der Meiden, 2016:203-204;
Demker2017:486-487; Odmalm & Dembker, 2021; se dven Pierson, 1993) Frigan
kvarstar anda, vilka grupper dr det som 4ndrat sig? Kan forindringen knytas till
partipolitiska, ideologiska eller socio-ckonomiska faktorer? I sd fall, hur ser det
monstret ut? Det dr de dvergripande forskningsfragorna for det hir kapitlet. Jag
kommer att jimfora opinionsliget inom olika grupper vid olika tidpunkter for
att utrdna om det 4r vissa grupper som i storre utstrickning dn andra har dndrac
uppfattning. I det syftet kommer jag att anvinda mig av specifika enkitfragor som
stillts i SOM-undersokningen om svensk flyktingpolitik men ocksd av motsvarande
fragor om arbetskraftsinvandring, mangkulturalitet och intresse for flyktingpolitik.

Figur 1 Andel som anser det vara ett bra respektive daligt forslag att ta
emot férre flyktingar i Sverige, 1990-2020 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder 'Ta emot férre flyktingar
i Sverige’ och svarsalternativen var 'Mycket bra férslag’, 'Ganska bra férslag’, 'Varken bra eller
daligt forslag’, 'Ganska daligt férslag’ samt 'Mycket daligt férslag’. Den redovisade siffran utgor
andelen som svarat mycket eller ganska bra forslag. Endast personer som besvarat fragan ar
medtagna i procentbasen. Totalt antal svarande varierar mellan 1 512 och 7 130.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1990-2020.
Flyktingmottagning

Sedan linge ir fragan om flyktingmottagning en partipolariserad friga. Mode-
rata sympatisorer var under 1990- och 2000-talet de mest restriktiva ifriga om
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flyktingmottagning. Men sedan Sverigedemokraterna kom in i riksdagen 2010
och direfter 6kat kraftigt i opinionen ir det numera den gruppen sympatisdrer
som 4r de mest restriktiva. Moderata sympatisorer har under en {6ljd av ar varit
de nist mest restriktiva medan sympatisorer till Miljopartiet och Vinsterpartiet
varit de minst restriktiva. I undersokningen 2020 4r det dock Kristdemokraternas
sympatisorer som dr nist mest restriktiva medan Miljopartiets sympatisorer dr de
minst restriktiva.

Under 2020 utgor sympatisorer till Sverigedemokraterna, Moderaterna och
Kristdemokraterna en grupp medborgare med en starke restriktiv héllning avse-
ende flyktingmottagning (figur 2). Nivéerna i sympatisorsgrupperna ligger nira
varandra (79, 81 och 95 procent vill ta emot firre flyktingar) och med ett stort
avstand till vriga partisympatisorer.

Figur 2 Svenska folkets instéllning till flyktingmottagning efter partisympati.
Andel som angivit att det ar ett mycket eller ganska bra férslag att
ta emot férre flyktingar, 2015 och 2020 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder 'Ta emot férre flyktingar
i Sverige’ och svarsalternativen var 'Mycket bra férslag’,’Ganska bra forslag’, 'Varken bra eller
daligt forslag’, ’Ganska daligt forslag’ samt 'Mycket daligt férslag’. Den redovisade siffran utgor
andelen som svarat mycket eller ganska bra. For att mata partisympati stélldes fragan ' Vilket parti
tycker du bast om idag?’. Endast personer som besvarat fragan ar medtagna i procentbasen.
Totalt antal svarande ar 4 208 respektive 7 130.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2015 och 2020.
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I en mellangrupp dterfinns 2020 sympatisérer till Liberalerna och Socialdemokra-
terna vars motstand ligger ungefir pa samma niva som genomsnittet i befolkningen
(51 respektive 48 procent vill ta emot firre flyktingar). I en tredje grupp éterfinns
Vinsterpartiets och Centerpartiets sympatisorer som ir ytterligare mindre restriktiva
(26 respektive 33 procent vill ta emot firre flyktingar) samt dven Miljopartiets
sympatisorer som uttrycker ett avsevirt ligre motstdnd mot att ta emot flyktingar
dn alla 6vriga partisympatisorer (17 procent vill ta emot firre flyktingar).

Om vi istdllet tittar pd situationen ar 2015, allesd det &r nir motstdndet mot att
ta emot flyktingar i Sverige var det ldgsta sedan dtminstone 1990, 4r monstret ett
annat. Sverigedemokraternas sympatisérer ir fortsatt de absolut mest restriktiva
(93 procent vill ta emot firre flyktingar) men i gruppen av sympatisorer till Mode-
raterna och Kristdemokraterna aterfinns inte alls motsvarande restriktivitet (figur
2). Istillet utgor dessa sympatisorer en egen grupp dir motstindet ligger ungefir
pa genomsnittet for befolkningen (42 respektive 40 procent vill ta emot firre flyk-
tingar). Sympatisorer till Socialdemokraterna, Liberalerna och Centerpartiet utgor
en tredje grupp med ligre motstind 4n genomsnittet (30 respektive 26 procent vill
taemot firre flyktingar) och den fjirde gruppen med partisympatisorer som ir som
allra minst restriktiva utgdrs av sympatisdrer till Vinsterpartiet och Miljopartiet
(13 procent i bada grupperna vill ta emot firre flyktingar).

Oavsett hur stort motstandet ar generellt kan vi iaketa ett fordndrat partimons-
ter mellan 2015 och 2020. Kristdemokraternas och Moderaternas sympatisorers
motstind mot flyktingar har 6kat avsevirt mer 4n bland andra sympatisorer (figur
2). Den genomsnittliga skillnaden i befolkningen mellan 2015 och 2020 4r 19
enheter, bland Kristdemokraternas sympatisorer ar okningen 41 enheter och bland
moderaternas sympatisdrer 37 enheter. Bland liberalernas sympatisorer och Social-
demokraternas sympatisérer motsvarar 6kningen av motstandet genomsnittet i
befolkningen och bland Miljépartiets och Centerpartiets sympatisorer dr det ligre
dn genomsnittet. Motstindet bland Vinsterpartiets sympatisorer har visserligen kat
mindre dn genomsnittet i befolkningen men motstdndet har samtidigt dubblerats,
frén 13 procent till 26 procent som vill ta emot firre flyktingar. Sverigedemokra-
ternas sympatisorer har inte dndrat sig alls.

Under perioden mellan 2015 och 2020 har saledes opinionsutvecklingen fort
de tidigare borgerliga allianspartierna avsevirt lingre ifrdn varandra avseende dsik-
ten om flyktingmottagning. De bada regeringspartiernas sympatisorer har ocksa
glidit lingre ifran varandra i fraga om flyktingmottagning medan Centerpartiets
och Vinsterpartiets sympatisrer nirmat sig varandra. Liberalernas och Social-
demokraternas sympatisorer ligger fortsatt nira varandra. Men, noterbart ir att
Miljopartiets och Centerpartiets sympatisorer ir de som paverkats allra minst av
den generella opinionsforindringen.

Den flyktingpolitiska kartan bland partisympatisérerna har onekligen ritats
om under de fem aren mellan 2015 och 2020. Sympatisérer till Moderaterna och
Kristdemokraterna har nirmat sig Sverigedemokraternas hillning samtidigt som
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de s.k. januaripartierna gitt at varsitt hall i samma friga; Liberalernas sympatisorer
har foljes 4t med Socialdemokraternas medan Centerpartiets inte 6kat sitt mot-
stdnd i samma utstrickning och nu befinner sig i ett kluster pa andra sidan skalan,
tillsammans med Vinsterpartiets och Miljopartiets sympatisorer.

Om vi limnar partisympatisorerna och tittar nirmare pd vilka grupper i befolk-
ningen som 4ndrat sig mest mellan 2015 och 2020 dcterfinns forindringen primirt
bland dem 6ver 50 ar och bland dem med en eftergymnasial utbildning men utan
hogskoleutbildning. Atcalder och utbildning har ett starke samband med attityden
till flyktingmottagningen ir vilkint. Som framgar av tabell 1 4r min mer restrik-
tiva dn kvinnor, dldre mer restriktiva n yngre och ligutbildade mer restriktiva dn
hogre utbildade. I tabellen framgar dock ocksa att restriktiviteten 6kat mest bland
de medelilders och de medelutbildade; alltsd yrkesverksamma min och kvinnor
over 50 ar och med kortare yrkes- eller hogskoleutbildning efter genomgéngen
grundskola och gymnasium/motsvarande.

Tabell 1 Svenska folkets instéllning till flyktingmottagning efter kén, alder
och utbildning. Andel som anger att det ér ett mycket eller ganska
bra forslag att ta emot férre flyktingar, 2015 och 2020 (procent)

2015 2020 Differens
Samtliga 40 59 +19
Kén Kvinnor 36 54 +18
Man 45 64 +19
Alder 16-29 ar 37 47 +10
3049 ar 38 53 +15
50-64 ar 39 63 +24
65-85 ar 45 67 +22
Utbildning Grundskola 53 70 +17
Gymnasium 46 66 +20
Eftergymnasial 38 61 +23
Hogskola/universitet = 3 ar 29 47 +18

Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder 'Ta emot férre flyktingar
i Sverige’ och svarsalternativen var 'Mycket bra férslag’,’Ganska bra forslag’, ’Varken bra eller
daligt férslag’, ’Ganska daligt férslag’ samt ’Mycket daligt férslag’. Den redovisade siffran ar
andelen som svarat mycket eller ganska bra. Endast personer som besvarat fragan ar medtagna
i procentbasen. Totalt antal svarande varierar mellan 4 548 och 7 130.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2015 och 2020.

De grupper som dndrat sig mest mellan 2015 och 2020 ir saledes personer i dvre
medeldldern, personer med en utbildning utéver gymnasieniva samt (som framgick
i figur 2) sympatisorer till Moderaterna och Kristdemokraterna.
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Arbetskraftsinvandring

Men ir instdllningen till invandring densamma oavsett om vi talar om flyktingar
eller arbetskraft?! Ser vi samma ménster dven i attityden till arbetskraftsinvandring?
Som framgir av figur 3 ir viljan att 6ka arbetskraftsinvandringen en spegelbild av
restriktiviteten ifraga om flyktingmottagning. Det dr 2020 Centerpartiets, Vinster-
partiets och Miljopartiets sympatisdrer som i storst utstrickning tycker det dr ett
bra forslag att 6ka arbetskraftsinvandringen. Men ocksa Liberalernas sympatisorer
befinner sig i denna fraga i samma grupp. Socialdemokraternas och Moderaternas
sympatisorer dr bdda mindre positiva till 6kad arbetskraftsinvandring och Krist-
demokratiernas och Sverigedemokraternas sympatisorer dr absolut minst positiva.
Om vi jamfér sympatisorsgruppernas attityd till flykcingmottagning respektive
arbetskraftsinvandring ar 2020 4r det endast Liberalernas sympatisérer som skiljer
ut sig genom att vara genomsnittligt restriktiva avseende flyktingmottagning och
samtidigt de mest positiva till arbetskraftsinvandring.

Figur 3 Svenska folkets instéllning till arbetskraftsinvandring efter
partisympati. Andel som angivit att det &r ett mycket eller ganska
bra forslag att 6ka arbetskraftsinvandringen till Sverige, 2015 och
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Kommentar: Férslaget som svarspersonerna fick ta stéllning till lyder 'Oka arbetskraftsinvand-
ringen till Sverige’ och svarsalternativen var’Mycket bra forslag’,’ Ganska bra férslag’,’ Varken bra
eller daligt forslag’,’ Ganska daligt férslag’ samt’Mycket déligt férslag’. Den redovisade siffran ar
andelen som svarat mycket eller ganska bra. Endast personer som besvarat fragan ar medtagna
i procentbasen. Totalt antal svarande ar 1 636 respektive 7 130.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2015 och 2020.
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Skillnaderna mellan 2015 och 2020 ir avsevirt mindre avseende arbetskraftsin-
vandring 4n ifriga om flyktingmottagning. De sympatisérsgrupper som indrat
sig mer dn genomsnittet dr Vinsterpartiets, Miljopartiets, Moderaternas och
Kristdemokraternas sympatisérer — och de har alla blivit mindre positiva till
arbetskraftsinvandring. Virt att notera ir att de partier vars sympatisorer tillhor
de minst restriktiva avseende flyktinginvandring (Vinsterpartiet och Miljépartiet)
samtidigt har blivit mindre positiva till arbetskraftsinvandring.

En rimlig tolkning av jimforelsen mellan attityden till arbetskraftsinvandring
och flyktinginvandring ar att f6r partisympatisorerna till hoger ar bada frimst en
generell friga om invandring till Sverige, ndgot som dessa 4r kritiska till. Men f6r
Miljopartiets och Vinsterpartiets sympatisorer, som dr minst restriktiva ill flyk-
tingmottagning, ir frigorna av olika karaktir. De senare dr ocksa de som dndrat sig
mest ifriga om arbetskraftsinvandring. Attityden i dessa sympatisorsgrupper skiljer
sig darfér at med hinvisning till vilka motiv den som invandrar till Sverige har.

Ett mangkulturellt samhille

Diskussionen om flyktingmottagning och arbetskraftsinvandring har bdda en tydlig
ekonomisk komponent. Att ta emot och bereda plats for minniskor som flyr frin
krig, forfoljelse och som kanske varit pa flyke i flera r, dr naturligevis initiale ett
ckonomiskt dtagande. P4 samma sitt dr frigan om arbetskraftsinvandring en fraga
om behoven pé arbetsmarknaden och om forméigan att f6rsorja sig sjdlv i vare land.
Men attityden till etc samhille som priglas av mangkultur, alltsa av olika kulturella
grupperingar med olika livsstilar, och som i f6rsta hand utvecklas mot heteroge-
nitet 4r endast i perifer mening ekonomisk. Den som av ekonomiska skil inte
vill ta emot fler flyktingar och den som tycker att arbetsmarknaden i f6rsta hand
skall 6ppnas f6r dem som redan finns i landet kan 4ndé bejaka ett samhille som
priglas av méangfald och kulturell ppenhet. Frigan om mangkultur torde darfor
teoretiskt kunna frikopplas frin svaren pa frigorna om att emot firre flyktingar
eller 6ka arbetskraftsinvandringen.

I figur 4 ser vi andelen som instimde i att det var ett bra forslag for Sverige att
satsa pa ett mangkulturellt samhille. Fragan stilldes dessvirre inte 2015 och jamfo-
relsen far darfor goras med aret direkt dérefter (2016). Men dven om frigorna om
mangkulturalitet 4 ena sidan och ekonomiska mojligheter att ta emot invandrare
4 den andra alltsa teoretiske torde vara tva olika frigor, si tenderar monstret hos
partisympatisorerna att se precis likadant ut.

Ar 2020 anser sympatisorer till Vinsterpartiet, Miljopartiet och Centerpartiet i
absolut hogst grad att det méngkulturella samhillet 4r en bra idé. Sverigedemokra-
terna ger forslaget narmast obefintligt stod. Bland Moderata och Kristdemokratiska
sympatisorer dr stddet for ett mangkulturellt samhille svagt medan Liberalernas
och Socialdemokraternas sympatisorer placerar sig strax éver genomsnittet.
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De som indrat sig mer n snittet, och i negativ riktning, dr sympatisorer till
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, alltsd tre av de forna borgerliga
allianspartierna.

Figur 4 Svenska folkets instéllning till att satsa pa ett mangkulturellt
samhélle efter partisympati. Andel som angivit att det dr ett mycket
eller ganska bra férslag, 2016 och 2020 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder ’Satsa pa ett mangkultu-
rellt samhélle’ och svarsalternativen var 'Mycket bra férslag’, 'Ganska bra forslag’, 'Varken bra
eller daligt forslag’, 'Ganska daligt forslag’ samt ’Mycket daligt férslag’. Den redovisade siffran
ar andelen som svarat mycket eller ganska bra. Endast personer som besvarat hela fragan ar
medtagna i procentbasen. Minsta antal svarande ar 55 (sympatisorer till L ar 2020). Totalt antal
svarande ar 1 525 respektive 1 798.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2016 och 2020.

Tolkningen av forindringen i attityd &r att det i forsta hand dr partisympatisorer
till héger om mitten som paverkats av opinionsférskjutningen i det migrations-
politiska filtet. Och den forskjutningen ir tydlig oavsett om vi tittar pa flykeing-
invandring, arbetskraftsinvandring eller attityd till ett mangkulturelle samhille.
Det dr sympatisorer till de forna borgerliga allianspartierna som férindrats, eller
bytts ut, vilket fort partisympatisérerna virderingsmissigt allt lingre fran varandra
i migrationspolitiken. (se ocksd Demker & Odmalm, 2021).

Om vi ldimnar partipolitiken och i tabell 2 tittar pa befolkningsgrupper avse-
ende kon, dlder och utbildning aterfinner vi det férvintade monstret fran tabell
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1; dldre, min och lagutbildade dr mindre positiva till etct mangkulturellt samhille
dn kvinnor, yngre och hogutbildade. De stora férindringarna mellan aren 2016
och 2020 sker i gruppen &ver 65 ar samt bland dem med allra kortast utbildning.
Men en férindring som vi bor ligga sarskilt marke till dr att &r 2016 var skillnaden
istodet f6r ett mangkulturelle samhille tjugo enheter bland dem med endast grund-
skola — &r 2020 4r motsvarande skillnad 36 enheter. Stédet for etct mangkulturellt
samhille har saledes ytterligare polariserats ifrdga om utbildningsnivi. Motsvarande
polarisering aterfinns inte ifrdga om attityden till flyktingmottagning. Utbildning
blir en alle viktigare fakeor f6r att forstd de djupare liggande virderingar som styr
attityderna pa det migrationspolitiska omradet (se Bjereld & Demker, 2020).

Tabell 2 Svenska folkets instéllning till att satsa pa ett mangkulturellt
samhille efter k6n, alder och utbildning. Andel som anger att det ar
ett mycket eller ganska bra férslag, 2016 och 2020 (procent)

2016 2020 Differens
Samtliga 53 44 -9
Kén Kvinnor 59 50 -9
Man 45 37 -8
Alder 16-29 ar 62 53 -9
3049 ar 54 50 -4
50-64 ar 51 42 -9
65-85 ar 49 35 -14
Utbildning Grundskola 44 26 -18
Gymnasium 44 32 -12
Eftergymnasial 47 42 -5
Hogskola/universitet = 3 ar 64 62 -2

Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder ’Satsa pa ett mangkultu-
rellt samhélle’ och svarsalternativen var 'Mycket bra férslag’, 'Ganska bra forslag’, 'Varken bra
eller daligt férslag’,’ Ganska déligt férslag’ samt’Mycket daligt forslag’. Den redovisade siffran ar
andelen som svarat mycket eller ganska bra. Endast personer som besvarat fragan ar medtagna
i procentbasen. Totalt antal svarande ar 1 525 respektive 1 798.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2016 och 2020.

For ate yteerligare undersoka utbildningens betydelse for uppfattningen om ett
mangkulturellt samhille har jag i figur 5 renodlat jimférelsen genom att titta
endast pa den grupp som har lingre hégskoleutbildning respektive den som
endast har grundskola, och jaimfért dem med avseende pa ideologisk position pa
vinster-hoger-skalan.

Att de med lingre hdgskoleutbildning dr mer positiva till ett mangkulturelle
samhille in de med endast grundskola vet vi frdn tabell 2. Men vid kontroll for
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sjalvplacering pa vinsterhdgerskalan framtrider ett mer komplext ménster. Om
vi borjar med att titta pa undersokningen frin 2020 sé ser vi att de med hogsko-
leutbildning som placerar sig till hoger i politiken 4r lika skeptiska till ett mang-
kulturellt samhille som de med endast grundskola men med samma ideologiska
position. Ideologisk position tycks saledes viktigare for att forstd en ligre grad av
stod for ett mangkulturellt samhille. Bland personer som placerar sig till vinster
i politiken tycks istillet hogre utbildning vara avgorande for stodet till ett mang-
kulturellt samhille. Ar 2020 ir det en ligre andel av dem med endast grundskola
som placerar sig till vinster som ir positiva till ett mangkuleurelle samhille 4n de
hégutbildade i mitten eller nigot till hoger.

Figur 5 Svenska folkets instillning till att satsa pa ett mangkulturellt
samhille efter utbildning och sjalvplacering pa vianster-héger-
skalan. Andel som anger att det &r ett mycket eller ganska bra
foérslag, 2016 och 2020 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder’ Satsa pa ett mangkulturellt
sambhélle’ och svarsalternativen var’Mycket bra forslag’,’Ganska bra férslag’,’ Varken bra eller daligt
forslag’,’ Ganska daligt férslag’ samt’Mycket daligt férslag’. Den redovisade siffran arandelen som
svarat mycket eller ganska bra. Med hég utbildning avses hégskole- eller universitetsutbildning
tre ar eller langre, med lag utbildning avses enbart grundskola. Kategorin "lagutbildade klart till
hoger” respektive “klart till vanster” inrymde vid bada mattillfallena ett alltfor lagt antal svarande
(< 25) for att kunna genomféra en analys varfor denna tagits ut ur figuren. Endast personer som
besvarat fragorna ar medtagna i procentbasen. Minsta antal svarspersoner ar 51 (lagutbildade
nagot till hdger ar 2020). Totalt antal svarande ar 1 525 respektive 1 798.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2016 och 2020.
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Men om vi ocksa tittar pd forindringen mellan 2016 och 2020 sa kan vi notera
att det dr i just gruppen med endast grundskola som den stora forskjutningen
intriffat. Ocksa i gruppen med hogskoleutbildning men som placerar sig till hger
i politiken har en storre forskjutning 4n genomsnittet intriffat.

Utbildningsniva fortsitter att vara en avgorande fakeor for ace forsed politiska
attityder inom det migrationspolitiska filtet; ju hogre utbildning desto stérre
sannolikhet att man ir positiv till ett mdngkulturellt samhille. Men, den ideolo-
giska placeringen pa vinster-hoger-skalan samverkar starkt med utbildningsniva.

Och, vilket fortjanar ate papekas, den stdrsta forandringen mellan 2016 och 2020
finns i de lagutbildade grupperna till vinster pa den ideologiska skalan.

Intresse for flyktingpolitik

Politiska partier som lyckas 2 sina hjirtefrigor pa den s.k. politiska agendan har
lyckats med steg ett i opinionsbildningens svara konst. Statsvetenskaplig forsk-
ning om hur den politiska dagordningen skapas — alltsd vilka frigor som tas upp
till debatt och diskussion — har visat att formégan ate fa upp intresset for sin egen
hjirtefriga forklaras av ett sinnrikt samspel mellan partiernas eget agerande, mediala
diskurser och opinionens kinslighet. Medieaktorer spelar en viktig roll i att 6ka
intresset for vissa fragor, politikens “mediatisering” dr en central process for att
forstd hur opinionen bildas, férindras och transformeras. Mediernas roll avser savil
dess betydelse som informationskanal, deras autonomi, medielogikens praktik och
den politiska logikens 6kade beroende av medielogiken (se vidare Strombick &
Esser, 2014:6-8). Men ocksa partierna agerar, de dr politiska aktorer i sin egen
ritt som i samspel med medielogiken forsoker fa sina egna fragor pa opinionens
dagordning (se t.ex. Weaver, 2007). Actt 6ka intresset for de egna frigorna, atc fa
mediedebatten att handla om de egna fragorna och att fa till politisk konflike med
politiska motstandare i de egna frigorna ir viktiga sitt att ocksé forma opinionen
i linje med egna stdindpunkterna i en angeldgen friga.

De tre stora politiska partierna, Socialdemokraterna, Moderaterna och Sverige-
demokraterna, haralla sedan 2015 isin politiska kommunikation angivit ett minskat
antal flyktingar dll Sverige som ett mal (se t.ex. Akesson, 2019; Eriksson, 2020).
Mindre partier som Kristdemokraterna har fljc i samma spér, liksom under senare
tid dven Liberalerna. Samtidigt har frigan om invandring redan fére 2015 legat
hogt upp pa biade medborgares, mediers och partiers agenda. I valrdrelsen 2014
var integration och invandring den mest bevakade frigan, men ocksi 2018 var
integration och invandring bland de tvé-tre mest bevakade frigorna (Johansson
& Strombick, 2019:57-58, 64).

Migrationsfragorna har ocksa upplevts allt mer viktiga och relevanta f6r med-
borgarna de senaste tio dren. Med enstaka undantag angav mellan tio och tjugo
procent av befolkningen att invandring eller integration var ett av de viktigaste
samhillsproblemen fram till och med ar 2012. Direfter 6kade andelen for att ar
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2015 na 6ver 50 procent av medborgarna som ansag invandring eller integration
vara den viktigaste sakfrigan. Ar 2020 anser 38 procent av befolkningen att invand-
ring eller integration ir ett av de tre viktigaste samhillsproblemen (Martinsson &
Andersson, 2021).

Pa samma sitt har ocksé intresset for flyktingpolitik okat, fran de 15 procent
som dr 2006 angav att de var mycket intresserade av flyktingpolitik till 2020 ars
andel som ligger pd 23 procent. I figur 6 framgar det 4r bland dem som 4r mest
intresserade av flyktingpolitik och bland dem som anser sig inte alls intresserade
som motstindet mot att ta emot flyktingar idag dr som stdrst. Och det monstret
har férindrats mellan 2006 och 2020 - ar 2006 var de minst intresserade ocksi
de mest restriktiva medan de med storst intresse var de minst restriktiva. Ar 2020
har vi istéllet ett U-format samband dir hogt intresse sédvil som inget intresse kor-
relerar med en restriktiv hallning.

Figur 6 Svenska folkets instéllning till att ta emot férre flyktingar efter
intresse for flyktingpolitik, 2006 och 2020 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder 'Ta emot férre flyktingar
i Sverige’ och svarsalternativen var 'Mycket bra forslag’, 'Ganska bra forslag’, 'Varken bra eller
daligt férslag’,’ Ganska daligt férslag’ samt ’Mycket daligt férslag’. Fragan om intresse lyder 'Hur
intresserad &r du av féljande politiska omraden — Flyktingpolitik’. Svarsalternativen var ’Mycket
intresserad’, 'Ganska intresserad’, ’Inte sérskilt intresserad’ samt ’Inte alls intresserad’. Den
redovisade siffran utgér andelen som svarat mycket eller ganska bra forslag att ta emot farre
flyktingar. Endast personer som besvarat fragorna &r medtagna i procentbasen. Totalt antal
svarande ar 1 549 respektive 1 788.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2006 och 2020.

328



Vilka var det som indrade sig om flyktingpolitiken efier 2015?

De politiska partier som 6nskat fa storre fokus pa migrationsfragorna for att ocksa
péverka opinionen i restriktiv rikening har siledes lyckats i s motto att starke
intresse numera avsevirt 6kar sannolikheten f6r en restriktiv hallning. Sa var inte
fallet i bérjan av 2000-talet. De partisympatisorer som hade storst intresse for flyk-
tingpolitik var sympatisorer till Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna — intresset
var saldes hogt bade bland dem som var mest negativa och mest positiva till att ta
emot flyktingar. (Demker 2007) P4 samma sitt fanns det bade de som var positiva
tll ace ta emot flyktingar och de som var motstdndare bland dem som ansig att
frégan var mycket viktig. (Demker 2001) Det 6kade intresset for flyktingpolitik
under de senaste aren har dock atfljc av en likaledes ckande restrikeiv attityd i sjilva
sakfragan. Opinionen ir idag mer mobiliserad (anser frigan mer viktig och 4r mer
intresserad) men ir ocksd mer samlad kring motstandet mot flyktingmottagning.

Opinionen alltmer splittrad i migrationsfragorna

Den svenska opinionen ifriga om flyktingmottagning skiftade snabbt mellan
2015 och 2016, fran generds till restrikeiv. Och sedan 2016 har motstdndet legat
kvar pa den hogre nivan, en niva vi inte sett i Sverige sedan tidigt 1990-tal. Vi
kan definitivt tala om ett trendbrott i attityd till flyktingar. Det 4r inga nyheter
ace grupper till hoger, dldre och personer med ligre utbildning dr mer restriktiva
dn andra, de monstren kvarstdr. Men vilka var de som dndrade sig? Vilka grupper
var tydligast delaktiga i kastet i opinionen?

Slutsatserna vi kan dra av ovanstdende jimforelse ir att partisympatisorer till
Moderaterna och Kristdemokraterna tillhér dem som dndrat sig mer 4n snittet. Vi
ser ocksé att utbildningsniva haft en avgérande betydelse for att forsta férindringen;
avstandet mellan dem med lidgre och hogre utbildning dr idag nistan dubbelt sa
stort som 2015. Och det dr de med ligre utbildning som i stérst utstrickning
blivit mer restriktiva. Utbildning 4r viktig som férklaring till en restriktiv attityd
dven om vi tittar pd personernas ideologiska position pa vinster-hdger-skalan
— vinstersympatisorer med ligre utbildning har t ex blivit mer restriktiva 4n de
med hégre utbildning. Slutligen kan vi inte bortse frdn det starkt 6kade intresset
for flyktingfrigor, ett intresse som numera i stort sett ocksd innebir en restriktiv
héllning. Sa var inte fallet f6r 15 ar sedan, tvirtom var ett stort intresse d en
indikation pa en generds attityd.

Det dr omdijligt att i detta sammanhang forbiga Sverigedemokraternas incrade i
svensk politik och den mobilisering kring flyktingpolitiken som partiet genomfort.
Svensk opinion och 6vriga svenska partier stod linge emot forséken frin Sverige-
demokraterna att paverka svensk migrationspolitik. Men i samband med den s.k.
flyktingkrisen 2015 valde de stora partierna Socialdemokraterna och Moderaterna
att gemensamt och med stdd av flera Gvriga partier genomféra ett antal atgirder vars
syfte var att kraftigt minska antalet asylansokningar och antalet migranter som fick
uppehallstillstand i Sverige. Efter valet 2018 har de forna borgerliga allianspartierna
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splittrats och Moderaterna och Kristdemokraterna sker stéd frin Sverigedemo-
kraterna f6r en mojlig borgetlig regering efter valet 2022. Migrationsfrigorna har
haft en nyckelroll i den processen (Demker & Odmalm, 2021).

Utbildningsnivan tycks fi en allt storre betydelse for uppfattning i fragor som
ror migration. Skillnaden mellan hog- och ldgutbildade har 6kat markant och
de med hogre utbildning vidhéller fortsatt ungefir samma hallning ifriga om
migration som ar 2015. Den yngre generationen ligger ocksd betydligt mer 4t
det generosa héllet an den ildre. Samridigt ar tonldget i den svenska migrations-
politiska debatten hogt och de tre stdrsta partierna (S, M och SD) féresprakar nu
alla — tillsammans med Kristdemokraterna och Liberalerna — olika grad av ckade
restriktioner. Migrationspolitiken kommer med storsta sikerhet ace bli en viktig
valfraga dr 2022. Uarymmet f6r opinionsbildning f6r en generds flyktingpolitik r
dock smalt, sarskilt till hoger i politiken. Vad betyder det for partiernas formaga att
mobilisera den yngre generationen och den vixande gruppen hégskoleutbildade?
Valrorelsen infor 2022 érs val ger ett forsta svar pa den frigan.

Not

' For analyser av opinionen avseende arbetskraftsinvandring 2017 och 2018 se

Lindgren 2018 och 2019.
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KRIMINALPOLITIK -
LIKA HETT SOM MAN KAN TRO

FELIX ANDERSSON, MARIE DEMKER,
CAROLINE MELLGREN OCH PATRIK OHBERG

Sammanfattning

I bérjan av 2000-talet var kriminalpolitik inte en sirskilt viktig friga i viljarnas dgon.
Endast ett fatal ansdg att samhillsproblem relaterade till lag och ordning var angeligna.
Likasd angav fa viljare att lag och ordning var av betydelse nir de stod vid valurnan
och skulle vilja parti. Idag ir det annorlunda. Lag och ordning har blivit ett centralt
samhillsproblem och rekordméinga viljare oroar sig fér gingbrottsligheten. I det hir
kapitlet studerar vi den kriminalpolitiska opinionen i Sverige. Resultaten visar att
fragor som ir kopplade till brott och straff har ett starkt samband med den politiska
vinster-hdgerskalan. Minniskor som stér till hoger dr avsevirt mer intresserade av
och fokuserade pa brott och straff an vad minniskor till vinster dr. Vi kan ocksa se
att partierna till hdger har storre trovirdighet bland viljarna inom lag och ordning
dn vad som ir fallet med de andra riksdagspartierna.

Négonting har hint i den kriminalpolitiska opinionen. I bérjan av 2000-talet
var kriminalpolitik inte en friga som fingade viljarnas uppmirksamhet. Det
var bara ett fital som anség att samhillsproblem relaterade till lag och ordning var
viktiga. Annu firre angav att lag och ordning var av betydelse nir de skulle vilja
parti. Men det har férindrats. Brotusligheten och otryggheten star idag hogt pa
agendan hos sévil politiker som viljare.

Sedan en lingre tid har ett stort antal uppmirksammade hindelser satt medialt
och politiskt fokus pa organiserad broteslighet och sirskilt gangbrotuslighet i Sverige.
I en ny rapport fran Brottsforebyggande radet jamfors utvecklingen av dodligt
véld i Sverige med andra europeiska linder. Resultaten visar att utvecklingen i
Sverige gar 4t fel hall. I de flesta andra linder minskar det dédliga valdet medan
det istillet 6kar i Sverige (Bra 2021). Morden och mordférsoken intriffar oftast i
storstadsomradenas stadsdelar med hég andel ekonomiskt och socialt utsatta inva-
nare. Men motsvarande brott intrdffar ocksd i mindre stider och samhaillen. I de
flesta fall 4r orsaken till hindelserna strid om narkotikaférsiljning eller verksamhet
som hirstammar frin handel med droger (Sturup m.fl., 2018). Polismyndigheten
har pa olika sitt forsoke stivja valdsutvecklingen med hjilp av olika projekt i stor-
stiderna, som exempelvis Operation Rimfrost som genomférdes nationellt och
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Sluta skjut som genomfors i Malmé (Ivert & Mellgren, 2021). Rimfrost tillkom
efter det att Nationella operativa avdelningen (Noa) utlyste en sd kallad sdrskild
hindelse 2019. Det var i samband med att ett antal uppmirksammade mord i
Malmé som Noa beslét att polisen skulle fi storre befogenheter och resurser. Efter
det att operationen avslutades pa sommaren 2020 beskrev polisen insatserna som
lyckade. Men den slutsatsen har kritiserats for att vara forskonande av forskare
som granskade utfallet av operationen (Holgersson, 2020).

Det finns ett stort politiske engagemang och medial uppmairksamhet kring de
ofta spektakuldra hindelserna dir unga min dédas pa dppen gata, men ocksa de
fall dir uppenbart helt oskyldiga personer fallit offer f6r vildet. Sensommaren 2020
intriffade en rad hindelser med starka forgreningar till gingkriminalitet och som dn
en ging riktade stralkastarljuset mot politiska atgdrder for att stivja utvecklingen.
Sérskilt uppmirksammat blev hindelsen pa en bensinmack i Norsborg utanfor
Stockholm dir en 12-arig flicka skots ihjil av en forlupen kula, som sannolikt var
avsedd for kriminella personer i nirheten.

Nir vice rikspolischefen Mats Lofving ndgra veckor senare berittade att ett 40-tal
klanbaserade nitverk etablerat sig i Sverige i syfte att bega brott vickte det stor
uppmirksamhet. Moderaternas partiledare Ulf Kristersson krivde i sitt sommartal
att deltagande i och samrére med en kriminell organisation skulle férbjudas (DN,
27-08-20), medan regeringen lyfte fram en rad insatser inom ramen fér det sa
kallade 34-punktsprogrammet mot gingkriminalitet.

Det 6kade fokuset pé lag och ordning och lagforslag pa det kriminalpolitiska
omridet kan siledes hinga samman med att de kriminella gingens uppgorelser allt
oftare sker i den offentliga miljén, som hindelserna sensommaren 2020 bara utgor
nagra exempel pd. Samtidigt ligger det i politikernas intresse att vara responsiva
infor véljarna, adressera deras oro och presentera konkreta forslag for ate stivja
kriminaliteten. Vi vet dock férhallandevis lite om hur den kriminalpolitiska opi-
nionen i Sverige ser ut och hur den har utvecklats éver tid.!

Det hir kapitlet syftar cill ace andra pa det. Med utgangspunke i den nationella
SOM-undersokningen 2020 studerar vi i det hir kapitet hur den kriminalpolitiska
opinionen ser ut utifrin befolkningens oro for organiserad brottslighet, brottslig-
het som samhillsproblem och vilka partier som anses ha en trovirdighet inom
lag och ordning. Vi gér ocksa jimforelser med tidigare ars SOM-undersékningar
for att studera hur fokus pa kriminalpolitiska frégor utvecklats bland méinniskor
i Sverige over tid, samt hur oro, intresse och kriminalpolitiska attityder varierar
efter partitillhorighet och ideologisk hemvist.

Kriminalpolitik har inte alltid varit hett

Den kriminalpolitiska opinionen i Sverige priglades linge av stiltje. I det svenska
valforskningsprogrammets tidsserier om vikeiga skil till svenskarnas val av parti
parkerade frigan om “lag och ordning” linge lingt ner pa listan 6ver de sakfragor
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som styrde svenskarnas val av parti till riksdagsvalen. I figur 1 nedan kan man
notera en nirmast rak linje, med enstaka fluktuationer, i samtliga val mellan 1979
och 2010. Det parti som velat forbittra sitt valresultat har genom aren inte haft sa
mycket att himta hos den kriminalpolitiska opinionen. Det ir istillet andra frigor
som primirt styrt viljarnas agerande i valbéset. I figuren har vi tagit med de fyra
mest nimnda omradena hos viljarna 2018 (sjukvard/vilfird, invandring/flyktingar,
utbildning och miljo) samt lagt till brottsbekimpning. Jimfért med utbildning,
sjukvard, sysselsittning eller miljo har brottsbekimpning vige ldce i riksdagsvalen.
Men i de tvd senaste riksdagsvalen har en stérre andel, om 4n fortfarande liten,
nimnt fragor som knyter an till lag och ordning.

Figur 1 Andel av svenska véljare som i en 6ppen frdga ndmnde olika
sakfragor som viktiga for deras partival, 1979-2018 (procent)
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Kommentar: | valundersdkningarna stalls en 6ppen fraga om valjarnas egna motiveringar till
partivalet 'Ar det négon eller négra frégor som &r viktiga fér dig nér det géller vilket parti du ténker
résta pa i riksdagsvalet den 9 september? Vilken eller vilka fragor &r det? Ange hégst tre fragor.’
Antalet svarande varierar mellan 984 (2014) och 6899 (2018).

Kalla: Valforskningsprogrammet, Goéteborgs universitet. Svenska valundersdkningar 1979-2018.

Fler skjutningar och storre oro for gingbrottslighet

Aven om viljarna inte har lyft frigor om lag och ordning till nigon framtridande
position, har det dock hint nagot i den kriminalpolitiska opinionen under det
senaste decenniet. I figur 2 kan vi se tre linjer som illustrerar utvecklingen under
de senaste 10 aren for olika omrdden som kopplar till kriminalitet. Utvecklings-
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kurvan lingst ner i figuren ir andelen som anger problem vilka kan kategoriseras
som “lag och ordning” nir de med hjilp av en friga ombads att skriva ner hogst
tre samhillsproblem som de tycker 4r viktigast for Sverige idag. Precis som brotts-
bekimpning inte ir en viktig valfriga har lag och ordning som samhillsproblem
haft en undanskymd roll. Ar 2015 var det bara fem procent som nimnde lag och
ordning. Men 2020 har den siffran i det nirmaste sjudubblats (34 procent). Lag
och ordning var 2020 det nist viktigaste samhillsproblemet efter “invandring/
integration” (38 procent).

Nir det kommer till oro kan vi se en liknande utveckling. Svenskar kinner allt
storre oro for organiserad brottslighet under de senaste dren. Den morka linjen i
figur 2 visar hur stor andel som oroar sig for organiserad brottslighet. Ar 2020 var
organiserad brottslighet det som oroade svenskar allra mest. Sedan 2015 har den
siffran mer eller mindre fordubblats. Oron f6r organiserad brottslighet och lag
och ordning som viktigt samhillsproblem foljer under de senaste dren varandra.

Figur 2 Antalet som har avlidit pa grund av dédligt vald samt lag och
ordning som viktigt samhéllsproblem och oro fér organiserad
brottslighet, 2010-2020 (antal, procent)
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Kommentar: Den graa, heldragna linjen utgar fran fragan’Vilken eller vilka fragor eller samhélls-
problem tycker du ar viktigast i Sverige idag? Fragan ar Oppen utan svarsalternativ. Procent-
basen utgdrs av de som svarade pa fragan. Respondenterna ombads att ange hogst tre fragor/
samhallsproblem. Den morka linjen utgar fran fragan som lyder 'Om du ser till laget idag, hur
oroande upplever du sjélv féljande infér framtiden? — organiserad brottslighet.’ Svarsalternativen
ar ‘'mycket oroande’; ‘ganska oroande’; ‘inte sarskilt oroande’ samt ‘inte alls oroande’. Andelen
som svarat “mycket oroande” ar den som visas. Den streckade linjen visar alla individer som har
avlidit pa grund av dodligt vald, inte bara till foljd av att skjutvapen anvants.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010-2020 och Brottsférebyggande radet (Bra), 2021.
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En bidragande orsak till mianniskors 6kade oro kring gingbrottslighet och fokuse-
ring pa lag och ordning kan hinga samman med de kriminella gingens offentliga
uppgorelser. Pd 1990-talet bérjade skjutningar bli ett storre problem i Sverige och
okningen har sedan dess varit dramatisk med en hégre 6kningstakt de senaste dren.
I en sammanfacening av utvecklingen i Malmé kopplar forskarna Khoshnood och
Gerell (2019) 6kningen i det skjutvapenrelaterade véldet till ett 6kat antal, 16st
sammansatta, kriminella grupperingar. Den streckade linjen hégst upp i figuren
visar hur manga som avlidit pd grund av dodlige vald varje &r sedan 2010. 2020
intriffade 124 dodsfall, vilket dr den hdgsta siffran under de senaste 10 aren. Vidare
har det dédliga vildet som orsakats av skjutvapen fordubblats sedan 2011 (Br4,
2021). Vivetocksa att det dodliga valdet i Sverige bland unga min ur ett europeiske
perspektiv avviker frdn andra linder i negativ bemirkelse (Sturup m.fl., 2018).

Tabell 1 Mycket orolig fér organiserad brottslighet och andelen som
anser att lag och ordning ér ett viktigt samhéllsproblem utifran
partitillhérighet, 2020 (procent)

Mycket orolig for Lag och ordning &r ett

organiserad brottslighet viktigt samhallsproblem
Sverigedemokraterna 82 48
Kristdemokraterna 81 51
Moderaterna 70 48
Socialdemokraterna 55 29
Liberalerna 49 29
Centerpartiet 48 26
Vansterpartiet 39 20
Miljopartiet 27 15

Kommentar: Fragan lyder:'Om du ser till Idget idag, hur oroande upplever du sjélv féljande infér
framtiden? — organiserad brottslighet . Svarsalternativen &r’mycket oroande’; ‘ganska oroande’;
‘inte sérskilt oroande’ samt ‘inte alls oroande’ Den andra fragan lyder 'Vilken eller vilka fragor eller
samhéllsproblem tycker du ar viktigast i Sverige idag?’ Fragan ar 6ppen utan svarsalternativ.
Procentbasen utgors av samtliga svarande. Respondenterna ombads att ange hogst tre fragor/
samhallsproblem.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Under de senaste aren ser vi en trend, dér frdgor relaterat till kriminalpolitik blir
allt viktigare. Men oron ir inte jimnt fordelad i befolkningen. Tabell 1 visar vilka
som svarat att organiserad brottslighet 4r “mycket oroande” utifran partipolitisk
hemvist. Bdde nir det giller oro for organiserad brotuslighet och lag och ordning
dr det framforallt anhingare till partierna pa hdgersidan som ir mest bekymrade.
Anhingare till Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och Moderaterna ir avse-
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virt mer bekymrade 6ver organiserad brottslighet dn 6vriga sympatisérer. Avstindet
till Socialdemokraternas anhingare ir femton procentenheter. Miljopartister ir
de som dr minst oroade for gingbrotslighet och ser i ligst utstrickning lag och
ordning som ett viktigt samhillsproblem. Miljpartister ir frimst oroliga for saker
som har med klimatférindringar att gora, vilket inte alls skapar motsvarande oro
hos sverigedemokrater. Det ska dock sigas att oron for problem i framtiden inte
alltid kan kopplas till ideologisk hemvist. Oron for ekonomisk kris r exempelvis
inte nagot som skiljer miljépartister och sverigedemokrater dt. I det fallet delar
de samma oro.

Kriminalpolitik, 6kat och polariserat intresse

Tabell 1 visar att det finns en ideologisk dimension i oron fér brottslighet som
samhillsproblem. Det finns en klar dtskillnad mellan anhingarna dll partier som
ligger lingst ut till héger pa den ideologiska vinster-hogerskalan (Moderaterna,
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna) och de anhingare som befinner sig
nirmare mitten och till vinster pa vinster-hogerskalan. Den uppdelningen ir ocksa
nagot som dterkommer nir man analyserar vilka som ir intresserade av kriminal-
politik och hur intresset har utvecklats 6ver tid. Vid tre olika tillfillen — 1993,
2006 och 2020 — har det i SOM-undersokningen stilles en friga om hur intres-
serade svenskar dr av kriminalpolitik. Man kunde vid de tva forsta mittillfillena
inte finna nigra tydliga ideologiska skiljelinjer i intresset for kriminalpolitik (for
en mer ingdende analys, se Demker & Duus-Otterstrom, 2007). I de nationella
SOM-undersékningarna 1993 och 2006 noterades inga samband mellan intresse
for kriminalpolitik och subjektiv vinster-hégeruppfattning. I figur 3 framkommer
det att nagot har hint.

2020 uppger personer som anger att de str “ndgot till hoger” eller “klart till
hoger” ett avsevirt hogre intresse f6r kriminalpolitik i jamforelse med 1993 och
2006. Intresset dr ocksd avsevirt storre an hos dem som anser sig std “klare till
vianster” eller "nagot till vinster”, detsamma giller f6r dem som viljer att positio-
nera sig i mitten. Intresset for kriminalpolitik hos personer till vinster eller med
en mittenposition har inte dndrats under den undersokta perioden.

Det 6kade intresset f6r kriminalpolitik, som alltsd frimst dr foretrdce bland per-
soner till héger pd den ideologiska vinster-hogerskalan, syns ocksa nir svenskarnas
intresse for olika sakomraden studeras. Tidigare tillhorde kriminalpolitik de lagre
rankade omradena bland svenskarna. Tabell 2 visar hur intresset f6r ett antal poli-
tikomraden har varierat 6ver tid. Sedan 1993 i4r det fem omraden som har tappat
delar av medborgarnas intresse (ekonomisk politik, familjepolitik, EU-politik,
miljépolitik och sysselsittningspolitik) och tva, forutom kriminalpolitik, som har
okat (flykcingpolitik och utrikespolitik).
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Figur 3 Intresse for kriminalpolitik och placering pa védnster-hégerskalan (%)
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Kommentar: Fragan lyder’Hur intresserad &r du av féljande politiska omraden? — kriminalpolitik’.
Fragan om ideologisk placering lyder ’Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa
en vénster—hdgerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sadan skala? Svars-
alternativen ar 'Klart till vénster', 'Nagot till vénster, ’Varken till vénster eller till h6ger,’Nagot till
héger samt 'Klart till héger .

Kalla: Den nationella SOM-undersodkningen 1993, 2006 och 2020.

Tabell 2 Andelen mycket intresserade av olika sakpolitiska omraden, 1993,

2006 och 2020 (procent)
1993 2006 2020
Ekonomisk politik 27 18 21
Flyktingpolitik 18 15 23
Utrikespolitik 15 15 20
Familjepolitik 20 21 13
EU-politik 20 7 10
Miljopolitik 26 23 24
Sysselsattningspolitik 35 32 13
Kriminalpolitik 18 17 24

Kommentar: Fragan lyder 'Hur intresserad &r du av féljande politiska omraden? — Ekonomisk
politik, Flyktingpolitik, Utrikespolitik, Familjepolitik, EU-politik, Milidpolitik, Sysselséttningspolitik,
Kriminalpolitik’. Svarsalternativen ar 'Mycket intresserad’, 'Ganska intresserad’, ’Inte sarskilt
intresserad’ samt ’Inte alls intresserad’.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1993, 2006 och 2020.
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Det finns saledes ett stort intresse for kriminalpolitik bland personer som star till
hoger. Att kriminalpolitik dr en hogerfraga dterkommer nir svenskarna far frigan
om vilket parti de anser har den bista politiken inom lag och ordning. I tabell 3
kan vi se att Moderaterna (35 procent) ir det parti som har hogst fortroende bland
svenskarna nir det handlar om kriminalpolitik, foljt av Socialdemokraterna och
Sverigedemokraterna, bada pa 20 procent. Som fjirde parti kommer Kristdemo-
kraterna (13 procent). Endast enstaka procentenheter anser att Vinsterpartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet har bast politik for lag och ordning.
Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna har stod for sin
politik inom lag och ordning dven utanfér de egna leden. Andelen sympatisorer
till de tre partierna ir ldgre dn den andel som anser att de har bist politik inom
lag och ordning. Det motsatta giller Socialdemokraterna, som har en hégre andel
sympatisorer in som anser att partiet har den bista politiken f6r lag och ordning.
Detsamma giller Vinsterpartiet och Centerpartiet. Kriminalpolitik blir ur det hin-
seendet en hemmaplansfriga for de tre partierna lingst dill hdger i svensk politik.

Tabell 3 Bésta parti inom lag och ordning, 2020 (procent)

Moderaterna 35
Socialdemokraterna 20
Sverigedemokraterna 20
Kristdemokraterna 13
Vansterpartiet 7
Centerpartiet 6
Liberalerna 6
Miljépartiet 3

Kommentar: Fragan lyder 'Vilket parti eller partier tycker du har en bra politik pa féljande
omréaden? Flera partier kan markeras fér varje omrade’. Procentandelarna utgors av de som
besvarade fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020

Stort stod for att skiirpa straffen for gingkriminella

Parallellt med att giangbrottslighet kommit allt hdgre upp pa den politiska dag-
ordningen har kraven pa fler insatser for att stivja gingbrottsligheten duggat titt.
Bland de mest uppmirksammade insatserna pa det kriminalpolitiska omridet under
senare ar aterfinns regeringens s kallade 34-punktsprogram, som innehéller en
rad olika forslag pa atgirder mot gidngkriminalitet. Flera lagindringar inom ramen
for programmet tridde i kraft under 2020 (Regeringen, 2020). Ett forslag som for
nirvarande utreds, och som ska redovisas i juni 2021, ror skirpta straff for brott
med koppling till kriminella ginguppgérelser. Andra exempel pa hur arbetet mot
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det grova valdet har intensifierats 4r som tidigare nimnts den nationella sirskilda
hindelsen Rimfrost som inférdes i november 2019 med malet att ldsa in krimi-
nella, beslagta vapen och springmedel, minska antalet mord och springningar
samt oka tryggheten. Nir det vanliga polisidra arbetssittet inte verkade fungera
provades en amerikansk strategi, som i Sverige gar under namnet Sluta skjut, mot
det allra grovsta grupprelaterade valdet (for en diskussion om Sluta skjut, se Ivert,
Mellgren & Nilsson, 2020).

Genom éren har det emellertid producerats relative fi empiriska studier om
svenska folkets instillning till skdrpta straffsatser. I valforskningsprogrammets
undersdkningar mellan valen 1991 och 2014 har det noterats ett starkt, men
avtagande stod, for forslaget att infora hirdare fingelsestraff (Valforskningspro-
grammet, 2018). Kriminologiska studier fran ungefir samma tidsperiod fann dven
dem att “en skidrpning av strafflagstiftningen och hardare straff i domstolarna har
stod i befolkningen.” (Jerre & Tham 2010, s. 9). I Jerre och Thams undersok-
ning svarade mer 4n hilften atc de generelle var for lingre fingelsestraff och tre
fjardedelar tyckte att véldsbrott skulle bestraffas mycket stringare. I de nationella
SOM-undersokningarna 2015 och 2016 ombads deltagarna ta stillning till for-
slaget ”Infora mycket hardare straff for broteslingar”, vilket 41 (2015) respektive
44 (2016) procent av de svarande ansig vara ett mycket bra forslag. Som vi redan
konstaterat har dock mycket hint i den kriminalpolitiska opinionen sedan dess.

Tidigare undersokningar har emellertid inte undersdkt opinionen for att skidrpa
straffen specifike for gingrelaterad brottslighet. For forsta gingen i den nationella
SOM-undersokningen ombads dirfor svenska folket i 2020 drs undersokning
act ta stallning till frslaget att skirpa straffen for gingkriminalitet. Forslaget om
hardare straff for gingkriminalitet 4r det férslag som har haft starkast stod i den
nationella SOM-undersékningen pa ett decennium. I tabell 4 kan vi se att hela 90
procent tycker att det dr ett “mycket” eller “ganska bra f6rslag” att skirpa straffen
for gingkriminalitet, varav 73 procent tycker att forslaget dr mycket bra.? Endast
tre procent anser att forslaget ir “mycket” eller “ganska diligt”.?

Tabell 4 Instéllning till férslaget att skdrpa straffen for gidngkriminalitet, 2020

(procent)
Mycket bra forslag 73
Ganska bra forslag 17
Varken bra eller daligt férslag 7
Ganska daligt forslag
Mycket daligt forslag 1

Kommentar: Fragan lyder "Vilken &r din asikt om féljande férslag? Skérpa straffen fér gangkri-
minalitet . Procentandelarna utgors av de som besvarade fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.
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Den starka édsiktsgemenskapen mellan moderater, kristdemokrater och sverige-
demokrater pa det kriminalpolitiska omradet accentueras ytterligare pa fragan om
skirpta straff for gangkriminalitet. I tabell 5 4r det anhidngare till Kristdemokraterna
(94 procent) och Sverigedemokraterna (91 procent) som nirmast unisont stiller
sig bakom forslaget att skirpa straffen f6r gingkriminalitet. Moderata sympatiso-
rer stiller sig ocksa starkt bakom skirpta straff f6r gingkriminalitet (84 procent),
men uppvisar alltsd en nagot ligre entusiasm 4n de tva andra partierna lingst ut
till hoger. En majoritet av anhdngarna till Socialdemokraterna, Centerpartiet och
Liberalerna stodjer ocksd forslaget, men avstindet mellan moderater och social-
demokrater ir relativt stort, sexton procentenheter. Bland anhingare till Miljopartiet
och Vinsterpartiet ligger dock stddet ldgre, dven om nistan en majoritet av dven
dessa partiers viljare anser att skirpta straff for gingkriminalitet 4r mycket bra.
Stodet for skirpta straff r saledes starkast bland anhingare till de tre partierna
langst till hoger. Den kriminalpolitiska dsiktsgemenskapen mellan de tre partierna
befists alltsd dven pa denna punket.

Tabell 5 Mycket bra férslag att skdrpa straffen for gdngkriminalitet och
partitillhérighet, 2020 (procent)

Kristdemokraterna 94
Sverigedemokraterna 91
Moderaterna 84
Socialdemokraterna 68
Centerpartiet 66
Liberalerna 65
Miljépartiet 49
Vansterpartiet 44

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om féljande férslag? Skérpa straffen fér géng-
kriminalitet’. Svarsalternativen var ‘Mycket bra férslag’, ‘Ganska bra férslag’, ‘Varken bra eller
daligt forslag’, ‘Ganska daligt forslag’ och ‘Mycket daligt forslag’. Fragan om partisympati lyder
"Vilket parti tycker du bast om idag?’. Procentandelarna utgérs av de som besvarade fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Kriminalpolitik en friga for valrérelsen 20222

Resultaten frin detta kapitel visar tydligt etc 6kat fokus pd och intresse for kri-
minalpolitik bland svenska viljare. Den ckade oron for brottslighet och intresset
for kriminalpolitik 4r sdrskile framtridande hos personer som stir ideologiske till
hoger och som sympatiserar med Moderaterna, Kristdemokraterna och Sveri-
gedemokraterna. Resultaten som redovisats ovan indikerar att anhingare till M,
KD och SD utgor en anmirkningsvirt homogen grupp i frigor som ror lag och
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ordning. Anhingare till de tre partierna anger i mycket hégre utstrickning 4n
andra partisympatisorer “lag och ordning” som ett viktigt samhillsproblem. Den
inbérdes skillnaden mellan partierna pa denna friga ir likasd mycket liten. I klart
hégre utstrickning 4n andra partisympatisérer anger anhingare till M, KD och
SD att de dr mycket oroade for den organiserade brotesligheten, samt att det ar ett
mycket bra forslag att skirpa straffen for gingkriminalitet. Huruvida de tre partierna
numera utgor ett "konservativt block” ar inte vér sak att avgora, men i den svenska
kriminalpolitiska opinionen kan vi utifrdn vara resultat konstatera férekomsten av
en stark asiktsmissig homogenitet mellan anhingare till M, KD och SD.

Sedan 2014 har “lag och ordning” blivit en viktigare valfriga for viljarna (Val-
forskningsprogrammet, 2019). I takt med att skjutningarna blivit fler har den
gingrelaterade brottsligheten face stérre medial uppmirksamhet. Den 6kade oron
for brottslighet bland befolkningen har noterats hos beslutsfattarna. Politikerna
har borjat forstd att det finns ett vixande behov av att ge svar och beméta min-
niskors oro kring de valdsamma ginguppgorelserna. Infor valet 2018 sldppte
Socialdemokraterna ett kriminalpolitiskt program som bland annat utlovade fler
poliser och hérdare tag mot den organiserade brotesligheten (Socialdemokraterna,
2018), och 34-punkesprogrammet mot gingkriminalitet har kommit act bli ett
av regeringens mer framtridande reformpaket under mandatperioden. Partierna
till hoger har kritiserat regeringen for passivitet och for att vara undfallna infér de
vixande problemen som den organiserade brottsligheten f6r med sig.

Resultaten fran detta kapitel visar ett 6kat fokus pa och intresse f6r kriminalpolitik
bland svenska viljare. I takt med att skjutningarna blivit fler, den gingrelaterade
brottsligheten fatt stérre medial uppmirksamhet samt att oron f6r brotslighet
har okat i befolkningen har politikerna blivit varse kriminalpolitikens elektorala
potential. Partierna till hoger har ett vertag pa regeringen nir det kommer till
politik som ror "lag och ordning”. Att mobilisera detta 6kade fokus bland viljarna i
valrorelsen 2022 kan bli avgorande f6r partierna, och hjilpa, eller stjilpa, i kampen
om regeringsmakten och nycklarna till Rosenbad.

Noter

I For en oversikt om svenska folkets instillning till hirdare straff, se Jerre och

Tham 2010.

Det kan vara virt att pdpeka att dven om opinionen vill ha stringare straff,
kan det vid specifika brott visa sig att opinionen istillet hamnar ligre 4n vad
domstolarna faktiske domer ug, se till exempel Jerre & Tham 2010.

Det nist mest populdra ir att forbjuda reklam for nitcasinon, vilket 86 procent
tycker dr ett “mycket” eller “ganska” bra forslag 2019.
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BISTANDSVILJAN FORSVAGAS

ANN-MARIE EKENGREN OCH HENRIK OSCARSSON

Sammanfattning

Under de senaste aren har bistindsviljan i befolkningen gradvis forsvagats. Andelen
bistdndspositiva minskade frin 52 procent topparet 2015 till 39 procent i den senaste
SOM-undersékningen 2020. I det hir kapitlet provar vi ideologiska och altruistiska
forklaringar till varfor dsikter om svenske bistdnd till utvecklingslinder varierar
mellan olika befolkningsgrupper. Huvudresultaten visar att ideologiforklaringarna
har stor betydelse for instillningen till bistind. At stilla sig positiv till bistdnd 4r i
stor utstrickning kopplat till ideologiska évertygelser sésom att ha hjirtat till vinster,
vara generds i frigor som ror flyktingmottagning och att vara positiv till att satsa mer
pa ett miljovinligt samhille. Samtidigt spelar altruismforklaringarna en viss roll. I
synnerhet leder ett generellt engagemang i och givande till olika hjilporganisationer
till en starkare bistandsvilja.

Internationellt utvecklingsbistand kan, nir det fungerar som bist, bidra till eko-
nomisk utveckling, lyfta linder ur fattigdom, utveckla ett lands fsrméaga att styra
sig sjilv och 6ka graden av demokrati (Finkel m.fl., 2007). Aven positiva effekter for
givarlinder har identifierats, till exempel att deras internationella anseende (status)
okar och att viss inhemsk industri kan gynnas (Hatzipanayaotou & Michael, 1995).
De negativa effekterna av bistandet har inte heller gitt obemarke f6rbi; hoga nivéer
av bistdnd kan i simsta fall bidra till atc lasa fast gamla ekonomiska strukturer, sla
sonder inhemsk industri i utvecklingslinderna och 6ka korruptionen (Ekanayake
& Chatma, 2010; Lensink & White, 2001).

Ace bistdndet kan ges sa olika inramning gor det sd klart inte enkelt f6r enskilda
medborgare att forhélla sig till frigan om Sverige ska ge bistind och i si fall hur
mycket. Historiskt har den politiska inramningen av bistdndet i Sverige ofta varit
moraliskt impregnerad; Sverige bor bidra till att bekdmpa fattigdom och utjimna
ekonomiska olikheter mellan linder, precis pa samma sitt som vilfirdspolitiken
vixte fram for act utjimna skillnader mellan individer i Sverige. Redan 1968 for-
mulerades det sa kallade enprocentsmalet, som innebar att man dnskade avsitta en
procent av statens budget till bistaind (Ekengren, 2005). Samtidigt som Sverige
har haft ett enprocentsmal har Forenta Nationerna (FN) haft som malsittning ate
den rika virlden ska ge 0,7 procent av BNI till bistand (Ekengren & Gotz, 2013).

Syftet med detta kapitel dr att i forsta hand s6ka individf6rklaringar till variationer
i medborgarnas bistandsvilja. I kapitlet provar vi tva uppsittningar av forklaringar

Ekengren, Ann-Marie & Oscarsson, Henrik (2021). Bistandsviljan forsvagas. | Ulrika Andersson,
Anders Carlander, Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). Géteborg: SOM-institutet, 345
Goteborgs universitet.
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till varfor vissa individer har hog, medan andra har lag bistindsvilja. Den forsta
uppsittningen av forklaringar handlar om individers politiska preferenser och
deras placering pé vinster-hdgerskalan. Tidigare forskning har visat att individers
placering pa denna skala kan ha betydelse f6r hur de ser pd bistand, men ocksé pé
factigdom mer generellt och vilka grupper och individer som bér 4 ta emot olika
former av vilfirdsersittningar och hur omfattande de bér vara. Personer till viinster
ar generellt sett mer positiva till bistind och personer till hdger 4r mer negativa
(Paxton och Knack, 2011:174). Personer till hoger anses bland annat vara mer
positiva till konditionalt bistdnd, det vill sdga att det finns krav pa hur bistandet
ska anvindas, till exempel att bistaindet anvinds till att képa varor i givarlandet
(Bodenstein & Faus, 2017). Bistind kan i nigon mening betraktas som att staten
intervenerar i ett annat lands marknad, vilket anses som den ideologiska grunden
for skillnader mellan personer till vinster och héger. Personer till héger 6nskar sa
liten statlig inblandning som méjligt, medan personer till vinster dnskar en stark
stat som kan bidra till omférdelning av resurser (Milner & Tingley, 2013:393).

Den andra uppsittningen av forklaringar handlar om en individs kinsla av
moralisk frpliktelse att hjilpa andra, vilket skulle kunna handla om altruism. Till
exempel dr det minga religioner som foresprékar ett mer altruistiskt f6rhallnings-
sitt. Personer som ar religidsa, kvinnor och personer som har barn forvintas vara
mer altruistiska in andra personer (Paxton & Knack, 2011:173). I det samman-
hanget kommer vi dven att underséka det personliga givandet: atct manniskor som
uppger att de ofta skinker pengar till hjilporganisationer ocksa ar mer positiva
till svenskt bistand.

Bistindsviljan i Sverige

Sedan mitten av 1970-talet har Sverige alltid natc FN:s mélsittning om att ge
0,7 procent av BNI till bistind (se figur 1). Oftast har Sveriges bistind dven varit
over 0,85 procent av BNI. Vid flera dllfillen har Sverige dessutom nétt det egna
enprocentsmélet. Under perioden 1995-2004 var Sveriges bistind dock stadigt
under 0,85 procent av BNI, delvis som ett resultat av ekonomiska atscramningar
men ocksi for att Sveriges omfattande bistind till Osteuropa inte fick riknas in
i det traditionella bistandet. Efter 2005 har Sveriges bistind vid flera tillfillen
(2006, 2009, 2011, 2013, 2014, 2015, 2017, 2018) legat 6ver enprocentsmalet.
Vid flyktingkrisen 2015 6kade bistandet till hela 1,4 procent av BNI. Huvud-
forklaringen tll den sirskilc hoga nivan 2015 ir att kostnader for flykeingmot-
tagning fran utvecklingslinder riknas som bistind enligt OECDs kommitté for
utvecklingsassistans som stiller samman statistiken. En internationell jimforelse
visar att Sverige under lang tid har tillhort de linder i virlden som f6rdelar mest
pengar till bistind (Gétz & Ekengren, 2013).

Opinionsutvecklingen vittnar om att det svenska bistdndet till utvecklingslinderna
byggdes upp under en period av starkt opinionstryck. Fragor om utveckling och
avkolonisering var centrala, inte minst f6r politiska ungdomsrérelser. Enligt de
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svenska Valundersékningarna var stédet for att 6ka det svenska bistindet mycket
stort under 1960- och inledningen av 1970-talet. Forst i slutet av 1970-talet
— nir den svenska bistandspolicyn levererade en niva kring 0,8—1,0 procent av
BNI — mattades bistindsviljan av. Direfter har trender i opinion och policy foljts
g perioder av avmattning har 6ljts av perioder av dterhdmening. Precis som pa
ménga andra omraden tycks den dynamiska linken mellan opinion och policy
pé bistindsomradet vara termostatisk, det vill siga det finns en dterkopplande
mekanism — s k policy feedback — mellan medborgarnas 6nskade niva och den reellt
budgeterade nivan av bistind.

Figur 1  Utvecklingen av det svenska bistandet i relation till bruttonational-
inkomst BNI 1960-2018 (andel), samt andelen svenskar som stéller
sig positiva till svenskt bistand till utvecklingsldnder, 1956-2020
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Kommentar: Grafen visar det svenska utlandsbistandet som andel av bruttonationalinkomsten
BNI i samma graf som utvecklingen av den svenska bistandsopinionen. Opinionsdata visar
andelen som givit ett svar som ar positivt till svenskt bistand. Flera olika frageformuleringar har
anvants genom arens lopp. Under perioden 1982-2007 anvandes i SOM- och Valundersokningar
forslaget "minska u-hjalpen” som frageformulering, ndgot som andrades till "minska bistandet till
utvecklingslanderna” i senare studier. Eftersom bada formuleringarna anvéandes i 2007 ars SOM-
undersokning kunde vi visa att skiftet av formulering haft mycket liten betydelse for skattningar
av bistandsopinionen i Sverige. Orsaken till att bistandsviljan ligger hogre i Valundersdkningarna
an i SOM-undersokningen trots att exakt samma frageinstrument anvants ar datainsamlingsme-
toden: Valundersdkningarna var besoksintervjuer fram till och med 2014 medan SOM-institutet
alltid anvant sig av enkatmetod.

Kalla: Resultaten for Sveriges bistdnd som andel av BNI ar kompilerade fran tva olika kallor:
1960-2016: Varldsbanken: 2017-2019: OECD. Data ar hamtade fran den nationella SOM-
undersokningen 1987-2020 och Valundersdkningarna 1956—2018.
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Enligt tidigare forskning rider oenighet om hur stark samvariationen 4r mellan
bistdndsopinionen och omfattningen pa det statliga bistdindet. Nagra menar att
om den aggregerade opinionen blir mer bistandskritisk, till exempel under en
ekonomisk kris, minskar politikernas vilja att ge bistind (Mosley, 1985; Henrich
m.fl., 2016), medan andra argumenterar for att dven i tider av stark bistdndsvilja,
s& har regeringar valt att minska bistandet (Otter, 2003:115).

En annan majlighet 4r sa klart att det kausala sambandet gir dt andra héllet och
att opinionen snarare reagerar pa politikernas signaler om vad de vill géra med
bistdndet, dvs att om politiker sinker bistindet (och féljaktligen har argumenterat
for nédvindigheten att gora sd), si minskar dven medborgarnas bistindsvilja. I
Sverige har det funnits en sirskild informations- och kommunikationsstrategi som
syftar till oka allminhetens kunskap om situationen i utvecklingslinder och som
har syftat till stirkt engagemang och folklig férankring av bistindspolitiken. Den
kausala tanken ir att 6kad kunskap om den faktiska situationen ska leda dill stod
frin allminheten f6r den svenska politiken. I Sverige har enprocentsmalet varit i
det nirmaste institutionaliserat och dven om bistdndsopinionen varierat (se figur
1) har inte den variationen explicit tagits till intdke f6r att andra den dvergripande
malsdttningen, oavsett regeringsfirg.

Under de senaste dren har dock den svenska bistdndspolitiken blivit mer ifrgasatt
av ndgra partier i riksdagen. Till exempel har Moderaterna sagt sig vilja skira ned
det svenska bistaindet med omkring 4 miljarder arligen, ersitta enprocentsmalet
med en fyradrsram och styra om bistindet mer mot katastrofbistind. Bistindet ska
”...tydligare stillas mot behoven hir i Sverige” (Olsson, 2019). Vi uttalar oss inte
om riktningen p& sambandet mellan opinion och politik i det hir kapitlet, men
de politiska signalerna pa bistindsomradet i Sverige har alltsa blivit mer tudelade
och det skulle kunna g hand i hand med en minskad bistdndsvilja.

Mitningar av den svenska bistaindsopinionen paborjades redan under 1950-talet.
Bistandsviljans utveckling i Sverige kan dirfor foljas med hjilp av bland annat
Valundersokningar och SOM-undersékningar. De befintliga mitserierna (se t.ex.
Ekengren & Abrahamsson, 2010) ger en samstimmig historik éver opinions-
utvecklingen (se dven Liljestrom, 2020). Historiskt sett var bistdndsviljan som hogst
i samband med att det statliga utvecklingssamarbetet etablerades och expanderade
under 1960- och 1970-talen. Nya hga nivaer noteras dven under mitten av 1980-
talet, trots att det svenska utvecklingssamarbetet vid den tidpunkten var ifragasatt
bland annat f6r bristande effektivitet och for att mottagarlinder valdes utifran
ideologiska Gverviganden. Under tidigt 1990-tal sjénk bistdndsviljan kraftigt for
att under senare delen av 1990-talet och 2000-talet lingsamt dterhimta sig till
samma nivaer som ridde under slutet av 70-talet och borjan av 80-talet. Efter
en tydlig nedging i kolvattnet av den globala finanskrisen 2008 aterhimtade sig
bistindsviljan anyo.

Hosten 2015 tangerade den svenska bistindsviljan dter den historiska rekordnivan
frdn 1988 i SOM-institutets mitserie. Endast 17 procent av svenskarna tyckte da
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att forslaget om att minska bistindet till utvecklingslinderna var ett bra forslag.
Omvint var det 52 procent som tyckte forslaget var daligt (figur 2). Fem ar senare
drbilden annorlunda. Bistindsviljan i Sverige har forsvagats mycket tydligt, fran 52
till 39 procent. Omvint dr det tre av tio svenskar (29 procent) som tycker forslaget
om att minska bistandet till utvecklingslinderna dr mycket bra eller ganska bra.

Figur 2  Svenska folkets instélining till forslaget att minska bistandet till
utvecklingsldnderna, 1987-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ' Vilken &r din asikt om féljande forslag? — ‘Minska bistandet till utveck-
lingslénderna’. Svarsalternativen lyder ‘mycket bra férslag’, ‘ganska bra férslag’, ‘varken bra eller
daligt forslag’, ‘ganska daligt férslag’ och ‘mycket daligt férslag . Antal svarande ar 2020 var 1 782.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1987-2020.

Tidigare forskning har visat att bistandsviljan ir kinslig for ekonomiska konjunk-
turcykler (Ekengren & Oscarsson, 1999, 2013). I stramare ekonomiska tider med
svag tillvixt och hog arbetsloshet — som under 1990-talets linga kris eller vid den
globala finanskrisen 2009 — minskar viljan att bistd utvecklingslinder. Men nir
samhillsekonomin forbittras leder mianniskors 6kande optimism till ect okat stéd
for svenske bistand till utvecklingslidnder.

Svenska folkets beddmningar av samhillsekonomins tillstind ir inte en lika
sjalvklar forklaring cill det stora fallet i bistdndsvilja sedan 2015. Under aren
2016-2019 forblev svensk samhillsekonomi stark, men bistandsviljan sjonk ind
fran 52 procent 2015 till 45 procent 2018. Den fortsatta nedgingen till 39 pro-
cent under pandemiaret 2020, dr dock mer rimlig i ljuset av utvecklingen av den
ekonomiska konjunkturen. Samtidigt 4r signalerna om tillstandet i den svenska
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ekonomin tvetydiga. A ena sidan beskrivs Sverige befinna sig i en ligkonjunktur
dir arbetslosheten blivit hogre. A andra sidan ser vi goda tillvixtsiffror, lag infla-
tion, laga rintor och rekord pé Stockholmsbérsen.

Resultaten frin SOM-undersokningen 2020 bekriftar de ménster vi har kunnat
konstatera frin vara tidigare analyser av bistdndsvilja (se tabell 1), som till exempel
att kvinnor har en ndgot hogre bistdndsvilja an min (andelen som tycker diligt om
forslaget att minska bistandet dr 42 procent mot 36 procent) och att hgutbildade
ar klart mer positiva till utvecklingsbistind dn ldgutbildade (53 mot 22 procent).
vér fortsatta analys kommer kon, alder och utbildning tjana som bakgrundsvariabler.

Tabell 1 Bistandsopinionen i Sverige bland samtliga och efter kén, alder och
utbildning, 2020 (procent, opinionsbalans)

Varken Andel

Mycket Ganska braeller Ganska Mycket Opinions-  daligt

bra bra daligt  daligt  daligt Summa Antal balans forslag
Samtliga 12 16 32 25 15 100 1782 -12 40
Kvinna 11 15 32 25 17 100 944 -16 42
Man 14 17 33 24 12 100 830 -5 36
16-29 ar 10 16 37 23 14 100 277 -1 37
30-49 ar 10 15 28 28 19 100 479 -22 47
50-64 ar 15 17 29 26 13 100 439 -7 39
65-85 ar 13 17 35 22 13 100 587 -5 35
Lag utbildning 18 21 39 12 10 100 259  +17 22
Medel utbildning 15 19 33 22 11 100 772 +1 33
Hég utbildning 8 12 27 32 21 100 718 -33 53

Kommentar: For fragans och svarsalternativens lydelse, se figur 2. Till 1&gt utbildade réknas
personer med endast obligatorisk grundskola eller motsvarande. Till hogt utbildade réknas per-
soner som har en examen fran universitet eller hdgskola. Opinionsbalansen berédknas genom
att subtrahera andelen ganska och mycket daligt fran andelen ganska och mycket bra. Balansen
kan variera mellan -100 (alla svarar daligt) och +100 (alla svarar bra). Andelen daligt forslag i
kolumnen langst till hdger ar ett samlat matt pa graden av bistandsvilja i olika grupper.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Den ideologiska modellen

Som ett forsta steg i att analysera variationer i bistdndsvilja mellan olika individer
undersdker vi om personer som identifierar sig till hoger i politiken har en mindre
positiv attityd till bistaind 4n personer som identifierar sig till vinster i politiken.
Personer till héger pa den ideologiska skalan forvintas generellt sett vara mer
restriktiva dn personer till vinster nir det giller statens inblandning i olika frigor
och dirfér ocksd nir det giller omfordelning av allmdnna medel och skatteuttag
(Paxton & Knack 2011; Milner & Tingley, 2013:393).
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Tabell 2 Bistandsopinionen i Sverige bland samtliga och i grupper med olika
ideologisk instéllning, 2020 (procent, opinionsbalans)

Varken Andel
Mycket Ganska braeller Ganska Mycket Opinions-  daligt
bra bra daligt daligt daligg Summa Antal  balans forslag
Samtliga 12 16 32 25 15 100 1782 -12 40
Ideologisk vh-
identifikation
Klart till vanster 9 6 17 30 38 100 196 -53 68
Nagot till vanster 4 11 30 32 23 100 376 -40 55
Varken tv ellerth 15 16 40 18 11 100 538 +2 29
Nagot till hoger 10 20 35 28 7 100 466 -5 35
Klart till hdger 35 24 21 14 6 100 184 +39 20
Partisympati
Vansterpartiet 5 6 21 31 37 100 162 -57 68
Socialdemokraterna 6 15 35 27 17 100 464 -23 44
Centerpartiet 2 9 31 38 20 100 143 -47 58
Liberalerna 2 8 35 45 10 100 60 -45 55
Moderaterna 11 23 38 23 5 100 363 +6 28
Kristdemokraterna 17 21 31 20 1" 100 90 +7 38
Miljdpartiet 1 5 20 37 37 100 81 -68 74
Sverigedemokraterna 41 24 24 6 5 100 217 +54 1"
Forslag: Ta emot fler
flyktingar i Sverige
Mycket bra forslag 12 9 10 14 55 100 101 -48 69
Ganska bra forslag 1 6 21 39 33 100 204 -65 72
Varken bra eller daligt 2 9 41 34 14 100 468 -37 48
Ganska daligt forslag 5 19 41 25 10 100 419 -1 35
Mycket daligt forslag 32 24 26 13 5 100 570 +38 18
Férslag: Satsa mer pa
ett miljévénligt samhélle
Mycket bra forslag 9 11 25 30 25 100 812 -35 55
Ganska bra forslag 9 21 41 24 5 100 609 +1 29
Varken bra eller daligt 23 22 37 12 6 100 268 +27 18
Ganska daligt forslag 35 21 20 12 12 100 51 +32 24
Mycket daligt forslag 48 4 9 17 22 100 (23) +13 39

Kommentar: For fragan om bistandsopinions lydelse och svarsalternativens lydelse, se figur 2.
Ideologisk vanster-hdger-identifikation mats med foljande fraga 'Man talar ibland om att politiska
asikter kan placeras in pa en védnster—hégerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa
en sadan skala? med svarsalternativen 'Kilart till vanster',’Néagot till vénster, ’Varken till véanster
eller till héger, ’Nagot till héger och 'Klart till h6ger. Fragan om partisympati lyder ’Vilket parti
tycker du béast om idag?’ foljt av riksdagspartierna och 'Annat parti: [fritext] som svarsalternativ.
Ovriga variablers svarskategorier framgar av tabellen. Opinionsbalansen berdknas genom att
subtrahera andelen ganska och mycket daligt fran andelen ganska och mycket bra. Balansen
kan variera mellan -100 (alla svarar daligt) och +100 (alla svarar bra). Andelen daligt forslag i
kolumnen langst till hdger ar ett samlat matt pa graden av bistandsvilja i olika grupper. Notera att
gruppen som tycker att det ar ett mycket daligt férslag att satsa mer pa ett miljovanligt samhalle
ar mycket liten.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2020.
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Men det finns forstds ytterligare ideologiska konfliktdimensioner som har bety-
delse for manniskors instillning tll svenske bistind. Trendbrottet i den svenska
bistandsviljan 2015 4r samtidig med ett annat viktigt trendbrott i svensk samhall-
sopinion, nimligen instillningen till flyktingmottagning. Sedan den dramatiska
omsvingningen av svensk migrationspolitik i november 2015 har opinionen blivit
tydligt mer restriktiv i frigor som ror flyktingmottagning. I tidigare forskning har
visats att det finns en tydlig samvariation mellan asikter om flyktingmottagning
och bistind — personer som stiller sig positiva till bistand har en stark tendens
att ocksa stilla sig positiva i migrationspolitiska frigor som ror invandring och
méngkultur. Samvariationen har varit pifallande stabil under de senaste trettiofem
aren 1987-2020 (Pearsons r=+0,48 — +0,63). Dirfor har vi valt att dven anvinda
oss av instillning till flyktingmottagning i var analys av de ideologiska faktorerna.

For att finga in en komplett ideologisk dsiktsrymd behover vi ocksd ta hinsyn
till yteerligare en ideologisk dimension, den grona asiktsdimensionen. Den grona
asiktsdimensionen ticker in attityder till energi, miljé och klimat. I den hir analysen
anvinder vi bistandsviljan i grupper med olika grad av gréna attityder, i det hir
fallet handlar det om asikter om forslaget att satsa mer pa ett miljévinligt samhalle.

Resultaten visar att dven i SOM-undersokningen 2020 finns mycket tydliga
samband mellan vinster-hdgerideologi och asikt om bistdnd. Bistindsviljan ar
2020 4r avsevirt starkare bland personer som identifierar sig klart till vinster (68
procent) dn bland personer som identifierar sig klart till hoger (20 procent). Flj-
aktligen dr olika grupper av partisympatisorer starkt oeniga i frigan om bistdnd.
Bland Milj6partiets sympatisorer dr 74 procent bistindspositiva, och dven bland
Vinsterpartiets (68 procent) och Centerpartiets sympatisorer (58 procent) ir
bistandsviljan stark. Kontrasten ir stor gentemot Moderaterna (28 procent) och
Sverigedemokraternas (11 procent) sympatisorer.

Resultaten bekriftar att andra ideologiska dimensioner dn vinster-hoger ir bety-
delsefulla for att forklara en varierande grad av bistindsvilja. Det finns en tydlig
samvariation mellan instillning ll forslaget att ta emot fler flyktingar i Sverige
och instillning till att minska bistindet till utvecklingslinderna. Bland personer
som tycker att forslaget om fler flyktingar dr mycket déligt ar bistandsviljan klart
svagare (18 procent) dn bland personer som tycker att forslaget om fler flyktingar
ar mycket bra (69 procent). P samma sitt ser vi att bistdndsviljan r starkare bland
personer med de mest grona attityderna (55 procent bistandspositiva) 4n bland
personer som inte tycker att det dr bra forslag att satsa mer pa ett miljovinlige
sambhille (24 procentbistandspositiva). Eftersom vinster-hdgeridentifikation, flyk-
tingattityder och gréna attityder till viss del hinger samman behéver vi analysera
dessa ideologiférklaringar samlat. Det gor vi senare i kapitet.

Den altruistiska modellen

Nir en minniska ser en annan ménniska i ndd ar den instinktiva ryggmirgsreak-
tionen att hjilpa (Goetz, Keltner & Simon-Thomas, 2010). Nir vi ser att andra
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lider ir medkinsla (eng. compassion) virt omedelbara kinslomissiga svar. Medkinsla
skapar i sin tur en dnskan att gora vad vi kan for act minska lidande. Att bista.

Analyser av svensk bistdndsvilja brukar ibland innefatta indikatorer f6r med-
kinsla, sasom att man dr medlem i hjilporganisationer eller regelbundet skinker
pengar till hjilporganisationer. Aven religiésa motiv har lyfts fram som forklaringar
till varfér minniskor vill hjilpa. Personer som ir religiésa och aktivt troende dr
sannolikt mer positiva till bistdnd, som ett resultat av religiésa virderingar om
vikten av att hjilpa andra. Manga religioner har dven missionerat i andra delar av
virlden. Férutom att sprida det egna budskapet har ofta fattigdomsbekdmpning
stace hogt pa agendan (Paxton & Knack 2011). I den hir analysen anvinder vi
dessa indikatorer som en proxy for altruism.

Innan vi undersoker hur altruistiska virderingar hinger samman med bistands-
vilja ska vi forst redovisa utvecklingen av tvd av vira huvudindikatorer under de
senaste tjugo dren. I figur 3 redovisas uppdaterade tidsserier ver andelen svenskar
som ir medlemmar i humanitira hjilporganisationer och som regelbundet skinker
pengar till hjilporganisationer. Resultaten visar tydligt att saker som medlemskap
och givande dr mer stabila dll sin natur 4n ideologisk identifikation och asikeer i
politiska sakfrigor. Den langa trenden ir att givandet till hjilporganisationer lang-
samt okar samtidigt som medlemskap i hjilporganisationer i huvudsak ir stabilt.

Figur 3 Andel av befolkningen som dr medlemmar i humanitédra hjdlporga-
nisationer och som regelbundet skdnker pengar till hjdlporganisa-
tioner, 1998-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan om medlemskap i hjélporganisationer lyder ‘Ar du medlem i ndgon typ av
férening/organisation?’ — ‘Humanitér hjélporganisation’. Resultaten visar andelen som svarar
‘Ja’. Fragan om skankt pengar lyder ‘Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort
féliande? — ‘skénkt pengar till hjdlporganisation’ med svarsalternativen ‘Ingen gang’, ‘Nagon
gang under de senaste 12 manaderna’, ‘Nagon gang i halvaret, ‘Nagon gang i kvartalet , ‘Nagon
gang i manaden’, ‘Nagon gang i veckan’ och ‘Flera ganger i veckan’. Resultaten i figuren visar
andelen som skankt pengar nagon gang i kvartalet eller oftare. Antalet svarande respektive ar
varierar mellan omkring 1 700-8 807.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1998—-2020.
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P4 senare ar visar resultaten frin SOM-undersokningen en mycket svag nedgéng nir
det giller andelen som dr medlemmar i humanitira hjilporganisationer. Andelen
medlemmar har minskat svagt fran 21 till 17 procent under perioden 2016-2020.
Vi ser ocksé en svag nedgang i andelen som regelbundet — hir definierat som
oftare 4n en ging i kvartalet — skiinker pengar dll hjilporganisationer, frin topp-
noteringen 46 procent till 40 procent 2002. Rorelserna dr mycket sma men gér i
samma riktning som f6r den svenska bistaindsopinionen — viljan att hjilpa ser ut

att ha falnat nigot under senare 4r.!

Tabell 3 Bistandsopinionen i Sverige bland samtliga och i olika
befolkningsgrupper, 2020 (procent, opinionsbalans)

Varken Andel
Mycket Ganska braeller Ganska Mycket Opinions-  daligt
bra bra daligt daligt daligg Summa Antal balans fdrslag
Samtliga 12 16 32 25 15 100 1782 -12 40
Medlem i humanitar
hjélporganisation
Nej 14 18 33 23 12 100 1341 -3 35
Ja 4 10 24 36 26 100 284 -48 62
Skénkt pengar till
hjélporganisation
<en gang i kvartalet 17 18 33 21 11 100 1096 +3 32
> en gang i kvartalet 5 12 30 31 22 100 663 -36 53

Medlem i svenska
kyrkan/frikyrka/religiés
organisation

Nej 13 16 32 26 13 100 938 -10 39

Ja 11 16 32 24 17 100 718 -14 41
Bett till Gud

Ingen gang 13 15 31 26 15 100 1203 -13 41

Ngn gang de senaste

12 man el oftare 10 18 33 24 15 100 544 -1 39

Kommentar: For fragan om bistandsopinions lydelse och svarsalternativens lydelse, se figur 2.
Fragan om medlemskap lyder 'Ar du medlem i ndgon typ av férening/organisation? —'Humanitar
hjalporganisation’; 'Svenska kyrkan, frikyrka, religios organisation’. Fragan om skankt pengar
respektive bett till Gud lyder ‘Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande? —
‘skénkt pengar till hjdlporganisation’; 'Bett till Gud’ med svarsalternativen ‘Ingen gang’, ‘Nagon
gang under de senaste 12 manaderna’, ‘Nagon gang i halvaret, ‘Nagon gang i kvartalet', ‘Nagon
gang i manaden’, ‘Nagon gang i veckan’ och ‘Flera ganger i veckan’. Opinionsbalansen beréknas
genom att subtrahera andelen ganska och mycket daligt fran andelen ganska och mycket bra.
Balansen kan variera mellan -100 (alla svarar daligt) och +100 (alla svarar bra). Andelen daligt
forslag i kolumnen langst till hdger ar ett samlat matt pa graden av bistandsvilja i olika grupper.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.
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Vad finns det da for samband mellan altruism och instéllning till svenske bistand?
I tabell 3 redovisar vi bistindsviljan efter medlemskap i en religiés forening, med-
lemskap i hjilporganisation, bénevanor och hur ofta man besoker religiésa sam-
mankomster. Inte ovintat ir medlemmar i humanitira bistindsorganisationer mer
positiva till bistdnd (62 procent) 4n de som inte dr det (35 procent). Minniskor
som regelbundet bidrar privat genom att skinka till hjilporganisationer ar ocksd
klart mer positiva till bistind (53 procent) 4n de som inte gor sd (32 procent).
S4 langt inga dverraskningar. Men mer ovintat givet vad vi lart frdn cidigare
analyser 4r att det numera endast 4r mycket svaga samband mellan medlemskap
i en religis organisation och bistindsvilja, ¢j heller mellan religidsa praktiker —
vanan att be till Gud — och bistindsvilja. Religiésa minniskor i Sverige skiljer inte
lingre ut sig pd samma sdtt som tidigare nir det giller hogre grad av bistindsvilja.

Ideologi spelar storre roll dn altruism

Vi avslutar var undersokning av den svenska bistindsviljan 2020 med en analys
ddr vi later ideologiférklaringar och altruismférklaringar vara med i samma for-
klaringsmodell tillsammans med bakgrundsvariablerna kon, alder och utbildning.
Resultaten redovisas i tabell 4. De visar pa ett dvertygande sitt att det dr ideologisk
vanster-hogeridentifikation, grona virderingar och instillning dill flykeingmottag-
ning — véra tre indikatorer for ideologi — som biést forklarar vilka minniskor som dr
positiva till svenskt utvecklingsbistind. Bland personer med vinsteridentifikation,
grona attityder och generds instillning till flyktingmottagning dr bistdndsviljan
dramatiskt hogre dn bland hégeridentifierade, icke-grona och flyktingrestriktiva.

Aven altruismindikatorerna har viss forklaringskraft dven i en samlad forklarings-
modell. Men det r bara de relativt beskedliga effekterna av att vara medlem i eller
regelbundet skinka pengar till hjilporganisationer som nar statistisk signifikans.
Vira blockvisa regressioner visar ocksa tydligt atc kons- och utbildningsskillnaderna
i bistdndsviljan dimpas nir ideologi och altruismforklaringarna liggs med i ana-
lysen. Kénseffekten forsvinner helt nir vi tar hinsyn dill det faktum ate kvinnor
star ideologiskt lingre till vinster 4n vad mian gor, dirtill 4r kvinnor gronare och
mer flyktingvinliga dn vad min ir.
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Tabell 4 Regressionsanalys av ideologiska och altruistiska forklaringar till
bistandsvilja, 2020 (ostandardiserade regressionskoeffienter)

Modell 1 Modell 2 Modell 3
Kvinna 0.226*** -0.00850 -0.0324
(3.73) (-0.16) (-0.60)
3049 ar 0.0359 0.0112 -0.0268
(0.38) (0.13) (-0.32)
50-64 ar -0.106 -0.0284 -0.111
(-1.22) (-0.37) (-1.44)
65-85 ar -0.143 -0.0373 -0.133
(-1.16) (-0.34) (-1.22)
Hégutbildad 0.539*** 0.331** 0.279**
(8.06) (5.53) (4.66)
Ideologi: Vanster-hégeridentifikation (0-1) -0.524*** -0.516***
(-4.98) (-4.96)
Ideologi: Bra ta emot fler flyktingar (0—1) 1.394*** 1.291***
(13.40) (12.41)
Ideologi: Bra satsa pa ett miljovanligt samhalle (0—1) 0.804** 0.729**
(6.07) (5.53)
Altruism: Ber regelbundet till Gud -0.0808
(-1.37)
Altruism: Medlem i svenska kyrkan eller frikyrkan 0.0978
(1.78)
Altruism: Medlem i hjalporganisation 0.187*
(2.36)
Altruism: Skankt regelbundet till hjalporganisation 0.276**
(4.43)
Konstant 2.905** 2.211%** 2.239**
(35.39) (14.71) (14.87)
Antal svarande 1513 1513 1513
Andel forklarad varians 0.062 0.279 0.299

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran en regressionsanalys. Den beroende variabeln ar
bistandsvilja och har kodats fran 1 (mycket bra férslag att minska bistandet till utvecklingslan-
derna) till 5 (mycket daligt forslag att minska bistandet till utvecklingslanderna). Ju hogre varde
desto starkare ar bistandsviljan. Alla oberoende variabler i modellen ar normerade sa att lagsta
varde ar 0 och hogsta varde 1 for att underlatta jamforelser av effekterna. Referenskategorin for
alder ar gruppen 16-29 ar. Till hégutbildade raknas personer som har en examen fran hogskola
eller universitet. Till gruppen som regelbundet ber till Gud raknas alla som uppgett att de nagon
gang ber till Gud. Till gruppen som regelbundet skanker pengar till hjalporganisationer réaknas
de som gjort sa oftare an en gang i kvartalet. Uppgifterna inom parentes &r t-varden: * p < 0.05,
“p<0.01," p<0.001.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.
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Vi har sammanfattat resultaten i tabell 3 (modell 2) i form av en figur som tyd-
ligt visar styrkerelationerna mellan olika frklaringsfaktorer. De bekriftar vad
vi sett i savil bivariata som multivariata analyser i det hir kapitlet. Ideologiska
utgdngspunkter ir de frimsta forklaringarna till minniskors instéllning till statligt
utvecklingsbistand. Av ideologiforklaringarna dr det instdllning dll flykcingmot-
tagning som har starkast effekeer, foljt av gron ideologi och vinster-hogerideologi.

Figur 4 Sammanfattning av resultaten fran en regressionsanalys av
ideologi- och altruismférklaringar till bistandsvilja, 2020
(ostandardiserade regressionskoefficienter och konfidensintervall)
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Kommentar: Den beroende variabeln ar kodad fran 1 (mycket bra forslag att minska bistandet
till utvecklingslanderna) till 5 (mycket daligt forslag att minska bistandet till utvecklingslanderna).
Alla oberoende variabler i modellen &r normerade sa att lagsta varde ar 0 och hdgsta varde 1
for att underlatta jamforelser av effekterna. Referenskategorin for alder ar gruppen 16-29 ar. Till
hogutbildade raknas personer som har en examen fran hogskola eller universitet. Till gruppen
som regelbundet ber till Gud raknas alla som uppgett att de nagon gang ber till Gud. Till grup-
pen som regelbundet skanker pengar till hjalporganisationer raknas de som gjort sa oftare an
en gang i kvartalet.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Engagemang i hjilporganisationer och faktiskt agerande — att skinka pengar tll
hjilporganisationer — spelar ocksa en viss men mer blygsam roll i jimf6relse med
ideologiforklaringarna. Slutligen 4r utbildningsfaktorn den enda av bakgrundsva-
riablerna som inte gar att helt kontrollera bort i de multipla regressionsanalyserna:
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allt annat lika — oavsett ideologiska utgingspunkter och relation till hjilporgani-
sationer — har minniskor med hogskole- och universitetsutbildning en starkare
bistdndsvilja @n de som inte har det.

Bistandsviljan ir gron, tolerant och vinster

Bistandspolitiken kan ramas in pA minga olika sitt av de politiska beslutsfattarna.
Motiven att stilla sig bakom svenskt bistdnd till utvecklingslinderna kan dven
de variera. I det hir kapitlet har vi undersoke vilka som ir de viktigaste individ-
forklaringarna till varierande bisténdsvilja i den svenska befolkningen 2020. Vi
har i det hir kapitlet studerat betydelsen av ideologiforklaringar, sisom vinster-
hogeridentifikation och instéllning till flyktingmottagning och satsningar pé ett
mer miljévinligt samhille, tillsammans med altruismforklaringar, som grundar
sig i religiosa virderingar eller i moraliska forpliktelser att hjilpa behévande ockséd
langt utanfor landets grinser.

Huvudresultaten visar att ideologiférklaringarna ir klart starkast men ocks att
altruismforklaringarna spelar en viss roll, i synnerhet nir det giller mianniskors
generella engagemang i och givande till olika hjilporganisationer. Att stilla sig
positiv till bistind ir i stor utstrickning ett stillningstagande tydligt kopplat till
andra ideologiska 6vertygelser sasom att ha hjirtac till vinster, vara generds i frigan
om flyktingmottagning och positiv till att satsa mer pé ett miljévinligt samhalle.

Givet att ideologiférklaringar dr de mest potenta i analyser av bistandsvilja 4r det
ddrfor inte sd underligt ace bistandsviljan i Sverige 4r fallande. Det rader allgjiame
ideologisk overvike f6r héger i befolkningens vinster-hégeridentifikation, migra-
tionspolitiken forindras i restriktiv rikening och miljéfrigorna har svart ace kldttra
forbi integration och brottsbekdmpning pé den politiska dagordningen. Blaser det
motvind for vinster, gront och mangkultur betyder detatt det ocksa blaser motvind
for bistandsvinnerna i befolkningen. Majligheterna att i nirtid uppritthalla en
bred enighet i befolkningen om att bibehalla det bistdndets nuvarande storlek och
karakeir forsvaras av en okad partipolitisering av den svenska bistindspolitiken,
med en mer aktiv opinionsbildning om att skira ned bistindet och satsa mer pa
s kallat katastrofbistand.

Not

1 Statistik Gver det monetira givandet till hjidlporganisationer ger dock en annan
bild. Statistik fran stiftelsen Svensk insamlingskontroll (u.a.) visar en kraftig
uppging i givandet fran privatpersoner under det senaste decenniet. Ar 2019
uppgick det totala givandet frin privatpersoner till hela 8,6 miljarder jaimfort
med 4,9 miljarder 2010. Vir huvudférklaring till att trenderna ser sa olika ut
ir atc andelen regelbundna givare minskat samtidigt som de som tillhér denna
grupp har intensifierat sitt givande.
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OFORSIKTIGA OCH OSKYLDIGA BROTTSOFFER -
EN JAMFORELSE AV UPPFATTNINGAR OM ANSVAR

CAROLINE MELLGREN OCH MARIE DEMKER

Sammanfattning

Hur ser svenska folket pé olika brottsoffer? I detta kapitel underséks hur svenska
folket uppfattar olika typer av brottsoffer. Fér 15 ar sedan genomforde Marie Demker
och Joakim Sebring (2006) en studie om svenska folkets uppfattningar och forestill-
ningar om brottsoffer genom att stilla fragor i 2005-ars SOM-undersékning om hur
befolkningen sig pa vilket ansvar den som utsitts for valdsbrote har for den egna
utsattheten. I 2020-4rs SOM-undersdkning stilldes samma frdga om synen p4 offer
for valdsbrott men dven tvd kompletterande frigor om synen pd utsatta for valdeike
och ekonomiske bedrigeri. Gillande utsatta f6r valdsbrott dr den vanligaste uppfatt-
ningen att dessa har en kriminell bakgrund. Over tid har andelen som anser att den
utsatta varit oforsikeigt har minskat avsevirt. Andelen som svarat att de som utsitts
for valdeake har varit of6rsiktiga i mycket eller ganska hog grad ér betydligt ldgre och
drygt hilften svarar detta nir det giller utsatta f6r ekonomiskt bedrigeri. Skillnaden
mellan graden av ansvar som tillskrivs ett brottsoffer varierar beroende pa brottstyp.

ppfattningar om brottsoffer

Hur ser svenska folket pa olika brottsoffer? I detta kapitel undersoker vi om
svenska folket uppfattar de som utsites f6r olika typer av brott pa olika sitt. For
15 ar sedan genomforde Marie Demker och Joakim Sebring (2006) en studie om
svenska folkets uppfattningar och férestillningar om brottsoffer genom ate stilla
fragor i 2005-ars nationella SOM-undersékning om hur befolkningen sig pa offer
forvaldsbrott som vanliga oskyldiga minniskor, minniskor som betett sig oforsiktigt
eller som personer med en kriminell bakgrund. Detta var den forsta undersokningen
i sitt slag i Sverige och visade att en stor del av befolkningen uppfattade att de som
utsitts for valdsbrott i stor utstrickning dr oforsiktiga eller kriminella. Demker och
Sebring (2005) efterfragade mer forskning inom omradet som ocksa foljde upp
denna fragestillning och kompletterade med andra brottsoffertyper. I 2020-4rs
SOM-undersokning stilldes darfér samma friga om synen pd offer for valdsbrote
for att kunna folja upp resultatet men dven tvd kompletterande frigor om synen pa
utsatta for véldeike och ekonomiskt bedrigeri. Det grova véldet har varit mycket
omskrivet i media de senaste dren, valdeike dr ocksd ett ofta omskrivet brott och i
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den kriminalpolitiska debatten lyfts frigor om hardare tag. Har synen pé utsatta
for valdsbrott forindrats dver tid och skiljer sig synen pé olika brottsoffer at?

Under 2020 anmildes ungefir 82 500 misshandelsbrott och 270 000 bedrigeri-
brott (férsiljningsbedrigeri och kortbedrigeri). Tillsammans str brottskategorierna
brott mot person och bedrigeribrott f6r ungefir en tredjedel av alla anmilda broce i
Sverige. Utsattheten for véldsbrott, véldtike och bedrigeri dr forhédllandevis vanligt
i befolkningen dven om det finns grupper som ar sirskilt utsacta. Exempelvis dr
unga min dverrepresenterade bland utsatta for valdsbrott, valdtike drabbar i stdrst
utstrickning yngre kvinnor och utsatthet f6r bedrigeri dr nigot vanligare bland
min (Brotestérebyggande radet, 2021).

Inom brottsofferforskningen ir ett dterkommande tema skuldbeliggande av och
forestillningar om brottsoffer, bide bland de utsatta sjilva, i befolkningen och inom
rittsvisendet. Denna skuldbeliggning och forestillningar om vem som blir utsatt
och varfér kan ha negativa effekter for brottsoffer och paverka deras upplevelser av
rittsvisendet, och dven rittsvisendets agerande. Sekundar viktimisering handlar om
den oro som brottsutsatta upplever infor att bli illa behandlade och misstrodda i
kontake med rittsvisendet och kan paverka bendgenheten att anmaila brott. Anmil-
ningsbenigenheten ir sirskilt ldg for sexualbrott (Brottsférebyggande radet, 2019;
Hohl & Stanko, 2015). Flera olika faktorer paverkar ett brottsoffers beslutattanmila
ett brott och benidgenheten varierar mellan olika typer av sexualbrott. Brott som dr
allvarligare och som begas av en okind girningsperson anmals i stdrre utstrickning.
I Sverige har man sett en 6kad benidgenhet att anmala sexuella ofredanden som
till viss del kan kopplas till 6kad medial uppmirksambhet, ligre tolerans och storre
kunskap om vad som ir brottsligt (f6r en diskussionen om anmilningsbenigenhet
for sexualbrott, se Brottsforebyggande ridet, 2019). Ar 2020 polisanmaldes totalt
knappt 5 000 valdtikter mot kvinnor och min éver 18 ar (Brottsforebyggande
radet, 2021). Varje &r genomfors den nationella trygghetsundersokningen (NTU)
for att ge en kompletterande bild av utsattheten i befolkningen som bygger pa
sjalvrapporterad utsatthet och inte anmild utsacchet. NTU visar ate 1 procent av
befolkningen mellan 16 och 84 ir utsattes for sexualbrott genom tving 2019.
Om denna siffra riknas om till antal utsatta personer i befolkningen motsvarar
det ungefir 82 000 personer vilket visar att morkertalet 4r stort.

En f6rklaring till hur sekundir viktimisering uppstar r forestillningar om vad
en “riktig” valdtike dr, si kallade valdtikesmyter. Vildtiktsmyter bérjade diskute-
ras pa 1970-talet (Brownmiller, 1975) och kan beskrivas som falska men vanligt
forekommande férestillningar om brottsutsatta som berittigar mins vild mot
kvinnor (Lonsway & Fitzgerald, 1994) och som kan paverka hur vildtikesutsatta
betraktas och behandlas (Grubb & Turner, 2012).

I relation till utsattheten f6r brott i befolkningen 4r det relevant att 4ven titta pa
upplevelsen av trygghet och uppfattningar om den allminna brottsutvecklingen.
Otrygghet och upplevelser av brottsutvecklingen i Sverige studeras 4rligen genom
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den nationella trygghetsundersokningen (NTU). Den senaste undersokningen visar
att 30 procent av befolkningen kinner sig mycket eller ganska otrygga eller undviker
att ga ut ensamma pa kvillen pa grund av otrygghet. Samma undersékning visar
att en dvervigande majoritet av de som svarat, 80 procent, tror att brottsligheten
i Sverige 6kat de senaste tre aren. Dessutom dr ungefir hilften av de som svarat
oroade dver brotsligheten i samhillet och manga (38 procent) kidnner sig oroade
over att en nirstdende ska utsittas for brott (Brottsférebyggande radet, 2020).

Ettsidte att skapa kontroll 6ver en situation som annars upplevs som oférutsigbar
kan vara att skapa en skillnad, eller distans, mellan en sjilv och de som utsitts och
anta att den som utsatts har gjort nagot for att framkalla utsattheten. En teori som
lyfts fram for ate forklara minniskors skuldbeldggande av andra som utsitts for
brott dr den s kallade hypotesen om en rittvis virld (just world hypothesis). Det
dr idén om att virlden i grunden 4r rittvis och nir déliga saker hinder s& drab-
bar de minniskor som pa nigot sitt har betett sig oférsiktigt och da delvis gjort
sig fortjinta av det som drabbat dem (Lerner, 1997; 1980). Den som utsitts for
inbrott har till exempel brustit i husets skydd, den som blir utsatt f6r misshandel
har befunnit sig pd en riskfylld plats och den som utsitts for valdeike har betett
sig oforsiktigt genom att ha varit berusad osv. Detta sitt att tinka har visat sig
vara viktigt for minniskors upplevelse av trygghet, sikerhet och kontroll 6ver en
tillvaro som annars ir oforutsigbar (Hafer & Sutton, 2016).

Bade vildsbrott och valdeike fir mycket uppmirksamhet i media och detta
kan tinkas paverka allminhetens uppfattning om hur dessa brott sker och vem
som utsitts. Ekonomiskt bedrigeri dr dock inte ett brott som det rapporteras
lika mycket om. Utifrén den hir bakgrunden blir det intressant att studera hur
befolkningen uppfattar utsatta f6r de tre olika brotten valdsbrott, véldtike och
ekonomiskt bedrigeri.

Resultat

I &rets nationella SOM-undersokning har vi f6ljt upp den friga som stilldes i
undersékningen r 2005 om svenska folkets uppfattning om offer for véldsbrott
och stillt yteerligare tva frigor om svenska folkets uppfattning om utsatta for
valdtikt samt ekonomiskt bedrigeri. Har det skett nagon forindring 6ver tid i
uppfattningen av utsatta for véildsbrott? Finns det nagra skillnader i uppfattning
om utsatta for olika brottstyper? Férutom att underséka skillnader 6ver tid for
véldsbrott och mellan brottstyper underséks om uppfattningar om brottsoffer kan
kopplas till dlder, kon, utbildningsniva och partisympatier.

Frigan om utsatta fo6r valdsbrott 4r formulerad pd samma sitc som i 2005-4rs
undersékning. De som svarat p& undersékningen har fact svara pa frigan om de
anser att utsatta for valdsbrott dr antingen vanliga oskyldiga minniskor, dvs att
vem som helst kan utsittas for brott, manniskor som betett sig oforsiktigt, dvs att
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de sjilva péa ndgot sitt bidragit till act hamna i en farlig situation, eller ménniskor
som har en kriminell bakgrund och som d4 ror sig i kretsar eller pé platser dir det
finns kriminalitet och risken for utsatthet dr hog. For de tvé fragor som handlar
om uppfattningar om utsatta for ekonomiske bedrigeri och véldtike finns bara
de tva svarsalternativen vanliga oskyldiga minniskor eller minniskor som betett
sig oforsiktigt.

Frigor om uppfattningar om brotesoffer ir komplexa. Fragorna i undersokningen
stilldes utan att ge mer information om hindelserna. Forskning visar dock, srskilt
gillande valdtike, att faktorer som exempelvis relation till girningspersonenen,
berusningsgrad (Shuller & Wall, 1998) och klidsel (Whatley, 2005) paverkar i
vilken grad offret skuldbeliggs. I den hir undersokningen kan svaren tolkas som
att de svarande ger uttryck for en generell uppfattning om utsatta f6r de respektive
brottstyperna och att de svarande ger uttryck f6r sin uppfattning om vilken grad
av ansvar brottsoffer har for sin utsatthet genom att ange om de ir helt oskyldiga
och att vem som helst kan drabbas eller nigon som har betett sig oférsiktigt och
dirmed sjilv bidragit till utsattheten. Om svaren istillet baserades pa vinjetter
som ir lingre beskrivningar av en hindelse skulle svaren kunna se annorlunda ut.

I figur 1 redovisas svaren for de tre brottstyperna. Nir det giller utsacta for
véaldsbrott 4r den vanligaste uppfattningen att dessa brottsoffer har en kriminell
bakgrund. Detta stimmer vil dverens med resultaten frin 2005 (Demker & Sebring,
2006). Gér vi 6ver till uppféljningsfragorna om valdtikt och ekonomiske bedrigeri
framtrider ett delvis annat monster. Andelen som svarat att de som utsitts for
véldeike ar oskyldiga i mycket eller ganska hdg grad 4r 88 procent medan andelen
som svarat att de har varit oférsiktiga i mycket eller ganska hog grad dr 31 procent
(jamfort med 39 procent for utsatta for valdsbrott). Och 64 procent svarar detta
nir det giller utsatta for ekonomiskt bedrigeri. Skillnaden mellan graden av ansvar
som tillskrivs ett brottsoffer varierar alltsa stort beroende pé brottstyp dir utsatta
for ekonomiskt bedrigeri tillskrivs ett stérre ansvar for utsattheten. Samtidigt dr det
s& manga som en tredjedel av de svarande som anser att de som utsatts for valdeike
har agerat oforsiktigt. Valdeike har beskrivits som det virsta brott som kan drabba
en minniska och en ridsla som kvinnor stindigt bir med sig (Brownmiller, 1975;
Stanko, 1995). Att uppfattningen om att valdeikesutsacta bettet sig ofSrsiktigt dr
s& utbredd bland svenska folket indikerar att valdtikesoffer i Sverige skuldbeldggs
och att det finns utbredda och lingvariga uppfattningar om hur véldtikeer gar till
och att den som utsitts kunde agerat annorlunda f6r att undvika ate bli utsatt.

364



Oforsiktiga och oskyldiga brotisoffer — en jamforelse av uppfattningar om ansvar

Figur 1 Andel av befolkningen som anser att offer fér valdsbrott, valdtakt
och ekonomiskt bedrégeri ér vanliga oskyldiga ménniskor,
ménniskor som betett sig ofdrsiktigt eller har en kriminell bakgrund,
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Kommentar: Pastaendena som svarspersonerna fick ta stallning till lyder ’Personer som utsétts
for (valdsbrott/valdtékt/ekonomiskt bedrédgeri) ar vanliga oskyldiga manniskor'; 'Personer som
utsétts for (valdsbrott/valdtékt/ekonomiskt bedrégeri) & ménniskor som betett sig oforsiktigt’;’ Per-
soner som utsétts fér (valdsbrott) & ménniskor som har en kriminell bakgrund . Svarsalternativen
var 'l mycket hég grad’, 'l ganska hég grad’, 'l ganska lag grad’,’| mycket lag grad’ samt ‘Ingen
uppfattning’. Den redovisade andelen utgér andelen som svarat i mycket eller ganska hog grad.
Flera svarsalternativ kunde anges pa varje fraga. Endast personer som besvarat fragan med
nagot av de fyra forstnamnda alternativen &r medtagna i procentbasen. Totalt antal svarande var
1 845 och av dem svarade mellan 143 och 276 personer 'ingen uppfattning’.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Finns det da nagon skillnad i synen pa brottsoffer i olika socio-ekonomiska grup-
per? Tabell 1 visar att min i hogre utstrackning dn kvinnor svarar att de som utsices
for véaldsbrott har betett sig oforsiktigt eller har en kriminell bakgrund medan fler
kvinnor 4n min anser att de som utsitts 4r vanliga oskyldiga minniskor. Detta
kan tolkas som att kvinnor, som generellt ar mer oroliga for att utsittas for brott,
ser utsatthet som nagot som kan drabba vem som helst medan min, som loper
storre risk, ser att utsattheten kan undvikas genom beteendeforindringar. Tittar
vi pé dlder ar det ndgot vanligare i den yngsta respektive dldsta aldersgruppen att
anse detta. Men utbildningsnivd har stor betydelse for uppfattningen huruvida
brottsoffret dr att betrakta som oférsiktigt. Utbildning dr den faktor som har absolut
storst betydelse i detta avseende.
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Tabell 1 Andel av médn och kvinnor, aldersgrupper och med olika
utbildningsniva som anser att offer for valdsbrott dr vanliga
oskyldiga médnniskor, mdnniskor som betett sig oférsiktigt eller
har en kriminell bakgrund, 2020 (procent)

Oskyldiga Of6rsiktiga Kriminella

Samtliga 56 38 90
Kvinnor 62 36 87
Man 49 41 92
Alder

16-29 ar 57 42 85
30-49 ar 53 32 86
50-64 ar 52 38 93
65-85 ar 61 45 94
Utbildning

Lag 67 53 91
Medellag 54 41 90
Medelhdg 57 40 94
Hog 52 30 86

Kommentar: Pastaendena som svarspersonerna fick ta stallning till lyder ‘Personer som utsétts
for (valdsbrott) &r vanliga oskyldiga ménniskor’; ’Personer som utsétts for (valdsbrott) & ménn-
iskor som betett sig oférsiktigt'; ’Personer som utsétts for (valdsbrott) &r manniskor som har en
kriminell bakgrund . Svarsalternativen var 'l mycket hég grad’, 'l ganska hég grad', 'l ganska lag
grad',’| mycket lag grad’ samt "Ingen uppfattning’. Den redovisade andelen utgdr andelen som
svarat i mycket eller ganska hog grad. Flera svarsalternativ kunde anges pa varje fraga. Endast
personer som besvarat fragan med nagot av de fyra forstnamnda alternativen ar medtagna i
procentbasen. Lag utbildning = max grundskola, medelldg = max gymnasium, folkhégskola eller
motsvarande, medelhdg = eftergymnasial utbildning, hdgskola eller universitet kortare an 3 ar,
hog = utbildning pa hoégskola eller universitet 3 ar eller langre. Totalt antal svarande var 1 845
och av dem svarade 181 ’ingen uppfattning’.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Monstret ir likartat i synen pa offer for valdtikter men hir skiljer dldersgruppen
mellan 30 och 50 ar ut sig frin Svriga genom att i avsevirt mindre utstrickning
anse valdtikesoffer ha varit oférsiktiga (se tabell 2). Aven i friga om valdtike har
utbildning mycket stor betydelse f6r uppfattningen huruvida brottsoffret kan
anses vara oforsiktigt. Fler an dubbelt si manga med lig utbildning 4n med hog
utbildning anser att brottsoffret varit oforsiktigt.
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Tabell 2 Andel av médn och kvinnor, aldersgrupper och med olika
utbildningsniva som anser att offer for valdtédkt ar vanliga
oskyldiga médnniskor eller mdnniskor som betett sig
oforsiktigt, 2020 (procent)

Oskyldiga Oforsiktiga

Samtliga 88 31
Kvinnor 90 28
Man 86 34
Alder

16-29 ar 91 27
30-49 ar 91 19
50-64 ar 86 35
65-85 ar 85 43
Utbildning

Lag 83 50
Medellag 88 37
Medelhdg 90 28
Hog 88 22

Kommentar: Pastaendena som svarspersonerna fick ta stallning till lyder ’Personer som utsétts
for (valdtakt) ar vanliga oskyldiga ménniskor'; 'Personer som utsétts for (valdtékt) &r manniskor
som betett sig oférsiktigt . Svarsalternativen var’l mycket hég grad’,’| ganska hég grad',’l ganska
lag grad',’I mycketlag grad’ samt ’Ingen uppfattning’. Den redovisade andelen utgér andelen som
svarat i mycket eller ganska hog grad. Flera svarsalternativ kunde anges pa varje fraga. Endast
personer som besvarat fragan med nagot av de fyra forstnamnda alternativen ar medtagna i
procentbasen. Lag utbildning = max grundskola, medelldg = max gymnasium, folkhégskola eller
motsvarande, medelhég = eftergymnasial utbildning, hdgskola eller universitet kortare an 3 ar,
hog = utbildning pa hoégskola eller universitet 3 ar eller langre. Totalt antal svarande var 1 845
och av dem svarade 136 ’ingen uppfattning’.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

I tabell 3 redovisas kopplingen mellan synen pé utsatta for ekonomiskt bedrigeri
och alder, kén och utbildningsniva. For dem som utsatts for ekonomiska bedrigerier
ligger nivan hégre avseende uppfattningen att offret varit oférsiktigt. Avsevirt fler i
alla grupper anser att of6rsiktighet ligger bakom utsattheten for brottet, men dven
avseende denna brottstyp har utbildning avsevird betydelse for synen pa brotesoff-
rets eget ansvar. Monstret ser likadant ut som f6r dvriga brottstyper, personer med
lag utbildningsniva anser i stdrre utstrickning att de som utsitts varit oforsiktiga.
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Tabell 3 Andel av médn och kvinnor, aldersgrupper och med olika
utbildningsniva som anser att offer for ekonomiskt bedrageri
ar vanliga oskyldiga médnniskor eller mdnniskor som betett sig
oforsiktigt, 2020 (procent)

Oskyldiga Of6rsiktiga

Samtliga 83 63
Kvinnor 83 59
Man 82 68
Alder

16-29 ar 78 64
30-49 ar 85 56
50-64 ar 81 64
65-85 ar 84 70
Utbildning

Lag 83 76
Medellag 82 67
Medelhdg 83 61
Hog 83 57

Kommentar: Pastaendena som svarspersonerna fick ta stallning till lyder 'Personer som utsétts
foér (ekonomiskt bedrégeri) r vanliga oskyldiga ménniskor’;’ Personer som utsétts fér (ekonomiskt
bedrégeri) &r ménniskor som betett sig oférsiktigt. Svarsalternativen var 'l mycket hég grad’, 'l
ganska hég grad’,’l ganska lag grad’,’| mycket lag grad’ samt ’Ingen uppfattning’. Den redovisade
andelen utgdr andelen som svarat i mycket eller ganska hég grad. Flera svarsalternativ kunde
anges pa varje fraga. Endast personer som besvarat fragan med nagot av de fyra férstnamnda
alternativen ar medtagna i procentbasen. Lag utbildning = max grundskola, medelldg = max
gymnasium, folkhdgskola eller motsvarande, medelhdg = eftergymnasial utbildning, hégskola
eller universitet kortare an 3 ar, hég = utbildning pa hogskola eller universitet 3 ar eller langre.
Totalt antal svarande var 1 845 och av dem svarade 143 ’ingen uppfattning’.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Slutligen stiller vi frigan om det finns olikheter i synen pé brottsoffer mellan
sympatisorer till de svenska riksdagspartierna. Resultaten redovisas i tabell 2—4.
Med tanke pa hur starke politiserade frigorna om kriminalpolitik varit under de
senaste dren torde partisympati ocksé spegla partiernas olika hallningar i friga om
brottsoffer (Demker & Duus-Otterstrom, 2009). Det skulle kunna vara s3 att
de som sympatiserar med partier som generellt star fér en kriminalpolitik som
kinnetecknas av “hardare tag” ocksd tillskriver brottsutsatta mer ansvar, gar det
att se sadana monster?

I'synen pd valdsbrott ir i stort sett alla 6verens om att offer f6r sidana ocksd sjilva
har en kriminell bakgrund men en majoritet anser ocksa att offer for véldsbrote r
vanliga oskyldiga minniskor. Som framgir i figur 2 finns dock ideologiska skill-
nader i synen pa offrets egen roll — den egna oforsiktigheten — som ddrmed har en
storre partiskiljande potential. Framfor allt Liberalernas och Sverigedemokraternas
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sympatisorer menar i stdrre utstrickning dn dvriga partisympatisorer att ofrsiktig-
hetligger bakom utsattheten medan Miljopartiets och Centerpartiets sympatisorer
anser detta i lagst grad (se tabell 1).

En av de storsta férindringarna i opinionen mellan 2005 och 2020 giller upp-
faceningen om brotesoffrets egen oforsiktighet. Vid en jamforelse med motsvarande
unders6kning 2005 sa har andelen som anser att offer fr vldsbrote varit oférsiktiga
sjunkit kraftigt. 2005 é&rs undersdkning ansdg 63 procent att offer for valdsbrott i
hog eller ganska hog grad varit of6rsikeiga, 1 2020 drs undersokning dr motsvarande
andel 38 procent. Perioden mellan 2005 och 2020 har siledes pa ett radikalt sitt
forandrat allminhetens syn pé offer f6r valdsbrott. Det individuella ansvaret for
den egna utsattheten anses avsevirt mindre idag 4n f6r femton 4r sedan. Mojligen
har den kriminalpolitiska debatten forskjutit landskapet pé ett sadantsicr att valdet
idag i hogre utstrickning 4n tidigare uppfattas kunna drabba vem som helst.

Figur 2  Andel av partisympatisérer som anser att offer fér valdsbrott ar
vanliga oskyldiga médnniskor, mdnniskor som betett sig oférsiktigt
eller har en kriminell bakgrund, 2020 (procent)
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Kommentar: Pastaendena som svarspersonerna fick ta stallning till lyder ‘Personer som utsétts
for (valdsbrott) &r vanliga oskyldiga ménniskor'; ’Personer som utsétts for (valdsbrott) & ménn-
iskor som betett sig oférsiktigt'; ’Personer som utsétts for (valdsbrott) &r manniskor som har en
kriminell bakgrund . Svarsalternativen var 'l mycket hég grad’, 'l ganska hég grad', 'l ganska lag
grad',’| mycket lag grad’ samt "Ingen uppfattning’. Den redovisade andelen utgdr andelen som
svarat i mycket eller ganska hog grad. Flera svarsalternativ kunde anges pa varje fraga. Endast
personer som besvarat fragan med nagot av de fyra forstnamnda alternativen ar medtagna i
procentbasen. De som svarat 'annat parti’ redovisas ej i figuren. Totalt antal svarande var 1 845
och av dem svarade som mest 277 personer ‘ingen uppfattning’.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.
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Valdtikt dr ett brott som ofta vicker starka kinslor och forekommer i medieberit-
telser och ligger till grund f6r manga politiska debatter mellan partiernas foretridare.
Aven hiir rader lite olika uppfattningar just i synen pa graden av oforsiktighet, dessa
redovisas i figur 3. Det dr sympatisorer till Sverigedemokraterna (SD) som i stdrst
utstrickning anser att offret sjilv varit oforsiktigt (44%) medan Vinsterpartiets
(V) sympatisorer anser detta i ligst utstrickning (13%).

Figur 3 Andel av partisympatisérer som anser att offer for valdtakt ar
vanliga oskyldiga médnniskor eller mdnniskor som betett sig
oforsiktigt, 2020 (procent)
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Kommentar: Pastaendena som svarspersonerna fick ta stallning till lyder ’Personer som utsétts
for (valdtakt) ar vanliga oskyldiga ménniskor'; 'Personer som utsétts for (valdtékt) &r manniskor
som betett sig oférsiktigt . Svarsalternativen var’l mycket hég grad’,’l ganska hég grad',’| ganska
lag grad',’l mycketlag grad’ samt ’Ingen uppfattning’. Den redovisade andelen utgér andelen som
svarat i mycket eller ganska hog grad. Flera svarsalternativ kunde anges pa varje fraga. Endast
personer som besvarat fragan med nagot av de fyra forstnamnda alternativen ar medtagna i
procentbasen. De som svarat 'annat parti’ redovisas €j i figuren. Totalt antal svarande var 1 845
och av dem svarade som mest 276 personer ‘ingen uppfattning’.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Avseende brottsoffer som utsatts for ekonomiskt bedrigeri ar uppfattningen att den
egna oforsiktigheten r storre dn i bida de foregiende brottstyperna (se figur 4).
Det dr bara bland Miljpartiets sympatisorer som firre dn hilften anser att offer for
ekonomiska bedrigerier har varit oforsiktiga. Storst andel med uppfattningen att
offret varit oforsiktigt finns bland Sverigedemokraternas sympatisorer dir nistan
tre fjirdedelar anser detta.
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Figur 4 Andel av partisympatisérer som anser att offer for ekonomiskt
bedrégeri dr vanliga oskyldiga méanniskor eller mdnniskor som
betett sig oférsiktigt, 2020 (procent)
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Kommentar: Pastaendena som svarspersonerna fick ta stallning till lyder ’Personer som utsétts
fér (ekonomiskt bedrégeri) r vanliga oskyldiga ménniskor’;’ Personer som utsétts fér (ekonomiskt
bedrégeri) &r ménniskor som betett sig oférsiktigt. Svarsalternativen var 'l mycket hég grad’, ’l
ganska hég grad’,’l ganska lag grad’,’| mycket lag grad’ samt ’Ingen uppfattning’. Den redovisade
andelen utgdr andelen som svarat i mycket eller ganska hég grad. Flera svarsalternativ kunde
anges pa varje fraga. Endast personer som besvarat fragan med nagot av de fyra férstnamnda
alternativen ar medtagna i procentbasen. De som svarat 'annat parti’ redovisas ej i figuren.
Totalt antal svarande var 1 845 och av dem svarade som mest 212 personer ‘ingen uppfattning’.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Sammantaget kan vi sdga att det finns ett visst fog for att pasta att de partier som
offentligt foresprakar hardare straff samt starkare kontroll och dvervakning ocksa
i ndgot hogre utstrickning tenderar att ha sympatisorer som i storre utstrackning
anser att brottsoffret varit oforsiktigt. Sirskile giller det dock ifraga om offer for
vildsbrott och offer for valdtike. Patagligt 4r dock att partiernas sympatisérer
till overvildigande del anser att den som utsatts for valdeike eller ett ekonomiske
bedrigeri i forsta hand ir en vanlig oskyldig person, offer for véldsbrott i generell
mening anses dock nistan uteslutande sjilva ha en kriminell bakgrund.

Avslutande diskussion

Den hir studien visar att det finns tydliga skillnader mellan hur brotesoffer betraktas
utifrin vilket brott de har utsatts for. Utsatta for vildsbrott och ekonomiske bedri-
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geri anses i hdgre utstrickning ha betett sig oférsiktigt 4n utsatta for valdeike. Vi
ser ocksd skillnader i uppfattningar efter kén, élder, utbildning och partisympati.
Fragan om synen pa brottsoffer visar sig vara komplex och skulle kunna bero pa
ett flertal faktorer. Min anser exempelvis i hogre utstrickning att de som utsitts
for valdsbrott och valdeike dr oforsiktiga medan det inte finns nigra signifikanta
skillnader gillande min och kvinnors uppfattning om utsatta for ekonomiskt
bedrigeri. Vildeikesbroteet skiljer sig fran ovriga brott och f8ljer inte samma
mdonster som valdsbrott och ekonomiske bedrigeri. Skillnaderna mellan min och
kvinnor framstar som anmirkningsvirda i Sverige ar 2021, sirskilt i ljuset av de
senaste drens uppmirksamhet kring sexuella trakasserier och mins vald mot kvin-
nor bland annat i samband med #metoo-uppropet som startade i USA 2017 men
snabbt spred sig 6ver hela virlden. Kvinnor delade med sig av sina upplevelser av
utsatthet for sexuellt vald i olika former och bidrog till att den hir typen av brott
fick stor uppmirksamhet. Att det inte finns négra konsskillnader gillande ekono-
miskt bedrigeri visar att uppfattningen om att de utsatta betett sig oforsiktigt dr
mer utbredd i befolkningen generellt. Vad detta beror pa kan vi inte dra slutsatser
om utifrin den hir undersékningen men en tinkbar delférklaring r act allmin-
heten kidnner till mer om valdsbrott och valdtike som ir brott som fir mer medial
uppmirksamhet och att uppfattningarna om brottsoffer pé si vis har péverkats.
Utifran den bakgrund som gavs inledningsvis ser vi indikationer pa att de brott
som drabbar flest, vldsbrott och ekonomiskt bedrigeri, i storre utstrickning anses
vara delvis medskyldiga till utsattheten genom att ha betett sig oforsiktigt. Utifran
idén om en ritevis virld kan detta tolkas som ett uttryck for att den som drabbas
inte dr vem som helst, det drabbar ndgon annan, och att uttrycket f6r detta ir ett
sitt att skapa kontroll ver det samhille man lever i. Kvinnor 4r mest drabbade
av valdtikt och pd s sitt var det vintat att kvinnor i ligre utstrickning skulle
skuldbeligga andra kvinnor. Samtidigt 4r min overrepresenterade bland utsatta
for valdsbrott. En tinkbar férklaring 4r act det finns en koppling mellan kvinnors
uppfattningar av utsatta for alla brott med valdsinslag, likasd bland min. Den
uppfattning man har om en brottsoffertyp speglar dven uppfattningen om andra
utsatta. Detta resonemang kan stddjas av studier som visat att valdtikesbroteet kan
fungera som ett sd kallat “master offence” som leder till oro dven for andra brott.
Studier har exempelvis visat att om man tar hinsyn till kvinnors oro att utsittas
for valdeike si forsvinner skillnaderna i oro mellan min och kvinnor (Ferraro,
1995, 1996; Fisher & Sloan, 2003; May, 2001; Mellgren & Ivert, 2019). Stanko
(1995:34) har vidare beskrivit vildtikt som “the ever-present terror” for kvinnor.
Studier om uppfattningar av brottsoffer fokuserar huvudsakligen pa utsatta
for valdtike och fa studier har undersokt den bredare kategorin vildsbrott och
bedrigeri. P4 s sitt ger studien viktig kunskap om hur olika brottsoffer betraktas.
Dembker och Sebring (2006) diskuterar i studien frin 2005 forhallandet mellan
den politiska utgingspunkten att alla brotesoffer 4r oskyldiga och befolkningens

372



Oforsiktiga och oskyldiga brotisoffer — en jamforelse av uppfattningar om ansvar

uppfattning om brottsoffers ansvar. Resultaten i den hir studien bekriftar att
befolkningens uppfattning till viss del skiljer sig frin politikens utgdngspunkt
och indikerar att det finns uppfattningar som ir bade bestiende och utbredda dir
brottsoffer tillskrivs ansvar for sin utsatthet. Resultaten bor foljas upp mer férdjupat
med en vinjettstudie dir situationer som brottsoffer befinner sig i utvecklas och
med mojligheter att gora jamforelser dven utifrdn egen upplevd utsatthet. I en
diskussion om prioriteringar inom rittsvisendet, dir sexualbrotten ofta omskrivs
som nedprioriterade pa grund av att det grova organiserade valdet tar stora resurser
i ansprdk, dr det intressant att lyfta fram hur svenska folkets syn pd brotesoffer
skiljer sig at utifrin de monster som framtrader i den hir undersskningen. Hur
ska politiken férhalla sig till dessa skillnader? Och stimmer partisympatisérernas
uppfattningar dverens med de politiska partiernas syn pa brottsoffret?
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VEM RADS TERRORISMEN?
KLUVEN ORO OCH SAKERHETSIVRARE I SVERIGE

DANIEL BRODEN, MATS FRIDLUND
OCH PATRIK OHBERG

Sammanfattning

Svenskar ir oroliga for terrorism, dven om oron varierar 6ver tid. I det hir kapitlet
studerar vi denna oro i allminhet och sirskilt i vilken utstrickning som den hinger
samman med uppfattningar om “frimmande” kulturer som hot. Vi gér det mot
bakgrund av att terrorism som begrepp kan ha olika betydelser beroende pa politiska
perspektiv och historiska sammanhang. Likasd viger studien in det svenska folkets
uppfattningar om invandring som ett hot mot svensk kultur och virderingar. Resultaten
visar att medborgarnas oro under 2000-talet var som hogst efter attackerna i USA den
11 september 2001 och lastbilsattacken pa Drottninggatan 2017. Samtidigt 4r oro
for terrorism nagot som delar medborgarna beroende pd politisk orientering. Medan
personer som star till vinster dr mer oroliga for politisk extremism 4n terrorism, finns
det bland personer till héger en stor grupp “sdkerhetsivrare”, som kombinerar oro
for terrorism med en negativ instillning till invandring.

etoffentliga samtalet i dagens Sverige vittnar om en markant oro for terrorism.

Aven om det inte finns nigon systematisk forskning om vilka sorters poli-
tiske vild som svenskar férknippar med terrorism, dr det knappast kontroversiellt
att pastd att de hotbilder som framhillits av politiker, sikerhetspolitiska experter
och journalister ofta handlat om ”islamism”, "salafism” och ”jihadism” (Ranstorp
m.fl., 2018; SOU 2019:49; Center mot valdsbejakande extremism 2020). Hin-
delseutvecklingen efter attackerna i USA den 11 september 2001 har sannolikt
haft avgorande betydelse i sammanhanget, tillsammans med lastbilsattacken pé
Drottninggatan i Stockholm 2017, attentatet mot motet med Lars Vilks i Képen-
hamn 2015 och de svenska IS-dtervindarna frin Syrien.

Pa samma ging ir terrorism ett komplicerat fenomen. Det dr problematiske ace
otvetydigt definiera vad som 4r "terrorism” eller vem som 4r “terrorist”, inte minst
da begreppen anvinds pd motstridiga sitt av olika aktorer, ofta for att stimpla
politiska motstidndares handlingar som illegala eller icke-legitima. "Den enes
terrorist dr den andres frihetskimpe”, dr ett ofta pd goda grunder citerat uttryck.
Till exempel pa 1970-talet titulerade sig visttyska RAF (Rote Armee Fraktion)
“stadsgerilla” (Stadtguerilla), medan den visttyska och svenska staten definierade

Brodén, Daniel, Fridlund, Mats & Ohberg, Patrik (2021). Vem réds terrorismen? Kluven oro och sakerhetsivrare
i Sverige. | Ulrika Andersson, Anders Carlander, Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). 375
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dess medlemmar som "terrorister”. Det gar att jimfora med hur ménga sett ANC
(African National Congress) som en befrielserorelse, parallellt med att organisatio-
nen linge var terroriststimplad i Sydafrika och USA. Ett annat exempel pa hur
terrorism utgor ett i betydande delar socialt, politiskt och historiskt konstruerat
fenomen (Brulin, 2015), 4r hur Sveriges terroristlagstiftning linge var riktad mot
utlindska medborgare — tidigare kunde si att sdga endast “utlinningar” principiellt
vara terrorister enligt svensk lag (Ribbing, 2000; jfr Hansén, 2007).

Eftersom frigan i den nationella SOM-undersokningen om svenskarnas oro for
terrorism ar allmént stilld, kan vi i detta kapitel inte ge ndgot specifike svar pa vilka
sorters politiskt vild som farhagorna dr knutna till. Ddremot kan vi mot bakgrund
av terrorism som ett delvis subjektivt begrepp, liksom hotbilderna som skapats
kring "utlindsk” och sa kallad jihadistisk terrorism, studera i vilken utstrickning
som oron hinger samman med uppfattningar om ”frimmande” kulturer som hot.
Centralt for denna studie ir att internationell forskning visat att vissa personer
dr mer ridda 4n andra for hot frin minniskor de upplever som kulturellt frim-
mande (Hibbing, 2020). Analysen gors ocksd mot bakgrund av forskning som
visat att vissa grupper dr mer mottagliga for olika typer av hotbilder, liksom att
faktorer som kon, etnicitet, klass och ideologi har betydelse for hur stark oro olika
personer kinner infor terrorvald (Haner m.fl., 2019; Best, 2018; jfr. Bjereld, 1998
om en svensk kontext). Ett sitt att undersoka om svenskarnas oro for terrorism
hinger ihop med en uppfattning om det kulturellt frimmande som hotfullt, 4r
att jimfora med oro for nirliggande fenomen som 4r mer inhemske férknippade.
En kompletterande frigestillning blir ddrfér huruvida svenskars oro for terrorism
och politisk extremism skiljer sig at?

Eftersom terrorismen dr omtvistad, bade som fenomen och begrepp, blir en studie
av oron infér den beroende av vira mojligheter att syna fragorna ur ett storre per-
spektiv. Som en utgingspunkt anknyter kapitlet darfor till forskning om offentlig
ridsla och hotbildernas politik i allménhet. Likasa bérjar vi analysen av oron for
terrorism i dagens Sverige med en bredare dversikt av terrorismens historiska och
forindrade betydelser i svensk kontext.

Ridsla, oro och hotbilder

Historikern Sverker Oredsson, som studerat offentligt ventilerad ridsla och oro
i svensk politik under 1900-talet, skriver: "Det kan med fog hivdas att staters
existens och den statliga maktapparaten i f6rsta hand baserar sig pa ridsla. Av
frukean for yttre hot byggdes en krigsmakt upp. Ridslan f6r en ’inre’ oordning
motiverar lagar, domstolsvisen och polismakt” (2001:14, se ocksd 2003). Det ir
saledes viktigt att ta fasta pa att oroskidnslor infér hotbilder kan utgéra ett samhil-
leligt kitt, men ocksa att det finns motstridigheter dd olika medborgare oroar sig

for olika saker och till olika grad.
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Samtidigt som fruktan, ridsla och oro delvis kan fungera som synonyma begrepp,
avser de kinslor med olika styrka. Som sagt, i den nationella SOM-undersokningen
frégas om just "oro” for terrorism. Enligt Svenska Akademiens Ordbok (SAOB) avser
oro ett sinnestillstind, som utmirks av brist pa lugn och vila. Att hysa oro innebir
att befinna sig i ett tillstdnd av dngslan, farhdgor och bekymmer, utan act f6r den
skull vara vettskrimd eller fylld av bavan. Oro kan vara diffus, men den ir ofta
riktad mot nagot eller nigon, som pi ett eller annat vis stor lugnet. I betydelsen
ligger ocksa mojligheten att aktivt oroa nagon, det vill siga att paverka nigons
tillvaro negativt genom olika slags uttalanden, beteenden eller handlingar.

Oro kan pd ett plan forstds som en allmingiltig kiinsla, men den samspelar ocksé
med vad som hinder i samhillet. Betydande forskning har dgnats politikens och
massmediernas roll i skapandet av offentlig ridsla (se t.ex. Glassner, 1999; Alt-
heide, 2017; Best, 2018). Motsvarande giller hotbilder, som likas byggs upp och
underhalls — de avser just bilder av hot och kan dérfor vara sivil uppforstorade
som férminskade. Statsvetaren Johan Eriksson poidngterar i Kampen om hotbilden
att det inte finns “néagot enkelt eller naturligt samband mellan 'verkliga’ hot och
den eventuella uppmirksamhet de fir i samhillsdebatt och politiskt beslutsfat-
tande”, och att det finns en slags hotbildernas politik for "hur problem gestaltas
och varfér de hamnar pd dagordningen” (2004:15). Hir kan man viga in hur
medieforskning visat pa tendensen till en “episodisk” gestaltning av terrorism i
nyheterna. Det innebir att terrorism pa ett annat sitt 4n lingsiktiga, strukturella
samhillsproblem, som till exempel arbetsloshet, snabbt kan fi genomslag eller
forsvinna fran dagordningen (Eriksson, 2004:68—69; Norris, Kern & Just, 2003).

Terrorism i Sverige — di och nu

Till saken hor givetvis fragan om vad som specifikt f6rstds som terrorism i ett sam-
halle. SAOB definierar terrorism som “anvindande av valdshandlingar f6r att sprida
skrick och dirmed utdva makt; dven och numera i synnerhet om anvindande av
valdshandlingar fér att uppna vissa politiska mal”.! Man kan siga att terrorism ir
ett sentida fenomen inom Sveriges grinser. Det dréjde i alla fall innan inhemskt
politiske vald diskuterades i sddana termer. I nyhetsrapporteringen i svenska tid-
ningar under 1800-talet var “terrorism” och “terrorist” i stort sett forknippade
med antingen utlindsk statsterror, som skrickvildet under franska revolutionen,
eller utlindska revolutionirer, som nihilister i tsarryssland (Fridlund m.fl., 2020).
Nir det forsta moderna svenska terroristattentatet intriffade, i form av bomben
som dddade en brittisk strejkbrytare och skadade 23 andra pa logementsfartyget
Amalthea i Malmo hamn 1908, omralades detta inte primirt som terrorism (jfr.
Lang, 2007). Sa var ocksa fallet med brandbombningen av redaktionen for den
kommunistiska tidningen Norrskensflamman i Lulea 1940, som krivde fem dodsof-
fer (varav tvd barn), liksom mordet pd FN-medlaren Folke Bernadotte i Palestina
1948 av terrorgruppen Lehi (Lohamei Herut Israel, "Israels frihetskimpar”).
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Det var de politiske radikala dren kring 1968, som vad som brukar kallas for
terrorism blev pataglig i Sverige — men inte forst i form av revolutionir socialism,
utan fascistisk nationalism. 1971 mérdade tvd kroater med koppling till Ustasa-
rérelsen Jugoslaviens ambassadér i Stockholm. Aret dirpa kapade tre andra kroater
ett inrikesflygplan, som flogs till Bulltofta flygplats dar de krivde frigivningen av
ambassadérsmordarna (vilket ocksé skedde). Efter kapardramat skapade regeringen
en terroristlagstiftning f6r att motverka att utlindska medborgare skulle begé poli-
tiska valdsdad i Sverige. Denna terroristlag blev aktuell 1975 nir medlemmar av
RAF ockuperade den visttyska ambassaden i Stockholm. Tva ur gisslan avrittades
innan en kraftig springladdning detonerade inne i byggnaden och dédade en av
ockupanterna. Efter att terroristerna blivit utvisade till Visttyskland med hanvisning
till den nya lagen avled en annan RAF-medlem av sina skador (Hansén, 2007).2

Figur 1 Svenskarnas oro fér terrorism, 1986—2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: 'Om du ser till Iaget idag, hur oroande upplever du sjélv féljande
infér framtiden?’ — "Terrorism’. Svarsalternativen ar ‘mycket oroande’; ‘ganska oroande’; ‘inte
sérskilt oroande’ samt ‘inte alls oroande’. Resultaten redovisar de som svarat ‘mycket oroande’.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986-2020.

Eftersom den nationella SOM-undersokningarna bérjade forst 1986 ir det svart
att siga nigot om oron for terrorism i Sverige innan dess, men den har faktiske
aldrig varithdgre dn det férsta aret for mitningarna (65 procent). Om den var innu
hégre tidigare dr omojligt att siga. Under 1970- och 1980-talen var terrorism ett
patagligt fenomen i Europa, d4ven genom bland annat konflikten mellan IRA (Zrish
Republican Army) och den brittiska regeringen, likasé attentat kopplade till olika
palestinska organisationer. Att sd minga svenskar var oroliga for terrorism 1986 (figur
1), kan bero pa att det under aret genomfores flera terrordad i Europa sponsrade
av Libyen och Syrien, samt att USA flygbombade Libyen efter en terroristattack i
Vistberlin. Samtidigt kan oron héra ihop med mordet pa statsminister Olof Palme
1986. Det forsta rikslarmet pa mordnatten gillde Ustasa och initialt riktade poli-
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sen dven misstankar mot RAF. Polisen lade sedan ner omfattande resurser pa att
utreda om den i Sverige terroriststimplade kurdiska organisationen PKK (Partiya
Karkerén Kurdistan, ”Kurdistans arbetarparti”) utfért mordet (SOU 1999:88).

Att nista stora oro uppstar 2001 efter attentaten i USA den 11 september ir
kanske vintat. Att medlemmar av al-Qaida kapade fyra amerikanska passage-
rarflygplan, som kraschade i New York, Washington och Pennsylvania, vickte
bestortning och ridsla i hela vistvirlden. I Sverige kiinde 60 procent av svenskarna
oro for terrorism 2001.

Samtidigt 4r det virt att fundera dver den minskade oron fér terrorism under
tiden mellan mordet pa Palme och 11 septemberattentaten. Till exempel spred
Lasermannen ridsla bland invandrare genom en serie skjutningar 1991-1992 och
1999 skt tva nynazister syndikalisten Bjorn Soderberg till dods. Det senare ret
dgde ocksa flera bombattentat rum med nynazistiska fortecken, bland annat mot
tvé journalister, liksom polismorden i Malexander, dir girningsminnen rinade
banker f6r att finansiera terrorddd inspirerade av RAF och IRA (Andersson &
Forster, 2017:111-149). Det ska understrykas att frigan om oro for terrorism
inte stilldes i den nationella SOM-undersokningen varken 1992 eller 1999. Men
da oron var jimforelsevis lag under 1990-talet ligger det nira till hands att tinka
sig att hogerextremistiskt politiskt vald, dven systematiskt och dédligt sidant, inte
primirt forknippats med terrorism i svensk offentlighet (jfr. Loow, 2017).

P4 2000-talet 6kade oron for terrorism dter 2014 (med 16 procentenheter till
46 procent) for att efter lastbilsattacken pa Drottninggatan 2017 nd ungefir
samma nivd (60 procent), som efter Palmemordet och 11 september. Att attacken
pa Drottninggatan (som dddade fem personer, varav ett barn) gor sig pimint i
statistiken ter sig givet. Samtidigt kan man notera att de tidigare springningarna
vid Drottninggatan 2010 inte gjorde storre avtryck pa svenskarnas oro for ter-
rorism. Da springde girningsmannen sig sjilv till dods innan det planerade
attentatet genomfores fullt ut och bara tvi personer skadades lindrigt. Aret efter
springningarna, som skedde i samband med julhandeln, hade oron f6r terrorism
rentav sjunkit (31 procent).

Men den stora 8kningen intriffade alltsd 2014, innan bide lastbilsattacken pa
Drottninggatan och attentatet mot Vilks i Képenhamn 2015. Likasd var det innan
attacken mot satirtidningen Charlie Hebdo 2015 i Paris och den andra serie franska
terrorddd som inbegrep massakern pd konsertlokalen Bataclan. Savitt vi kan bedéma,
ir det dock rimligt att anta att 5kningen av oro redan 2014 hinger ihop med att
det var det dret som IS eller Islamiska staten (a/-Dawla al-Islamiyya) utropade ett
virldsomspinnande kalifat med makt 6ver alla muslimer. IS halshuggningar av
bland andra amerikanska och brittiska journalister och hjilparbetare, som filmades
och visades via internet, vickte stor internationell bestértning.
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Oro och siikerhetsivrare till hoger

Ett sitt att viga in den jimforelsevis liga oron for terrorism under 1990-talet,
da flera attentat med nynazistiska foreecken dgde rum, ir att jamfora oron for
“terrorism” med oron for “politisk extremism”. Eftersom terrorism ir en form av
politisk extremism, dr det ldtt att tinka sig att den som kidnner oro for terrorism
dven borde vara orolig for politisk extremism.

Som bekant, kan terrorism laddas med olika innebérder beroende pé perspektiv.
Det mirks ocksa nir vi tittar pa vilka som 2020 kinde sig "mycket oroade” av ter-
rorism och politisk extremism. P4 ett allmint plan r svenskar ungefir lika oroliga
for terrorism som for politisk extremism (49 respektive 47 procent). Men tar man
hansyn till politisk hemvist framtrader ett underliggande ménster. I tabell 1 4r oro
ordnat i fallande grad (fran 66 till 26 procent) och relaterat till partisympatier.
Hogst dr oron bland sverigedemokrater dir tva tredjedelar (66 procent) ir oroliga
for terrorism, direfter kommer kristdemokrater (59 procent) och moderater (51
procent), titt f6ljda av socialdemokrater (49 procent). Dock kdnner bara var fjirde
miljépartist (26 procent) stor oro och inte heller vinsterpartister eller liberaler
gor det sirskilt mycket (31 respektive 37 procent). Om man istillet ser till oro
for politisk extremism upprepas i stort sett monstret — men niarmast spegelvint.
Bland vinsterpartister, liberaler och miljdpartister 4r oron for extremism som mest
utbredd (62, 61 respektive 56 procent), medan sverigedemokrater 4r hilften sa
oroliga (32 procent). Miter vi “mellanskillnad” i oro for terrorism och politisk
extremism, kan man ndgot forenklat sdga att personer som star till héger politiske
dr mer oroliga for terrorism, medan de till vinster oroar sig mer fr extremism.
Trots att terrorism och politisk extremism kan te sig som “grenar pd samma tridd”,
gor allesa de flesta svenskar en skillnad mellan dem beroende pé politisk hemvist.
Undantaget ir socialdemokrater och centerpartister, som ir ungefir lika oroliga
f6r bdda, men om det beror pd att de ser dem som synonyma fenomen eller inte
dr svart att siga.

Det gar att tolka resultaten i tabell 1 som att de pekar mot att minniskor som
star till vinster oroar sig mest f6r inhemske politiske véld i form av hdgerextre-
mism. Samtidigt ska man da ha i dtanke att oro f6r politisk extremism inte méste
gilla just vild. Den kan ocksé inbegripa, till exempel, extremismens betydelse for
samhillsklimatet i allmidnhet. Sdledes ar det svart for oss att folja upp och bekrifta
en sadan tankeging. Diremot ir det majligt att nirmare undersoka sambandet
mellan oro for terrorism och uppfattningar om “frimmande” kulturer som hot.

Kopplingen mellan oro och frimmande hotbilder skildras i en nyligen utkom-
men studie av "sikerhetsivrare” (securitarians) av den amerikanske statsvetaren John
Hibbing (2020). Han studerar sirskilt Trump-viljare, som visserligen dr ungefir lika
oroliga som andra i allmidnhet, men betydligt mer vaksamma mot minniskor som
de upplever som frimmande. Hibbing beskriver dessa som fokuserade pd att vilja
skydda den egna gruppen fran hotbilder personifierade av frimmande ménniskor
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— storst oro kinner de for terroristattacker, foljt av kriminella och just invandrare
(Hibbing, 2020:110). Utan att dra allefor raka paralleller mellan amerikansk och
svensk politisk kultur, 4r det intressant att se om det gar act ocksd i vart svenska
material urskilja sikerhetsivrare genom att studera kopplingen mellan personers
oro for terrorism och asikten att invandring innebir ett hot. Detta ligger ocksd i
linje med nya forskningsresultat vilka visar pd en koppling i flera europeiska linder
mellan ridsla for terrorism och oro for invandring (Béhmelt m.fl., 2020).

Tabell 1 Andelen som dr mycket orolig for terrorism och politisk extremism
efter partisympati, 2020 (procent)

SD KD M S Cc L \ MP  Totalt

Terrorism 66 59 51 49 42 37 31 26 49
Politisk extremism 32 42 45 47 47 61 62 56 47
Skillnad +34 +17 +16 +2 -5 -24 -31 -30 +2

Kommentar: Fragan lyder:’Om du ser till Idget idag, hur oroande upplever du sjélv féljande infér
framtiden?' — ’Terrorism’, ’Politisk extremism’. Svarsalternativen ar 'mycket oroande’; ‘ganska
oroande’; ‘inte sérskilt oroande’ samt ‘inte alls oroande’. Resultaten redovisar de som svarat
‘'mycket oroande’. Fragan om partitillhorighet lyder ’Vilket parti tycker du bast om idag?’ foljt av
samtliga riksdagspartier som fasta svarsalternativ samt mojlighet att kryssa i ’Annat parti och
sjalv skriva partinamnet.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2020.

Ar 2019 ansig nistan hilften (47 procent) av svenskarna att invandring utgdr ett
hot mot svensk kultur och virderingar (Bjereld & Demker, 2020). Om vi studerar
sambandet mellan sikter i frigan och oro f6r terrorism, framtrider en partipolitisk
uppdelning som paminner om resultaten i tabell 1. Fragan om invandring utgor ett
hot mot svensk kultur och vi