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> Jamstalldhetseffekter av covid-19

Sammantattning

Coronapandemin innebir nya utmaningar inom
jimstilldhetsomradet. Viruset i sig dr inte
konsneutralt. Fler min blir allvarligt sjuka och
avlider i covid-19. Men inte heller insatserna for att
bekidmpa viruset dr konsneutrala. Hur hanterar
Norden jimstilldhetseffekterna av covid-19?
Fragan har priglat det nordiska jimstilldhetssa-

marbetet sedan pandemin brét ut.

Det tydligaste exemplet ir risken for okat vald i
nira relationer nir samhillet delvis stinger ned f6r
att minska smittspridning. Flera nordiska linder
har avsatt ekonomiska resurser f6r 6kat skydd och

stod till vildsutsatta i samband med pandemin.

Aven gillande arbete och ekonomi varnas det for
en backlash for jimstilldheten, inte minst som en
toljd av den konssegregerade arbetsmarknaden, en
av de stora jimstilldhetsutmaningarna i Norden.
Den kvinnodominerade servicesektorn har initialt
drabbats hirt. Kvinnor ir ocksid mer ekonomiskt
utsatta med ligre I6ner och mer osikra anstillnin-
gar. Sirskilt sirbara 4r de med migrantbakgrund
och de med en ligre utbildningsnivi. Det finns
ocksi en risk att kvinnor tvingas ta det storsta
ansvaret for hem och familj nir skolor och
forskolor halls stingda. Flera av de nordiska
linderna har tillsatt utredningar och kartliggning-
ar for att samla in mer kunskap kring savil betalt
som obetalt arbete och de ekonomiska konsekven-

serna ur ett genusperspektiv.

I frontlinjen f6r pandemin stir vardpersonalen,
dir andelen stressrelaterade sjukskrivningar sedan
tidigare ligger pa en hog nivi. Stressen har nu
skjutit i hojden, med en stor grupp svart sjuka
patienter, krav pa att stilla in ledigheter och arbeta
langa pass under svira omstindigheter. Den
psykiska ohilsan, i kolvattnet av pandemin, har
diskuterats och det finns rapporter om att kvinnor
upplever mer oro, stress och andra tecken pa
psykisk ohilsa. Flera nordiska linder har initierat
studier for att kartligga hur den psykiska ohilsan

paverkats av pandemin.

Sammantaget finns det tydliga indikationer pd att
pandemins konsekvenser ir langt ifrin kénsneu-
trala, dirfor dr det vikeigt att jimstilldhetspers-

pektiv beaktas dven i kristider.

Denna publikation sammanfattar kunskap som
tagits fram i Norden, och samlar de nordiska
lindernas insatser och atgirder rorande jimstilld-
het i relation till pandemin. Publikationen 4r
framtagen av NIKK, Nordisk information f6r
kunskap om kon, som ir ett samarbetsorgan under
Nordiska ministerradet. Den bygger pa underlag
frin de nordiska linderna samt intervjuer med

forskare och experter.
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Inledning

I januari 2020 kom de forsta rapporterna om coronavirus i Norden. Snart hade alla
de nordiska linderna fall av covid-19. For att forscka minska smittspridningen har
olika former av restriktioner inforts. I perioder har skolor, forskolor, universitet,
bibliotek, restauranger, simhallar, butiker och andra samlingsplatser varit helt eller
delvis stingda. Folksamlingar har begrinsats. Grinser har stingts. Karantinsregler
inforts. Arbetsplatser har, om mdjlige, flyttats in i hemmen. Digitala plattformar
har ersatt fysiska moten inom arbetsliv, undervisning och i det privata. Det ir

snabba och stora forindringar som far konsekvenser pa en rad omraden.

De nordiska linderna har manga likheter nir det kommer till hur arbetsmarknad
och vilfird organiseras. Samtidigt sa skiljer linderna sig at, inte minst i hur de har
hanterat pandemin. Nordens jimstilldhetsministrar har gemensamt betonat vik-
ten av atgirder for att forhindra att coronakrisen blir en jimstilldhetskris.' I den
hir publikationen sammanstills vilken kunskap som finns och hur de nordiska

linderna arbetar for att hantera krisen utifran ett jimstilldhetsperspektiv.

Béde globalt och i Norden uppmirksammades tidigt risken for 6kat vald i nira
relationer. Det finns en tydlig samsyn i de nordiska linderna kring behovet av att

forebygga vald samt erbjuda nya méjligheter till hjilp.

Inom andra omraden pagar nu arbetet med att kartligga de langsiktiga konsekven-
serna ur ett jimstilldhetsperspektiv, bland annat vad giller arbete och ekonomi,
dir dven det obetalda arbetet ingr. Att det kunskapsunderlaget finns pa plats sa
snart som mojligt 4r av stor betydelse for att undvika 6kad ojimstilldhet som en

foljd av pandemin.

1. Aftonbladet, 2020
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De stora forindringarna innebir ocksa majligheter att utmana kénsméonster,
exempelvis kring obetalt arbete i hemmet och bristfilliga arbetsvillkor inom

den kvinnodominerade vardsektorn. Satsningar pa infrastruktur som en del av
aterhimtningen kan breddas till den sociala infrastrukeur vars betydelse nu blivit

tydligare 4n nagonsin.

Denna publikation sammanfattar kunskap som tagits fram i Norden, och samla
de nordiska lindernas insatser och dtgirder rérande jimstilldhet i relation till
pandemin. I fokus 4r omraden som véld i nira relationer, ekonomi och arbetsliv
och psykisk ohilsa. Publikationen avser bidra till det nordiska kunskaps- och
erfarenhetsutbytet med anledning av pandemins paverkan pd jimstilldhet. Okad
kunskap kan bidra till bittre beredskap. Genom att lira av varandra kan de nordis-

ka linderna sta bittre rustade nu och vid kommande kriser.
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Vald i nara relationer

Risken for en 6kning av vild i nira relationer
uppmirksammades tidigt under pandemin, savil i
de nordiska linderna som pa en global niva. FN
har utfirdat skarpa varningar om en “vildspan-
demi”, nir de som lever under hot om vild eller
vild frin nirstiende isoleras med férévarna som en
toljd av olika former av restriktioner. Frimst giller
det kvinnor och barn. Samtidigt blir det svarare att
s6ka hjilp, bade pa grund av isolering och kontroll,

och av ridsla f6r smittspridning.

Tidigare erfarenheter av bland annat ekonomiska
kriser och naturkatastrofer har ocksi visat att det
behovs en beredskap for dkat vild i nira relationer
nir minniskor sitts under press i samband med
omfattande kriser — oavsett om det innebir en

nedstingning av samhillet eller inte.

I en rapport fran norska Kilden, utférd pi uppdrag
av Bufdir (Norges myndighet f6r barn-, ungdoms-
och familjefragor), lyfts minoritetskvinnor fram
som en sarbar grupp.> De ir sedan tidigare
overrepresenterade pa de norska kriscentren for
valdsutsatta kvinnor. Enligt norska MiR A-Sen-
teret, ett resurscenter for kvinnor med minoritets-
bakgrund, fanns det under viren 2020 i deras
milgrupp en spridd missuppfattning om att
kriscentren stingts som en f6ljd av pandemin.
Oroliga unga kvinnor som flyttat hemifran for atc
studera, men nu tvingades tillbaka till familjer dir
de tidigare varit utsatta for en stark social kontroll,

har ocksi vint sig till MiR A-Senteret.

Regeringen i Finland tillsatte under viren 2020 en
arbetsgrupp med uppdrag att ta fram en rapport
om vilfird och jimlikhet under pandemin. I

rapporten, som publicerades i maj 2020, uppmirk-

2. Kilden, 2020a.

sammas risken for dkat vild i nira relationer och
behovet av atgirder frin samhillet.’ Rapportfor-
fattarna lyfter ocksé fram vikten av ett sirskilc

fokus pa kvinnor med funktionsnedsittning och

kvinnor med migrantbakgrund.

Den danska organisationen Lev Uden Vold sig en
fordubbling av samtal till den nationella hjilplin-
jen nir beskedet om den férsta nedstingningen
kom.* Direkt efter sjonk siffran under flera veckor,
for att sedan stiga igen. Polisen i Finland har
rapporterat om en 6kning av samtal frin valdsut-
satta samtidigt som trycket pa kriscentren
minskade. I huvudstadsregionen pa Island, som
omfattar Reykjavik och ytterligare sex kommuner,
har anmilningar om vald i nira relationer 6kat
med 14 procent under pandemin medan anmilnin-
gar om sexuellt vald minskat. I Sverige publicerade
Dagens Nyheter i december 2020 en kartliggning
som visade att var tredje kommun sett en 6kning

av vald i nira relationer under pandemin.®

I norska Kildens rapport ”Likestillingskonsekvenser
av koronapandemien — vold mot kvinner”
konstateras att bade polis och kriscenter under
varen 2020 upplevde ett minskat tryck.” Samtidigt
uppger kriscentret i Oslo att de har sett mer
allvarliga fall, som en f6ljd av att kvinnor vintat
med att soka hjilp. Var tredje kriscenter i landet
vittnar om ett specifikt “coronavild” - da
restriktioner och smittspridning anvints som ett

verktyg for kontroll.

3. Finlands regering, 2020.
4. Lev Uden Vold, 2020.
5. Islands regering, 2020.
6. Dagens Nyheter, 2020a.

7. Kilden, 2020a.



Det ir for tidigt att siga i vilken omfattning vild
i nira relationer i de nordiska linderna har
paverkats av coronapandemin, bland annat f6r att
forutsittningarna att soka hjilp ir mer begrin-
sade. Sannolikt kommer vi fir en samlad bild

forst nir samhillet dtergar till de normala.

Okade resurser, anpassade atgarder
och nya uppdrag

Under viren 2020 kom besked om utdkade
ekonomiska resurser for skydd och st6d till
valdsutsatta samt f6r att férebygga vald i nira

relationer i flera nordiska linder.

I Danmark rapporterades om ett hirt tryck pa
landets kriscenter f6r vildsutsatta kvinnor efter
att skolor och arbetsplatser till stor del tvingades
stinga i mitten av mars 2020. Regeringen
férdelade elva miljoner danska kronor mellan fem
kriscenter for att finansiera totalt 55 nya platser.
Urvalet skedde i samrad mellan kriscentren och
social- och inrikesdepartementet utifran var det
fanns storst behov och mojlighet att hantera

nodplatser.

I det forsta islindska dtgirdspaketet i samband
med covid-19 avsattes 100 miljoner islindska
kronor till skyddade boenden fér kvinnor.
Stddverksamhet for minniskor som utsatts for
sexuellt vald fick ett utdkat bidrag pi 20 miljoner
islindska kronor for att minska de 6kade

vintetiderna som uppstatt under pandemin.
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Den svenska regeringen gav i maj Socialstyrelsen i
uppdrag att fordela ett bidrag pa totalt 100
miljoner svenska kronor till ideella organisationer
som arbetar med barn i utsatta situationer samt
valdsutsatta barn, kvinnor och hbtg-personer.”
Syftet var att ge organisationerna méjlighet att
bade forstirka sitt arbete och anpassa det till nya
forutsittningar, till exempel i form av mer

nirvaro pd nitet.

Behovet av att hitta nya kontaktvigar och att na
ut med information ir centralt. Nir arbete och
studier ska utforas i hemmet, nir kollektiverafik
begrinsas och tidigare métesplatser stinger eller
pa andra site blir otillgingliga blir det ocksa
svirare att s6ka hjilp for den som utsitts for vild
eller hot om vild. I vissa fall blir det om&jligt att
ringa till polis, socialtjinst, jourer, kriscenter,
vinner och slikt. Uppmaningar om att ta ansvar
genom att halla sig hemma och inte belasta
virden eller annan samhillsservice kan ocksé

fungera som ett hinder.

I flera linder, bland annat Norge och Danmark,
har polisen fitt i uppdrag att prioritera vald i nira
relationer, att arbeta mer uppsokande och att
aktivt uppmana till anmilningar. Organisationer
och andra aktérer inom det forebyggande arbetet

har bérjat arbeta mer med digitala 16sningar.

Pi Island har regeringen tillsatt en arbetsgrupp
med ansvar for att koordinera valdsférebyggande

atgirder under pandemin. Den har bland annat

ROSTER FRAN NORDEN: "BEHOVET AR INTE TILLFALLIGT"

I augusti 2020 6ppnade ett kriscenter for vildsutsatta kvinnor i Akureyi pa norra Island. Det dr det

forsta kriscentret utanfor huvudstaden Reykjavik pa 30 ar. Sigpradur Gudmundsdéttir, som leder

verksamheten, siger till Iceland Review att hon hoppas att det kommer att bli kvar dven efter

pandemin®. Behovet ir inte tillfilligt, menar hon, och papekar att var femte kvinna som soker

skyddat boende i Reykjavik kommer frin en ort eller by utanfér huvudstaden.

8. Iceland Review, 2020.

9. Sveriges regering, 2020.


https://www.government.is/government/covid-19/#Tab5
https://www.government.is/government/covid-19/#Tab5

ett sdrskilt fokus pa att forebygga vild mot
personer med funktionsnedsittning. Det har
ocksa skett en forstirkning av kompetens kring
vild mot barn och vild i nira relationer inom 112,
SOS alarm. I oktober 2020 lanserade 112 pa Island
mojligheten att séka akut hjilp vid vald i nira

relationer genom €n chattservice.

Jimstilldhetsmyndigheten i Sverige fick i april
2020 i uppdrag att identifiera och utveckla
effektiva arbetssitt for hur kommuner ska
kunna sprida information om vild i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fértryck
och hur kontakt kan etableras med vildsutsatta.
Uppdraget ska utga frin de omstindigheter som
rader i samband med pandemin och redovisas i

slutet av februari 2021.
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ROSTER FRAN NORDEN: “VI FAR INTE GLOMMA DET
DIGITALA VALDET”

Signaler om 6kat vald i nira relationer kom redan innan pandemin nidde Norden, forst i samband

med utbrottet i kinesiska Wuhan, men senare ocksa frin flera andra linder i Europa.

—Arbetsloshet, ekonomisk osikerhet och andra psykosociala pifrestningar dkar risken for vald mot
kvinnor och vald i nira relationer, det sig vi bland annat i samband med finanskrisen 2008, siger
Solveig Bergman, som ir forskningsledare pa Nationellt Kunskapscentrum om véld och traumatisk
stress, NKVTS, i Norge.

Kopplingen mellan stora samhillskriser och risken f6r vald ir vil kind, konstaterar hon, dven om

vi fortfarande inte har facit frain den nu pagaende krisen.

— Vi miste vara extra uppmirksamma pa de mest sirbara grupperna, etniska minoriteter, personer
med funktionsnedsittning, dldre samt barn och unga. Och vi vet att vild i nira relationer oftare

drabbar kvinnor in min och far mer allvarliga konsekvenser.

Solveig Bergman berittar om NKVT:s studie bland tonaringar efter skolstingningen i Norge
under varen 2020. Den visade att en av sex upplevde vild i hemmet under den perioden, for egen

del eller mellan vuxna.

— Vi fir inte heller glomma det digitala valdet nir minga, inte minst de unga, ir hinvisade till

motesplatser pa nitet.

Inget av de nordiska linderna har infort en total “lockdown” med utegingsférbud. Kriscenter f6r
valdsutsatta har varit 6ppna dven om det i vissa fall har funnits problem med bemanning som en

toljd av smittspridningen.

— I mars kom beslut om att kriscentren i Norge kategoriseras som verksamheter med en kritisk

samhillsfunktion. Det var en viktig atgird, siger Solveig Bergman.

Med den kategoriseringen foljer ritt till barnomsorg och skolplats dven under nedstingning.
Personal pa kriscenter kan inte heller omplaceras till andra uppgifter inom kommunerna under

pandemin.
Det ir ocksi ett exempel pa den beredskap som bér finnas pa plats infér kommande kriser.

— Det dr en slutsats vi kan dra redan nu, behovet av ett jimstilldhetsperspektiv inom krisbered-

skap. Aven andra konsekvenser av pandemin ir ju kénade, det giller inte bara vald.

10
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Ekonomi och arbetsliv

Den ekonomiska nedging som f6ljer med
pandemin skiljer sig pi manga sett frin tidigare
kriser. Dels handlar det om snabbheten.
Pandemin och dess omfattning kom plétsligt.
Men det handlar ocksi om vilka branscher som
drabbas mest. Den nordiska arbetsmarknaden ir
konssegregerad och i detta fall slog pandemin
initialt hirdast mot den kvinnodominerade

servicesektorn.”

Nir restauranger, hotell och affirer tvingas hilla
helt eller delvis stingt ir det kvinnors jobbrtillfillen
som i hogre grad stir pa spel. Inom den offentliga
servicesektorn dr problematiken pa kort sikt en
annan, med 6kad stress och hogre smittorisk inom
vard, omsorg och skola. Pi lang sikt kan minskade
skatteintikter komma att paverka ar-

betsmarknaden 4ven inom offentlig sektor.

Samtidigt finns det en risk att kvinnor tvingas ta
det storsta ansvaret for hem och familj nir skolor
och forskolor hills stingda — med minskade
inkomster och férsimrade positioner pa
arbetsmarknaden som f6ljd. Det finns ocksi fler
ensamstdende kvinnor in min med eget ansvar

for barnen.

I flera nordiska rapporter varnas for en backlash
inom jimstilldhetsomradet som en foljd av
pandemin. Beslutsfattarna uppmanas agera
skyndsamt. Men inom omradet ekonomi och
arbetsliv saknas i allmidnhet de snabba och tydliga
atgirder med ett jimstilldhetsperspektiv som

satts in kring vald i nira relationer.

I den finska regeringsrapporten om pandemins

konsekvenser for vilfird och jimlikhet frin maj

10. Vox EU, 2020.

1

2020, "Insatser for att stirka vilfirden och
jamstilldheten under och efter coronakrisen”,
lyfts generellt utsatta grupper i ekonomiska
kristider fram: Unga, dldre, migranter, personer
med funktionsnedsittning samt de som endast
delvis 4r arbetsfé6rmogna.” De grupperna ir
fortsatt sirbara, men i det hir fallet ir det ocksi
patagligt att kvinnors arbetsmarknad 4r under
hard press, skriver rapportférfattarna. I Finland
ar det sirskilt tydligt bland kvinnor mellan 20
och 24 ar med lag utbildningsnivé, dir nivin av

permitteringar och arbetsloshet dr hog.

De finska rapportférfattarna konstaterar att det
ir nddvindigt med ett genusperspektiv pa
stimulansitgirder och att social infrastrukeur
didrmed bor prioriteras framfér andra insatser. En
jamstilld férdelning av stodinsatser 4r av storsta
betydelse. Det dr ocksa en viktig jimstilldhetsat-
gird att, i méjligaste man, halla barnomsorg och

grundskolor 6ppna.

Pa uppdrag av regeringen i Norge har Kilden
publicerat en rapport inom omradet arbetsliv och
ekonomi under pandemin.* Aven de varnar for
potentiellt stora negativa konsekvenser for
jamstilldheten. De tar upp det faktum att
kvinnor redan ir mer ekonomiskt utsatta med
mindre resurser in min. Lag utbildningsniva
samt migrantbakgrund bidrar till en 6kad

utsatthet.

Kilden poingterar vikten av en snabb omstilln-
ing baserad pa kunskap om den konssegregerade

arbetsmarknaden och menar att den unika

11. Finlands regering, 2020.

12. Kilden, 2020b.


https://pandemin.12
https://arbetsf�rm�gna.11
https://servicesektorn.10

situation vi nu befinner oss i kan ge majlighet till
positiva férindringar, till exempel genom en 6kad
rekrytering av min till virdsektorn. De uppma-
nar ocksa till atgirder kring l6n, status och
deltidskultur inom den nu hért pressade vard-
och omsorgssektorn. Sedan flera it tillbaka pagar
i Norge en regeringssatsning for att locka fler min
till vardyrken. I samband med pandemin har

projektet "Menn i helse” fitt 6kade resurser.”

Den islindska regeringen konstaterar i en
genusanalys av pandemin att min historiskt sett
har tagit del av en oproportionerligt hg andel av
arbetsloshetsstdd och uppmirksammar behovet
av att f6lja upp foérdelningen.* Kvinnor som
driver egna foretag anséker mer sillan om
ekonomiskt stéd och d4 om mindre summor.
Dirfor har de nya fonder som inrittats for stod
till foretagare ett tydligt jimstilldhetsmil, bland
annat genom att deltid inte ska paverka
bedomningen. Tva tredjedelar av bidragen efter
forsta pandemivagen gick, enligt den islindska
regeringen, till kvinnodominerade verksamheter
som frisdrsalonger, skonhetssalonger, tandvird

och psykoterapi.

Island har ocksa hojt barnbidraget f6r dem med
lagst inkomst, vilket beriknas gynna kvinnor i

storre omfattning 4n min. I juni 2020 betalades

> Jamstalldhetseffekter av covid-19

en engdngssumma ut, som ett komplement till

barnbidraget.

Den svenska Jimstilldhetsmyndigheten
konstaterar att fler min in kvinnor hittills har
varslats om uppsigning, frimst som en f6ljd av
att kvinnor dominerar inom offentlig sektor."
Samtidigt har pandemin slagit hart mot kvinnor
med funktionsnedsittning och utrikesfodda
kvinnor, tva grupper som redan har en svag
position pd arbetsmarknaden. Kvinnor har ocksi
forlorat inkomst som en foljd av att de varit
hemma med barn i storre utstrickning 4n min
under pandemin. Férdelningen ligger pd samma
niva som tidigare. Min tar fortfarande ut 40
procent och kvinnor 6o procent. Men i och med
att den tillfilliga forildrapenningen har skjurit i

héjden under pandemin fir det nu storre effeke.

Kvinnor har ligre 16n, arbetar firre timmar och
har oftare tillfilliga anstillningar. De dr ocksi
mer beroende av sin 16n eftersom de har mindre
kapital. Eberhard Stiiber, senior utredare pa den
svenska Jimstilldhetsmyndigheten, konstaterar i
en artikel pd myndighetens hemsida att:
”Kvinnors ekonomi ir mer utsatt. Sirskilt
kvinnor i en redan socioekonomiskt utsatt

situation”.*®

ROSTER FRAN NORDEN: “"GA FRAN HYLLNINGAR TILL HANDLING"

Pandemin har satt ljuset pa de forutsittningar som rader inom vard- och omsorgssektorn med laga

16ner, osikra anstillningar och deltidskultur. Sjukskéterskor runtom i virlden har papekat ate det

inte ricker med applider fran balkonger utan att de ocksa ir i behov av bittre villkor.

I'en debattartikel i danska Politiken skriver Katrin Arnfred, projektledare pi den danska kvin-

noorganisationen Danskt Kvindesamfunds kriscenter att ”Vi har en unik méjlighet att omsitta

erkinnandet och hjiltedyrkan till konkret politisk omstrukturering och ekonomisk omférdeln-

ing.” Det 4r nu vi kan lyfta nedvirderade och ligavlénade yrkesgrupper. Ga fran hyllningar till

handling och stirka de hir yrkena. Inte bara genom applider, hashtags och hyllningssinger”.

13. Menn i Helse, 2020.

14. Islands regering, 2020.

15. Jimstilldhetsmyndigheten i Sverige, 2020a.
16. Jimstilldhetsmyndigheten i Sverige, 2020b.

17. Politiken, 2020.


https://situation�.16
https://sektor.15
https://f�rdelningen.14
https://resurser.13

Obetalt arbete

Att férdelningen av arbete i hemmet ir ojim-
stilld ir vil kint. Aterkommande kartliggningar
visar att kvinnor utfér mer obetalt hem- och
omsorgsarbete. Men pandemin har radikalt
férindrat situationen i minga hem. De som kan
skota sitt jobb hemifrin uppmanas att gora det. I
olika perioder har skolor och férskolor varit
stingda. Undervisning har skett pd distans.
Forildrar har tvingats ta ett storre ansvar for

barnens skolgang.

I den finska rapporten “Insatser for att stirka
vilfirden och jimstilldheten under och efter
coronakrisen” uppmirksammas att de som virdar
sjuka och gamla nirstaende till storst del dr
kvinnor, i manga fall dldre kvinnor.*® Nir
tillging till avlastning frin samhillet begrinsas
pa grund av smittspridning och restriktioner
riskerar belastningen pi de “informella vardarna”

att oka.

Men hur det obetalda arbetet paverkas av
pandemin ir 4n s linge svart att siga. Europeiska
Jimstilldhetsinstitutet, EIGE, befarar att
kvinnor kommer att ta ett stdrre ansvar for barn,
matlagning, stidning och annat obetalt arbete.”
Samtidigt ser de en mojligher till 6kad jimstilld-
het nir minga min nu tillbringar sina arbets-

dagar hemma.

Den svenska Jimstilldhetsmyndigheten beskriver
pa sin hemsida liknande scenarion — en risk for
att nuvarande monster forstirks och en chans till
forindring.** Vad giller uttag av tillfillig
forildrapenning i Sverige kvarstir dock fort-

farande det ojimstillda uttaget under pandemin.

I Kildens rapport om arbetsliv och ekonomi
frarngir att studier visar att kvinnor i Norge i
hégre grad 4n min dgnat tid it barnens skolarbete

under pandemin och att kvinnor sjilva uppger att

18. Finlands regering, 2020.
19. European Institute for Gender Equality, 2020.

20. Jimstilldhetsmyndigheten i Sverige, 2020c¢.
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de har tagit ett storre ansvar for hem och familj
efter nedstingningen i mars 2020. Samtidigt visar
en studie att bide kvinnor och min anser att
arbetsfordelningen i hemmet blivit mer jimstilld
— vilket ocksd avspeglas i uttag av tillfillig

férildrapenning.

Mer kunskap ir att vinta, bland annat frin
Island, dir férdelningen av obetalt arbete ska
undersdkas i ett tvirvetenskapligt forskningspro-
jekt under varen 2021, i syfte att ta reda pa hur
pandemin paverkat jimstilldheten i hemmet.>
Den finska regeringen har initierat ett brett
forskningsprojekt kring jimstilldhetseffekter av
covid-19 i Finland under ledning av Institutet for
hilsa och vilfird, THL.»

22. University of Island, 202.1.

23. Institutet for hilsa och vilfird, THL, 2021.
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ROSTER FRAN NORDEN: "VI MASTE SATSA PA DEN SOCIALA
INFRASTRUKTUREN"

Ur ett ekonomiskt perspektiv dr coronakrisen mycket speciell. Det konstaterar Anna Elomiki,
forskare inom genus, politik och ekonomi vid Tammerfors universitet i Finland och ansvarig for

delomridet ekonomisk politik i det finska forskningsprojektet kring covid-19 och jimstilldhet.

— Vanligtvis drabbas kvinnodominerade sektorer i ett senare skede. Nu ir situationen den

omvinda, siger Anna Elomiki.

Men ju lingre tiden gar, desto mer slir ocksa krisen mot de mansdominerade sektorerna, som

industri och bygg- och anliggningsbranschen.

— Mot slutet av 2020 kunde vi se en vindning, da 6kade istillet arbetslosheten bland min i

Finland mer.
Dynamiken 4r en annan, men de langsiktiga konsekvenserna ir svira att forutspa.

Det som ocksa utmirker den hir krisen ir effekten pa obetalt arbete. Studier frin andra europeiska

linder visar att stingda skolor och barnomsorg inneburit mindre férvirvsarbete f6r kvinnor.

—I Frankrike, Italien och Storbritannien har man sett att bide min och kvinnor utfér mer obetalt
arbete, men att kvinnor tar en stérre andel. Hur det ser ut i de nordiska linderna vet vi inte innu s

mycket om.

Anna Elomiki siger att det nu finns en méjlighet till f6rindring kring den skarpa grinsdragningen
mellan betalt och obetalt arbete, mellan den offentliga och den privata sfiren — en uppdelning som

ir starke priglad av synen pa kon.

— En férhoppning idr att vi kan bérja virdera obetalt arbete pa ett annat sitt. Nir hemmet blir var
arbetsplats, nir vira barn finns med i bakgrunden under digitala jobbméten blir det s tydligt ate

vi inte bara dr produktiva varelser, utan dven reproduktiva.

Vad giller atgirder kring arbete och ekonomi utifrin ett jimstilldhetsperspektiv lyser de, enligt
Anna Elomiki, med sin frainvaro. De finska politikerna har visserligen uttryckt en vilja och

ambition inom det omradet, men det har inte omsatts till handling.

— Ikristider gar det fort, lagar klubbas igenom och beslut fattas utan det genusperspektiv som

annars ir ett krav. Men det handlar ocksi om att vi saknar kunskap.

Hon ser en risk for att de resurser som ska ga till ekonomisk dterhimtning hamnar inom mans-
dominerade sektorer med sedvanliga satsningar pa infrastrukturprojekt som jirnvigar, vigar och

digitalisering — trots att det nu blivit si tydligt hur viktig den sociala infrastrukturen ir.

— Att vi tvingades stinga ned samhillet handlade till stor del om att inte 6verbelasta varden. Det

ekonomiska virdet ir uppenbart. Det ir den typen av infrastruktur vi behdver satsa pa.
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Psykisk oha

Covid-19 ir inte kénsneutralt. Fler min in
kvinnor avlider. Det ir ocksi fler min som
behover intensivvard. Utifran vad vi vet i dag star
forklaringarna delvis att finna i hur immunfors-
varet skiljer sig 4t mellan min och kvinnor, men
det handlar ocksi som riskbeteenden och simre
fysisk hilsa bland min. Det 4r jimstilldhetsas-
pekter som kriver mer kunskap och insatser for

att minska mins utsatthet.

Vad giller psykisk hilsa tycks ddremot kvinnor
drabbas hardare. Hir 4r kvinnors dominans inom

offentlig sektor av stor betydelse.

Okad press pa varden

De som arbetar inom virden har, sedan mars
2020, befunnit sig under en press utan mot-
stycke. Larmen frin virdpersonal och fackfor-
bund har varit tydliga. Smittorisken ir storre,
vilket inledningsvis forstirktes av bristen pa
skyddsutrustning. Stressen har skjutit i héjden,
med en stor grupp svirt sjuka patienter, och krav
pa att stilla in ledigheter och arbeta linga pass
under svara omstindigheter. Minga 4r hirt
belastade i en sektor dir den 6vervildigande

majoriteten 4r kvinnor.

I en dansk studie, publicerad i juni 2020, har
forskare vid Képenhamns universitet och
Képenhamns psykiatriska sjukhus (Region
Hovedstadens Psykiatri) sammanstillt resultat
frin internationella studier kring psykisk ohilsa
under pandemin.** Studien visar att dngest,
depression, stress och somnproblem 6kat bland

personal inom hilso- och virdsektorn, vilket

24. Vindegaard och Eriksen Benros, 2020.
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Sd

ocksa skedde i flera linder under sars-epidemin
2002-2003. Det finns ocksi tecken, om in mer
osikra, pa att de som har varit allvarligt sjuka i
covid-19 riskerar psykisk ohilsa i form av

depression och posttraumartiskt stressyndrom.

I Norge genomférdes i april 2020 en studie bland
personal inom offentlig sektor. Forskarna, som ir
verksamma vid Oslo universitet, fann tecken pa
posttraumatiskt stressyndrom hos 30 procent av
deltagarna samt symptom pa dngest och
depression hos 20 procent.” De som arbetade
direkt med covidsjuka patienter var betydligt
virre drabbade av psykisk ohilsa in andra — en
tydlig indikation pa behovet av snabba atgirder
for dem som arbetar i pandemins frontlinje,

enligt forskarna.

Okad psykisk ohilsa bland virdpersonal kunde
ddremot inte pavisas i de preliminira resultat i en
pagiende studie pa Island som presenterades i
december 2020.2 Studien genomf6rs i samarbete
mellan Islands universitet, universitetssjukhuset
Landspitali samt hilsomyndigheten, med st6d
frin den nordiska forskningsinstitutionen
NordForsk. Forskarna bakom studien kunde inte
heller se nagon storre paverkan pa den psykiska
hilsan pa Island pi befolkningsniva. En viktig
forklaring kan, enligt forskarna, vara de
forhillandevis milda restriktioner som inforts pa
Island.

Aterigen ir det for tidigt att siga nigot om de
langsiktiga konsekvenserna for det psykiska

hilsoliget i de nordiska linderna. Det gir inte

25. Johnson et al., 2020.

26. University of Iceland, 2020.
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heller att siga vilken betydelse de olika graderna Ungdomsbarometern.”* Flickor ir sedan tidigare
av smittspridning, dédstal, niva pa restriktioner betydligt mer stressade i skolan och mar simre
och andra faktorer har haft. psykiskt, men de uppger nu ocksa i hogre grad att

o ) mingden skolarbete dkat i samband med
Studier frin savil Danmark*” som Norge** visar ) o
o . h distansundervisning.
dels en viss 6kning av den psykiska ohilsan under
pandemin, men ocksa att kvinnor har drabbats Ett annat kdnsmonster som riskerar att forstirkas
hiardare in min - vilket delvis skulle kunna i samband med distansundervisning ir pojkars
forklaras av arbete inom vird- och omsorgsyrken. simre skolresultat. Pojkar missgynnas i allmidnhet
Andra riskfaktorer som identifierats ir bland mer av dalig kvalitet pa undervisning. De har
annat ligre utbildningsniva och migrantbak- ocksi ett storre behov av stodinsatser.

grund.

I Finland har Kyrkans enhet for forskning
genomfort en enkitstudie som visade att fler
kvinnor upplevde pandemirelaterad stress under
varen 2020, sirskilt yngre kvinnor och ensam-

stiende forildrar.>®

I den svenska Folkhilsomyndighetens hilsorap-
port frin maj 2020 framgar det att det finns en
omfattande oro i férhallande till pandemin och
att kvinnor i hégre grad uttrycker en oro kring
bade sin egen och nirstiendes hilsa. > Samtidigt
ligger nivin av psykisk ohilsa, enligt deltagarnas
sammantagna svar, p en liknande niva som fore
pandemin. Den nivan ger dock kvinnor ett simre
utgangslige. Jimstilldhetsmyndigheten i Sverige
lyfter vikten av uppf6ljning kring hilsoeffekter av
pandemin ur ett genusperspektiv (vid sidan av
den direkta effekten av covid-19), bland annat
utifrin det faktum att kvinnor redan har simre

psykisk hilsa.”

Ungas utsatthet

Den svenska Jimstilldhetsmyndigheten
uppmirksammar ocksa konsekvensen av
distansundervisning i skolan och hinvisar till en

undersékning bland gymnaseieungdomar frin

27. Senderskov et al., 2020.
28. Harris och Sandal, 2021.

29. Finlands regering, 2020.

30. Folkhilsomyndigheten i Sverige, 2020.

31. Jimstilldhetsmyndigheten i Sverige, 2020d. 32. Ungdomsbarometern, 2020.
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ROSTER FRAN NORDEN: "DET KAN TA TID INNAN VI SER HUR
DEN PSYKISKA HALSAN PAVERKATS”

Islinningarna har matt mentalt simre under coronairet 2020, men det 4r ingen dramatisk
forindring mot tidigare. Snarare en liten forskjutning. Siffror frin befolkningsstudier, dir
deltagarna sjilva skattar sitt miende, visar inte heller nigra tydliga skillnader i 6kad psykisk ohilsa

mellan min och kvinnor.

— Men vi ska komma ihdg att det kan ta tid innan vi ser hur den psykiska hilsan paverkats, siger
Sigran Danfelsdéttir som ir projektledare inom omradet psykisk hilsa pa den islindska Folkhil-

somyndigheten.

En sadan f6rdrojd effeke visade sig bland annat under finanskrisen 2008, som drabbade Island
hart. Sigrun Danfelsdéttir papekar att det inte heller har gjorts nagra férdjupade analyser bland
grupper som har varit mer utsatta under pandemin, som en f6ljd av till exempel tidigare sjukdom,

funktionsnedsittningar eller arbetslshet.

— Och vad stressen inom varden innebir for dom, frimst kvinnor, som arbetar dir har vi sannolikt

inte sett fullt ut innu.

En grupp dir det redan nu finns tydliga tecken pa 6kad psykisk ohilsa ir gymnasieeleverna, vars
skolundervisning till stor del har skett pa distans under pandemin. Sigrun Danielsdéttir beskriver

resultatet frin en ny studie som “alarmerande”.

— Den sjilvskattade mentala hilsan bland flickorna pa gymnasieniva ir historiskt lag, bara en dryg

tredjedel beskrev den som ”bra” eller “mycket bra” under 2020.

Motsvarande siffra bland pojkarna var s9 procent, ocksi det rekordligt. Pojkarna uppgav i hogre

grad att skolarbetet forsvarats under pandemin.

— Vi miste forsikra oss om att det finns méjlighet att £ hjilp med de mer langsiktiga foljderna av

pandemin. Och det ricker inte med tillfilliga insatser.

Det kriver, enligt Sigrun Danfelsddttir, investeringar i en infrastruktur som frimjar psykisk hilsa,

inom skola, vard, omsorg och annan social service.

— Men det ir givetvis en utmaning i den hir situationen, med de samhillskostnader som pandemin

innebir.
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Avslutning

Det ir fortfarande mycket som ir osikert kring jimstilldhetseffekterna av pan-
demin. Krisen ir inte 6ver och fler konsekvenser 4r att vinta. Nordens jamstilld-
hetsministrar gick tidigt ut med ett upprop, med krav pa tgirder som forhindrar
att coronakrisen ocksa blir en jimstilldhetskris. For att uppna det behéver de
nordiska linderna sikra att jimstilldhetsperspektivet genomgaende finns med i
krishanteringen. Ett utbyte av erfarenheter inom ramen f6r det nordiska samarbe-
tet 4r en viktig tillging nir de langsiktiga foljderna av pandemin ska hanteras. Mer
kunskap krivs, sa skyndsamt som majligt, men ocksa konkreta dtgirder utifrin

det vi redan kinner till - pandemins konsekvenser 4r inte kénsneutrala.
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Coronapandemin innebar nya utmaningar inom jamstalldhetsomradet,
vilket har praglat det nordiska samarbetet sedan viruset brét ut. Risken
for vald i nara relationer okar nar samhallet delvis stanger ned for att
minska smittspridning. Aven den ekonomiska utsattheten, férdelningen

av obetalt arbete och den psykiska ohalsan har paverkats av pandemin.

Denna publikation sammanfattar kunskap som tagits fram i Nor-

den, och samlar de nordiska landernas insatser och atgarder rorande
jamstalldhet i relation till pandemin. Publikationen avser bidra till det
nordiska kunskaps- och erfarenhetsutbytet. Genom att lara av varan-
dra kan de nordiska landerna minska risken for att Coronakrisen blir en
jamstalldhetskris. Publikationen ar framtagen av NIKK, Nordisk infor-
mation for kunskap om kon. Den bygger pa underlag fran de nordiska

landerna samt intervjuer med forskare och experter.

Jamstalldhetseffekter av covid-19

Publikationen &r framtagen av NIKK, Nordisk information
fér kunskap om kén, som verkar pa uppdrag av Nordiska
ministerradet.
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