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Forord

Den hér rapporten har titeln Demokratiseringens dilemman. Med detta vill jag problematisera
hur intentioner att varna demokratin mot yttre hot, kan leda till att vi agerar i strid mot
demokratiska varden sa som yttrandefrihet. Darmed finns dilemman och paradoxer vi behéver
hantera i relation till de atgarder som beslutas.

Jag ér inte terrorforskare. Jag ar disputerad i barn- och ungdomsvetenskap och har en stark tro
pa ungdomars kraft och en valgrundad kunskap om hur ungas villkor och méjligheter formas
av sin samtid. Forvisso kan jag anses dppen for kritik fran de som foresprakar hardare tag och
repressiva atgarder pa just de grunder jag pa olika vis forsoker problematisera i denna rapport.
Den handlar dock framst om utbildningsvasendet, om larare och elever och de atgarder som
berdr skolans verksamhet och hur dessa atgarder kan anses vara demokratiserande. Jag tror mig
ocksa veta en hel del om tillitsfulla relationer och betydelsen av att samverka med anhdriga,
med olika instanser och med civilsamhéllet.

Arbetet med den har rapporten har ocksa gett mig nya kunskaper och erfarenheter om de
utmaningar som ligger i att varna demokratin mot valdsbejakande extremism pa bred front. Jag
ar overtygad om att det 4 en utmaning som behdver antas - fran bade socialpolitiskt och
sakerhetspolitiskt hall. Jag ar tacksam for de mojligheter och de erfarenheter och insikter detta
arbete gett mig. Tack till Segerstedtinstitutet och sarskilt till Christer Mattsson och Robin
Andersson for fortroendet. Tack ocksa till Catarina Andishmand och till Roger Saljo for lasning
och feedback pa texten. Som vanligt, ett storsta tack till Thomas Johansson vars lasning jag
knappt vagar klara mig utan.
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Sammanfattning

| denna rapport analyseras de strategier, atgarder och metoder som foresprakas i Nordiska
handlingsplaner i arbetet mot radikalisering och valdsbhejakande extremism inom
utbildningsvésendet. Det handlar dels om handlingsplaner pa nationell niva, dels om atgarder
som utarbetats for att anvandas i framst utbildningssyfte i skolor och i civilsamhéllets
organisationer och féreningar. Syftet kan uttryckas som att rapporten avser att ge en bild av hur
forklaringsmodeller och atgarder vad géaller radikalisering valdsbejakande extremism relateras
till varandra och vilka utmaningar som finns for framtida preventionsarbete.

| rapporten analyseras nationella handlingsplaner, strategier och atgarder for att motverka
radikalisering och valdsbejakande extremism pa nationell niva for Danmark, Finland, Norge
och Sverige. Island har ingen specificerad handlingsplan for att motverka radikalisering och
valdsbejakande extremism, sadana fragor inbegrips pa Island i det ordinarie valdspreventiva
arbetet. | foreliggande rapport analyseras generella drag i det nationella arbetet, saval som de
atgarder som inriktas mot utbildningsvésendet.

Analysen av de nationella handlingsplanerna mot valdsbejakande extremism i de nordiska
landerna visar pa en relativt god samstammighet avseende hur radikalisering och
valdsbejakande extremism definieras och problematiseras. Den valdsbejakande extremismen
aktiveras enligt planerna av ett upplevt missndje med samhéllet i sin nuvarande form och soker
genom politiska eller religiosa motiv att stora eller férandra det samma.

Vidare visar atgarderna i planerna, trots blandad hotbedémning av landernas sakerhetspolis,
framst pa en ambition att motverka hotet fran den islamistiska miljon. Krigsresande, religiosa
samfund, flyktingar och asyls6kande utgor grupperingar som ges mycket utrymme bland de
nationella atgarderna. Handlingsplanerna utgar pa sa vis fran en uppdelning mellan den
demokratiska véstvarlden och ”den andra” muslimska vérlden. Syftet med det preventiva
arbetet mot radikalisering och valdsbejakande extremism handlar i grunden om att varna
demokratin, varvid de som inte rdknas till denna askadning behdver Gvervakas, atgardas,
anpassas och omvandas.

Atgarderna i nordiska planerna analyseras i enlighet med dess framjande, férebyggande eller
forhindrande karaktar. Huvudparten av atgarderna ar av forebyggande eller forhindrande
karaktar. De forebyggande och forhindrande atgarderna karaktariseras i hog grad av insatser
mot individer eller grupperingar som é&r riskidentifierade. Atgéarderna &r darmed i regel av
sékerhetspolitisk karaktér, dar lagandringar, forstarkta straff och 6kad kontroll skall fungera
som prevention mot valdsbejakande extremism. Séakerhetsdiskursen kan anses vara aktiverad
av att vi inte riktigt kan oéverblicka hotet och dess karaktar. Den pakallar kartlaggning,
lagesbilder, identifieringsverktyg och straffande atgarder for att kunna kontrollera och
overblicka.

De framjande atgarderna som inbegriper samtliga medborgare och som skall vara starkande
och darmed motverka att radikalisering sker handlar 6vervdgande om demokratisering (det vill
sdga att utveckla och stdrka demokratisk kompetens, snarare &n att forsvara demokratin som



foreteelse). Denna inriktas pa att utbilda och informera om demokratiska system och
medborgarkompetens.

De nordiska handlingsplanerna fokuserar ocksa pa behovet av okad kunskap om radikalisering
och valdsbejakande extremism bland myndigheter och forsta linjens personal. Generellt anses
kunskaperna hos bade myndigheter och personal i manniskovardande yrken vara begréansad.
Hér framtrader ett tydligt behov av mer evidensbaserad kunskap om preventivt arbete och
kunskaper om vilken typ av arbete som kan ge effekter. Dessa kunskaper inbegriper ocksa
vetande om hur de som arbetar inom maé&nniskovetenskaperna kan identifiera risker och
pagaende radikalisering.

Handlingsplanerna férordar vikten av natverkande och samordning mellan nationer,
myndigheter, forsta linjens personal och civilsamhallets organisationer. Med utgangspunkt i
den misstro som ofta finns mellan unga individer och myndigheter, ndgot som ofta finns belagt
i forskning, kan civilsamhallets organisationer och foéreningar och utbildningsvasendet utgéra
ett forum for preventivt arbete. Ett stdrkande av dessa instanser kan darmed anses framjande i
ett langsiktigt preventivt arbete.

Trots erkannandet av utbildningsvasendets betydelse for framjandet och varnandet av
demokratin, ar det relativt fa atgarder av denna karaktar som inriktas mot skolan och skolans
personal i de nordiska handlingsplanerna. Né&r det géller demokratistarkande insatser i
utbildning framstar det som om arbetet snarast skall fortga enligt gangse etablerade former.
Demokratisering handlar i handlingsplanerna om att informera och utbilda unga om
medborgarskap och demokratiskt beslutsfattande, snarare @n om att anvénda sig av ett
demokratiserande pedagogiskt arbetssatt. Saledes forutsatts att demokratin i sin nuvarande form
ar tillracklig, men att larare misslyckats med att éverfora den pa elever.

Vidare &r kommunikationskritisk kompetens och kritiskt tdnkande framtradande bland de
atgarder som anges viktiga for utbildningsvasendet att utveckla. Med utgangspunkt i ungas
okande engagemang med sociala medier och internet, pakallas ett behov av att utveckla
motstandskraft mot propaganda och radikaliserande budskap.

Séledes kan vi konstatera att analysen pekar pa demokratiska dilemman forknippade med
varnandet av demokratin i handlingsplanerna. Demokrati och demokratisering ar viktiga
utgangspunkter i samarbetet mot radikalisering och valdsbejakande extremism i de Nordiska
landerna. Inte minst da extremism och radikalisering pakallar behovet att varna demokratin mot
inre och yttre hot. Det nordiska samarbetet baseras pa regionens gemensamma varderingar som:
tillit, frihet under ansvar, 6ppenhet, inkludering, tolerans, jamlikhet och demokrati samt respekt
for traditioner och 6ppen dialog med medborgare i demokratiska institutioner?.

Ett demokratiskt dilemma handlar om synen pa demokrati som nagot fardigfoérhandlat, fast och
fixerat i ggmensamma vérderingar. Det &r en demokrati som till sin karaktar ar tillatande, jamlik,
inkluderande och tolerant och som kan foras 6ver pa den uppvéxande generationen och pa nya
medborgare. En sadan syn pa demokrati utesluter understundom oliktankande och ibland

1 Nordiska radet.



utesluter den ocksa forhandling om olika uppfattningar. Med hansyn till att forskning visar att
manga unga manniskor ar missnéjda med demokratin i sin nuvarande form och upplever att
deras asikter ogiltigforklaras och tystas ner, bor snarare en dppen debatt, samtal och analys
efterstravas.

Ytterligare ett dilemma syns i det som blir konsekvensen av att handlingsplanerna avspeglar en
sékerhetspolitisk diskurs, dar 6vervakning och kontroll ges stort utrymme. Detta synliggors
exempelvis da uthildningsvasendets personal och pedagoger har uppgift att identifiera, sla larm,
kartlagga, utreda och anmala riskbeteenden. En sadan uppgift pakallar kunskaper om vilka
markdrer och tecken det ar larare bor kunna observera. Dessutom visar det sig att larares
overvakande uppgift inverkar pa sadant som elevers rétt till yttrandefrihet och religionsfrihet,
vilka ar nagra av demokratins grundlaggande vérden. Att larare ges en kontrollerande och
identifierande uppgift och att det i nationella handlingsplaner finns riktlinjer for hur
bekymringssamtal kan ga till, bor diskuteras i termer av hur det kan bidra till den
demokratisering som &r en av utbildningsvésendets huvuduppgifter.

Framtida utmaningar for utbildningsvésendet

Handlingsplaner och preventivt arbete mot radikalisering och valdsbejakande extremism é&r ett
relativt nytt falt for de nordiska landerna. I nuléget har planerna ett sékerhetspolitiskt fokus med
metoder och atgarder hamtade fran valdsprevention som lanar sig till exempelvis
utbildningssystemet. En utmaning kan vara att se 6ver de atgarder som riktar sig mot utbildning
och huruvida dessa framst ar inriktade pa demokratisering av unga medborgare. 1 SOU 2016:92
sammanfattas samordnarens roll for att starka demokratin och motverka intrade till
extremistiska miljGer.

En del kritiker kan tycka att det ar for mjuka vantar for att mota ett av var tids storsta hot.
Men samordnarens roll &r att i hdgre grad aktivera en vasentligt stérre del av samhéllets
samlade resurser an enbart brottsbekdmpningen. Meningen &r att dra nytta av de omfattande
formagor samhallet besitter for att just starka demokratin, motverka intrade i
valdsbejakande extremism och underlatta uttrade (SOU 2016:92, s.15).

Larare och skolans pedagoger har inte som framsta uppgift att arbeta mot terrorism eller att
identifiera individer i riskzonen, detta uppdrag bor utforas av dem som har sadana befogenheter
och kunskaper. L&rare och skolans pedagoger frdmsta uppdrag handlar om att utbilda framtida
demokratiska medborgare. De &r redan skyldiga att gdra en orosanmélan till sociala
myndigheter i de fall de misstanker att elever far illa.

En utmaning &r att tydliggora vilka atgarder och instanser som kan verka som framjande,
forebyggande och forhindrande. 1 handlingsplanernas differentiering av frdmjande,
forebyggande och forhindrande atgarder, kan skolan och utbildningsvasendets uppgift att varna
och starka demokratin vara en framjande atgard som pa olika vis kan starkas. En utmaning kan
anses ligga i att bredda insatserna och ocksa fokusera pa hur demokratisering kan starkas.
Séledes &r det en utmaning for nordisk utbildning att finna vagar att lata ungdomar vadra sina
attityder, utan moraliska férbud och tabun. Skolan skulle helt enkelt kunna utgora en legitim
kanal for att dryfta fragor om vad det innebar att vara en samhéallsmedborgare. Demokratin



behover lamna utrymme for forhandling och utveckla parlamentariska végar for ungdomar att
fora fram sina tankar och asikter.

En annan utmaning for de nordiska landerna kan anses ligga i att finna vagar att géra ungdomar
mer Kkallkritiska och utrusta dem med argument som en kompetens att anvanda i
demokratiserande syfte och ocksa i motverkande syfte i forum pa internet. Saledes behdver
kritisk mediekompetens sékerstéllas och ges utrymme exempelvis som en del av den ordinarie
undervisningen i skolan.

Forskning avseende verksamma mekanismer for demokratisering ar relativt samstdmmig
géllande vilka "verksamma mekanismer” som visat sig ha effekt, en utmaning for de nordiska
landerna kan vara att se 6ver huruvida dessa mekanismer kan ges utokat utrymme i skolan.

Tillitsfulla relationer

Kritiskt tdnkande

Tillhorighet till samhallet

Tolerans och respekt for andra

Involverande av anhdriga och civilsamhéllet
Fungerande samverkan mellan myndigheter
Tillgodoseende av demokrati och ménskliga rattigheter
Fokus pa individen framfor ideologin.
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Inledning

”We are used to experiencing political violence from a distance as an expression of social
interaction far-removed from Nordic traditions”, sa lyder ingressen till Analys Nordens
specialutgdva fran 2011. Publikationen ar utgiven av Nordiska radet och Nordiska
ministerradet med syfte att ge insikt i och dverblick 6ver den politiska debatten i de nordiska
landerna. Sedan 2011 har valdsamma dad i Europa tvingat oss att inse hur avstandet till det
politiska (och religiost motiverade) valdet minskat. Handelser i Madrid 2004, London 2005,
Stockholm 2010, pa Utgya 2011, i Paris, Képenhamn och i Trollhattan 2015, Bryssel 2016,
Nice 2016, Miinchen 2016 och Berlin 2016 har riktat vara blickar mot att medborgare fodda,
uppvaxta och utbildade i den europeiska unionen med utgangspunkt i olika extrema
varldsaskadningar vander sig mot "sina egna”. Narrativen kring en valdsbejakande extremism,
som vi tidigare trott oss vara forskonade ifran, vittnar om ett hot som blivit allt mer narvarande
och aktuellt.

| sakerhetspolitiska riskbedémningar av laget i de nordiska landerna adresseras framst tre
politiskt eller religiost motiverade grupperingar: vit-makt miljo eller valdsbejakande
hogerextremism, valdsbejakande islamistisk miljo samt delar av den autonoma miljon eller
valdsbejakande vansterextremism (CTA 2016; DS 2014:4; Skr 2014/15:144; Pst 2016;)2.
Gemensamt for de tre grupperingarna och deras status som riskmiljoer, ar att de pa olika vis
underkdnner samtida former for demokrati och demokratiska system. Carlsson (2016)
sammanfattar de olika grupperingarnas missnoje enligt foljande:

Den autonoma miljén, menar forenklat uttryckt, att dagens demokrati uppratthaller
kapitalismens fortryck och att den representativa demokratin inte ar representativ alls, utan
framst tjanar och reproducerar existerande maktforhallanden. Vit makt-miljon, & andra
sidan, forkastar demokratin som styrelseskick helt och hallet och ser ett auktoritart styrande
som enda véagen till det idealsamhalle de efterstravar. Ocksd i de valdsbejakande
islamistiska miljoerna forkastas demokratin som styrelseskick och rattsapparatens
legitimitet: rattssamhallet ska enligt ideologin istéllet styras genom de religitsa lagar som
ligger i linje med den egna tolkningen av islam. (Carlsson 2016, s. 15)

Séledes ar den valdsbejakande extremisten en individ som pa olika vis kan anses hota den
demokratiska samhaéllsordning vi tar for given. Det &r en individ som genom att ansluta sig till
valdsbejakande grupperingar, accepterar vald som ett medel att destabilisera och stéra
samhéllsordningar. Dessutom handlar det om hot, otillaten paverkan och valdshandlingar mot
fortroendevalda, myndighetspersoner och mot en allmanhet som utsétts for vald pa grundval av
sadant som etnicitet, religionstillhcrighet eller sexuell laggning.

Trots att det ar tre grupperingar som star i fokus har de senaste arens terrorhandlingar placerat
den islamistiska extremismen i det europeiska stralkastarljuset (COM 2016:397), vilket ocksa
avspeglas i nordiska sammanhang, dar det ar den valdsbejakande islamistiska extremismen som
framst skrivs fram i de utvarderingar som gjorts av aktuella hotbilder i de nordiska landerna
(CTA 2016; DS 2014:4; Skr 2014/15:144; Pst 2016;). Den islamistiska extremismen ar ocksa
det som mest fokuseras i media och vi vet att det funnits aktiva al-Qaidanéatverk i Sverige sedan

2 Island har ingen motsvarande bedomning av sékerhetslaget i fraga om valdsbejakande extremism.



borjan av 90-talet och att krigsresandet fran nordiska lander &r relativt omfattande
(Séakerhetspolisen 2016; Sandelin 2016).

Trots detta vet vi ocksa att terrordad med dodlig utgang utforda i de nordiska landerna ocksa
har utforts av medborgare med hdgerextremistiska sympatier eller agendor (t.ex. Anders Bering
Breivik i Norge 2011, Peter Mangs 2009-2010 och Anton Lundin Pettersson 2015 i Sverige
samt Pekka-Erik Auvinen 2007 i Finland). | Sverige visar en statusrapport utford av Den
nationella samordnaren (2016) att det ar hogerextremismen som framst uppmarksammas och
star for valdshandlingar i Sveriges kommuner. Norska PST anger ocksa i sin nationella
hotbeddmning 2016 att hotet fran hogerextrema miljoer i Norge okar, vilket forklaras med ett
Okat antal flyktingar och asylsokande. Samtidigt minskar aktiviteten i vansterautonoma miljéer.
Likasa visar rapporteringar fran Finska inrikesministeriet (23/2016) att brott i form av
misshandel, hatbrott, uppvigling och skadegorelse framst forekommer i relation till vit-makt
miljoer. Finlands inrikesministerium (1/2015;1/2016) anger att i relation till denna milj6o
rapporteras 33 brott i 14 olika brottsrubriceringar under 2015. Motsvarande siffror for den
autonoma vanstermiljon ar 16 brott under fyra rubriceringar, de flesta betecknade som motstand
(mot tjansteman, mot arrestering etc.) 14 av dessa brott relateras till en och samma
antifascistiska demonstration. VVad galler islamistiskt motiverade brott &r siffran 0.

Oavsett riskbedomningar pa olika nivaer och utpekade grupper, vidtas internationella,
nationella, regionala och lokala atgarder for att motverka, forhindra och foérebygga
radikalisering och valdsbejakande extremism i generella termer. | Sverige finns sedan 2014 en
nationell samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism. | Riksdagens
kommittédirektiv (2014:13) specificeras Den nationella samordnaren mot valdshejakande
extremisms uppdrag:

En sarskild utredare ska i rollen som nationell samordnare forbattra samverkan mellan
myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional och lokal niva nar det
galler arbetet med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Samordnaren ska
aven verka for att kunskapen om valdsbejakande extremism okar och att forebyggande
metoder utvecklas. (Dir. 2014:103).

Ovriga nordiska liander har ingen liknande samordning, istéllet placeras fragestallningen under
den myndighet eller det departement (eller liknande) som anses ligga narmast i politisk och
juridisk mening?®. I Finland hanteras radikalisering och valdshejakande extremism framst av
Inrikes departementet/Sisaministerio  (Ministry of the interior) och Det nationella
samarbetsnatverket mot valdsbejakande extremism; i Norge av Justitie- og
beredskapsdepartementet (Ministry of Justice and public security); i Danmark av Udlendige-

3 Island har en person i polismyndigheten anstalld for att informera eller samordna fragor eller arenden kring
valdsbejakande extremism da sadan problematik ar ytterst marginell och sorteras in under den generella
brottsférebyggande praktiken. De planer som narmast kan inbegripa brottsférebyggande arbete &r the National
action plan on immigration issues (http://www.althingi.is/altext/145/s/1692.html) och A human right report from
the Minister of Interior (http://www.althingi.is/altext/pdf/145/s/1713.pdf). Bada finns enbart publicerade pa
islandska [Linda Ros Alfredsddttir, Ministry of welfare, Island - personlig kommunikation 2016-10-18 och 2016-
10-24].
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integrations- og boligministeriet (Ministry of immigration, integration and housing); pa Island
av Velferdarrdduneytid (Ministry of welfare).

De individer som engagerar sig i valdsbejakande miljoer, bedoms i olika undersékningar vara
relativt unga och i huvudsak av manligt kon (Carlsson 2016, Finska Inrikesministeriet 2016;
MUCF 20164, b, c, d; Svenska sakerhetspolisen DS 2014:4 Norska PST 2016). Pa senare tid
har kvinnor och flickor i extremistiska miljoer uppmarksammats allt mer i lagesbedémningar
och som bekymringsomrade. Bland annat uppméarksammas kvinnors marginaliserade roll i
forskning och lagesbeddmningar. Kvinnors stéllning och uppgifter i olika extremistiska miljoer
har ront lite uppmarksamhet, trots att genusaspekter och traditionella konservativa konsroller
ar en faktor som kan ha betydelse. MUCF (Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor) ungdomsenkat 2015 visar till exempel att risken att en individ skall utéva
vald ar 4,4 ganger storre for de killar som instammer i pastaenden om stereotypa konsroller.
Kon ar saledes en viktig aspekt att ta i beaktande da prevention bor inbegripa férebyggande av
stereotypa forstaelser av kon.

Med hansyn till att de individer som ansluter sig till valdsbejakande grupperingar &r relativt
unga kan en del av arbetet med prevention mot valdsbejakande extremism fokuseras mot barn
och unga pa bred front. En aterkommande idé i policy och nationella dokument &r att en hel del
preventivt arbete kan utféras av de som dagligen méter barn och unga, de som arbetar i
utbildningsvésendet, inom fritidssektorn och i civilsamhallets foreningar och organisationer dar
unga finns i vardagen.

Vid ett informellt mote i Paris mellan EUs utbildningsministrar 17 mars 2015 deklarerades att
utbildning bor fa en storre roll i framjandet av medborgarskap och gemensamma Europeiska
varderingar, sdsom frihet, tolerans och likabehandling*. Syftet ar att stiarka den sociala
samhorigheten och att hjalpa unga att bli ansvarstagande, oppna och aktiva invanare i ett
heterogent och inkluderande samhalle. Utbildning anges vara ett viktigt vapen i kampen mot
marginalisering och radikalisering. Utbildning &r en arena dér barn och unga dagligen mater
vuxna professionella larare med ansvar for att 6verfora varden och fostra framtida medborgare.

The primary purpose of education is not only to develop knowledge, skills, competences
and attitudes and to embed fundamental values, but also to help young people — in close
cooperation with parents and families — to become active, responsible, open-minded
members of society (Parisdeklarationen s.2).

Vid Europakommissionens (2016) dversikt dver policyfordndringar till foljd av Parisdeklarationen
har de flesta lander implementerat sadana forandringar for att varna demokratin. | Norden ar det
dock bara Sverige och Danmark som implementerat policyforandringar da éversikten gjordes,
medan Finlands ar under diskussion”. Fran Norge och Island rapporteras "inga forandringar”.

En intressant fraga for utbildningssektorn ar hur detta arbete kan bedrivas i skolan.
Utbildningssystemen i de nordiska l&nderna foljer generellt en liknande demokratiserande

4 [Deklarationen — den s.k. Paris deklarationen fran det informella moétet finns att lasa pa bland annat:
https://eu2015.Iv/images/notikumi/2015-3-10_Declaration EN.pdf. Hdmtad 2016-10-21]
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modell dér utbildning grundad i inklusion och likvardighet betraktas som en motor for
individuell utveckling och inte enbart for att fa arbete i framtiden (Sivenbring 2016a).

Det nordiska samarbetet genom Nordiska ministernatverket mot valdsbejakande extremism
manar ocksa till framtagandet av likartade preventionsprogram. Ett satt att utveckla preventions
metoder och modeller &r att analysera hur de ser ut i nuldget for att finna mojliga gemensamma
framtids- och framgangsvagar

Syftet med rapporten

| denna rapport analyseras de Nationella handlingsplaner och de atgarder som foresprakas i
nordiska sammanhang i arbetet mot valdsbejakande extremism, i relief mot forskning och
europeiska policyskrivningar. Det handlar dels om handlingsplaner pa nationell niva, dels om
de atgarder som utarbetats for att anvandas framst i utbildningssyfte i skolor och i
civilsamhéllets organisationer och foreningar.

Syftet kan saledes uttryckas som att rapporten avser att ge en bild av hur forklaringsmodeller
och atgarder vad galler radikalisering och valdsbejakande extremism relateras till varandra och
vilka utmaningar som finns for framtida preventionsarbete.

Fragor som strukturerar arbetet lyder som foljer:

e Hur definieras radikalisering och valdsbejakande extremism?

e Hur formuleras hot och risk mot demokratin?

e Hur ser atgarderna ut i de nordiska landernas handlingsplaner, vad &ar det som
aktiveras och vilka aktorer inbegrips i arbetet?

o Vilka logiker bygger atgéarder och insatser pa?

e Vilken roll har utbildningsvésendet i arbetet med att varna demokratin mot
radikalisering och valdsbejakande extremism?

e Vilka framtida utmaningar synliggors i handlingsplanerna?
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Europa motverkar radikalisering och valdsbejakande extremism

Det som i kélvattnet av terrordaden i New York den 11 september 2001 kom att definieras som
ett Krig mot terrorn, och som fokuserade pa sékerhetspolitiska I6sningar och militara insatser
for att bekdampa valdsbejakande extremism, har i dverstatliga sammanhang kommit att allt mer
inbegripa preventiva metoder for forhindrandet av framvéxten av radikalisering, extremism och
terrorism (Hodges 2011; Kepel & Rougier 2016; Mattson, Lebedinski Arfvidson & Johansson
2016; Romaniuk 2015; van San, Sieckelink & de Winter 2013).

Terrorism och valdsbejakande miljoer anses inte langre kunna angripas medelst enbart
sakerhetspolitiska insatser; dessa ar av stor betydelse, men behdver ocksa kompletteras med
strategiskt forebyggande arbete. | linje med detta vaxer ett nytt falt fram: Forebyggande av
valdsbejakande extremism och radikalisering, understundom bendmnt som CVE® och PVE?,
som ett subfalt till antiterrorism (Romaniuk 2015). | och med detta har ocksa betydelsen av
forskning och framtagandet av policy inom sakerhets- och socialpolitiska sammanhang hamnat
allt mer i fokus.

For att stotta arbetet pa lokal, regional och europeisk niva uppréattade Europeiska kommissionen
2011 néatverket Radicalisation Awareness Network (RAN), vilket skall verka som en
paraplyorganisation for praktiker och aktdrer som arbetar preventivt i forsta linjen’ mot
valdsbejakande extremism. Som syfte anger RAN att de verkar for att samla erfarenheter,
kunskaper och goda praktiker for att utveckla metoder for att moéta radikalisering (RAN 2016).
RAN formerar sig genom nio natverk med sarskild fokus pa sadant som arbete med familjer,
utbildning, socialt arbete, brottsoffer och sa vidare. Ett exempel pa en sadan grupp &r Education
working group (RAN EDU) som fokuserar pa att utrusta larare och undervisande personal med
kunskaper om preventivt arbete. Under 2016 inrattades ocksa ett Radicalisiation Awareness
Network Centre of Excellence (CoE) for samverkande mellan praktiker, policymakare och
akademiker for att utveckla och sprida forskning. I natverket samverkar olika akttrer kring
omraden som till exempel kan handla om metoder for att 6ka motstandskraft mot extremistisk
propaganda pa internet, samt radikalisering pa fangelser och i utbildningsorganisationer.

| forskningsoversikten Addressing terrorism (Kepel & Rougier 2016) som utforts pa uppdrag
av Europeiska kommissionen sammanfattas samtida samhéllsvetenskaplig europeisk forskning
som syftar till att stdtta framtagandet av europeisk policy for inkludering och sékerhet.
Forskningsoversikten visar att tyngdpunkten samlas runt islamistisk extremism och poangterar
att mer interdisciplinar forskning behévs. Oversikten pekar sarskilt ut ett behov av kunskap om
ideologiskt innehall och idéutveckling inom muslimska religioner. Déarutéver behovs
faltstudiearbete i de milj0er dar unga manniskor rekryteras eller riskerar att rekryteras till
extremistiska miljoer. Oversikten visar ocksa pa betydelsen av att utforska anvandandet av
internet for att sprida idéer och propaganda och slutligen ett behov av att utveckla arenor for

5 CVE = Countering Violent Extremism

& PVE = Preventing Violent Extremism

" Med forsta linjen avses de som i sitt arbete moter individer som befinner sig i de malgrupper mot vilka det
forebyggande arbetet riktas, det handlar dd om larare och skolpersonal, personal i socialt arbete, polis,
ungdomsarbetare, sjukvardspersonal etc.
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samverkan mellan samhéllsvetenskaper, humanvetenskaper, policymakare och andra viktiga
aktorer. | dversikten poangteras vikten av att anvanda sig av utbildningssystemet och l&rares
sérskilda narhet till ungdomar och larares betydelse for att erbjuda motnarrativ och verka for
demokratisering som en motvikt mot radikalisering.

I kommunikationsmaterial fran Europeiska kommissionen (COM 2016:379) fokuserat pa
preventivt arbete poangteras betydelsen av insatser pad regional och lokal nivd i EUs
medlemsléander.

This multifaceted and complex challenge can only be met through a combination of actions
across several policy areas and bringing together competent authorities, and societal and
community actors at all levels — local, regional and European. (COM 2016:379 s.3)

I kommunikationsmaterialet papekas ocksa att radikalisering bor forstds som ett komplext
fenomen med olika bakomliggande orsaker och som opererar genom olika rekryteringstekniker
och baser. Materialet pekar ocksa ut vissa riskfaktorer, sasom personlig eller kulturell alienation
och upplevelser av oréttvisa eller férodmjukelse, som forstarkts av marginalisering. Dartill
namns framlingsfobi, diskriminering, begrédnsade mojligheter till utbildning och anstéllning,
problematiska familjebilder, kriminalitet, politiska, religiosa och ideologiska faktorer samt
personliga trauman eller psykologiska problem (COM 2016:397).

Dessa aspekter aterkommer i forskningen inom omradet, och kan komma att uppfattas som att
radikalisering understundom ér ett individuellt och rationellt val; radikalisering &r dock som vi
skall se mer komplext &n sa. Att reda ut och analysera och finna ut orsaker till att radikalisering
och valdshejakande extremism forekommer kan vara av stort varde for att finna I6sningar och
prevention som kan verka pa olika nivaer och genom olika arenor. De riskfaktorer som pekas
ut genom forskning kan anses erbjuda losningar, fér att avhjélpa de problembilder som
definierats. Dessa skulle, med problembilden som utgangspunkt, da fokusera pa arbete med
Okad integration, inkludering och strategiskt arbete for att mojliggora utbildning och anstallning.
Dartill skulle fokus placeras pa arbete med familjer, med demokratisering och ett starkande av
halso- och sjukvard, utbildning och social valfard for alla.

Nordiskt samarbete for att forhindra radikalisering och valdshejakande extremism

De nordiska landerna samarbetar i en rad olika fragor och utgangspunkten for arbetet &r en
gemensam vardegrund och en stark tradition av demokratiskt styrelseskick. I SOU 2013:81
foreslar utredarna att de nordiska landerna skulle vinna pa att &ven samverka i det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism. | syfte att formera ett samarbete mellan de nordiska
landerna i fragor som ror valdsbejakande extremism och radikalisering, formeras det Nordiska
ministernatverket i januari 2015. Utgangspunkten ar ett redan fungerande samarbete mellan
landerna, och en gemensam vardegrund. Det nordiska ministernatverket har som malsattning
att stdrka utbytet av erfarenheter kring preventionsarbete och dess praktiska implementering.
Samarbetet inbegriper, forutom ansvariga ministrar, dven andra intressenter sa som
civilsamhéllets aktorer och andra lokala samarbetspartners som anses viktiga i arbetet. Genom
utbyte av erfarenheter, utvarderingar och delandet och utvecklandet av effektiva angreppssatt
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och interventioner, skall samarbetet verka for att motverka valdsbejakande extremism.
Nordiska ministernatverket definierar fyra fokusomraden for arbetet®:

e Policy: Ett utokande av diskussioner och debatter om policy om exempelvis tidigt
preventivt arbete.

o Kunskapsnatverkande: Ett starkande av utbytet av erfarenheter om preventiva insatser
och dess praktiska implementering, involvering av civilsamhéllets aktérer och andra
lokala samverkanspartners, delande av nationella Oversikter och utvarderingar av
preventiva insatser.

o Forskning: Ett utdkat kunskapsutbyte mellan de nordiska landerna om befintliga och
nya ron fran nationell och internationell forskning.

e Metodutveckling: Ett stdrkande av delandet och utvecklandet av effektiva metoder och
interventioner for att motverka extremism t.ex. genom utvecklandet av resurser och
ansatser for olika aktorer for preventivt arbete mot extremism.  (Nordiska
ministernatverket, 2015)°

Samarbetet erbjuder saledes arenor for diskussion, debatt och natverksarbete kring sadant som
erfarenheter och praktisk implementering av preventivt arbete och dven kring involveringen av
civilsamhéllets aktorer och lokala samverkanspartners. Det ger ocksa ett forum for att dela
nordisk och internationell kunskap och forskning. Dérutover skall det nordiska nétverket starka
samarbetet vad géller delandet och utvecklandet av preventiva metoder och effektiva
angreppssétt och interventioner mot valdsbejakande extremism.

8 Nordiska minister natverket mot valdshejakande extremism samarbets- och programforklaring, Hamtat 2016-10-
07 fran: [https://www.regjeringen.no/no/sub/radikalisering/radikaliseringskonferanse/cooperation-agreement-of-
the-nordic-network-to-prevent-extremism/id2364665/]

 Min Gversattning.
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Radikalisering, valdsbejakande extremism och utbildning

Foljande avsnitt avser att ge en Oversikt over en del av den forskning som i relation till
utbildning i framst europeisk kontext berdr valdsbejakande extremism och radikalisering.
Oversikten ar inte pa ndgot vis fullstandig utan & menad att ge en vetenskapligt baserad
utgangspunkt for analyser av de handlingsplaner som inbegrips i rapporten. Heath-Kelley
(2012) konstaterar att de kunskaper om radikalisering och valdshejakande extremism som
producerar ocksa legitimerar och mojliggor policy och handlingsplaner i linje med de
forklaringsmodeller som erbjuds. Det finns darfor anledning att analysera det diskursiva
landskapet vad galler preventionsatgarder. Heath-Kelleys konstaterande innebér att
forklaringsmodeller mojliggér prevention inom diskursiva falt; exempelvis psykologiska
forklaringsmodeller som foresprakar psykologiskt orienterade I6sningar.

Det &r viktigt att poangtera att forskningen inom omradet svarligen kan begransas till regionala
eller nationella granser, utan ofta har beroringspunkter med handelser pa global niva.
Forskningen inbegriper ocksa en mangd discipliner och har savél sdkerhetspolitiska som
socialpolitiska dimensioner (Sewell & Hulusi 2016). Darutéver har den olika ingangar och
ansatser beroende pa var fokus placeras; prevention, radikalisering, extremism, terrorism och
exitstrategier eller lamnandet av valdbejakande extremistiska miljoer. Det ar av signifikant
betydelse att forskningen pa omradet har ett brett spektrum av ansatser och perspektiv, da ett
framgangsrikt arbete bor forutsatta ett brett angrepp pa bade forebyggande, atgardande och
ateranpassande basis och att atgarderna baseras pa forskning och beprévad erfarenhet. Som
Borum (2011a) poéngterar, har dock mycket av det som skrivits om radikalisering till
valdsbejakande extremism byggt pa idéer och teorier snarare an empiriska studier. Saledes kan
det finnas anledning att forespraka mer empiriska studier pa omradet.

En oOversikt av forskning inom det samhallsvetenskapliga omradet ger tre tematiska
utgangspunkter; Radikalisering och radikaliseringsprocesser, begrepps- och processkritik samt
prevention. Aven om bland andra Fathali Moghaddam redan 2005 konstaterar att prevention
genom ett narande av demokratisering ar det basta langtidsverkande skyddet mot terrorism
(Moghaddam 2005), framstar forskning om prevention som det omrade som &r bade yngst och
minst omfattande. Det finns ocksa en hel del forskning och litteratur som behandlar
exitstrategier, dessa behandlas dock inte i denna genomgang.

Kampen om begreppen

| vardagligt tal &r gransen mellan radikalism och extremism diffus. Bada begreppen anvénds
for att definiera en avvikande dvertygelse. Dock kan en skillnad noteras i hur de relateras till
olika grupperingar. Radikalism tycks i litteraturen framst relateras till radikaliserade muslimer,
medan extremism snarare refererar till politiskt eller ideologiskt motiverade grupperingar som
befinner sig i dikotomt forhallande pa varsin éande av en tankt skala (exempelvis hoger och
vanster). Radikalisering tenderar ocksa att i forsta hand relatera till terrorism (Carlsson, 2016).
Denna relation kan anses problematisk. Borum (2011a) menar att det ar missriktat och
kontraproduktivt att for att komma at terrorism fokusera pa radikalisering och radikala
ideologier. De flesta radikala engagerar sig aldrig i terrorism och manga terrorister &r inte
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radikala (i gadngse mening). Darfor, menar Borum, med hansyn till att radikalisering ar en av
flera vagar mot terrorism och valdshejakande extremism, bor vi istallet engagera oss mindre i
att soka utréna varfor individer engagerar sig i terrorism och mer pa hur de involveras.

Det finns ocksa skillnader i vilka begrepp som anvands i olika regioner, vilket kan relateras till
hur fenomenet betraktas och angrips. | svenska policydokument och handlingsplaner anvéands
oftare enbart valdsbejakande extremism, medan EU policy och amerikanska texter framst
adresserar radikalism eller valdshejakande radikalism tillsammans med valdshejakande
extremism. | denna genomgang anvands det begrepp som den aktuella forskningen refererar till.

Radikala asikter och handlingar beskrivs som ett ungdomsfenomen (DS 2014:4), nagot som &r
vanligast forekommande bland ungdomar och unga vuxna méan (15-30 ar), och Pels m.fl (2012)
menar att det finns indikationer pa att radikala asikter och bruket av vald sjunker allt langre ner
i aldrarna. DS 2014:4 anger att genomsnittsaldern for individer som misstanks for politiskt
motiverade brott ar 20 ar och att relativt fa brott begas av individer som &r aldre an 23 ar.
Liknande siffror lamnas av Bra och Sakerhetspolisen (2009). Enligt svenska Séakerhetspolisens
(2016) bedémningar &r de svenska medborgare som ansluter sig till valdsbejakande islamism
unga man i aldrarna 18-30 ar.

Radikal och radikalisering har ocksa blivit allt mer omtvistade begrepp i takt med att
forskningsfaltet breddats. | Svenska akademiens ordlista definieras radikal som en reformivrare,
i SAOB som en individ som verkar for vittgdende omdaningar eller reformer géallande
samhallets styrelse i fraga om religiosa, moraliska, kulturella, sprakliga forhallanden.
Nationalencyklopedin (2016) definierar radikal som en forandring som dr stor och
genomgripande. Saledes kan radikal eller radikalisering aven uppfattas ha positiva
konnotationer. Som van San, Sieckelinck och de Winter (2013) papekar, forutsatts dock
radikalisering relaterat till ungdom vara nagot negativt: By portraying young people with
extreme ideals as nothing more than ’radicals’, we tend to lose sight of the fact that we are
dealing with potentially critical citizens who could help shape our democracy” (ibid: 277). Det
kan darfor vara av vikt att tydliggora vad det & som innefattas i radikalisering och vad
forskningen definierar som radikalisering och radikaliseringsprocesser.

Radikalisering som vi kanner begreppet i termer av valdshejakande extremism har en relativt
kort historia. Det var forst nagra ar in pa 2000-talet som det borjade anvandas mer frekvent for
att forklara samverkande processer som far individer att godkanna och anvanda sig av vald for
att nd politiska mal (Stevens & Neumann 2009). Det forefaller dock som om radikalisering
annu inte fatt nagon konsistent definition (Heath-Kelley 2012; Sedgewick 2010). M6jligen kan
detta forstas i ljuset av att olika discipliner har olika anvandning for begreppet beroende pa om
det placeras i en sakerhetspolitisk, psykologisk, sociologisk eller utbildningsvetenskaplig
kontext. Begreppet ar sa att saga under diskursiv kamp da olika discipliner forsoker kontrollera
diskursproduktionen (Foucault 1971/1993).

Ett satt att definiera skillnader &r att tala om kognitiv eller beteendeorienterad radikalisering,
bada &r aktuella att ta i beaktande da det galler politiskt eller religiost motiverat vald (Hafez &
Mullens 2015). Kognitiv radikalisering handlar om utveckling av vérderingar, attityder och
trossystem som avviker radikalt fran de som rader i det dominerande samhallet.
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Beteendeorienterad radikalisering innefattar ocksa valdsbejakande eller valdsamma beteenden
och handlingar som kan komma att kulminera i terrorism, saledes kan det forstas som om
beteendemassig radikalisering alltid foregas av en kognitiv radikalisering. Marret m.fl. (2013)
menar i linje med detta att radikalisering kan ses som ett kontinuum fran att havda radikala
asikter och forespraka valdshandlingar till att faktiskt engagera sig i valdsamma ageranden.

Begreppet radikalisering ar saledes otympligt da vi séllan kan tala fran en gemensam
utgangspunkt. For att tydliggéra radikaliseringsbegreppet anvéands understundom
valdsbejakande radikalisering for att klargora att radikala asikter eller idéer inte nddvandigtvis
behdver inbegripa bruk av vald. Som Carlsson (2016) uttrycker det:

Det ar viktigt att poangtera att det ar miljoernas bejakande eller anvandning av vald som
anses vara  problematiskt ur  samhallssynpunkt, inte  det  “extrema”
eller radikala”. "Extrema” eller "radikala” &sikter och Gvertygelser bidrar tvirtom ofta till
ett samhallets pluralism och utvecklar det i positiv riktning. (Carlsson 2016 s.12)

Radikalisering &r trots brist pa enhetliga definitioner ett hogst verkligt fenomen och problem,
vilket det inte rader nagot tvivel om. Diskussioner och reflektioner och férhandlingar om
begreppens betydelse antyder kamp och férhandling om nagot som anses viktigt. Saledes kan
kampen om begreppen uppfattas som produktiv da det satter upp problemet pa agendan och
m0ojliggor att olika perspektiv och ansatser utvecklas.

Radikalisering som process

I samma anda som radikalisering &r under forhandling bade avseende dess definition och
innehall, tvistas det om radikalisering som process. Det finns ocksa anledningar att stalla sig
kritisk reflekterande till instrumentella analyser av radikaliseringsprocesser (Hafez & Mullens
2015; Hertz 2015; Sedgewick 2010; Kundnani 2014). Dessa fokuserar understundom pa
individuella karaktaristika och svarigheter, som staller betydelsen av grupprocesser och
strukturella och samverkande faktorer i skymundan. Samtidigt tar de inte hansyn till att
processer kan se olika ut och rymma olika samverkande forklaringar. Inte heller tar modellerna
hansyn till vad som anses radikalt och i relation till vad. Mattsson, Hammarén och Odenbring
(2016b) papekar att radikalisering tenderar att fokusera pa hur individer kan inverka pa eller
skada samhallet. Séllan problematiseras hur individen sjalv kan paverkas av att radikaliseras.
Prevention eller intervention inriktas mot att skydda samhéllet mot den unga, sallan eller aldrig
formuleras atgarder som syftar till att skydda den unga fran att komma till skada genom sitt
engagemang i valdsbejakande extremistiska miljoer.

Borum (2011b) argumenterar for att radikalisering bor forstas utifran att individer tar olika
vagar, samt aktiveras pa olika satt, vid olika tidpunkter och i olika kontext. Detta innebér att
kausalitet mellan bakgrund, tecken, attityder och sedermera radikalisering till valdsbejakande
extremism &r svar att vederlagga. For att undvika forenklade linjara processinriktade
forklaringar foreslar Hafez och Mullens (2015) att for att se hur forklaringar ar kontextuellt och
multifaktoriellt betingade, bor analyser av radikalisering utga fran en pusselmetafor som
referensram for att forklara hur olika aspekter spelar in i olika fall.
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Radikalisering forstadd som en individuell angelagenhet fokuserar sarbarhet och individuella
riskfaktorer. Kunskaper om dessa riskfaktorer kan anvéndas for att finna tecken hos individer
och for att identifiera de som anses befinna sig i riskzonen for att radikaliseras. Ett sadant
synsatt underkanner vikten av att forsta strukturella faktorers inverkan pa individers liv och hur
mer komplexa orsakssamband kan leda fram till att individer ansluter sig till valdsbejakande
grupperingar. Sewell och Hulusi (2016) manar till forsiktighet och etisk eftertanke i fragan om
att intervenera genom att peka ut sarbara individer i riskgrupper. Ett sadant angreppssatt kan
leda till stereotypifiering och foérdomar da dessa "farliga individer” skall identifieras. Ett
utpekande av riskgrupper eller sarbara individer pakallar ocksa atgarder for att motverka att
dessa radikaliseras. Att intervenera pa basis av sarbarhet eller vedertagna "tecken” kan leda till
praktiker som syftar till att styra individer som definieras som farliga. Kunskaper om
radikalisering som syftar till att motverka terrorism kan da ocksa anvandas mot dem som
uppfattas som i risk att bli farliga (Heath-Kelly 2012). Detta kan liknas vid en slags mikropolitik
dar de asymptomatiska sjuka skall behandlas i motverkande syfte (Rose 2007).

Vi behover dock kartlaggningar, oversikter, symptombilder och storre forstaelse for olika
orsakssammanhang, inte minst for att finna lésningar pa olika nivaer pa ett problem som getts
allt storre proportioner. Som Hafez och Mullens (2015) papekar har tidigare studier av att finna
ut terroristens identitet allt mer dvergetts for att istallet fokusera pa vagar mot radikalisering,
en trend som nu alltsd an mer riktar sig mot att uppfinna preventiva strategier och metoder
(Romaniuk 2015). Detta skulle kunna uppfattas som att problemet angripits baklanges, att
problemet definieras, varefter vagarna fram till problemet fokuserats, till att nu koncentreras pa
hur det kan foregripas innan problemet &r ett faktum. Denna tanke kan jdmfdras med hur
Romaniuk (2015) ser samtida preventiva diskurser som en policyprocess som vanligen har fyra
steg: bedémning, policyutveckling, implementering och utvardering (ibid s.3). Saledes kan
processen ocksa uppfattas som en spiral rorelse. Utveckling av preventiva metoder utgar fran
identifiering och bedomning av ett befintligt problem. Efter att dessa metoder och atgarder
utvecklats och implementeras behdver de utvarderas for att ytterligare kunna utvecklas.

I denna rapport bor radikalisering lasas som ett diskursivt laddat begrepp som innefattar den
mangfacetterade process som leder fram mot att individer ansluter sig till valdsutévande
extremistiska grupperingar.

Forklaringsmodeller i forskningen

Orsakerna till radikalisering av unga och att de ansluter sig till valdsbejakande extremistiska
miljoer far olika forklaringar beroende pa var i kontinuumet problemet identifieras (Marrett
m.fl. 2013), eller vilken disciplinar utgangspunkt som adresseras. Saledes aterfinns i
forskningen forklaringsmodeller pa bade individuell och kollektiv basis dar sarbarhet,
motstandskraft, paverkbarhet, identitet och ideologi ar exempel pa aspekter av vad som utgor
risk for att individer skall radikaliseras. Dessa forklaringsmodeller &r av stort intresse, da de
samtidigt kan ge ledtradar till eller forklarar orsaker, ocksa ger 6ppningar till prevention och
intervention.
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Norska Institutet for forskning om oppvekst, velferd og aldring (NOVA) vid Hggskolen i Oslo
og Akershus har genomfort en studie om ungdomars attityder till extremism (Vestel & Bakken
2016). | studien ingar 8 500 Osloungdomar mellan 16 och 19 ar. Forfattarna identifierar tre
gemensamma namnare hos de ungdomar som anger positiva attityder till forestallningar som
finns inom extrema miljoer. Forfattarna poédngterar att attityder inte behOver betyda att
ungdomar faktiskt engagerar sig i extremistiska miljoer eller agerar genom vald. De identifierar
dock tre typer av faktorer: 1) Marginalisering och utanforskap, detta inbegriper ungdomar som
har daliga relationer till jamnariga, saknar kamrater, som har svag forankring i skolan och en
mer negativ framtidssyn &n andra ungdomar. Dessa ungdomar anges ocksa vara mer
involverade i kriminalitet. Dartill visar studien att ungdomar i mer socialt utsatta omraden i
samvariation med religion och bakgrund tenderar att ha mer positiva attityder till att bruka vald
for att na politiska mal. 2) Religion och invandrarbakgrund, har identifieras ungdomar med
muslimsk bakgrund som de som visar hdgst stod for extremistiska attityder, det motsatta anges
for ungdomar med kristen varldssyn, vilka visar lagst stod. Storst utslag syns hos de ungdomar
som erfarit krankningar pa grundval av sin religionstillhorighet. 3) Samhallsengagemang i
kombination med misstro till myndigheter och myndighetspersoner, studien visar att ungdomar
som uttrycker intresse och engagemang for samhéllsfragor &ar mer positiva till att bruka vald for
att astadkomma forandring. Detta engagemang samvarierar med politisk aktivitet och
diskussion pa internet. Forfattarna menar att en forklaring till denna nagot motsagelsefulla
faktor, ar att utanforskap eller marginalisering kan aktivera upplevelser av att vara avvisad av
samhallet.

Mojligheter (eller av saknandet av mojligheter) att paverka samhéllet och engagemang i
politiska fragor kan alltsa bidra till radiala stallningstaganden. | en 6versikt dver rasideologisk
aktivitet i svenska kommuner visar Blomback (2017) att det finns statistiska samvariationer
mellan hur missndjda medborgare &r Over det politiska styret och dver hur regeringen skoter
sina uppgifter och forekomsten av rasideologisk aktivitet.

Det ar vanligt att forskning anger att ungdomar som visar lag tilltro till politiker och det
omgivande samtida samhallet ar sarskilt sarbara for indoktrinering eller propaganda.
Indoktrineringsteori kopplas till en stegvis definierad radikaliseringsprocess'® baserad pa ett
psykologiskt bristperspektiv (Kepel & Rougier 2016). Processen forklaras (i korthet) som att
individen inledningsvis erfar nagon form av oréttvisa eller missnoje med sin situation. Nagot
som har med upplevelser av att vara ett offer fér omsténdigheter eller politiskt missndje (Borum
2011; Flyghed 2013; Moghaddam 2005; McCauley & Moskalenko 2008). Ett exempel pa detta
illustreras av Grimm och Pilkington (2015) som studerat ungdomar i Ryssland, Storbritannien
och Tyskland vilka har anslutit sig till hdgerextrema miljoer pa grundval av negativa attityder
mot politiker och mot demokratin som idé. Studien visar att ungdomar menar att deras asikter
tystas ner och inte tas pa allvar och att de ser extremism som ett uttryck for att ta kontroll Gver
en situation de inte kan paverka genom demokratins kanaler.

10 Modeller innefattar har: "Staircase to terrorism” (Moghaddam 2005); "Understanding the terrorist mind set”
(Borum, 2011); "Pathways towards Terrorism” (McCauley & Moskalenko 2008); The Radicalization Puzzle
(Hafez & Mullins, 2015).
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Individen finner enligt processmetaforen, anledningen eller skulden till sin situation hos en
forutsattning eller omsténdighet i sin omvérld, hos en person, i en nation eller organisation som
uppfattas utgora en “ut-grupp”. Den ansvarige for oréttvisan demoniseras och vid denna punkt
anses individen vara som mest mottaglig for indoktrinerande budskap fran radikala
grupperingar eller ideologier som stéttar och gor demoniseringen moraliskt rattfardigad och
logisk. Hafez (2006) har studerat hur Palestinska sjalvmordsbombare i videomeddelanden
anvander sig av moraliska forklaringar och dehumanisering av ”den andre” for att rattfardiga
sina handlingar med moraliska argument och for att bruka vald i "ett hogre syfte” exempelvis
frinet fran fortryck och hot. Genom gruppdynamiska processer och “moralisk frikoppling”
finner individen en tillhdrighet och forstaelse, och kan utan att ifragasatta motiven acceptera
ledande auktoriteter. Det bor dock poangteras att moral i det hdr sammanhanget inte kan
uppfattas som universell. Den moral som bildar utgangspunkt i extremistiska grupperingar har
egna konnotationer. Som Moghaddam (2005) uttrycker det &r terrorister ofta moraliskt
engagerade, det ar i dessa fall en utpekad fiende som ar omoralisk.

Bakgrund och uppvaxtvillkor lyfts ocksa i forskningen fram som betydande faktorer for risken
att utveckla radikala eller extrema asikter. Pels och de Ruyter (2012) identifierar hur
psykosociala aspekter i familjer i relation till undervisning kan paverka individer. De menar att
kanslomassigt avstandstagande och en restriktiv auktoritar uppfostransstil kan verka som
grogrund till bade islamistisk fundamentalism och hogerextremism eller “avvikande politiskt
beteende” (ibid:311).

En vanligt forekommande bild i ungdomsforskningen &r att betrakta ungdom som en tid av
identitetssokande eller identitetsformation och som en tid da tillhorighet ar extra viktig (Aly
m.fl. 2006; Carlsson 2016; Grimm & Pilkington 2015; Moghaddam 2005). Saledes kan ett tidigt
grundlaggande och férebyggande arbete med tillhorighet, demokrati, moralutveckling och
medborgarskap anses vara ett satt att starka ungas motstandskraft. Som Herz (2016) papekar,
ar det ett vanligt argument att ungdomar behéver erbjudas “demokratiska plattformar” som en
mojlighet att bedriva opinion och férandringsarbete. Dessa fungerar som ett alternativ till
valdsbejakande miljoers lockelse. Det som missas i detta ar att fundera dver anledningar till,
och lésningar pa, att vissa individer och grupperingar saknar sadana mojligheter.

Det finns tillsynes inga enkla forklaringar till att individer engagerar sig i valdsbejakande
grupperingar. Sa som Borum (2011a) formulerar, har 40 ars terrorismforskning och forsok att
finna terroristens profil, kommit fram till den gemensamma idén att endast “galningar”
engagerar sig i terrorism, vilket inte kan anses vara ett tillforlitligt identifieringsverktyqg.

Konsaspekter

Unga man ar overrepresenterade bland valdsverkare, vilket dven syns i forskningen kring
valdbejakande extremism. Pa senare tid har kvinnor och flickor fatt 6kad uppmarksamhet,
ocksa som nagot vi vet for lite om. | publikationer pa temat "Ung och extrem”, fran MUCF
(20164, b, c, d) ger tre forskare en bild av rekrytering till valdsbejakande extremism i Sverige

11 Moral disengagement
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utifrdn ett ungdoms- och genusperspektiv. | tre kunskapssammanstallningar a) Den
valdshejakande islamistiska extremismen; b) Den valdsbejakande hogerextremismen; ¢) Den
valdsbejakande vansterextremismen, visar forfattarna hur genusaspekter kan och bor ges
utrymme i preventivt arbete.

Konsaspekter visar sig ha betydelse bade inom den islamistiska och den hogerextrema miljén
da kvinnor och man och férhallandet dem emellan i regel betraktas ur ett drkekonservativt
perspektiv.

Evin Ismail (MUCF 2016a) visar hur maskulinitetskonstruktioner inom den islamistiska
extremismen blir sarskilt framtrddande i den propaganda som IS sprider. Mé&nnen portratteras
som hypermaskulina heliga krigare och budskapet som anvands for att locka unga mén handlar
om krigiska ideal, stora vapen, vald och dra. Ismail menar att stereotypen om hur man inom
miljon ar, erbjuder idén om makt dver den egna situationen och makt éver andra genom
utévandet av vald. Nar propagandan riktar sig mot unga kvinnor framstalls mannen som
beskyddande, modiga och omhéandertagande. Kvinnans roll ar att vara barare av familjen. Hon
skall tjana mannen och kalifatet, men hennes frdmsta uppgift ar att foda barn som kan fora
kampen vidare. Det ar ett kvinnoideal som da det erbjuder en tydlig roll for unga kvinnor kan
verka lockande, menar Ismail. Det &r ocksa ett ideal som genererar ett femininitetsideal som
ger kvinnan sjalv ett marginellt utrymme att definiera vem hon kan vara.

Delen om den valdsbejakande hdgerextremismen ar forfattad av Cristian Ov Norocel (MUCF
2016b) och beskriver hur hdgerextremismen ser ut i Sverige och hur miljon (re)producerar
genus och konsroller for att attrahera nya sympatisorer. Ov Norocel visar hur
hogerextremistiska maskulinitetsideal pa manga satt liknar de hypermaskulina krigarideal som
finns i den islamistiska extremismen. Den ideologiska grundsynen med drkekonservativa
varderingar och ett uttalat motstand mot jamlikhet och jamstalldhet, socialism och liberalism
gor att man ar den viktigaste malgruppen for den hogerextrema miljon ger relativt lite utrymme
for kvinnor och flickor som sjalvstandiga medborgare. Deras “naturliga uppgift” ar att foda och
uppfostra barn, vilket ar viktigt bade for nationens overlevnad och dess forsvar.
Femininitetsidealet karaktériseras av moderskap och kvinnlig underordning. Forfattaren
papekar att miljon foresprakar dktenskap och propagerar for att ha kvinnor tatt knutna till miljon
da det kan motivera man att stanna kvar.

Mans Lundstedt (MUCF 2016c) star som forfattare bakom kunskapssammanstallningen om
den vansterautonoma miljon. Genus och ojamlikhet har genomgaende varit viktiga fragor for
den vénsterautonoma miljon. Internt debatteras feministiska och antirasistiska budskap och
vikten av att tillgangliggora rorelsen for fler individer &n de numerért sett dominerande vita
unga mannen. Den vansterautonoma miljon ar dock svar att éverblicka och registrera. Siffror
fran Sakerhetspolisen och brottsférebyggande radet (2009) anger att 75 % av rérelsen utgors av
man och 25 % av kvinnor. Siffrorna kan anses som osakra da de baseras pa brottsstatistik, i
realiteten forefaller det som om kvinnorna bara ar nagot farre an mannen (MUCF 2016c¢). Med
undantag for en kort period under borjan av 2000-talet (i anslutning till det som bendamns
for "Goteborgskravallerna 2001”) ramas valdshandlingar inte in som hjalteinsatser (sa som de
gor i de dvriga miljéerna), utan snarare som ett nddvandigt ont som problematiseras bade utifran
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strategi och konsekvens. Lundstedt menar att miljon under det senaste artiondet har propagerat
for att ta avstand fran vald och att sa ocksa har skett. Det heterosexuellt fargade symbolsprak
och den heteronormativitet som fargar de andra miljéerna saknas i den vansterautonoma miljon,
som ocksa ar mer heterogent sammansatt. Kvinnor och flickor &r darmed inte ansedda som i
behov av sarskilt forsvar eller beskydd. Miljon dgnar sig inte heller at nagon aktiv propaganda
eller varvningsverksamhet (dven Flyghed 2013). Unga soker sig till och engagerar sig i
vansterautonoma miljéer pd grundval av upplevda oréattvisor och missndje med
representationsdemokratin.

Oavsett vilken av miljéerna som en individ ansluter sig till, finns det ideal och forestéliningar
om hur mén och kvinnor skall vara. Dessa forestallningar inverkar pa hur individer forstar och
formar och tanker om sin omgivning. Vestel och Bakken (2016) drar slutsatser fran studien av
norska ungdomars hallning till extremism att killar tenderar att visa mer positiva attityder till
att bruka vald for att astadkomma politisk férandring an vad tjejer gor. Killarna visar sig ocksa
mer positivt installda i fraga om att stotta hogerorienterade islamkritiska grupperingar eller till
att stotta krigsresande till Syrien, medan tjejerna visar positiva attityder till volontér- och
humanitart arbete i samma region. Forfattarna relaterar detta till traditionella konsnormer dar
tjejer forstdas som mer relations- och omsorgsinriktade. Med utgangspunkt i att MUCFs
ungdomsenkéat fran 2015 ocksa visar att det finns Overensstammelser mellan stereotypa
uppfattningar av kon och villighet att utdva vald, kan det finnas anledning att inbegripa
normkritiska aspekter i ett preventivt arbete. Det antyder ocksa att utbildningsvéasendets uppgift
att motverka traditionella konsroller (Skolverket, 2016) kan behova starkas. De tre skrifterna
fran MUCF understryker vikten av ett preventivt arbete och menar att ett forebyggande arbete
som utmanar konservativa normer kan fa effekt pa hur tilltalande propaganda kan vara for unga
maéanniskor.

PVE och CVE
Ar 2011 skriver Randy Borum (2011b):

Studying the process of terrorism is not purely an “academic exercise”: it provides a
foundation for the "next wave” of global CVE efforts — those focused on prevention
(Ibid:9).

PVE (Preventing Violent Extremism) och CVE (Countering Violent Extremism) anvands
synonymt for att beteckna arbetet mot valdsbejakande extremism. Etymologiskt kan det tankas
att countering (motverkande) ar ett mer reaktivt begrepp an preventing (férebyggande), i den
meningen att motverkandet sker nar problemet redan ar ett faktum och férebyggandet kan
uppfattas som mer allménna atgarder som forhindrar att problem uppstar.

Begreppet CVE eller Countering Violent Extremism anvands frdmst i amerikansk kontext och
har sitt ursprung i Obama administrationens nationella sékerhetspolicy fran 2011 och definieras
som "the use of non- coercive means to dissuade individuals or groups from mobilizing towards
violence and to mitigate recruitment, support, facilitation or engagement in ideologically
motivated terrorism by non-state actors in furtherance of political objectives” (Kahn 2015).
Definitionen inbegriper saledes ett tillvagagangssatt som anges vara avradande men icke
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tvingande. Atgarderna bryts ner i fyra delar: 1) motverka radikalisering, 2) intervention mot
individer som har radikaliserats, 3) hindra, hitta och atala de som har engagerat sig i kriminella
handlingar, och 4) aterintegrera de som suttit i fangelse eller atervander fran konfliktzoner.
Kahn menar att det &r séllsynt att CVE arbete vérlden Gver inbegriper intervention och
aterintegrering. Som ett resultat av glappet i atgarderna, sker ingen intervention mot de som
borjat radikaliseras, och ingen aterintegrering av de som agnat sig at valdsbejakande handlingar.

En atgard som ofta namns inom PVE och CVE ér insatser som syftar till att skapa och forstarka
kontakter mellan myndigheter och medborgare. Ett exempel pa detta ar relations- eller
tillitsbyggande arbete mellan bostadsomradens medborgare och narpolis. Kahn (2015) riktar
kritik mot att myndigheter ser fortroendeinriktade mdten med medborgargrupper som
synonymt med preventivt arbete. ”This narrow understanding of countering violent extremism
assumes that if all at-risk people had a better relationship with the government, they would be
less inclined to commit acts of terrorism” (s.2). Argumentet som Kahn for fram &r att de som
deltar i sadana dialoger i regel inte tillhor de som riskerar att engagera sig i valdsbejakande
extremism. Romaniuk (2015) menar ocksa att en "oavsedd konsekvens” med CVE ér att
forandrade relationer mellan medborgare och myndigheter inte alltid faller ut positivt. Inte
heller tror Kahn (2015) pa polisarbete nara samhallets medborgare, da sadant arbete tenderar
att inriktas mot att identifiera och rapportera misstankt aktivitet (t.ex. See Something, Say
Something)*2.

En genomgang av framgangar, utmaningar och begransningar i CVE-arbetet visar att trots den
icke tvingande och avradande ingangen, har CVE arbetet framst utforts av polis och inom
straffrattsliga ramar (Weine, Eisenman, Kinlser, Glik och Polutnik 2016). Forfattarna papekar
att arbetet for att motverka valdsbejakande extremism har fatt oavsiktliga konsekvenser, da den
bland annat lett till ett stigmatiserande av den muslimska befolkningen (bade i Storbritannien
och USA) (se &ven Human Rights Watch UK 2016; Kundnani 2015; Romaniuk 2015; Thomas
2016). Exempelvis fokuserar det brittiska internationella programmet Prevent!® p& atgarder
inriktade mot muslimska ungdomar och ett terrorhot som portréatteras som islamistisk praktik
(Kundnani 2012; Thomas 2016). Programmet syftar bland annat till att férandra attityder hos
unga muslimer och att 6vervaka muslimsk ungdom i skola. Thomas (2016) refererar till
handlingar som foresprakas i programmet som en form av statligt legitimerad kulturell rasism.

Med utgangspunkt i kritiken mot tidigare CVE-arbete och foreslar Weine m.fl (2016) istallet
en bredare preventiv insats dar discipliner som psykiatri, psykologi, sociologi och utbildning
kan anvandas ur folkhalsosynpunkt for att motverka valdsbejakande extremism. Detta arbete
skulle, kunna inkluderas i etablerade ramverk for folkhalsa'*. Ett bredare och tvérdisciplinart

12 See Something, Say Something ar Homeland Securitys kampanj som syftar till att gora allménheten
uppmérksam pa indikationer pa terrorism och terrorism relaterad brottslighet och vikten av att rapportera misstankt
aktivitet till berérd myndighet. https://www.dhs.gov/see-something-say-something

13 Prevent &r en del av den nationella strategi n for att motverka terrorism, i huvudsak &r den framtagen for att
férhindra anlsutning till Al Qaida och narbeslaktade grupperingar (s.6). (HM Government, 2011)

14 detta fall avses U.S. Center for disease control and preventions "Ten Essential Public Health Services” som
reglerar policy for offentlig sjukvard.
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arbete foresprakas ocksa av Kahn (2015) som menar att civilsamhallets aktorer behover ges
storre utrymme.

Uthildning och prevention

Radikalisering i utbildningsmiljoer kan betraktas som de tillfallen da en ung individ borjar
utveckla politiska och religiésa ideologier som &r fundamentalt annorlunda mot de
forvantningar och vérderingar som utbildningsmiljéon grundar sig i (Sieckelinck m.fl. 2015).
Saledes skulle det i nordiska sammanhang handla om motstand mot de vardegrunder som
aterfinns i laroplaner. Uthildning har ett normativt uppdrag att fostra och forma framtida
medborgare och som Aly, Taylor och Karnovsky (2014) skriver, spelar utbildning en viktig roll
i socialisering av unga och deras moraliska utveckling for att starka motstandskraften mot
valdsbejakande extremism.

I en rapport avseende forskningslage och litteratur med inriktning pa preventionsarbete mot
radikalisering och valdsbejakande extremism i utbildning, utford pa uppdrag av danska
Ministeriet for bgrn, undervisning og ligestilling (Rambgll 2016), beskrivs forskningsfaltet med
utgangspunkt i utbildning som férhallandevis omodernt” (s.2) och i huvudsak bestdende av
kvantitativa studier. Genom en analys och sammanstélining av studiernas resultat definieras
dock ett antal "verkningsfulla mekanismer”. Dessa utgors av aktivering av: tillitsfulla relationer,
kritiskt tankande, nya handlingssatt, tillhdrighet till samhéllet och tolerans och respekt for andra.
Med andra ord, skulle forskningen kunna ha belégg for att aktivering av dessa mekanismer kan
vara verkningsfullt i preventivt arbete. | en rapport fran Segerstedtinstitutet (Herz, 2016) gors
en liknande sammanstélining av verksamma komponenter i arbetet for personal i forsta linjen,
och som forskningsmassigt och politiskt anses vara viktiga for att motverka rekrytering,
uppmarksamma risker och skapa mojligheter att 1amna extremistiska miljoer. Dessa &r: en
fungerande verksamhet mellan myndigheter, lokal férankring, involverandet av anhériga och
av civilsamhillet, tillgodoseendet av demokrati, manskliga rattigheter och tillgang till valfard,
fokus pa manniskan inte pa ideologin, kritisk och reflexiv granskning av den egna
organisationen.

Lararens mojligheter att demokratisera eller identifiera

Skola och utbildning upptar en stor del av ungas vardag (Sivenbring 2016a). Larare och annan
skolpersonal tillhérande forsta linjen, tillsammans med andra vuxna i civilsamhallets féreningar
och organisationer kan anses vara de som har storst mojlighet att mota och paverka unga. Trots
dessa utbredda asikter, &r det svart att finna stod i forskning for hur prevention av radikalisering
och valdsbejakande extremism kan hanteras i skolan. Fokus tenderar att istallet hamna pa att
larare skall anvanda sin narhet till ungdomar i sékerhetspolitiskt syfte, da de forvantas
identifiera, utreda och kartldgga unga som Ioper risk att radikaliseras (Sieckelinck m.fl. 2015).

Lararens profession ar under stdéndig omdaning och ldrarens uppgift férandras i takt med
samhéllsforandringar. En ny utmaning enligt Leeman och Wardekker (2013) &r lararens
formaga och vilja att arbeta for en inkluderande och tillitsfull 1armiljo, dar elever kanner fysisk
och emotionell sékerhet, tillit och vérde; en milj6 dar kunskap och tankar kan vara av personligt
varde for varje elev, vilket da inte i forsta hand inbegriper identifiering av riskindivider. De
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nordiska landernas utbildningsvasende har redan vardegrunder som baseras pa sadant
forhallningssatt och medborgarskap och demokratiska arbetssatt finns inskrivna i laroplanerna.
I MUCF (2016¢) presenteras ett femtiotal ungdomars roster om valdsbejakande extremism. |
skriften ger ungdomar sjéalva uttryck for att kritiska forhallningssatt ar av stor vikt, och att
medie- och informationskunnighet kan verka som motstandskraft mot radikalisering. Samtidigt
talar de om att de i skolan har fatt lite majlighet att diskutera hur de kan méta propaganda eller
hur de kan hantera olika dikotoma framstallningar av varlden.

Larares narhet till unga manniskor i skolvardagen, torde kunna utgora en resurs for att skapa
arenor for prevention och intervention och aktivera de mekanismer som betecknas som
verkningsfulla. Mattsson m.fl. (2016) har studerat metoder som utarbetats av NGO *® for
skolans rakning och finner att diskursen kring ”kriget mot terrorn” genomsyrar olika preventiva
insatser. Preventionsarbetet i metoderna inramas av atgarder som syftar till att motverka det
som riskidentifierad individer kan bli, snarare &n att inriktas pa ett uppbyggande och starkande
av demokratiska vérderingar. De individinriktade insatserna tenderar att stélla erfarenheter av
segregation och exkludering i skymundan. Vidare konstaterar forfattarna att det finns en
konflikt forknippad med att undervisa om och anvanda sig av demokrati som ett vapen i kriget
mot terrorn, samtidigt som larare ska agera i syfte att identifiera och anmaéla riskindivider.
Problemet som forfattarna pekar pa handlar om att den demokratisering som skall ligga som
grund for det preventiva arbetet, kommer till skada om relationer mellan elever och léarare
praglas av att den ena har makt, forfogande och uppgift att évervaka och anmala den andra.

Ménniskorattsorganisationen Human Rights Watch (2016) riktar liknande kritik mot Prevent
strategin, den metod som personal i utbildningsvasendet i Storbritannien enligt regelverket skall
anvanda sig av. Strategin skall fungera som en foregripande atgard vilken tvingar larare att soka
tecken pa att elever kan vara i riskzonen for att radikaliseras, och anmaéla dem till de-
radikaliseringsprogrammet Channel. | rapporten problematiseras hur en generation unga britter
undviker att anvanda sin yttrandefrihet och inte vagar uttrycka sina asikter av radsla att stamplas
som extremister. Larares anmalningsplikt i preventivt syfte blir darmed kontraproduktiv, da
ungdomar istéllet anvander sig av andra, mindre kontrollerade kanaler for att dryfta sina tankar.
| rapporten havdas ocksa att larare inte fatt nagra verktyg att bemota asikter och attityder, istallet
far de information och forelasningar om hur de kan finna tecken pa radikalisering hos sina
elever. Understundom ges denna information och utbildning via inspelat videomaterial. Stark
kritik riktas av organisationen mot att Prevent strider mot ménskliga rattigheter som rétten till:
utbildning, yttrandefrihet, religionsfrihet, att slippa diskriminering och mot den grundldggande
principen att barnets basta alltid maste komma i forsta rummet. Thomas (2016) stammer in i
kritiken och Prevent strategins sékerhetspolitiska utgangspunkt. Thomas menar att strategin ar
kontraproduktiv nér det kommer till ett starkande av demokrati. Istéllet argumenteras for en
undervisning som anvander sig av manskliga rattigheter och medborgarskap i
utbildningspraktiken. Denna undervisning tillater kontroversiella politiska och religiosa
fragestéllningar att debatteras av unga med olika bakgrund och vérldsaskadning. Genom

15 NGO = Non Governmental Organisations
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anvandandet av processer som operationaliserar och forkroppsligar demokratiska normer och
likvardigt medborgarskap, kan de varden som véastvarlden pastas sta for aktiveras och varnas.

For att skolan ska kunna fortsatta och stérka sitt demokratiserande uppdrag kravs att den
sékerhetspolitiska diskursen blir sekundér, medan den demokratiserande socialpedagogiska
diskursen ges foretrade. Pels och de Ruyter (2012) papekar att skolans majlighet att verka for
informell social kontroll har underskattats. En 6kad tillgang till kunskap om utbildningens
betydelse kan erbjuda nya och framgangsrika vagar for forebyggande och atgardande arbete.
Ett satt att angripa fragan ar att ta ungas samhéallsengagemang, asikter och attityder som strider
mot det dominerande samhallets normer, pa allvar.

Lararens mojlighet till dialog

En dterkommande synpunkt i forskning och annan litteratur kring utbildningens preventiva
mojligheter &r just betoningen pa att bemaéta extrema asikter med dialog. Detta innebar ett fokus
pa oppen dialog mellan meningsmotstandare i “sakra miljoer” (Niemann 2009; van San m.fl
2013; Sieckelinck 2015; Thomas 2016). Detta innebér att skolan erbjuder moéjligheter att tala
om politik och ideal, &ven om dessa avviker fran utbildningsmiljons gangse normer och varden.
Det handlar om att anvidnda sig av pedagogiska metoder, stallningstaganden och
demokratiserande varderingar for att inkludera den som inte upplever att dess asikter tas pa
allvar. "When students practice hate speech they are better approached, not as villains or victims,
but as political agents in spiritual and educational need” (Sieckelinck m.fl. 2015 s. 338).

Utbildning mot extremism kan ha en ansats som innefattar ett rustande av ungdomar i
kunskapen och kompetensen att ge rost at kanslor och attityder, &ven om dessa &ar extremistiska
eller rasistiska (Thomas 2016). Genom att asikter och attityder far ta plats kan de ocksa métas,
ifrdgasattas och Overvagas. Det skall poangteras att forskarna inte menar att extremistiska
asikter skall respekteras och accepteras. Tvartom menar de att extrema varldsaskadningar maste
adresseras pa allvar men att uthildningsinstitutioner inte har som framsta uppgift att agera
sékerhetspolitiskt och signalera om misstankt aktivitet.

| forskningen aterfinns exempel pa att skolan sallan konfronterar ungdomar som uttrycker
extrema asikter, att de istéllet tystas ner eller negligeras utan vidare atgard (Grimm & Pilkington
2015; van San m.fl. 2013). Detta forklaras som en oférmaga, eller okunskap hos larare att
bemdta extrema asikter med dialog eller med erbjudanden av motnarrativ. Zembalyas och
Bekerman (2013) visar hur skolor i olika delar av varlden undviker att ta upp fragor kring
exempelvis religion och politik som elever kan ha meningsskiljaktigheter om. Ett undvikande
som enligt forfattarna kan forstarka barriarer och psykologiska granser mellan grupperingar. |
forlangningen kan underkannande och tabubeldggande av ”svara amnen” leda till att ungdomar
istéllet soker stdd hos likasinnade i andra forum, och hdr pekas internet ut som en arena och
kalla till information som kan starka extrema asikter.

Inkluderande eller deliberativ demokrati® kraver dock éppen och icke-forddmande diskussion
och reflektion. Davies (2014) argumenterar for att larare aktivt kan (och bor) skapa turbulens i

16 Deliberativ demokrati handlar om en demokrati som forhaller sig till etiska 6vervaganden och kommunikativ
rationalitet framfor instrumentell rationalitet (Mouffe 2008, s. 21).
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undervisningen genom utmaning, dialog och diskussion for att stéra rigida
forestallningar. Interruptive (turbulent) democratic classrooms are places where offensive
views can be aired and picked apart in a relatively safe setting” (ibid. s. 454). Vidare
argumenterar Davies for horisontella natverk dar ungdomar kan vara aktorer och anvanda sitt
sociala engagemang for att astadkomma forandring. Kunskapen om hur protester kan
genomforas utan bruk av vald menar Davies ar en nyckelkompetens, tillsammans med
forstaelsen for vikten av att ha ett mal som ar mojligt att realisera.

Utbildningens framsta uppgift &r att forma individer. Den grundldggande forutséattningen for
demokratisering ar att arbeta med demokrati inte bara som ett innehall, utan ocksa genom
demokratiska former. Ett satt att gora detta ar att ta extrema asikter pa allvar, att fokusera pa
sjalva radikaliseringsfragan och varfor vald och extremism kan utgora ett intresse for unga
individer.

Sammanfattning av forskning

Utifran denna forskningsoversikt kan slutsatsen dras att det preventiva arbetet mot
radikalisering och valdsbejakande extremism bor ha en bred ansats. Med ungdomar och barn i
fokus och i dagliga méten har utbildningsinstanser och fritidsverksamhet i civilsamhéllets
organisationer och féreningar goda mojligheter att vara en betydande del av denna preventiva
ansats. Saledes kan huvudfokus placeras i uppgiften att varna och utveckla demokratisering
som ett preventivt arbete for alla som &r “under utbildning”.

Sammanfattningsvis kan vi ocksa konstatera att det kan vara konstruktivt att se Gver de
kunskaper som finns och distribueras da detta vetande majliggor och legitimerar policy och
handlingsplaner i linje med de forklaringsmodeller som erbjuds (Heath-Kelley 2012). Den
forskning som presenteras har erbjuder saledes, genom att identifiera hinder och mojligheter i
beprévat preventivt arbete, forklaringsmodeller som kan legitimera policy for skola och
utbildning. En gemensam diskursiv hallning i forskning om prevention ar att den
valdsbejakande extremismen ar en reaktion mot misslyckade demokratiseringsprocesser, vilket
pakallar insatser som kan vérna och starka demokratiseringen och demokratin.

Med hansyn till tanken om att radikala eller extrema asikter bor tas tillvara for att bidra till
pluralism och utveckla samhallet och forma demokrati i positiv riktning (Carlsson 2016; van
San et.al 2013), bor ungdomar fa utrymme att uttrycka och samtala om installningar, asikter
och attityder som inte alltid ligger i linje med samhallets gangse uppfattningar och de
forvantningar och vérderingar som utbildningsmiljon grundar sig i. Ett auktoritart bemotande
dar asikter och attityder som inte ar allmént accepterade tystas ner, kan tillsynes snarare vacka
tankar om att inte hora till, att demokrati och yttrandefrihet inte &r till for alla (Grimm &
Pilkington 2015; Pels & de Ruyter 2012; van San m.fl 2013).

Ett utbildningsvésende som i preventivt syfte frdmst ger larare och skolpersonal i uppdrag att
identifiera, 6vervaka och kartlagga, for att sedan anméla elever pa grundval av beteenden och
attityder, riskerar att verka kontraproduktivt. Moghaddam (2005) menar att det &r ett kortsiktigt
tankesétt att basera preventionspolicy pa att identifiera potentiella terrorister (s.166). Atgarder
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som i preventionens namn strider mot manskliga rattigheter i fragor som yttrandefrihet, ratt till
utbildning och religionsfrinet, kan knappast anses stdrka och vérna demokratin och
demokratiseringen av framtida medborgare (Human Rights Watch 2016; Mattsson m.fl. 2016;
Thomas 2016).

For att forsta ungas perspektiv behdver de lyssnas pa, for att unga skall demokratiseras behover
deras asikter och erfarenheter inkluderas i utbildningen. Extrema asikter bor bemotas med
dialog, diskussion och reflektion i syfte att stdra och utmana och erbjuda mojligheter att finna
argument och andra mer demokratiska handlingsalternativ till férandring (Davies, 2014,
Niemann 2009; Sieckelinck 2015 m.fl.). Det ar saledes en form av agonistisk hallning (Mouffe
2008) som kan ténkas forskjuta idéer om demokratisering som en process vars framsta syfte ar
att alla skall vara n6jda, glada och lugna — till en demokratisering som tillater meningsmotstand,
forhandlingar och kompromisser.

Inom bade hogerextremistisk och islamistisk miljo finns idéer om att demokratin har gatt for
langt nér det géller sadant som jamstalldhet och jamlikhet, medan den véansterextremistiska
miljon istallet anser att demokratin ar bristfallig. Saledes behéver ocksa demokratin diskuteras
och utmanas. Chantal Mouffe (2008) skriver att i en pluralistisk demokrati ar asiktsskillnader
inte bara legitima utan faktiskt helt nddvéandiga” (s.37). Demokrati forutsatter
meningsskiljaktigheter, men ocksa att meningsskiljaktigheter tas om hand. Saledes behover
ocksa idén om att demokratin anses bristfallig tas om hand och forhandlas.

Handlingsplaner och atgardsprogram som fokuserar pa preventivt arbete i utbildning kan ocksa
bygga pa de verkningsfulla mekanismer som aterfinns i denna genomgang och som ocksa
identifieras i forskningen av Rambgll (2016), i kombination med de komponenter som
identifieras av Herz (2016). Utbildning kan da fokusera pa preventivt arbete inriktat mot
aktivering av:

e tillitsfulla relationer

e kritiskt tdnkande

e alternativa handlingssatt

o tillhorighet till samhéllet

e tolerans och respekt for andra

e en syn pa manniskan framfor ideologin

e demokratiska processer, manskliga rattigheter
e samverkan med anhériga

e samverkan med civilsamhallets organisationer

Dartill behdver atgarder och insatser fa ta tid. Kortsiktighet och snabba lésningar har knappast
foranlett att nagon inte radikaliserats eller att nagon latit bli att d4gna sig at valdshandlingar.

Med hansyn till vad Romaniuk (2015) skriver om hur policyprocesser (sam)verkar i fyra steg:
beddmning; policyutveckling; implementering och utvardering, ar det vart att podngtera att
atgardsprogram och handlingsplaner som inriktar sig specifikt pa preventivt arbete mot
valdsbejakande extremism pa nationell niva ar en forhallandevis ny foreteelse. | ett mer
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langsiktigt perspektiv behover saledes handlingsplaner utvarderas, omvarderas och uppdateras
for att finna pa lampliga véagar att agera.
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Genomfdrande

Materialet

Analysen av de nationella handlingsplanerna och atgarderna i den har rapporten har tagit sin
utgangspunkt i den forskning som presenterats och som fokuserar pa prevention av
radikalisering och valdshejakande extremism. Rapportens framsta fokus ar att forsoka ge en
overblick av hur atgarder med inriktning mot utbildningsvéasendet formuleras och hur de
relaterar till forklaringsmodeller och avsikten att varna demokratin. En svarighet i
urvalsforfarandet har varit konstaterandet att prevention med inriktning pa utbildning har varit
relativt underprioriterat i Norden '’ . Darfér anvands de nordiska landernas nationella
handlingsplaner eller strategier for arbetet med att motverka radikalisering och valdsbejakande
extremism. Dessa planer skall, enligt intentioner i det gemensamma nordiska arbetet, utga fran
en gemensam vardegrund och samarbete for att varna demokratiska samhallssystem. Det bor
noteras att policy med inriktning mot prevention &r ett nytt fokusomrade i regionen och ett
omrade som ar i ett forhallandevis ungt skede av en policyprocess. En anledning till att gora en
oversyn och analys av handlingsplaner kan vara att mojliggora vidare utvardering och
utveckling.

Urval

De nordiska landerna organiserar och koordinerar arbetet mot valdsbejakande extremism pa
olika satt. De planer som analyseras for denna rapport kan placeras pa olika niva i de politiska
systemen och har darmed olika verkansgrad. Danmarks nationella handlingsplan bygger pa
myndighetssamarbete och &r utgiven av Udlaendige-, integrations- og boligministeriet. Finlands
Nationella atgardsprogram &r berett av foretradare for myndigheter, organisationer och
sammanslutningar och deltagare i idéverkstdder. Det nationella samarbetsnéatverket mot
valdshejakande extremism har sedan utarbetat atgardsprogrammet utifran material fran
idéverkstaderna. | programmet har synpunkter inhdmtas fran expertis fran Radicalisation
Awareness Network Centre of Exellence for att sakerstalla god internationell praxis. Den
norska handlingsplanen ar framtaget av en ministergrupp under ledning av justis- och
beredskapsdepartementet.

For Sveriges rakning &r det regeringens skrivelse (2014/15:144) Atgarder for att gora samhallet
mer motstandskraftigt mot valdshejakande extremism det politiska dokument som antagits for
att varna demokratin mot valdsbejakande extremism. I skrivelsen anges (s.6) att Den nationella
samordnaren mot valdsbejakande extremism ar den mest omfattande insatsen for att varna
demokratin fran det hot som valdsbejakande extremism utgor. Regeringens skrivelse
fortydligar vidare att arbetet utgar fran fem omraden: Nationell samordning: atgarder som
varnar demokratin genom att motverka grogrunder for vald och antidemokratiska beteenden:
atgarder mot identifierade risker: atgarder for att stotta avhoppare fran extremistiska rorelser

17 Intressant ar att Danmark den 3 november 2016 beslutar att tilldela 3.2 miljoner kronor till preventionsarbete i
utbildning och skola och att denna summa skall 6ka successivt varje ar. [personlig kommunikation 2016-11-04
med Julie Sas Sgrensen: Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling]
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samt starkt nordiskt och internationellt samarbete. Vidare formuleras i skrivelsen att flera
myndigheter har ansvaret for atgarder som sakerstéller demokratiska varderingar, lika varde
och fri- och réattigheter, men:

Det behdvs ocksa specifika insatser som utvecklar myndigheternas arbete med att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Eftersom ingen myndighet hade
ett helhetsansvar for detta arbete gav regeringen under 2015 Skr. 2014/15:155 ett
uppdrag till en nationell samordnare (dir. 2014:103).

(skr. 2014/15:144 s. 24-25)

Ett av den nationella samordnarens uppdrag &r att ta fram en nationell strategi mot
valdsbejakande extremism. Strategin baseras pa skrivelsen och pa regeringens strategi mot
terrorism (skr. 2014/15:146). Det ar den nationella samordnarens strategi som analyseras i
foreliggande rapport.

Skillnader mellan de olika handlingsplanerna och strategierna kan naturligtvis diskuteras i
termer av verkanshdjd eller huruvida de ens kan jamforas. Forfattaren har hér gjort
overvagandet att det ar de diskursiva logiker som star i fokus for analysen som kan ge relevant
information om vilka utmaningar som finns for framtida preventionsarbete.

De nationella planer eller strategier som analyseras for denna rapport ar:

e Danmark: Forebyggelse og bekaempelse af ekstremisme og radikalisering. National
handlingsplan. Publicerad 2016. Forkortas i texten (DK, 2016)

e Finland: Nationellt atgardsprogram for forebyggande av valdsam radikalisering och
extremism. Publicerad 2016. Forkortas i texten (FI, 2016)

e Norge: Handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme. Publicerad 201418
Forkortas i texten (NO, 2014)

e Sverige: Nationell strategi mot valdsbejakande extremism. Publicerad 2016. Forkortas
I texten (SE, 2016)

| rapporten analyseras de nationella handlingsplanerna mot radikalisering och valdsbejakande
extremism enligt foljande fragestéllningar:

e Hur definieras radikalisering och valdsbejakande extremism?

e Hur formuleras hot och risk mot demokratin?

e Hur ser atgarderna ut i de nordiska landernas handlingsplaner, vad &r det som
aktiveras och vilka aktOrer inbegrips i arbetet?

e Vilka logiker bygger atgérder och insatser pa?

e Vilken roll har utbildningsvésendet i arbetet med att varna demokratin mot
radikalisering och valdsbejakande extremism?

e Vilka framtida utmaningar synliggdrs i handlingsplanerna?

18 Planen anges vara "dynamisk” och revideras under 2016, och kommer da att fa tillagg (personlig kommunikation
Syversen-Nordberg: Justis- og beredskapsdepartementet 2016-10-19).
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Syftet kan saledes uttryckas som att ge en bild av hur forklaringsmodeller och atgarder ser ut i
de Nordiska handlingsplanerna mot radikalisering och valdsbejakande extremism och hur
atgarderna kan anses varna demokratin i de nordiska landerna och vilka utmaningar som vinns
for preventionsarbete i framtiden.

Teoretiskt och metodologiskt ramverk

Den valdsbejakande extremismens olika grupperingar och uttryck har som minsta
gemensamma nadmnare ett underkénnande av samtida former for demokrati och demokratiska
system. For att mojliggora en analys av de demokratiska aspekter som utgor ett nav i forskning
och handlingsplaner, och for att kunna problematisera demokratins sérstallning och obestridliga
status i de nordiska landerna, anvands Chantal Mouffes (2008) skrift Om det politiska som
utgangspunkt for att forsta demokratisk politik. Mouffe argumenterar for att en demokratisk
politik som har som framsta mal att verka for konsensus och forsoning kan vara missriktad och
forenad med politiska faror, da den riskerar att istallet bli antidemokratisk. Vad Mouffe menar
ar att demokrati i sin nuvarande form préaglad av optimistiska ideal inte erk&nner den ménskliga
sociala anpassningens ambivalenta natur och séker undvika konflikt.

I en situation dar det saknas kanaler dar konflikter kan utvecklas, férhandlas och hanteras i
agonistiska former, anvands istallet antagonism. Till skillnad mot en antagonistisk vi/de-
relation, dér olika sidor &r fiender som inte delar nagon gemensam grund, utgér agonism enlig
Mouffe (2008) en relation dar parterna i en konflikt, med insikter i att nagon rationell 16sning
inte finns, dnda erkanner sina meningsmotstandare som legitima. "Demokratins uppgift kan
ségas vara att omvandla antagonism till agonism” (ibid, s 27), eller att anvénda sig av agonism
for att antagonistiskt vald inte skall bli resultatet.

Detta kan stéllas i relation till hur radikalisering kan definieras som kognitiv eller
beteendeorienterad (Hafez & Mullins 2015). En kognitiv radikalisering torde saledes vara
mojlig att bemdta i agonistiska former medan en beteendeorienterad radikalisering, dér
valdshandlingar redan ar ett faktum, betraktas som antagonism och icke legitim.

I linje med en uppfattning att demokrati inbegriper férhandling, valjer jag understundom i
texten att anvanda verbet demokratisera (demokratisering) istallet for demokrati som substantiv.
Demokratisering ar ett begrepp som understryker att demokrati inte &r en fast entitet, utan att
den &r standigt i process och under férhandling. Biesta (2014) illustrerar detta genom att havda
att demokratin ar ett samhélleligt transformeringsprojekt dar individuella problem
transformeras till kollektiva fragor. Da demokratin ar hotad, beror det pa att personliga problem
inte anses legitima i termer av kollektiva fragor.

Sa lange det finns motstand och antidemokratiska krafter och tendenser som soker stora eller
underkanna demokratiska system, ar demokrati under forhandling. Det gar inte heller att genom
ensidig undervisning och information mekaniskt ldra ut demokrati och
demokratiska "beteenden”. Demokratisering gors och levs. Bland annat gors och levs den da
individer deltar i demokratiska processer och férhandlingar dér de inkluderas och ges inflytande
som demokratiska subjekt.
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Diskursanalytisk metodologi

Materialet har analyserats med utgangspunkt i en diskursanalytisk metodologi. | detta fall
innebdr det en analys av det vetande som produceras och vilka discipliner som dikterar villkoren
for vad som kan goras och sdgas (Foucault 1971/1993). Det handlar om hur kunskap och
forvantningar och forklaringar styr det vi vet, tar for sant och vart satt att agera utifran detta
vetande. | denna analytiska mening styr diskursen det offentliga samtalet och debatten genom
att erbjuda kunskap och ett gemensamt sprak for att hantera kunskapsobjektet.

Det ar i detta fall inte fraga om en diskursanalys som soker identifiera ett antal diskurser som
styr vetandet, utan snarare om en analys av vad som framstar som vedertaget och naturligt att
tala om i handlingsplanerna. Diskursanalytisk metodologi &r alltid av mer eller mindre kritisk
karaktar da de efterstravar problematisering av kunskapsproduktion och makt.

Tidigare forskning sluter sig i regel till att en sakerhetspolitisk diskurs i hog grad bidrar till att
formera vetandet om valdsbejakande extremism, och darmed ocksa de atgéarder som foresprakas
for att motverka den samma. | den sékerhetspolitiska diskursen star sakerhet hogt upp pa
agendan och &r vad som skall garanteras for medborgare och myndigheter. Den
sékerhetspolitiska diskursen grundar sig i polisidra, militdra och juridiska discipliner, de
discipliner som i regel aktiverats i "kriget mot terrorn” och i formulerandet av atgéarder pa olika
nivaer. Den socialpolitiska diskursen namns ocksa stundtals i forskningen om valdsbejakande
extremism och preventivt arbete. Den socialpolitiska diskursen grundar sig i sociala discipliner
eller i vélfardsstatens institutioner och férordar forebyggande och trygghetsskapande atgarder
for medborgare. De bada diskurserna skulle kunna ses som kompletterande och 6verlappande i
arbetet mot valdsbejakande extremism.

Ett exempel som kan forklara det diskursiva vetandet ar hur vi har en gemensamt férhandlad
forstaelse for vad Utaya 2011 innebar. Utan att namna mer &n namnet pa en plats och ett artal,
har vi en gemensam forstaelse om att det refererar till en handelse dar 77 unga méanniskor miste
livet. Den kunskap som i den offentliga debatten producerats om garningsmannen Anders
Bering Breivik, utgor en diskurs som reglerar det vi kan veta och hur vi kan tala om honom och
vad som ar meningsfullt i relation till honom och det terrordad han utforde. Mia Eriksson (2016)
visar i sin avhandling om narrativ om Breivik, hur etablerade diskurser kring (islamistiskt
motiverad) terrorism, producerar forklaringar om hur han som vit, norsk man snarare &r ett
exempel pa ett individuellt misslyckande och en anomali mot “det norska”, istallet blir han
en “ensamagerande galning”. Detta underkanner i sin tur forklaringar om att dadet i dagligt tal
betecknas som en terroristhandling relaterad till antimuslimska och rasistiska motiv, eller att
motivet kan relatera till en vit-makt ideologi. Inte heller talas det om radikalisering.

Ett diskursanalytiskt forfaringssatt anvands for att finna ut vilka méjligheter som planer och
metoder erbjuder och vilka mojligheter som utesluts. En diskursanalytisk metodologi innebér
ett befatta sig med en artikulatorisk praktik, d&r problematisering av ett fenomen i samspel med
teoretiska antaganden, tidigare forskning och empiri (i detta fall dokumenterade
handlingsplaner och atgardsprogram och modeller) lankas samman och kan fa fenomenet att
framtrada pa ett nytt vis (Glynos & Howarth 2007).
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En utmaning i analysen har varit att avgora huruvida materialet skall betraktas som en helhet
och analyseras som en sadan "gemensam nordisk angelagenhet”. Vid lasandet av planerna blir
det snart uppenbart att de skiljer sig (understundom markant) at bade vad galler form och
innehall. Ett praktiskt forfaringssatt for att synliggora olikheter och likheter &r att inledningsvis
koda materialet genom att gora en kvantitativ analys av innehallet. En sadan analys underlattar
arbetet med att avgora de olika handlingsplanernas fokus och rama in dynamiken. Den
kvantitativa analysen som aterfinns som tabeller skall i texten betraktas som illustrationer av
sadana kodningar for att mojliggora vidare analyser.

Det finns svarigheter med att jamfora olika nationella atgarder enligt samma variabler da planer
ar kontextuellt utformade och anvénder sig av olika formuleringar. Ett problem som é&r
forknippat med att gora jamforelser &r att variablerna séllan gors transparenta och de element
som analyseras blir da forfattarens “egna lilla hemlighet”. Detta problem avseende kontext och
variabler finns ocksa i denna analys. Planernas utformning och upplagg kan da de adresserar
olika fragestallningar efter olika rubriker och teman inte med latthet jamféras. | planerna skrivs
mal- och atgardsformuleringar ocksa fram pa olika vis och pa olika niva. Dessa atgarder har
darfor kodats i enlighet med van Dongens (2010) analytiska ramverk (anvént i en jamférande
analys av europeiska planer for att motverka terrorism), dock anpassat efter de modeller som
de nordiska planerna begagnar och som i den svenska och i den danska handlingsplanen
beskrivs med en metaforisk pyramid med en bas som inbegriper framjande atgérder, en andra
niva som inbegriper férebyggande atgérder och en tredje toppniva som behandlar forhindrande
atgarder. Samtliga atgarder i de nordiska planerna har kodats in under dessa tre i planerna
befintliga nivaer. Varje atgard har endast registrerats en gang.

Trots detta forsok att finna jamférande variabler, finns det svarigheter relaterade till arten av
atgarder. Den danska handlingsplanen (DK, 2016) har som exempel atgarderna i punktform
och utan tydlig ansvarsfordelning vilket tvingar undertecknad att anda gora vissa tolkningar.
En formulering som “nye metoder og opkvalificering af fagprofessionelle”(s.9), kodas som
framjande, da etablerandet av nya metoder hos yrkesverksamma kan tankas komma alla
medborgare till gagn. En atgard som i den finska handlingsplanen (FI, 2016) formuleras
som “Den multiprofessionella Ankkuri-verksamheten i samband med polisinrattningarna
forebygger valdsam radikalisering och extremism samt genomfor individinterveneringar”
(s.19), har en tydlig ansvarsfordelning och ett fokus pa sarskilda individer och kodas darfor in
under kategorin forhindra.

| pafoljande steg har fragor stéllts till materialet. En sadan fraga har varit: Hur definieras
valdsbejakande extremism och radikalisering? Genom att stélla sasmman de nordiska landernas
definitioner sa som de anges i handlingsplanerna, kan likheter och skillnader i hur fenomenet
gors begripligt synliggoras.

Det handlar ocksa om att analysera sadant som aterkommande formuleringar, eller citeringar
och om upprepningar (iterability se Derrida 1978) och darmed kan betraktas som etablerade
diskursiva "fakta”. Ett exempel pa detta &r att forskning, litteratur, policy och media i fraga om
valdsbejakande extremism, nastan undantagsvis anger terrorattentaten den 11 september 2001
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som startpunkt ¥ for ett helt filt baserat p& religivsa och politiska konflikter, d&ven om
problematiken kan anses ha startat pa olika platser och av olika anledningar langt tidigare gors
handelsen till nod for en gemensam forstaelse. Att denna episod far agera startpunkt och nav
for den valdsbejakande extremismen gor ocksa att vart fokus i fragan latt hamnar pa den
islamistiska extremismen och gor radikalisering synonymt med en radikal tolkning av koranen.

For att fa en 6verblick dver hur de nordiska planerna adresserar hotbilder har dessa lyfts ut ur
planerna och sammanstéllts. En sadan sammanstallning underlattar i sin tur en analys av hur
olika grupperingar forstas och hur atgarder motiveras genom att relateras till definierade
problem. Andra fragor som stéllts till materialet &r vad det ar som aktiveras genom de olika
atgarderna och hur utbildning och skola adresseras. Dessa fragor agerar utgangspunkt for att
analysera huruvida atgarder kan relateras till de problem som behdver "16sas”.

Skillnader som framtréder har dock avgjort att analysen gors av varje lands handlingsplan var
for sig i relation till rapportens fragestallningar for att sedan diskuteras med utgangspunkt i
likheter och skillnader och med utgangspunkt i mojliga gemensamma lardomar och framtida
utmaningar. Analysen av planerna pendlar saledes mellan skillnader och likheter och mellan
landerna var for sig och som en nordisk enhet, ambitionen i framskrivandet av analysen har
varit att forsoka vara tydlig med nar det handlar om nationell eller nordisk niva.

19 Denna rapport inrdknad...
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Nordiska handlingsplaner

Inledningsvis presenteras planernas uppbyggnad och struktur. Detta inbegriper sadant som
fokus, malomraden, atgardsforklaringar och definitioner av hotbilder och nyckelbegrepp. For
att erbjuda en nagot sa nar kronologisk ordning inleds kapitlet med en beskrivning av planernas
uppbyggnad. Efter detta analyseras definitioner av extremism och radikalisering, da dessa utgor
en bas for hur de nordiska landerna betraktar problemet varpa de olika nordiska landernas
malbeskrivningar och atgardsforklaringar analyseras.

Handlingsplan, atgardsprogram och strateg

De nationella planerna innehaller, sa som de tituleras, handlingar, atgarder och strategier for att
genom diverse insatser pa olika nivaer motverka radikalisering och valdsbejakande extremism.
De omfattar alla mellan 30-40 sidor text, bilder och modeller. Finlands atgardsprogram bestar
av enbart text och har en mer formell framtoning &n 6vriga landers. For enkelhetens skull
anvands harefter handlingsplaner i de fall de omskrivs gemensamt, eller handlingsplan,
atgardsprogram eller strategi om det relaterar till enskilda nationers plan.

Handlingsplanerna inleds med en programforklaring i vilka bakgrunden till arbetet deklareras.
Har anges sadant som aktuella handelser som pakallar mobiliseringen av preventivt arbete for
att skydda demokratin och den nordiska vardegrunden. Vidare anges ocksa vilka som star
bakom arbetet med planen.

Mal eller atgarder pa olika nivaer anges pa olika vis i handlingsplanerna. Dessa anges som
prioriteringsomraden som fo6ljs av atgarder (Danmark och Norge), som kort- och langsiktiga
mal som efterfoljs av atgarder (Finland) eller som atgarder pa lokal och pa nationell niva
(Sverige). Dessa ar som forut angetts, mycket olika till sin karaktar vad géller sadant som
ansvarsfordelning, precision, omfang och antal.

Definitioner av extremism och radikalisering

I handlingsplanerna definieras begreppen extremism och radikalisering pa nagon av de
inledande sidorna i publikationerna. | samtliga fall redogdrs for extremism- fore
radikaliseringsbegreppet. Foljande avsnitt visar hur begreppen definieras, foljt av en
sammanfattande analys. Da extremism och radikalisering definieras som ett motstand mot och
ett underk&nnande av demokratiska vérderingar analyseras de i relief mot demokrati och mot
det som eventuellt utesluts i definitionerna (Foucault 1971/1993).

Extremism

Danmark: Ekstremisme betegner personer eller grupper, som begér eller sgger at
legitimere vold eller andre ulovlige handlinger med henvisning til samfundsforhold, de er
utilfredse med. Betegnelsen omfatter bl.a. vensterekstremisme, hgjreekstremisme og
militant islamisme (DK, 2016 s.7).

Finland: Med véldsam extremism avses i detta atgardsprogram att ndgon anvander vald,
hotar med vald, uppmuntrar till vald eller beréttigar vald med en ideologisk motivering.
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Valdsam extremism ar inte ett straffrattsligt begrepp. Extremistiskt vald &r inte
nddvandigtvis omstértande och det riktar sig ofta mot en grupp eller individer som
definierats som fiende. Det fororsakar radsla och otrygghet lokalt, till exempel | olika
stadsdelar eller bostadsomraden och kan ocksa riktas mot egendom. Som exempel kan
namnas grovt sabotage som riktas mot en flyktingforlaggning. Brott dar motivet ar hat eller
rasism kan ocksa utgora extremistiska brott (FI, 2016 s.11).

Norge: Voldelig ekstremisme forstas her som aktiviteten til personer og grupperinger som
er villige til & bruke vold for & nd sine politiske, ideologiske eller religigse mal (NO, 2104
s.7).

Sverige: Regeringen definierar valdshejakande extremism som ideologier som bejakar och
legitimerar véld som medel for att forverkliga extrema ideologiska asikter och idéer dar
terrorism ar en metod som anvénds av valdsbejakande extremistiska grupperingar och
individer (SE, 2016 s.7).

Vald &r ett nyckelbegrepp i samtliga handlingsplaner. Extremism har konnotation till
anvandandet av; hot om; uppmuntran till; berattigande av; bruket av; bejakandet och
legitimering av; vald. Individer med extrema asikter och attityder skiljs darmed inte ut fran de
som begar valdshandlingar med extremistiskt motiv, enligt definitionerna kan det saledes vara
nog med en 6vertygelse alltsa en kognitiv radikalisering for att betecknas som extremist (Hafez
& Mullens 2015).

| definitionerna ar (valdsbejakande) extremism relaterat till individer eller grupper, det &r
saledes individer och grupper som é&r extrema. Definitionerna skiljer darmed ut dem som
anvander vald, fran de demokratiska individer som inte gor det. Definitionerna skiljer sig ocksa
at i fraga om vad det ar som definieras. Den danska definitionen av extremism beror personer
och grupper (extremister), den finska avser individer (extremister), den norska definierar
aktiviteter (extremism) och den svenska definitionen relaterar valdsbejakande extremism till
ideologi (extremism).

| definitionerna pekas motiven for extremism ut som missndje med samhallsforhallanden,
politiska och religiosa motiv eller ideologiska asikter och idéer. Den finska handlingsplanen
definierar ocksa att motstand kan riktas mot en utpekad fiende. Samhallet och de extrema stalls
alltsd i ett antagonistiskt forhallande till varandra (Mouffe 2008). Demokrati och
parlamentariska processer star darmed obestridligen éver andra satt att nd politiska mal och ar
inte forhandlingsbara. Det ar saledes extremisten som utgor problemet som maste I6sas, de
strukturer och orattvisor som katalyserar extremismen adresseras inte.

Handlingsplanernas definitioner skiljer sig at sa till vida att den svenska definitionen snarare
definierar ett fenomen som motiverar valdshandlingar, medan danska, finska och norska
definitioner ringar in extremistiska handlingar.
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Radikalisering

Danmark: Betegner en kortere eller langerevarande process, hvor en person tilslutter sig
ekstremistiske synspunkter eller legitimerer sine handlinger efter ekstremistisk ideologi.
(DK, 2016 s.7).

Finland: Valdsam radikalisering &r en process dar en individ beslutar att anvanda vald eller
hota med véld, uppmuntra till vald eller berittiga vald med en ideologisk motivering.
Bakom radikalisering finns alltid flera orsaker och radikaliserade personer har ingen
gemensam profil. Faktorerna bakom radikalisering har att géra med individen, hans eller
hennes livssituation och samhéllet. Som en av de vanligaste faktorerna ndmns ofta
upplevelser av utanférskap, diskriminering och rasism. Aven utkomstproblem och
marginalisering kan frdmja radikalisering men utgdr inte den enda forklaringen.
Situationsfaktorer bidrar till varfor visa individer radikaliseras och andra inte (FI, 2016
s.11).

Norge: Radikalisering forstas her som en prosess der en person i gkende grad aksepterer
bruk av vold for & né politiske, ideologiske eller religigse mal. En radikaliseringsprosess
som leder frem til voldelig ekstremisme kjennetegnes av:

«en kognitiv utvikling mot en stadig mer ensidig virkelighetsoppfatning, der det ikke er rom
for alternative perspektiver.

«dernest en videre utvikling der virkelighetsoppfatningen oppleves sa akutt og alvorlig at
voldshandlinger er ngdvendige og rettferdige. (NO, 2104 s.7).

Sverige: Radikalisering ar en process i vilken en individ eller grupp i 6kande omfattning
kan utveckla extrema attityder och i forlangningen forespraka illegala metoder och
valdsanvindning for att framja sina idéer. Framjandet kan handla om att uppmuntra andra
till att utfora valdshandlingar och attentat, delta i attentat eller pd andra sétt stodja illegala
handlingar (SE, 2016 s.7).

Samtliga planer definierar radikalisering som en individuell férandringsprocess (den svenska
planen inbegriper &ven en grupprocess), dar extremistiska idéer alltmer legitimerar
valdshandlingar.

| definitionerna syns olika forklaringsmodeller till att radikalisering sker. Den finska
definitionen poangterar att forklaringar inte alltid & sa enkla, men begagnar &nda en
forklaringsmodell baserad pa missnoje (Borum 2011; Moghaddam 2005; McCauley &
Moskalenko 2008). Individen anges uppleva brister i sin livssituation och radikalisering blir en
konsekvens av dessa brister. |1 den norska definitionen anges kognitiva faktorer och en ensidig
ideologisk eller religits verklighetsuppfattning som forklaring till att individer radikaliseras.

En demokratisk askadning &r saledes att betrakta som en motsats till radikala askadningar och
inbegriper da en mer pluralistisk mangsidig verklighetsuppfattning — en askadning och
verklighetsuppfattning som torde halla for oliktankande.

Sammantaget vittnar definitionerna om en individrelaterad forklaringsmodell. Det &r individer
som radikaliseras, eller som valjer att radikaliseras. | handlingsplanerna formuleras det som att
individer: tillsluter sig; beslutar sig for; accepterar och utvecklar extrema attityder. Individer
kan saledes enligt definitionerna anses vara sarbara i olika grad. Nagra sarskilda profiler anges
dock inte.
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Valdsbejakande extremism och radikalisering

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det i handlingsplanerna inte finns nagra klart
definierade granser mellan valdshejakande extremism och radikalisering. Nagra vedertagna
gemensamma definitioner star inte att finna. Om valdsbejakande extremism och radikalisering
skulle forklaras som en process eller ett kontinuum (Marret m.fl. 2013), skulle det rimligtvis
vara sd att radikalisering leder till valdsbejakande extremism. Darmed fungerar
processmetaforen for att forklara hur skeenden, ideologiska stéllningstaganden och
paverkansprocesser leder fram till att individer och grupper erkanner radikala idéer och
engagerar sig i valdsbejakande extremistiska miljoer. Dock ger processmetaforen inga ingangar
till att forklara varfor vissa individer ar mer eller mindre motstandskraftiga. Den pusselmetafor
som Hafez & Mullins (2015) foresprakar, kan appliceras pa forklaringsmodeller, eller i syfte
att analysera — i efterhand hur radikalisering mojliggjorts.

Med en logik som definierar valdsbejakande extremism och radikalisering som en reaktion pa
en upplevd brist eller missndje med den egna livssituationen eller med det samhallsférhallande
som rader, torde losningar och prevention fokuseras pa de aspekter som leder fram till dessa
upplevda orattvisor och missforhallanden. Rimligtvis bor ett preventivt arbete da ocksa ta sikte
pa de strukturella faktorer som skapar orattvisor eller pa de demokratiska beslutsvagar som
framforallt unga forstar som slutna eller otillgangliga och pa att verka for parlamentarisk
tillganglighet.

Norden identifierar risken

Valdshejakande grupperingar definieras i regel som hoger- vanster- och islamistisk extremism
(CTA 2016; DS 2014:4; Skr 2014/14:144; PST 2016; Carlsson 2016). | den finska planen
omnamns aven karnkraftsmotstandare, foranlett av protester mot ett bygge av ett nytt
karnkraftverk i Pyhdjoki i norra Finland. | huvudsak &r det dock de tre grupperingarna som
anges som de malgrupper vars aktivitet skall motverkas. Foljande avsnitt avser att ge en bild
over hur de olika grupperna adresseras i planerna som kollektiva identiteter. Genom att
registrera de ganger som de olika grupperingarna skrivs fram i planerna och sedan se éver vilka
andra begrepp som far stort utrymme framtrader féljande éverblick:

Danmark  Finland Norge Sverige

Hdoger-extremism 2 7 5 5 =19
Vanster-extremism 2 4 0 5 =11
Islamistisk/religios-extremism 18 5 5 8 =36
Ensamagerande 0 3 0 3 =6

Terror 38 7 6 15 =66
Krigsresande/frammandekrigare 40 14 14 12 =80
Flyktingar/asylsbkande/immigranter 14 13 10 0 =37

Tabell 2. Oversikt av begreppsanvandning i de nordiska handlingsplanerna.
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Kodningen som illustreras av tabellen i sig sédger inte mycket mer &n att begreppen fordelar sig
olika 6ver handlingsplanerna, pa sa vis ar den ocksa enbart illustrativ. Det ar nar vi tittar
narmare pa i vilka sammanhang de anvands som det blir intressant. Finlands marginella
overslag av omndmnande av hdogerextremism har formodligen sitt ursprung i den
sakerhetsbedomning (IM 23/2016) som anger att flest brott begas av individer som ansluter sig
till hogerextremistiska miljoer. Finland har ocksa ett relativt hogt antal omnamnande av
immigranter, flyktingar och asylsdkande i sin handlingsplan. Dessa omndmnanden relaterar
aven till hogerextremism, da ett Okat antal nyanlanda antas aktivera hogerextremistiska
grupperingar.

Flyktingar, immigranter och asylsokande speglas ocksa i de andra planerna som sarbara och i
risk for att radikaliseras, da de lever under osakra omstandigheter. Alltsa omnamns de bade i
termer av stod till integrering och skydd fran intolerans och hatretorik (rasism namns enbart vid
nagot enstaka tillfalle); och i termer av risk, sa till vida att de I6per risk att i sin sarbara situation
falla offer for propaganda och radikalisering. Flyktingar, asylsokande och immigranter
tillskrivs darmed en slags mellanposition, de blir osakra kort som bade kan aktivera (andras
illvilja), aktiveras (eller radikaliseras) samtidigt som de &r i riskzonen for andras valdsbejakande
handlingar. Aven om problemet pé intet satt skall underskattas, kan detta analyseras i termer av
konstruktioner av "vi” och “dem” (Mouffe 2008). Flyktingar, asylsékande och immigranter
gors till en icke-tillhorande grupp som kraver sarskilda atgarder varav vissa inbegriper sarskild
overvakning identifiering och anpassning till ”vara” varderingar.

Dartill gar det inte att undvika att se hur stort utrymme islamistisk extremism, terror (inbegriper
terrorbrott, terrorhot, terrorism etc.) och krigsresande eller fraimmandekrigare far i planerna.
Understundom anvands termer som religios extremism eller religiost motiverat vald, det rader
dock lite tvivel om vilken typ av religiositet som asyftas (anda finns dessa formuleringar inte
med i sammanstallningen av tabellen). Krigsresandet fran Norden till konfliktzoner i Syrien
och Irak &r ett relativt nytt fenomen, som &nnu inte har behdvt hanteras i storre utstrackning. Vi
har tillgang till forskning om bade hoger- och vénsterextrema grupperingar, forskning om
krigsresande ar som den svenska strategin (SE 2016, s. 29) anger mer begransad. Trots
Sékerhetspolisens kunskap vet vi helt enkelt for lite. Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism (2015b) visar i en berdakning over krigsresande fran de nordiska
landerna att 300 personer beraknas ha rest fran Sverige; 150 fran Norge; 120 fran Danmark och
70 personer fran Finland.

Mouffe (2008) argumenterar for att politik och demokratiska processer tar sin utgangspunkt i
identifierandet av "vi” och “de”. En hegemonisk?® ordning (som den demokratiska) loper
standigt risk att utmanas av mothegemoniska praktiker som stravar efter att 16sa upp ordningen
och etablera en annan form av hegemoni (ibid: 26). | planerna identifieras "vi” som det
demokratiska rattradiga samhéllet, och "de” som de soker utmana och storta det demokratiska
samhéllet. Mouffe menar att en val fungerande demokrati kraver att det finns utrymme for
sammandrabbningar mellan legitima demokratiska standpunkter, men att nar sadana utrymmen
inte finns och en demokratisk konfrontation inte &r mojlig ersatts den:

20 Hegemoni kan definieras som en 6verordnad forstaelse eller ledande idé om hur saker och ting forhaller sig.
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(A)v en sammandrabbning mellan essentialistiska identifikationsformer eller icke
forhandlingsbara moraliska varden. Nar de politiska granserna blir otydliga uppstar
missndje med de politiska partierna, och vi bevittnar ett uppsving for andra kollektiva
identitetsformer som organiseras efter nationalistiska, religiosa eller etniska linjer.
(Mouffe 2008, s. 36).

De atgarder och handlingar vi implementerar pa nationell basis for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism kan alltsa bidra till att séndra, genom att vi i demokratiseringens
namn, underkanner attityder och tankar som inte éverensstimmer med vara egna. Genom att
sarskilt fokusera flyktingar, asylsékande och muslimsk befolkning som bérare av illegitima
icke-demokratiska vérderingar, riskerar dikotomt motsatta grupperingar att aktiveras.

42



Atgarder och strategier

Under denna rubrik analyseras de olika atgarder och strategier som formuleras i de nationella
handlingsplanerna. Dessa atgarder kodas i ett forsta steg i likhet med van Dongens (2010)
analytiska ramverk, men hér & ramverket anpassat efter de modeller som de nordiska planerna
begagnar. | den danska handlingsplanen (DK, 2016) och i den svenska nationella strategin (SE,
2016) beskrivs modellen med hjalp av metaforiska pyramidformationer med en bas som
inbegriper  opbyggende/framjande  dtgarder, en andra niva som inbegriper
foregribende/forebyggande  atgarder och en tredje  toppnivda som  behandlar
indgribende/férhindrande atgarder.

Indgribende indsats

Personer i risiko for _ _
radikalisering Foregribende indsats

Alle
Opbyggende indsats

Den danska Forebyggelsetrekanten (DK, 2016 s.16) som syns har ovan hamtas fran arbete i det
kriminalpreventiva omradet. Det dversta faltet omfattar atgarder inriktade mot personer som ar
en del av extremistiska miljéer och som redan engagerat sig i kriminella handlingar eller som
beddms vara i risk att gora det. Insatser riktade mot denna grupp syftar till att forhindra nya
valdshandlingar och till att stotta dem som vill frigora sig fran extremistiska grupperingar. |
Danmark inbegriper dessa insatser ocksa straffrattsliga atgarder och det ar framst polisvasendet,
kriminalvarden och socialtjansten som star som ansvariga for ingripande atgéarder.

Det mittersta faltet angar “riskindivider”, de som visar tecken pa radikalisering. Syftet med
arbetet pa denna niva ar att ”stamma i backen” innan valdshandlingar &r ett faktum. Aven hér
anges atgarder inbegripas i sociala och kriminalpreventiva atgarder som att gora sarskilda
insatser i utsatta bostadsomraden. De ansvariga ar, forutom polis och socialtjanst, de som
arbetar i kommunal verksamhet.

Det nedersta faltet innefattar atgarder som beror samtliga medborgare, men har ett sarskilt fokus
pa barn och unga. Insatser pa den opbyggende nivan syftar till att framja trivsel utveckling och
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aktivt medborgarskap. Texten forklarar att den opbyggende indsatsen inte explicit behtver
adressera extremism och radikalisering utan hellre inbegriper att rusta barn och unga med
demokratiska, kritiska och sociala kompetenser som kan verka som motstandskraft mot
radikalisering. Ansvariga for den grundlaggande nivan é&r forskola, skola och
ungdomsutbildning samt familj och civilsamhéllets aktorer.

Den svenska atgardspyramiden (SE, 2016 s. 10-11) placerar in de nationella och lokala
atgarderna i enlighet med en bas som inbegriper framjande atgarder, ett mittfalt med
forebyggande atgarder och en topp som inbegriper forhindrande atgarder.

Stod till anhoriga;
informationsdelning; konsulart
bistand; halso- och sjukvard;
_ natverka av experter; referensgrupp
- av myndigheter e

Demokratiframjande insatser; nationell samordning;
handlingsplaner; lagesbilder; civila rad; medier; samlad
samordning och samverkan; utbildning; politisk vilja
och ansvar; férebyggande propaganda

De framjande insatserna avser att framja demokratin genom ett inkluderande
demokratistarkande arbete for att skapa ett motstandskraftigt samhalle. De forebyggande
atgarderna i mittfaltet syftar till att individer inte skall ansluta sig till valdsbejakande ideologier
och de forhindrande atgarderna i toppfaltet syftar till att férhindra att individer begar ideologiskt
motiverade valdshandlingar och framja att de lamnar den valdbejakande miljon.

Skillnader mellan de olika pyramidformationerna star att finna i att den danska fokuserar pa
vem eller vilka som atgarder skall inriktas mot och den svenska talar om vilka atgarder som
placeras i respektive insatsomrade.

Framjande, férebyggande och férhindrande atgarder

Samtliga atgarder i de nordiska handlingsplanerna har kodats in under de tre atgardsnivaer
(tabell 2.) som synligg6rs genom pyramid formationerna i den danska och svenska planen. Det
ar saledes tre nivaer som redan angivits i handlingsplanerna som har sammanstélls som en
gemensam nordisk angelagenhet. Utgangspunkten for kodningen ar att en framjande atgard ar
en atgard som kan gynna alla medborgare, en férebyggande atgard ar en atgard som inriktar sig
mot identifierade riskindivider eller grupper och en forhindrande atgérd ar ett aktivt ingripande
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mot individ eller grupp som befinner sig inom ramarna for eller ar anhorig till individer som
anslutit sig till, en valdsbejakande gruppering. Varje atgard har endast registrerats en gang. |
denna kodning framtrader tyngdpunkter i det preventiva arbetet i de olika landerna och ocksa i
norden som helhet.

Framjande Forebyggande Forhindrande Antal atgarder
atgarder atgarder atgarder
Danmark 10 40 48 =98
Finland 26 12 =38
Norge 23 7 =30
Sverige 10 6 2 =18
=20 =95 =69

Tabell 2. Fordelning av atgérder i de nationella handlingsplanerna

Som tabellen visar &r de atgarder som formuleras i de nordiska handlingsplanerna mot
valdshejakande extremism framst formulerade som forebyggande atgarder, foljt av
forhindrande atgarder. Fordelningen tyder pa en sakerhetspolitisk diskurs dar identifierandet av
riskindivider och forhindrande av valdsamma héandelser star hdgt upp bland prioriteringarna.
Det ar ocksa vart att poangtera att Danmarks plan (DK, 2016 s. 16) i texten forklarar sin
Forebyggelsetrekant ur ett top-down perspektiv, alltsd kommer de “indgribende indsatserne”
forst.

En tankbar forklaring till att atgarder fordelas sa olika 6ver dessa nivaer ar att Danmark, Finland
och Norge har hamtat inspiration fran kriminalpreventivt arbete och inbegriper polis och
kriminalvard i hog grad i sina handlingsplaner. Att atgarderna ar adaptiva, dvs. hamtats och
overforts fran andra verksamhetsomraden som det kriminalpreventiva arbetet, kan utgora
ytterligare en forklaring. Mattson m.fl (2016b) diskuterar i en rapport fran Segerstedtinstitutet
hur lagstiftning, styrdokument for offentlig verksamhet tillsammans med etablerade sociala
praktiker i skola, socialtjanst och polisvasende starkt praglar de metoder som utvecklas i
respektive land. I tabellen ovan syns Sverige utgora ett undantag da atgarderna i forsta hand ar
framjande?..

Tabellen &r intressant da planerna i de fritexter som foregar atgarderna i handlingsplanerna
understryker och itererar vikten av ett i huvudsak grundldggande och frdmjande
demokratiserande arbete, ndgot som sedan inte avspeglas bland de formuleringar som finns i
atgarderna, vilka i huvudsak ar férebyggande och forhindrande. Demokratisering som process
(Biesta 2014) inbegriper givetvis arbete pa flera olika nivaer och kan darfor inte anses endast
vara en fraga om framjande och uppbyggande arbete. M6jligen kan det forstas i olika diskursiva

21 Det bor ocksa noteras att &ven Sverige har en strategi mot terrorism vilken har ett mer sakerhetspolitiskt fokus.
(Skr. 2014/15:146)
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utgangspunkter som handlar om att starka och varna demokratin (Sverige) eller om att starka
och forsvara demokratin (Danmark, Finland, Norge).

Norden genomfor atgarder som aktiverar

Genom en analys av formuleringar av atgarder i handlingsplanerna framtrader de olika
landernas huvudfokus genom de utgangspunkter som itereras (Derrida 1972). Analysen som
foljer har nedan &r saledes ett kondensat av vad det & som forvantas aktiveras da planerna
genomfors och kan darmed betraktas som diskursiva utgangspunkter for de olika atgarderna
och strategierna.

Danmark aktiverar starkande insatser

Den danska handlingsplanen (DK, 2016) anger att ett tvarsektoriellt myndighetsarbete ar av
vikt ur ett sakerhets- saval som ur ett valfardsméssigt perspektiv. Sedan borjan av 2000-talet &r
arbetet mot valdsbejakande extremism en del av det kriminalpreventiva arbetet. Darmed finns
etablerade samverkansstrukturer mellan kommun och polis, sa kallat SSP- samarbete (Skola,
Sociala myndigheter och Polis). Detta arbete forankras i de olika polisdistrikten via Info-houses,
en samverkansform, vilken fungerar som ett "team” da fragestallningar eller problem
identifieras av personal i skola, polis eller socialtjanst.

| den nationella handlingsplanen finns nio prioriteringsomraden och bade nya och gamla
&tgarder anges. Atgdrderna praglas av stirkande av olika (redan befintliga) systematiska
instanser, kartlaggning och végledning. Dessa stérkta insatser riktar sig mot polisvésende,
kommuner, skola och internationell samverkan. Starkandet och skérpandet innefattar ocksa
hardare rattspafoljder for spridandet av extremistisk propaganda och material, hardare tag mot
krigsresande och konsekventa ingripanden mot kriminella miljéer. Har finns ocksa ett fokus pa
utbildning av polis och personal i skolan, som syftar till att bade oka insatser mot riskgrupper
samt forebyggande arbete. Civilsamhéllets organisationer anges kunna aktiveras for insatser i
ghetton [sic] och i utsatta omraden.

Finland aktiverar polisarbete, utbildning och identifieringsverksamhet

| det finska atgardsprogrammet (FI, 2016) formuleras atgarder dar polisen, larare,
socialarbetare och halso- och sjukvardspersonal, ungdomsarbetare, organisationer och
sammanslutningar anges vara viktiga aktorer. Atgdrderna har utarbetats av ”Det nationella
samarbetsnatverket mot valdsbejakande extremism”. Forarbetet till atgardsprogrammet har
utforts av “ett stort antal olika aktorer” (s.8) i tre idéverkstéder, vilkas ideer sedan sammanstallts
av foretradare for myndigheter, organisationer och sammanslutningar. Atgarderna har ocksa
influerats av asikter fran foretradare for stader, muslimska samfund och olika myndigheter.
Bedomningar, utvecklingsforslag och god internationell praxis fran EU- foretradare sa som ett
expertteam fran Radicalisation Awareness Network har inhdmtats for att slutligen formulera
atgarderna.

For att 6ka kunskap och informationsutbyte fokuserar atgardsprogrammet pa samordning och
samverkan mellan olika instanser. Kunskap kan spridas med hjalp av de aktérer som innehar
séarskilt kunnande och sakkunskap om radikalisering, har anges sérskilt polisen som en viktig
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kélla. Det handlar dd om kunskaper som hjalper aktorer att identifiera kdannetecken pa att
individer haller pa att radikaliseras och att polisen har sérskilda kunskaper om vilka tjanster
som kan erbjudas personer som haller pa att radikaliseras. Polisen ges generellt ett sarskilt
ansvar for atgarder pa olika nivaer, ett ansvar som baseras pa att valdsam extremism [sic] &r ett
fenomen som inbegrips i polisens karnomraden “for allmén ordning och sakerhet; att garantera
en trygg livsmiljo och omgivning, individens och samfundets sékerhet samt rattsskyddet” (s.27).
Séledes kan polisens kunskaper utnyttjas i utbildningssyfte for att komma andra viktiga aktorer
till gagn. Atgarderna anger dven utbildning av fangelsepersonal for att kénna igen radikalisering
samt utbildning av fangar till att utveckla kritiskt tankande.

En del av det polisbaserade arbetet mot valdsbejakande extremism ar Ankkuri-verksamheten?,
Ankkuri? har funnits som en del av det allmanna preventiva arbetet sedan 2014 och riktar sig
mot individer under 18 ar for att "bryta brottsspiraler”. Verksamheten skall vara etablerad i
samtliga polisdistrikt. Verksamheten ar multiprofessionell med foretradare fran socialvasendet,
polisen, psykiatrin, ungdomsarbetare och skall allokera insatser vid bekymrande fall.

Vidare skall personal i undervisnings- ungdoms-, social- och halsovasendet samt polis utbildas
i att identifiera olika tecken pa radikalisering och hur de kan agera for att bryta
radikaliseringsutvecklingen. Asylforlaggningars personal och andra som arbetar med
asylsokande skall ocksa utbildas i att identifiera valdsam radikalisering och extremism och hur
de kan agera for att forebygga den. Saledes syns det finska atgardsprogrammet mana till att
personal i forsta linjen lar sig att identifiera riskgrupper och individer. Férutom att olika aktorer
skall utbildas i att identifiera tecken, finns framtagandet av riskbeddmningsmetoder och verktyg
for identifiering av tidiga tecken pa radikalisering i fangelser bland atgarderna. Det finns dven
en atgard som syftar till att utveckla verktyg och kunskaper for att identifiera och hantera
propaganda, radikalisering och extremism i skolor och utbildning.

Norge aktiverar utbildning och sakerhetssystemet

Den norska handlingsplanen (NO, 2014) ar utarbetad av en arbetsgrupp fran nio ministerier.
Genom att samla in information fran forskning, lokala aktorer och frivillig organisationer
formulerades planen som anges vara dynamisk. Den dynamiska planen syftar till att den skall
kunna uppdateras i enlighet med l&gesbilder och férdndringar. | planen anges fem prioriterade
omraden (kunskap och expertis; samarbete och koordinering; forhindra framvéxandet av
extremistiska grupper och starka aterintegrering; motverka radikalisering och rekrytering pa
internet; internt samarbete). Under dessa omraden ryms 30 atgarder. Tio av dessa fokuserar pa
kunskap och expertis. Strategisk forskning och initierandet av forskning i internationella
miljoer foresprakas tillsammans med forskning om radikaliseringsprocesser relaterat till
krigsresande fran Norge till Syrien. Forskning pa lokala initiativ och preventionsarbete i Norge
fokuseras ocksa.

22 Ankkuri-modellen inom flermyndighetssamarbetet. Inrikesministeriets publikation 30/2013. [Hamtad 2016-11-
06 fran http:/Aww.intermin.fi/publikation/302013]

23 Ankkuri ar ankare pa svenska.
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| planen adresseras kunskap och kompetens genomgaende som nagot som behéver utvecklas,
forbattras, tas fram och produceras utan att ndrmare specificera hur. Kompetens skall 6kas hos
forsta linjens personal bland annat genom att fora in radikalisering och valdsbejakande
extremism i kurspaketen pa polis- och fangvardsutbildningar. Dartill finns ett digitalt material
som l&rare kan arbeta med i grundskola och gymnasium.

Atgarderna har ett dvervagande fokus pa polisidra, straffande eller juridiska instanser. Dessa
atgarder identifierar polisen och sakerhetspolisen som experter pa omradet, vilka darmed ges
en viktig rddgivande roll. Aven personal i fangelser kan ha en preventiv uppgift och fungera
som mentorer for intagna. Atgérderna &r ocksd fokuserade pé att skarpa straff och lagliga
pafoljder. Sakerhetspolisen skall informera kommuner om hemvandare fran militara konflikter
for att kommunerna skall kunna 6vervaka eller intervenera mot krigsresande. En av atgarderna
ar ocksa att krigsresande skall bestraffas. Nya asyllagar foreslas, dar krigsresande inte kan s6ka
asyl eller ha flyktingstatus i Norge. Dar utdver anges att vélgrundad misstanke om brott mot
manskliga rattigheter eller krigsforbrytelser kan foranleda utvisning. | atgarden (nr. 21) anges
att vetskapen om risken att férlora medborgarskap eller risken for utvisning, kan ha en preventiv
effekt tidigt i radikaliseringsprocessen.

Civilsamhallets organisationer anges vara en viktig aktor for att forhindra att extremistiska
grupperingar vaxer fram. En atgard som riktar sig mot dessa ar en samordning av de
ekonomiska bidrag dessa organisationer och foreningar kan soka. Ett annat satt att motverka
framvéxten av extremistiska grupperingar ar att verka for och stérka dialoger mellan religitsa
inriktningar, bland annat genom att upprétta ett team som verkar med bas i Oslo féangelse.
Mentorsystem utarbetas i landets kommuner, dessa skall arbeta direkt mot de personer som
anses lopa risk att radikaliseras.

Sverige aktiverar natverk och kunskapsbaser

Den svenska nationella strategin mot valdsbejakande extremism (SE, 2016) anger ett utokat
fokus och en utveckling fran involverandet av enbart sakerhetshaserade och repressiva atgarder
mot mer framjande och forebyggande insatser. Strategin anges saledes ha tre dimensioner:
framjande, forebyggande och forhindrande.

Planen poangterar betydelsen av lokala initiativ och kommunernas méjlighet att férebygga och
motverka; lokala aktOrer anges kunna verka demokratistarkande genom sin narhet till
medborgarna. Samtliga kommuner &r delaktiga i det nationella natverket och lokala samordnare
finns numer i de flesta kommuner och en malséttning ar att samtliga kommuner skall uppratta
handlingsplaner for att motverka véldsbejakande extremism lokalt?*,

24En enkat utford av Svenska Dagbladet visar att endast en tredjedel av landets kommuner har en handlingsplan,
dock visar enkaten att arbete pagar i manga kommuner med malsattningen att ha tagit fram en plan fore arsskiftet
2016-2017. Det bor dock poéngteras att svarsfrekvensen i SvD undersdkning ar 67 %. "Bara en av tre kommuner
har plan mot véldsextremism” Svd 5 november. [Hamtad 2016-11-06 fran:
http://www.svd.se/bara-en-av-tre-kommuner-har-plan-mot-valdsextremism/om/hotet-mot-sverige]
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I den svenska nationella strategin aterfinns 18 atgarder, varav atta ar nationella och tio lokala.
Dessa atgarder skrivs fram genom “svaga” formuleringar och ansvarsforbindelser (kan, bor,
skulle kunna) och har ett 6vervagande fokus pa kunskap, utbildning och samordning genom
natverkande pa olika nivaer. Pilotprojekt gallande samverkan pagar i fyra kommuner dessa sa
kallade Kunskapshus, skall i likhet med Danmarks Info-houses, forstds som en
samordningsfunktion snarare &n en fysisk byggnad. De &r kunskapsdrivna lokala nav dar
resurser for att starka det forebyggande arbetet kan optimeras (Den nationella samordnaren,
2015). Kunskapshusen skall dock inte handlagga arenden som har tydliga mottagare i form av
exempelvis socialtjanst eller polis (d&ven om bade polis och socialtjanst skall finnas organiserade
I arbetet med kunskapshusen).

Bade pa nationell och lokal niva betonas behovet av mer kunskap baserad pa vetenskap,
forskning och erfarenhet. Samverkan mellan olika instanser betonas for ett brett angreppssétt;
det handlar om koordination mellan nyckelaktorer i myndigheter, forsta linjens personal och
civilsamhallets aktorer och hur ansvar for arbetet kan fordelas. En aterkommande trop ar att
mer kunskap behovs i fraga om effektiva metoder, krigsresande individer, kvinnors och barns
roll, erfarenheter och behov.

Sammanfattande reflektioner: Kunskap, identifiering och sakerhet

Trots ett samarbete mellan nordiska lander med liknande samhéllssystem och vérdegrund,
skiljer sig planerna at vad galler de utgangspunkter som atgarderna kan anses grunda sig i. De
vilar alla i mer eller mindre utstrackning pa en kunskapsdiskurs, dar vetande om radikalisering
och valdshejakande extremism ger ett dvertag for de aktorer som ager den. En gemensam
utgangspunkt ar att mer kunskap och ett utokat vetande ar vaccinerande atgarder mot vald.
Sadan kunskap skall kunna anvéandas for att identifiera riskgrupper och individer som befinner
sig i riskzonen for att radikaliseras. | de olika atgarder som fokuserar pa hardare straff och
lagforstarkning samt genom atgarder som gar ut pa att aktérer inom myndigheter skall ges
verktyg att identifiera risker, syns en sékerhetsdiskurs genomsyra de nordiska
handlingsplanerna. Att dessa tva identifierade diskurser genomsyrar handlingsplanerna antyder
en diskursiv kamp, vilket kan uppfattas som en konsekvens av att det preventiva arbetet &nnu
ar forhallandevis nytt pa policyniva. Saledes kan det ocksa uppfattas som en produktiv kamp
som kan gynna framtagandet av atgarder pa bred basis. Kunskaper och sakerhet behover inte
motsatta varandra dven om det forefaller som om kunskaper i nuldget framst skall anvandas for
att i forsta hand garantera sékerhet.

Juridifieringen som syns i hur nya lagar och hardare straff skall verka preventivt, har en tydlig
inriktning mot islamistiska grupperingar. Som Weine m.fl (2016) papekar kan ett forebyggande
arbete som baseras pa straffrattsliga ramar riskera att fa oavsedda konsekvenser sa som ett
stigmatiserande av muslimska medborgare och ett utokat avstand och misstro mellan
myndigheter och medborgare. Straff som handlar om hardare tag mot krigsresande, utvisning,
forlorat medborgarskap och ett skarpande av asyllagar placerar stora delar av problematiken
och hotbilden i grupperingar av utomnordiskt ursprung.

Vetandet om den radikaliserade, om den valdbejakande extremisten och kunskaper om hur den
kan bemotas och normaliseras, &r av stor vikt for att kunna ligga steget fore, for att ha
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kunskaper “den andre” inte innehar. Sakerhetsdiskursen ar aktiverad av ett hot som inte alltid
gar att se eller dverblicka. Den pakallar kartlaggning, lagesbilder, identifieringsverktyg och
straffande atgarder i forebyggande syfte.

Identifierande atgarder ar av stor betydelse i handlingsplanerna. Forsta linjens personal skall fa
verktyg och information om hur de kan identifiera och finna kannetecken pa att individer ar i
riskzonen for att radikaliseras. Med utgangspunkt i att forskning misslyckats i att finna
tillforlitliga tecken pa radikalisering, och i att det saknas kausalitet mellan radikalisering och
terrorhandlingar, kan omfattningen av dessa atgarder diskuteras. Sarskilt relevant kan det vara
att problematisera identifiering med héansyn till demokratisering och vilka tecken som kan anses
vara tillforlitliga (Mattson m.fl. 2016b; Thomas 2016).

Den storsta likheten mellan handlingsplanerna ar alltsa ett konstaterande av att mer kunskaper
behovs. Kunskaper som inbegriper vetande om hur preventionsarbete bast kan bedrivas. Har
efterfragas evidensbaserade modeller och forskning som kan beldgga de insatser som gor
skillnad. Nagon forankring i den forskning som redan finns att tillgd omnamns inte, mer an att
forskare konsulterats i framtagande av handlingsplanerna. Ett problem som omnamns i
forskning och myndighetsarbete &r att forskning ofta baseras pa teoretiska antaganden, den
empiriska forskningen slépar efter och evidens for vilket preventivt arbete som ar verksamt
forefaller ofta saknas (Borum 2011a). Samtidigt poangteras svarigheterna i att finna végar att
utvardera huruvida arbetet faktiskt ar verksamt i preventiva ordalag, att ndgon inte radikaliseras
ar svart att konstatera (Kepler & Rougier 2016; Romanuik 2015; SE, 2016; Sivenbring 2016b).

Samtliga planer forordar samlade insatser och samarbete mellan olika discipliner, myndigheter,
kommuner, instanser, med skola och ungdomsutbildning, mellan polis och socialtjanst. Det &r
uppenbart att aktiverandet av natverk, samarbete och koordinerande funktioner har uppkommit
som en konsekvens av ett gemensamt problem. Lite paradoxalt kan vi tdnka oss att ett hot mot
demokratin sa som vi kanner den - ocksa aktiverar den.

Civilsamhallets organisationer och foreningar omnamns i samtliga handlingsplaner. Dessa ges
storst utrymme i den svenska planen dar vikten av ndrhet till medborgare poéngteras.
Civilsamhallets mojligheter att framja, férebygga och forhindra valdsbejakande extremism bor
inte underskattas (Kahn 2015; Romaniuk 2015; Sivenbring 2016b).

Mattson m.fl (2016) visar att de preventionsprogram som &r utarbetade i offentlig regi i regel
kan kopplas till polisiar verksamhet. Om sa inte ar fallet har de utarbetats av NGO (non-
governmental organisations) i civilsamhallets foreningar och organisationer. Saledes kan det
finnas goda anledningar att starka och utveckla civilsamhéllets organisationer genom
samordning och ekonomiska medel. Med hénsyn till den vanliga utgangspunkten att unga
manniskor uppvisar 1ag tilltro till myndigheter och auktoriteter (Grimm & Pilkington 2015;
Kepel & Rougier 2016), bor det ocksa poangteras att civilsamhéllets aktorer har andra
mojligheter att méta acceptans fran ungdomar och erbjuda meningsfulla verksamheter och
arenor for diskussion (Sivenbring 2016b).

| de nationella planerna aterfinns varianter av samordningsfunktioner: Info houses i Danmark,
Ankkuri i Finland, Mentorsprogrammen i Norge och Kunskapshusen i Sverige. Att dessa i
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samtliga lander utom i Sverige, har sin bas i polisvasendet, speglar ocksa planerna i 6vrigt da
Danmark, Finland och Norge i sina planer fokuserar mer pa repressiva eller polisidra insatser
an vad som ar fallet i Sveriges plan. Detta betyder naturligtvis inte att sadana insatser inte finns
i svenskt strategiskt arbete, instanserna ar bara uppdelade pa annat vis och de lokala aktorerna
baseras pa arbete i kommuner och inte i polisdistrikt. Samordningsfunktioner kan erbjuda
tvardisciplinara nav dar fragestallningar och specifika problem kan adresseras pa flera fronter
(Kahn 2015; Weine m.fl. 2016). Samordningsfunktioner kan vara viktiga, da individer i prekara
situationer ofta tvingas mdta manga olika myndighetsforetradare som alla har sin syn pa
problemet. Samordningens gemensamma arbete kan agera som en ”spindel i natet” och lyfta en
stor borda fran utsatta individer och deras anhériga.

Utmaningar for Norden

Med utgangspunkt i tidigare forskning om preventivt arbete mot valdsbejakande extremism och
de mdjligheter och utmaningar som forskningen anger, finns det en del aspekter som kan
foranleda diskussion, utvardering och utveckling i de nordiska handlingsplanerna generellt.

Demokrati och demokratisering

Gemensamma europeiska varderingar sasom frihet, tolerans och likabehandling skall verka
som utgangspunkt for policyarbete i den Europeiska unionen. De kompetenser som skrivs fram
i bl.a. Parisdeklarationen (2015), d&r unga manniskor skall stottas till att bli ansvarstagande,
oppna och aktiva invanare i ett heterogent och inkluderande samhélle, forefaller sakna en tydlig
konstruktiv lankning i handlingsplanerna. En konstruktiv l&nkning avser sambandet mellan de
&tgarder som implementeras och huruvida de siktar pA mélen. Atgarderna i handlingsplanerna
kan i nul&get snarare anses vara framst forebyggande och forhindrande och harleds till att
fokusera pa redan identifierade, eller i framtiden identifierade individer och grupperingar.

Den sékerhetspolitiska diskurs som préglar planerna kan anses skydda demokratin i sin
nuvarande form, men knappast ha nagon stérre inverkan pa demokratisering av framtida
medborgare. Den sékerhetspolitiska diskursen behovs i forebyggande och férhindrande
atgarder. For att demokratisering skall komma till stand behdvs ocksa ett sarskilt fokus pa
framjande atgarder. Identifieringsverksamhet, straffrattsliga atgarder och angiveri med fokus
pa arbete med forsta linjens personal och de som arbetar i unga manniskors narhet, kan snarare
forstarka misstron mot demokratin i sin nuvarande form.

En utmaning kan anses ligga i att bredda insatserna och ocksa fokusera pa hur demokratisering
kan starkas genom framjande atgarder.

Propaganda pa internet

Enligt Svenska sékerhetspolisen (2015) ar internet den allra vanligaste plattformen for
radikalisering. Propaganda och information som ungdomar med enkelhet finner pa internet &r
ett omrade som behéver mer uppmarksamhet ocksa i demokratiserande mening. Unga
manniskor spenderar i regel en hel del tid i interaktiva natverk och sociala medier (Antoci,
Sabatini & Sodini 2013; Findahl & Davidsson 2015). Internet ger tillgang till information och
kontakter och en social mobilitet som tidigare saknat motstycke. Enligt ungdomarna i MUCF
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(2016¢) ar forekomsten av valdsjakande extremistiska budskap omfattande pa sociala medier.
De anger ocksa att sociala medier verkar som en potentiell rekryteringsbas for valdsbejakande
organisationer. Konspirationsteorier och nyhetsférmedling av skiftande kvalitet ar l&ttillganglig
och det finns gott om mojligheter att diskutera med likasinnade. En aspekt av denna
lattillganglighet kan relateras till risker som finns forknippade med ett underkannande av
radikala attityder och asikter, eller till identifiering av misstankta uttalanden. Da individer erfar
att deras yttrandefrihet kan féranleda anmélan, menar Human Rights Watch UK (2016) att de
istallet kan vanda sig till forum pa internet dar de kan utsattas for forenklade narrativ och
propaganda som inte utmanas.

En utmaning for de nordiska landerna kan anses ligga i att finna végar att géra ungdomar mer
kéllkritiska och utrusta dem med argument som en kompetens att anvanda i demokratiserande
syfte och ocksa i motverkande syfte i forum pa internet.

Kritisk- och mediekritisk kompetens

I handlingsplanerna aterfinns atgarder som syftar till att 6ka kritiskt tankande och medie- eller
kommunikationskritisk kompetens hos ungdomar. Dessa kompetenser kan anses vara viktiga
att vidareutveckla och studera narmare. Nyheter rapporteras inte enbart fran etablerade
nyhetsbyraer och media utan kan fa snabb viral spridning utan att de kontrolleras. Ungdomar i
sociala natverk pd internet befinner sig i regel i en sa kallad filterbubbla?®, vilket innebar att
information och sokningar pa internet anpassas efter personliga tidigare sokningar. Detta
innebér att algoritmer som utvecklats for anvandares bekvamlighet ocksa gor att anvéandare ofta
inte far ta del av information som motséger deras verklighetsuppfattning. Detsamma géller
sociala relationers inverkan i natverk som exempelvis Facebook, dér likasinnade ofta &r
sammanlankade och delar information sinsemellan. Utan ett medvetet kritiskt forhallningssatt
och forstaelse for hur information anvands, sprids, granskas och tillskrivs giltighet, kan svart-
vita verklighetsuppfattningar med relativ enkelhet fa stort utrymme i en ung manniskas liv.

En utmaning kan anses ligga i att sdkerstdlla att kritisk mediekompetens ges utrymme
exempelvis som en del av den ordinarie undervisningen i skolan.

2 Filterbubbla eller filterbubble, myntades av Eli Parsier (2011) i boken "The Filterbubble: What the Internet Is
Hiding From you”
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Fokus pa utbildning

Som tidigare konstaterats, poangterar policy pa olika nivaer utbildningsinstansernas ansvar och
uppgift att varna demokratin mot valdsbejakande extremism (COM 2016:397; Nordiska
ministernatverket; 2015; RAN 2015). Det finns ocksa uttalade intentioner att Norden skall
samarbeta och koordinera det preventiva arbetet. Utbildningens betydelse poangteras ocksa i
de nordiska handlingsplanerna, understundom tar det dock stopp efter det. Atgéarder och mal
avseende skolans uppgift i att motverka radikalisering och valdsbejakande extremism uttrycks
pa mycket olika sétt, pa olika nivaer och med olika stark emfas. | detta avsnitt av rapporten
studeras planerna var for sig i enlighet med atgarder som inriktar sig mot utbildningsvéasendet
och dess aktorer, for att visa pa deras respektive fokus. Efter detta analyseras diskursiva logiker
avseende utbildningens roll i de nordiska atgards- och handlingsplanerna i relation till tidigare
forskning.

Danmark:

Farst og fremmest skal vi gennem god dagtilbud, skoler og uddannelser sikre os, at barn og
unge udvikler demokratiske, kritiske og sociale kompetencer, s de kan bidraget il
samfundets fortsatte udvikling. Uddannelse og beskeftigelse fremmer medborgerskab og
er det allerbedste varn mod, at unge lader sig besnzre af ekstremistiske budskaber. (s.3)

Ovanstaende formulering aterkommer upprepade ganger i atgarder riktade mot skola och
utbildning av unga i den danska handlingsplanen. Detta manifesteras &ven genom en andring
av laroplanen Felles Mal for folkeskolen, dar medborgarskap och kritisk kompetens skrivits in
i kunskapsmalen. Exempelvis ges manskliga rattigheter ett sarskilt fokus i undervisningen i
samhéllskunskap. | historieundervisningen starks undervisningsuppdraget om kéllkritik och i
danska spraket fokuseras kommunikationskritisk kompetens.

De atgarder och insatser som skrivs fram for forskola, grundskola och ungdomsutbildning i
planen har ett forebyggande syfte uttryckt som ett ansvar att starka alla barns- och ungas
motstandskraft mot extremistisk propaganda och manipulation. For att lyckas med detta skall
utbildning i dansk skola rikta in sig pa att:

Framja: barns och ungas sjalvstandighet, demokratiska utveckling, kritiska kompetens,
trivsel, och aktiva medborgarskap.

Starka: barns och ungas motstandskraft och kritiska kompetens.

Rusta: barn och unga med demokratiska, kritiska och sociala kompetenser.
Mobilisera: unga att anvénda sociala medier som plattform for att synliggdra positiva
alternativ till extremistiska budskap.

Oka: barns och ungas deltagande i sociala sammanslutningar som foreningar och
organisationer.

Forbereda: barn och unga for ett samhélle med folkstyre och frihet.

Skydda: barn och ungdomar mot hemvandande framlingskrigare och den paverkan dessa kan
ha.
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Den danska handlingsplanen fokuserar saledes pa att starka de mekanismer som anses hotade
av den valdsbejakande extremismen och extremistiska grupperingars underkannande av
samtida former av demokrati (Carlsson 2016). Genom att aktivera barns- och ungas
demokratisering och medborgarskap, och genom att utveckla kritiska kompetenser som
kallkritik och kritiskt tdnkande, skall deras motstandskraft mot radikalisering och
valdshejakande extremism starkas. Dessa atgarder rimmar val mot de verkningsfulla
mekanismer som Rambgll (2016) identifierar i forskning om preventiva atgarder.

Bland atgarderna finns en hel del arbete som anges vara “under uppbyggnad”; atgarder som
fokuserar pa utvecklandet av program, verktyg och metoder. Skolans personal och pedagoger
skall framst verka inom det demokratiskt fostrande uppdraget att forebygga och forhindra, men
har ocksa ett ansvar att sla larm om tecken pa radikalisering enligt samma regleringar som galler
for annat kriminellt beteende bland barn och unga.

Stod for arbete i klassrummen och riktlinjer om hur larare kan soka radgivning &r ocksa under
utarbetning. Ministeriet for Barn- undervisning och ligestilling har larkonsulenter anstéllda, till
vilka larare kan véanda sig for att fa radgivning i fragor om radikalisering och valdsbejakande
extremism. Larkonsulenterna erbjuder ocksa utbildning och konferenser dar larare bjuds in,
darutover tillhandahalls en radgivningshotline med fokus pa malomradena demokrati,
medborgarskap och kritisk kompetens. Ministeriet startar 2017 en landstdckande temavecka
och kampanj for skolor, med fokus pa demokrati i praktiken. Styrelsen for undervisning och
kvalitet (STUK) som placeras inom ministeriet for Bgrn- undervisning och ligestilling utvecklar
och formedlar undervisningsmaterial med konkreta redskap for att arbeta forebyggande i
undervisning.

En lagandring avseende friskolelagen foreslas. Denna skall tydliggora friskolors ansvar att
utveckla demokratisk fostran hos elever. Dessutom stérks kontroll och 6versyn av friskolor for
att klargora huruvida dessa arbetar for att forbereda sina elever for ett liv i det danska samhallet,
baserat pa frihet och folkstyre.

Det danska atgardspaketet avseende utbildning koncentreras kring ett starkande av redan
befintliga demokratiska varden, vilka larare skall lagga storre kraft vid i olika
undervisningssammanhang. Larares sarskilda kompetens ligger saledes i det vardagliga arbetet
dar de kan implementera varden i existerande undervisning. Undantaget ar en temavecka
sarskilt vikt at att arbeta med demokrati i praktiken.

Den danska handlingsplanen speglar ocksa en stark tilltro till experter. Vid fragor, funderingar
och behov av végledning finns larkonsulenter och SSP-insatser och info- houses att vanda sig
till. Formodligen ar det héar en konsekvens av att arbetet mot valdsbejakande extremism &r
forankrat i det allménna kriminalpreventiva arbetet med etablerade kanaler och verktyg
baserade i polisdistrikt och polisiart arbete. Skolor och utbildning far storst betydelse for det
forebyggande grundlédggande arbetet som inbegriper alla barn och unga. Specialfallen tarvar
daremot experternas insatser. Ministeriet for Barns og ligestilling meddelar 4 november 2016
att beslut tagits om okade anslag till utbildning av personal i skola, férskola och
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fritidsverksamhet; utbildningen inbegriper exempelvis utvecklandet av kompetens att ga i
dialog med barn, unga och deras anhériga 2.

Finland:

Undervisningsvasendet spelar en central roll for att forebygga de ungas valdsradikalisering.
Lararna upptacker olika tecken pa radikalisering men identifierar inte alltid hur de ungas
beteenden eller problem som framkommer pa olika sétt kan hanfora sig till och leda till
radikalisering. Det &r viktigt att utveckla verksamhetskulturen i en riktning som stdder
ungas delaktighet och vélfard &ven i skolornas och laroanstalternas sékerhetsarbete. Tidig
forstarkning och forebygga [sic] arbete marks fore korrigerande atgarder (s.16-17).

Som detta citat ur det finska nationella atgardsprogrammet visar, skall utbildningssystemet
verka for att utveckla en verksamhetskultur som stoder delaktighet och valfard. Ldarares
sarskilda kunnande handlar i atgardsprogrammet om att de ar experter pa fostran. | en éversyn
av vilka atgarder som skolan skall inriktas mot for elevernas rakning, framtrader:

Forbattra: elevers medieldskunnighet och kritiskt tdnkande och kunskaper om hur de kan
paverka beslutfattande utan att bruka vald.

Starka: kultur och globalfostran i skolorna.

Ge mojlighet: for unga att besdka olika religiosa samfund och skapa mojligheter till diskussion
och dialog om olika religioner.

Elevers kritiska tdnkande och utbildning i att ta parlamentariska demokratiska végar for att
paverka beslut kan anses vara demokratiserande atgarder. Kultur och globalfostran samt
majligheter for ungdomar att besoka religiésa samfund och skapa méjlighet till diskussion och
dialog om olika religioner bar pa en upplysningsidé. Forstaelse och tolerans skall leda till
mindre vald. Atgdrder som inriktas p& kultur och religion antyder att hotet &r av religi6s snarare
an av politisk karaktéar.

Sa som det inledande citatet ocksa visar, anses skolans aktorer dock sakna tillrackliga kunskaper
for att fullt ut bedriva ett preventivt arbete. Detta askadliggors ocksa i de atgarder som pakallar
behovet av utbildningsinsatser for utbildningspersonal. Da larare och utbildningspersonal
adresseras i atgardsprogrammet, handlar det om vilka utbildningsinsatser de kan bli aktuella for
eller om den roll de kan ha i samarbete och natverkande i olika samarbetsorgan pa nationell och
lokal niva. Larare och undervisningspersonal skall tas i beaktande vid sammansattningen av
den nationella samarbetsgruppen. | de lokala samarbetsgrupperna kan larare inga tillsammans

% [Personlig kommunikation 2016-11-04 med Julie Sas Sgrensen Ministeriet for Bgrn, Undervisning og
Ligestilling. Forebyggelse af radikalisering og social kontrol i dagtilbud, grundskolen, fritidstiloud og
ungdomsuddannelser: Der gennemfares en systematisk og malrettet indsats i dagtilbud, grundskolen, fritidstiloud
og ungdomsuddannelser, som skal forebygge radikalisering og negativ social kontrol. Der afsattes 4,6 mio. kr. i
2017, 10,8 mio. kr. i 2018, 9,7 mio. kr. i 2019 og 7,3 mio. kr. i 2020 til initiativet.

Da det er et nyt initiativ, er det konkrete indhold fortsat ikke udviklet. Men overordnet vil initiativet besta af:

- Efteruddannelse af leerere og paedagoger - Udvikling af redskaber og undervisningsmaterialer -Understgttelse af
udviklingsforlgb i dagtilbud, skoler, fritidstiloud og ungdomsuddannelser ved laringskonsulenterne.]
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med Ankkuri och polis och andra organisationer som “arbetar for att minska valdet samt offer-
och Kristjanster” (s.19).

I laroplanen for finsk grundldggande utbildning (LP-2016) och gymnasium finns
medielaskunnighet med bland det omfattande kunnandet (motsvarande centralt innehall och
kunskapskrav) i kompetensenheten “Multilitteracitet och medieldskunnighet”. | de nya
grunderna for laroplanen har ocksa manskliga rattigheter och fostran till ett demokratiskt
samhalle fatt storre betydelse an tidigare.

Norge:

Forebygging i et bredt perspektiv handle om & sikre gode oppvekstvilkar for barn og unge,
bekjempe fattigdom samt arbeide for at alle uavhengig av bakgrunn, skall oppleve
tillhgrighet og beskyttes mot diskriminering. Generelt forebyggende arbeid pa mange ulike
felt kan ogsa bidra til & motvike at noen velger vold for & na sine ideologiske eller religigse
mal (s7).

Det breda perspektivet som anges i citatet fran den norska handlingsplanen genomsyrar de
atgarder som formuleras i planen. Skolan har inget eget fokusomrade bland atgarderna, utan
inbegrips i1 det bredare angreppet. Skolpersonal namns tillsammans med polis barnvarn, skola
halsovarden, fritidsklubbar, arbets- och vélfardsforvaltning och kriminalomsorg i samband med
ett starkande av kunskap om radikalisering och valdsbejakande extremism hos olika aktorer.
Denna kunskap beskrivs som férmagan att identifiera tidiga tecken pa radikalisering och att
férmedla problemet vidare till andra instanser.

En annan atgard riktar sig mot ungdomsskolan som skall fa tillgang till en digital larresurs om
radikalisering och valdsbejakande extremism. | 6vrigt adresseras ungdomars moéte med internet
genom en Oversattning av Europaradets kampanj "No Hate-speech” till norska; denna skall
anvandas i undervisningssammanhang. Utdanningsdierktoratet skall utveckla en modul som
informerar om hur ungdomar kan géra om de upplever o6nskade handelser pa natet. Dartill
skall konferenser for unga anordnas dar de bjuds in for att lara sig kallkritik och fa kunskaper
om hatyttringar och radikalisering pa natet.

Den norska handlingsplanen har i sin dynamiska form och breda ingang inga direkta
anvisningar for hur problematiken skall behandlas i skolan. Daremot finns en guide, for hur
forsta linjens personal kan agera vid misstanke om att en person haller pa att radikaliseras:
Handtering ved bekymring (s.27). Guiden innehaller sju steg dér skolan ansvarar for de tre
forsta.

1. Ga i dialog med personen, den som misstanker radikalisering gar i dialog med den
unge och kartlagger misstanken och vilka tecken som finns. Eventuella misstankar kan
dryftas med andra.

2. Dryfta misstanken, Om den unge gar i skolan, diskuteras misstanken med
skolledningen och andra pedagogiska resurser pa skolan, fatta beslut om vem som har
huvudansvaret for att folja upp misstanken.
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3. Anmal misstanken, skolan eller verksamheten kan lyfta misstanken anonymt med
barnvarnet eller polisen som beslutar om orosanmélan?’.

Efter dessa tre inledande steg ligger ansvaret hos polis, barnvérnet och tvarsektoriella resurser.
I planen finns ocksa en lista 6ver vilka tecken som kan vara misstanksamma (s.29). Bland dessa
20 tecken omnamns exempelvis bruket av extremistiska grupperingars symboler, forandrat
utseende (stil, kladsel etc.), att den unge avviker fran skolan eller upphor med fritidsaktiviteter,
deltagande i demonstrationer eller valdsamma sammandrabbningar med andra grupper, byte av
vankrets och delande och sékande av extremistiskt material pa natet.

Den norska handlingsplanen ger alltsd skolan framst en overvakande eller observerande
funktion. Skolan skall ha kunskaper om tecken pa radikalisering och hur de dokumenterar och
anmaler dessa vidare till andra instanser. Tillagget Nasjonal veileder for forebygging av
radikalisering og voldelig ekstremisme (Justis- och beredskapsdepartementet 2016) utvecklar
dock skolans ansvar och &ven hur Handtering ved bekymring mer konkret kan omsattas i
praktiken. VVagledningen préglas av tecken och bekymring och hur personal vid olika instanser
kan ga till vaga da radikalisering misstanks, men poéngterar ocksa skolans roll
for ”"primaerforebyggning” genom att erbjuda en god psykosocial miljo dér varje elev kan
uppleva trygghet och social tillndrighet. Den nationella véagledaren (ibid) samlar ocksa metoder
for forsta linjens personal att soka vidare efter information.

Sverige:

En skola som préaglas av inkludering och tillitsfulla relationer kan motverka att unga dras
till valdshejakande extremistiska miljoer. Det framjande arbetet ar en del av det dagliga
arbetet i skolan, i fritidsverksamheter och i féreningar. Det lagger grunden fér en god miljo
i uppvéxt for barn och ungdomar och gor samhallet motstandskraftigt mot angrepp pa
demokratin (s.12).

Med bakgrund i den nationella strategin handlar det preventiva arbetet mot valdsbejakande
extremism i skolan, framst om att frdmja, forvalta och dverféra de varden som skolan enligt
den Svenska laroplanen (Lgr 11, Skolverket 2016) vilar pa?®. I den nationella strategin
adresseras skolan eller aktorer som tillhor skolan sparsamt. Faktum &r att skolan enbart
omnémns vid fyra tillfallen. Ett av dessa fyra tillfallen &r ett omndmnande dar kommunen ges
ansvar for att identifiera viktiga aktorer i skola, fritidssektorn och socialtjansten som kan vara
avgorande for att driva det lokala férebyggande arbetet framat. Skolan och skolans personal
skall som en del av det dagliga arbetet néra elever:

27 Min Gversattning.

28 Uthildningen skall formedla och forankra respekt for de minskliga rattigheterna och de grundlaggande
demokratiska vérderingar som det svenska samhéllet vilar pa. Var och en som verkar inom skolan ska ocksa framja
aktning for varje manniskas egenvarde och respekt for var gemensamma miljo. Manniskolivets okrankbarhet,
individens frihet och integritet, och allas lika varde, jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet med
svaga och utsatta &r de varden som skolan ska gestalta och formedla (Skolverket 2016 s. 7)
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Framja: Barns och ungas kritiska tdnkande och kunskap om demokratiska réttigheter och
skyldigheter. Social samvaro och motverka polarisering, en levande debatt grundad pa
asiktsfrihet.

Forebygga: Genom samtal och uppméarksamhet kan l&rare, fritidsassistenter och férskole-
pedagoger med kunskap om radikalisering och valdsbejakande extremism forebygga att
ungdomar ansluter sig till valdsbejakande miljcer.

Identifiera: Personal i skola och barnomsorg ar exempel pa personer som arbetar néra barn
och ungdomar och kan darfor uppmarksamma forandringar i halsa och attityd, sociala relationer
och aktiviteter. Genom orosanmalan till sociala myndigheter kan ocksa denna personalgrupp
uppmaérksamma behovet av vidare insatser.

Den svenska nationella strategin anmodar saledes skolan att i huvudsak fortsatta med ett
demokratistarkande arbete med utgangspunkt i den vardegrunden som foreskrivs. Detta arbete
anses grundlaggande och framjande for att varna demokratin och ocksa verka som
forebyggande for att ungdomar ansluter sig till extremistiska grupperingar.

Larares séarskilda kunskap om ungdomar och hur ungdomar vanligen agerar kan ocksa anvandas
for att identifiera potentiella riskbeteenden. Skolans sparsamma omnédmnande i den nationella
strategin kan forstds mot den bakgrunden att den &r en kommunalt administrerad verksamhet.
Léroplan och vérdegrund ar nationell, men skolans arbete och tillvagagangssatt for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism bor saledes specificeras pa lokal niva av respektive
kommun.

Den nationella samordnaren (2015c) tillnandahaller dock ett utbildningsmaterial:
Samtalskompassen, ett metodstdd som riktar sig till yrkesverksamma som moter personer i
riskzonen for radikalisering. Samtalskompassen anger tecken pa oro pa olika nivaer och kopplar
sedan handlingsmojligheter till identifierade tecken. Dessa tecken kan vara kollektivt forandrat
beteende, att unga ger uttryck for konspirationsteorier, legitimerar vald i vissa situationer eller
protesterar mot eller vill dndra samhéllet. Pa individniva anges tecken som att individen
engagerar sig i hemsidor, laser backer eller ser pa film med extremistiska budskap, klar sig
enligt en viss grupps dress code eller tatuerar sig. Har aterges ocksa exempel pa asikter och
relationer som kan foranleda oro. Vidare samlar materialet ett antal samtalsstrategier pa
demokratiserande basis och med utgangspunkten i att “varna dem som ar unga och sarbara for
antidemokratiska krafter” (s.7).

Uthildningens roll i Norden

Med hansyn till planernas titlar som anger att de innehaller preventiva strategier och atgarder
och férebyggande arbete, lamnas relativt lite utrymme till utbildningens mojlighet att méta barn
och unga i vardagliga sammanhang.

I grova drag har utbildning i Norden enligt handlingsplanerna som uppdrag att arbeta
demokratiserande, att utveckla kritiskt tdnkande och att definiera riskindivider. | de fall
ungdomar skall skyddas, handlar det om ett skydd mot propaganda pa natet eller att de skall
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skyddas fran fysiskt angrepp fran hemvandande krigsresenarer. Saledes kan den extremism som
relateras till valdsbejakande islamism definieras som ett sarskilt hot mot barn och unga.
Regleringar av ramverk for religiosa samfund och lagandringar med fokus pa religiosa friskolor
forstarker denna tanke.

Demokratisering — fostran eller metod?

Utbildning har som uppgift att fostra individer till demokratiska ansvariga medborgare. Det ar
saledes ett normativt uppdrag som foresprakar manskliga rattigheter, inkludering jamlikhet och
likvardighet.

Att demokratisering anges som ett omrade dar forbattrade, rustande, starkande insatser behovs,
antyder att demokratin i sin nuvarande form inte &r tillrackligt stark, eller tillrackligt verksam.
De nordiska landernas utbildningssystem vilar pa demokratins grund och skolan har ett
demokratiserande uppdrag. Hur detta uppdrag skall starkas synliggors inte, snarar handlar det
da om att fortsétta arbeta for demokratisering enligt "business as usual”. Understundom handlar
demokratin om nagot ungdomar skall ha kunskap om i termer av rattigheter och skyldigheter,
snarare an nagot som skall levas och praktiseras i utbildningsinstitutionerna. Demokratin
forefaller vara en obestridlig entitet, det "goda” som skall besegra det ”onda” och konstruerar
pa sa vis moraliska kategorier snarare &n politiska distinktioner (Mouffe 2008).

Med en utgangspunkt i att radikalisering i utbildningskontext innebar att en ung individ borjar
utveckla politiska och religidsa attityder som ar fundamentalt motsatta de férvantningar och
varderingar som utbildningsmiljon grundar sig i (Sieckelinck m.fl. 2015) verkar inte
demokratisering i sin nuvarande form fungera tillfredsstallande. De icke férdomande
diskussioner och dialoger som foresprakas i forskningen (bl. a. Davies 2014; Niemann 20009;
Vstel & Bakken 2016; van San m.fl. 2013), och som syftar till att stdrka uppfattningar om att
demokrati ar tillatande och inkluderande, aterfinns annu inte bland de atgarder som foresprakas
for skolan. Mouffe (2008, s. 8) menar att terrorism ges utrymme att frodas da legitima politiska
kanaler saknas for att uttrycka missnoje. Saledes ar det en utmaning for nordisk utbildning att
finna végar att lata ungdomar védra sina attityder, utan moraliska forbud och tabun. Skolan
skulle helt enkelt kunna utgora en legitim kanal for att dryfta frdgor om vad det innebar att vara
en samhallsmedborgare. Demokratin behdver lamna utrymme for forhandling och utveckla
parlamentariska vaga for ungdomar att fora fram sina tankar och asikter.

Kallkritik och kommunikationskritisk kompetens

Utvecklandet av kallkritik och kommunikationskritisk kompetens ar ett aterkommande tema
bland atgarderna, sarskilt da det galler ungdomars utsatthet pa internet och deras motstandskraft
mot propaganda och indoktrinerande budskap. I Danmark har kommunikationskritisk
kompetens forstarkt sin status da den skrivits in i laroplanen.

I arbetet med kallkritik och kommunikationskritisk kompetens anges ungdomar understundom
vara en resurs i arbetet vilket kan anses vara en framgangsvag. Bland de verksamma
mekanismer och komponenter som identifieras i framgangsrikt preventivt arbete aterfinns bland
andra kritisk kompetens och tillhérighet till samhallet (Herz 2016; Rambgll 2016). Att engagera
ungdomar i arbetet for att utveckla kritiska kompetenser och att ocksa inbegripa dem i att
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utveckla metoder for att kunna bemota budskap pa internet kan erbjuda meningsfullhet och
tillndrighet som en del ungdomar saknar. Har har den danska handlingsplanen (DK, 2016) for
avsikt att mobilisera unga i skolan, dessa unga skall utbildas i att anvanda sociala medier som
plattform for att fora fram alternativ till extremistiska budskap.

Identifiera risker

Skolans ansvar for att identifiera och anmaéla individer i riskzonen for att radikaliseras far
relativt stort utrymme bland de atgarder som formuleras for skolans rakning. Larare anges ha
ett sarskilt ansvar for att sla larm, utreda och anméla riskbeteenden. Den svenska
handlingsplanen hénvisar till Samtalskompassen: ett metodstdd (2015c) vilken kan anses ha ett
demokratiserande syfte dar lararen i egenskap av mentor eller néarstaende vuxen ges i uppdrag
att fora samtal med den som befinner sig i riskzonen for att radikaliseras. Den norska
handlingsplanen (NO, 2014) har istéllet en formulerad guide for hur till exempel larare kan ga
tillvaga for att hantera misstanke och bekymmer. Lararen anmodas i planen att ga i dialog med
den unge, i syfte att samla in information, kartldgga och forhora, snarare an att diskutera,
problematisera och utmana. Med utgangspunkt i det demokratiserande uppdraget kan det vara
rimligt att resonera kring vilka konsekvenser ett dylikt tillvagagangssatt kan fa. Som Mattson
m.fl. (2016b) diskuterar, kan forhor, kartlaggning och anmalan snarare skapa ytterligare misstro
mot myndigheter och demokratin som samhéllsform. Med detta inte sagt att larare inte skall
behandla eller agera i bekymrande fall, men att det i avsaknad av mer preventiva och
demokratiserande insatser inte bor ges hogsta eller enda prioritet att larare anvénder sin
stéllning till att 6vervaka och anmala.
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Avslutande diskussion — Demokratiseringens dilemman

I denna rapport analyseras handlingsplaner som tagits fram for att varna demokratin i de
nordiska landerna och for att motverka radikalisering och valdsbejakande extremism. Syftet har
varit att ge en bild av hur forklaringsmodeller och atgarder for att motverka radikalisering
valdsbejakande extremism relaterar till varandra och vilka utmaningar som finns for framtida
preventionsarbete.

De nordiska handlingsplanerna avspeglar en sakerhetspolitisk diskurs dar huvudfragan handlar
om att stdrka demokratin i sin befintliga form mot hot som frdmst anses utgéras av en islamistisk
extremism. Darfor har ocksa atgarder ett sarskilt fokus mot denna gruppering. Formuleringar
som identifierar flyktingar, asylsékande och muslimska samfund som en sarskilt utpekad risk
kan anses vara problematiska da det kan ha en stigmatiserande effekt pa en hel grupp manniskor.
En sadan riskidentifikation kan ocksa aktivera andra grupperingar, sasom den
hogerextremistiska muslimkritiska miljon, vilken i sin tur aktiverar motreaktioner fran den
vansterautonoma miljon.

Demokratiseringens dilemman synliggors i analys av de atgarder som formulerats. Dels genom
hur planerna utgar fran demokrati som nagot fast och fixerat, som utan vidare férhandling kan
laras in och Gverforas pa uppvaxande och nya medborgare; dels genom synen pa demokrati som
tillatande, jamlik, inkluderande och tolerant. Denna fardigférhandlade syn pa demokrati
utesluter oliktdnkande eller de som inte inbegrips i demokratiska forhandlingar. Nar forskning
identifierar unga manniskors missnéje med demokratin i sin nuvarande form, och hur de erfar
att deras asikter ogiltigforklaras och inte tas pa allvar (bl.a. Borum 2011; Flyghed 2013; Grimm
& Pilkington 2015; Moghaddam 2005; McCauley & Moskalenko 2008), pakallar det ett
aktiverande av demokratiska processer som tillater debatt, samtal och analys (bl.a. Davies 2014;
Grimm & Pilkington 2015; Niemann 2009; Sieckelinck m.fl 2015; van San m.fl. 2013).

Demokrati och demokratisering ar viktiga utgangspunkter i det nordiska samarbetet mot
radikalisering och valdshejakande extremism. Samarbetet baseras ocksa pa gemensamma
varderingar for de nordiska landerna. Varderingarna innefattar enligt Nordiska ministerradet
(2013): tillit, frihet under ansvar, 6ppenhet och inkludering, tolerans, jamlikhet och demokrati
samt respekt for traditioner och for att fora dialog med medborgare i demokratiska
institutioner.?® Séledes &r demokrati och demokratisering av stor betydelse for samarbetet och
arbetet i den nordiska regionen. Demokrati dr ocksa en central utgangspunkt i arbetet for att
motverka radikalisering och valdsbejakande extremism. I slutdnden &r det ett varnande av
demokratin som féranleder insatser och atgarder mot extremism, da denna definieras av att
utgora ett hot mot vart samhélle.

Yiterligare ett dilemma uppkommer da handlingsplanerna utgar fran en sékerhetspolitisk
diskurs som ger larare och skolpersonal i uppgift att identifiera, kartlagga, utreda och anméla
ungdomar som kan anses befinna sig i riskzon; vilket kan utmana barns- och ungas ménskliga
rattigheter. FN:s barnkonvention (Unicef 2009) anger rattigheten till yttrandefrihet, att ténka,

2 Nordiska minsiterradet http://www.regeringen.se/contentassets/9cec796705ac45aba8c5284eb55aab52/den-
nordiska-modellen-i-en-ny-tid---program-for-sveriges-ordforandeskap-i-nordiska-ministerradet-2013
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tycka och uttrycka sina asikter. Vidare har barn ratt till religionsfrihet, ratt att starta och delta i
foreningar och organisationer. Ett dvervakande och anmalande av individer i riskzon kan
darmed stalla barns rattigheter pa spel. Barn skall ocksa enligt konventionen skyddas. Larare
har som myndighetspersoner ansvar for att anmala till socialtjanst da oro finns for att elever pa
nagot vis far illa, denna anmélningsplikt torde racka langt.
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