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Inledning

Raknat pa antalet invanare ar Sverige ett av de lander i Europa varifran flest personer har
rest for att ansluta till krigen i Irak och Syrien (Van Ginkel & Entelmann 2016; Benmelech
& Klor 2020). Av de omkring 300 svenskar som anslutit sig till Islamiska staten eller
liknande rorelser beraknas cirka en tredjedel ha kommit fran Goteborg eller narliggande
stdder i Véstra Gotaland. Enligt Gustafsson och Ranstorp (2017) &r den genomsnittliga
aldern pa de som rest drygt 27 ar och majoriteten finns sedan tidigare i socialtjanstens och
polisens register (Rostami et al. 2020).

Foreliggande rapport ger en bakgrund till konflikterna i Syrien och Irak och den forskning
som bedrivits i samarbete mellan Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet och
Goteborgs stad, ett projekt som framst har varit inriktat pa att dokumentera och analysera
om, hur och var (pa vilka platser) tjansteman som larare, fritidsledare, socialarbetare och
poliser uppmarksammade det faktum att ett vaxande antal géteborgare bérjade resa till
konflikterna i Syrien och Irak for att ansluta sig till en vapnad kamp. Rapporten avslutas med
en sammanstallning av projektets slutsatser samt ett antal rekommendationer till

myndigheter och Goteborgs stad.

Fokus och begransningar

Projektets primara fokus, har varit att skapa en bild av tiden fore, under, och efter det att
goOteborgare tagit beslutet att resa till Syrien och Irak for att ansluta sig till Islamiska staten
eller liknande rorelser. For att komma at dessa kritiska brytpunkter har vi framst valt att
fokusera tjansteman som ldrare, socialarbetare, fritidsledare och poliser och dessa
professionella aktorers aterblickar pa avgorande tidpunkter nar det galler
utresandeproblematiken. Ett annat sétt att komma at avgorande vandpunkter har varit att tala
med anhdriga, vanner och betydelsefulla andra (till exempel religitsa ledare, idrottstranare,
personal pa fritidsgardar et cetera). Tyvarr har det varit mycket svart (for att inte saga
omojligt) att tala med sa kallade atervandare fran konflikterna i Syrien och Irak. Manga ar
traumatiserade av sina upplevelser och radda for att tala om tiden i Syrien och Irak, och

manga riskerar ocksa atal om de berattar om sin tid hos Islamiska staten och liknande



rorelser. Dessa faktorer har formodligen bidragit till en ovilja att stalla upp pa intervjuer.
Myndigheter som socialtjanst, skola och polis, som kan ha varit i kontakt med personer som
rest och atervant, har inte heller haft tillatelse att formedla kontakter eftersom radande
lagstiftning inte godké&nner denna typ av delande av personkansliga uppgifter (se Hjertstedt
2022 om regler for Offentlighets- och sekretesslagen, OSL). Att delar av projektet har
genomforts under en period da stora delar av Sverige har varit paverkade av Covid19-

pandemin har varit en ytterligare forsvarande faktor.

Det enda sattet att fa med dessa roster har darfor varit att anvanda oss av andra publika kallor,
framst reportage i media, men ocksa i internationella och svenska forskningsstudier. Att vi
sjalva inte har lyckats fa tag pa sa kallade 1S-resenarer fran Goteborg ar en brist som bor
kompletteras med ytterligare forskning. Det ar dock mdjligt att personer som rest och
atervant kan bli mer benagna att tala om sina beslut att resa nar en viss tid har gatt sedan
dessa handelser. Om sa ar fallet bor detta vara en prioriterad forskningsuppgift infor
framtiden. Aven om foreliggande rapport ger en bild av hur myndigheter, tjansteméan och
narstaende tolkade, reagerade och agerade pa att cirka hundra goteborgare anslét sig till
Islamiska staten och liknande rorelser, har vi mycket liten kunskap om vilka handelser och
motiv som I&g till grund for de som reste till Syrien och Irak. Var kunskap ar darfor primart
begransad till utomstaendes tolkningar och forklaringar och vi saknar réster fran de som

sjalva tog beslutet att resa, samt att atervanda till Sverige.

Forskningsfragor

Projektets forskningsfragor lyder:

1. Hur beskriver myndighetspersoner, inom skola, socialtjanst, fritid och polis,
sina erfarenheter av radikaliseringsprocesser till jihadism bland individer och

gang/subkulturer i Goteborg med omnejd?

2. Hur beskriver betydelsefulla andra, foraldrar, syskon, vanner, slaktingar och
personer inom foreningslivet, sina erfarenheter av radikaliseringsprocesser

till jihadism bland individer och géng/subkulturer i Goteborg med omnejd?



3. Hur beskriver de som sjilva radikaliserats sina erfarenheter av

radikaliseringsprocesser till jihadism i Géteborg med omnejd?

4. Vilka faktorer har enligt tjansteman framjat respektive forhindrat
radikalisering till jihadism bland individer och géng/subkulturer i Goteborg

med omnejd?

5. Vilka faktorer beddémer anhdriga till utresande och utresande ha framjat
respektive forhindrat radikalisering till jihadism bland individer och

gang/subkulturer i Goteborg med omnejd?

Centrala begrepp

Tva begrepp som aterkommer i foreliggande rapport ar radikalisering samt jihadism. Utan att
ge en detaljerad genomgang &r det viktigt att forklara hur dessa har forstatts och anvands i var

text.

Pa arabiska knyts rotkonsonanten J-H-D som bildar ord som jihad och ijtihad till betydelser
som kamp och anstrangning, men i dagligt tal knyts ordet oftast till terrorism och vald i islams
namn. | islamisk teologi och idéhistoria har dock ordet jihad anvénds i tva betydelser. Den sa
kallade stora jihad inneb&r den kamp som alla muslimer for i sitt dagliga liv for att gora ratt
och att anstréanga sig for att leva ett sa gott liv som mojligt. Denna tolkning har inget med vald
att gora. Daremot brukar den sa kallade lilla jihad knytas till en vapnad kamp dar muslimer
forsvarar sig mot ofdrratter eller om de blir angripna. Denna form av jihad brukar oftast
associeras med sjalvforsvar och rétten att forsvara sig om man blir anfallen. Bland grupper
som exempelvis al-Qaida och Islamiska staten har termen jihad frdmst kommit att anvandas
som en legitimering av krig. Val medvetna om att jihad kan forstds pa flera satt anvands
begreppet i foreliggande projekt som en beskrivning av grupper som tolkar islam pa ett satt
som legitimerar vald (for en diskussion om olika betydelser av jihad, se till exempel Landau-
Tasseron 2023).

Radikalisering ar ett begrepp som anvands bade inom den vetenskapliga litteraturen och inom
mediala, politiska och byrakratiska diskussioner for att sa som, Peter Neuman uttryckte saken,
det som har skett ” before the bomb goes off” (Neumann 2008, 4). Som vetenskapligt begrepp

har radikalisering varit foremal for omfattande kritik, vilket bland annat berort oklarheten om



begreppet ska forstas som en process, om det ar analytiskt eller deskriptivt och inte minst vad
som ar orsak och verkan, det vill saga om radikalisering &r en orsak till att manniskor begar
terror eller om det &r en konsekvens av andra psykosociala faktorer. Vidare har begreppet
kritiserats for att individualisera problemet med terrorism istéllet for att se terrorismen i dess
samhélleliga kontext (jmf. Heath-Kelly 2013; King & Taylor 2011; Kundnani 2014,
O’Donnell 2016). | den har studien anvéander vi begreppet deskriptivt for att beskriva bade
orsaker och processer vilka ledde till att goteborgare valde att ansluta sig till terrorgrupper i
Syrien och Irak. | det deskriptiva anvandandet har vi mojliggjort for vara informanter att bade
tala om handelser och orsaker till dessa handelser sa som de valt att beskriva dem. Detta har

mojliggjort for oss att vi i var tur kunnat beskriva processer och analysera dem.

Krigen 1 Syrien och Irak och den Islamska staten

For att forsta omstandigheterna kring de individer som reste till Islamiska staten och liknande
rorelser ar det nddvandigt att ha en 6versiktlig bild av vad som ledde fram till konflikterna i
Syrien och Irak. En utgangspunkt kan identifieras i det som har kommit att kallas for den
arabiska varen.! Den arabiska véaren som startar i december 2010 som en folklig protest i
Tunisien kom framfor allt att handla om protester mot totalitara styren, brist pa demokrati och
rattvisa i ett flertal lander i Mellandstern, Nordafrika och Gulfen (Fazlhashemi 2013). Precis
som i Tunisien och Egypten kom de folkliga protesterna i Syrien att handla om kravet pa att
den sittande makten skulle avga (i Syrien president Bashar al-Assad) och ersattas med en
folkvald ledare. Medan revolutionerna i Egypten och Tunisien kom att leda till férandringar
mottes demonstranterna i Syrien av ett besinningslost vald och motsattningarna kom snabbt
att eskalera till en vapnad kamp mellan olika grupperingar i Syrien (Lund 2014). A ena sidan
samlades manga demonstranter kring den Fria Syriska Armen (FSA) och a andra sidan kom
konflikten att skapa ett utrymme for valdsbejakande islamistiska grupper. Nér andra lander
som Iran, Ryssland och Saudiarabien blandade sig i konflikten och bistod med ekonomiska
resurser, samt vapen och soldater, eskalerade valdet ytterligare vilket skapade mojligheter for

nya grupperingar. Konflikterna kom 6ver tid att handla alltmer om religidsa och etniska

! Starten for den arabiska varen brukar identifieras till Tunisien dar en gronsakshandlare i protest mot regimens
behandling av medborgare, sitter eld pa sig sjalv. Efterfoljande protester leder till att president Zine al-Abidine
Ben Ali flyr landet. Liknande form av protester sprider sig till Egypten, Libyen, Jemen, Bahrain, Syrien och
slutligen till Turkiet (Alian 2016).



motsattningar och allt mindre om en kamp for demokratisering och alla medborgares lika
varde. Inte minst kom flera av de religiost motiverade sunni-muslimska grupperingarna att
aktivera och utnyttja den konfliktlinje som har funnits mellan sunni- och shia-muslimska
grupperingar &nda sedan profeten Muhammads dod (Finnbogason, Svensson & Larsson 2019;
Ibrahimi 2018). FOr den syriska staten och familjen Assad kom konflikten frdmst att handla

om Overlevnad och att bevara sin makt over folket.

Om vi skall forsta Islamiska statens uppgang maste vi borja i de konflikter som hade plagat
grannlandet Irak sedan 1990-talet. Efter kriget mellan Iran och Irak (1980-1988) hade Iraks
ledare Saddam Hussein (1937-2006) invaderat Kuwait vilket ledde till det forsta sa kallade
Gulfkriget 1990-1991. Som en del i befriandet av Kuwait attackerades Irak av en vasterlandsk
allians, men Saddam fick behalla styret 6ver sitt land. Precis som i grannlandet Syrien hade
Saddam skapat en stat som byggde pa en absolut lydnad till ledaren. Oppositionella krafter
som hotade makten kvéavdes snabbt och brutalt. Som ett led i denna politik var det manga
grupperingar (bade etniska och religiosa) som missgynnas av det politiska styret medan andra
gynnades (Baram 1997; Cockburn 2015). Framfor allt var det slaktingar och vanner till
Saddam som fick favorer, medan exempelvis kurdiska och shia-muslimska grupperingar

missgynnades (Te@nnessen 2014).

Efter terrordaden mot USA 2001 kom Irak ocksa att pekas ut som ett centrum for terrorism
och massforstorelsevapen (en anklagelse som visade sig vara dverdriven eller felaktig, Ekéus
2018). Ar 2003 inleder USA en ny invasion av Irak och vid detta tillfalle avsétts och avrattas
Saddam Hussein (2006). Det foéljande maktskiftet skapade utrymme for nya aktorer och
manga personer och grupper hade ett starkt behov av att hamnas och fa tillgang till ett battre
liv, ndgot som inte minst géller for de manga shia-muslimska grupperna i landet. Vid denna
tidpunkt kommer Irak att bli en magnet for valdsbejakande jihadister. En viktig aktor var Abu
Musab az-Zarwagi (1966—-2006), som i samband med USA:s invasion bildade den al-Qaida
lojala rebellgruppen Jama'’t al Tawhid wal Jihad (“Gruppen for monoteism och jihad”).
Denna grupp kom snart att inleda attacker pa shia-muslimska helgedomar, men ocksa mot
vasterlanningar och andra som betecknades som otrogna (Kazimi 2006; Napoleoni 2005). |

samband med att az-Zargawi dodas ar 2006 byter rérelsen namn till Islamiska staten i Irak.

Som en foljd av den politiska instabiliteten som foljde efter arabiska varen blev det majligt

for valdsbejakande rorelser att utnyttja de konflikter som skapade splittringar och



motsattningar i bade Syrien och Irak. Fran och med 2013 byter Islamiska staten i Irak namn
till Islamiska staten i Irak och Syrien (ISIS). De militara framgangarna ar betydande och ISIS
véxer nu snabbt och gruppen tar kontroll dver bland annat staden Ragga och i juni 2014
utropar sig rorelsen ledare Abu Bakr al-Baghdadi (1971-2019) till kalif 6ver den Islamiska
staten (IS). Det ar vid den har tidpunkten som varldens blickar kommer att riktas mot Syrien.
Framfor allt &r det Islamiska statens 6vertagandet av Iraks nast storsta stad Mosul (vilket sker
i juni 2014), men ocksa nyheter om massavrattningar, korsfastningar och forslavade av
kvinnor som vacker uppmarksamhet och bestortning varlden éver, inte minst efter daden mot

Yazidiska kvinnor och barn i Sinjarbergen (McCants 2015).

Olika forklaringsmodeller

Som tidigare namnts ar det proportionellt manga individer som har rest fran Sverige for att
ansluta sig till valdsbejakande islamiska rorelser (Van Ginkel & Entelmann 2016;
Benmelech & Klor 2020) och flera svenska forskare, journalister och myndigheter har

diskuterar anledningar till att det blivit sa.

Forskning om radikalisering aterfinns inom en mangd olika vetenskapliga discipliner, men
ocksa inom det praktiska arbetet mot valdsbejakande extremism (sa val inom socialtjanst,
skola, kriminalvard som polis, se till exempel Edling & Rostami 2017 eller CVE 2022).
Trots att de flesta som studerar eller arbetar med fragor som ror radikalisering forsoker att
hitta samband mellan radikalisering, ideologi, religion, extremism och vald (Monaghan &
Molnar 2016) &r det vanligt att olika perspektiv och antaganden star i konflikt med varandra.
Radikalisering kan dérmed ses som ett "wicked problem” (Rittel and Weber 1973, 160). Ett
“wicked problem” dr ett problem som uppfattas som unikt och som uppstdr som en
konsekvens av andra problem. Dartill har denna typ av problem inte nagon sjélvklar eller
definitiv 16sning och de malkonflikter som ofta uppstar kring hur ett “wicked problem” skall
forklaras och lésas ger oftast (om inte alltid) upphov till kontroverser och politiserade
diskussioner. Hur myndigheter forstar problemet och vilka I6sningsférslag som anges
kommer darmed att skapa debatt och konflikt, inte minst mellan olika aktorer i samhallet.

Att ta tag 1 problemet kan ddarmed bli “kostsamt” oavsett hur det forklaras eller 16ses.



| den politiska debatten &r det inte heller ovanligt att sa kallade mono-kausala forklaringar
som betonar att en person har blivit radikal pa grund av X och har rest till Islamiska Staten
som en foljd av Y lyfts fram. Det ar dven vanligt att peka pa sa kallade push-faktorer som
betonar vad som trycker ut individer till en viss position (exempelvis utanforskap, rasism,
islamofobi, et cetera) eller sa kallade pull-faktorer som lockar eller drar till sig individer
(drommar om krig, vald, vissa tolkningar av islam, et cetera). Aven om forskningen ger mer
eller mindre stod for dessa forklaringar ar det séllan eller aldrig som forskare véljer att
framhalla en forklaring som grundorsaken till varfér nagon viljer en viss livsstil eller att
ansluta sig till Islamiska staten eller likande rorelser. | stéllet for mono-kausala forklaringar
ar det snarare en mix av olika faktorer som ger en forklaring till varfor ménniskor gor vissa
livsval. P4 samma satt som wicked-problems &r komplexa ar I6sningarna av dessa problem

komplexa och mangfacetterade.

Trots att var kunskap om hur radikaliseringen har sett ut for dem som rest till Syrien och Irak
for att ansluta sig till Islamiska staten och liknande rorelser ar begransad finns det olika
forsok till forklaringar. Den mest detaljerade dversikten till de som reste till Islamiska staten
och liknande rorelser fran Sverige ar Gustafsson och Ranstorp (2017) som innehaller en
analys av data fran Sakerhetspolisen som omfattar 267 svenska medborgare som har rest till
Syrien och lIrak under perioden juni 2012 till och med september 2016 (Gustafsson &
Ranstorp 2017, 75; se dven Rostami et al. 2020 samt Sandelin & Lodenius 2023).

| det foljande kommer vi att beskriva nagra av de forklaringsmodeller som férekommer i
internationell forskning. Att vi lyfter fram den internationella forskningen beror pa att dven
den begransade svenska forskning som har genomforts om svenska sa kallade 1S-krigare
som bland annat har genomforts av Gustafsson & Ranstorp (2018) Rostami et al. (2020),
Nilsson (2015) samt Edling & Rostami (2017) anger liknande forklaringsmodeller som
framhalles i den internationella forskningen. Svenska forskare har darmed inte utvecklat

nagra egna forklaringsmodeller som galler just for svenska forhallanden.

Samtidigt som vi vet att manga som valde att aka till Islamiska staten och liknande rorelser

ofta var vanner eller tillhérde samma familjer (kusiner, brodra- och syskonskaror eller



kompisgang) har nationella eller lokala skillnader 6ver lag fatt en begransad uppméarksamhet
i bade svensk och internationell forskning (Rostami et al. 2020). | viss man har centrala
talespersoner och vissa foreningar lyfts fram av bade forskare och journalister (se till
exempel Sandelin 2016 samt Sandelin & Lodenius 2023 om Goteborg) men hur dessa
forhaller sig till andra foreningar och varfor just dessa har blivit framgangsrika har inte blivit
foremal for nagon djupare analys. Varfor vissa och inte andra vanskapsband spelade en
avgorande betydelse for att relativt manga reste fran just Goteborg aterstar att belagga med
ytterligare forskning. En motsvarande forskning skulle dven behdva goras for de som valde
att inte aka trots att de kunde kéanna sig lockade av Islamiska statens tolkningar av islam.
Denna grupp av sympatiscrer eller hang-arounds har fatt mycket lite uppmarksamhet i

svensk och internationell forskning.

En forklaring som dock framhalles i bade den svenska och internationella forskningen &r att
de som har rest har upplevt frustration dver det vald som den syriska regimen har anvant mot
civilbefolkningen efter den arabiska varen 2011 (Cockburn 2015). Denna frustration har
ocksa forstarkts av en upplevelse av att muslimer ar utsatta och utpekade i vastvarlden; inte
minst sedan kriget mot terrorismen inleddes efter den 11 september 2001 (Hodges 2010).
Islamofobi samt frustration och en upplevelse av diskriminering och segregation ar enligt
detta synsatt viktiga forklaringar till varfor unga arga mén trycks ut ur samhallet och ansluter
sig till organisationer som Islamiska staten eller kriminella gang (Roy 2018). Gransen mellan
olika valdsbejakande miljéer kan utifran dessa orsaker ses som flytande och personer kan
enkelt rora sig mellan religiost motiverat vald och kriminalitet (Rostami et al. 2018).
Exempelvis foretrdder den franska antropologen och sociologen Oliver Roy (2018) en
uppfattning som gor gallande att radikaliseringen av de som anslét sig till Islamiska staten
och likande rorelser var en islamisering av redan valdsbenagna och kriminella unga vuxna.
Aven svenska forskare har framhallit utanforskap, diskriminering, rasism och islamofobi for
att forsta varfor unga muslimer lockas till mer radikala rorelser (Ismail 2015; Schclarek
Mulinari 2019).

Medan en forskare som Olivier Roy vaéljer att betona strukturer och lagger storre ansvar pa
majoritetssamhallet ar andra forklaringar i hogre utstrackning fokuserad pa ideologiska och
teologiska komponenter (Dawson & Amarasingam 2017; Kepel 2017). Bland de forklaringar

som exempelvis framhalls av den franske islamologen Gilles Kepel &r det primért islamisk
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retorik som uppmanar till vald och den snabba spridningen av dessa budskap i sociala medier
som ar en viktig forklaring till de senaste arens utveckling (Kepel 2017). Framvaxten av det
som ofta bendamns som Salafism och valdsbejakande islamism tilltalar i synnerhet ungdomar
som befinner sig i en utsatt position dar de kldms mellan majoritetssamhéllet och
foraldragenerationens véarderingar och ideal (Meijer 2009). Det finns ocksa de som
identifierar sig med en valdsbejakande ideologi som har blivit synonym med att vara cool och
att tillhora en utvald grupp (“jihadi cool”). Att aka till Syrien och Irak for att ansluta sig till
Islamiska staten och liknande rorelser blir darmed ett sétt att kunna leva ut fantasier om krig
och utéva vald mot svaga och forsvarslosa grupper samt att skaffa sig kvinnor. Till skillnad
fran de forsta forklaringsmodellerna som betonar strukturer och samhéllsklimat laggs har ett
storre ansvar pa individen och dennes beteende. Exempelvis ser Gilles Kepel de enskilda
jihadisterna som kuggar i ett stort och nagorlunda sammanhallet system och darmed tillméater
han ideologisk 6vertygelse en storre roll &n vad till exempel Roy (2017) gor i sina studier av
samma fenomen. Aven i Sverige har liknande forklaringar lyfts nar det galler att forsta varfor
svenska medborgare valde att ansluta sig till Islamiska staten och likande rorelser (Gustafsson
& Ranstorp 2017)

| forskning har det ocksa uppmarksammat att det finns ett samband mellan kriminella miljoer
och radikalisering till terrorism, ofta bendmnt som ett slags brott-terror-nexus (Hutchinson
& O’Malley 2007; for Sverige se Rostami et al. 2018). Det finns ddrmed anledning att beakta
relationen mellan livsstilskriminella miljoer och radikalisering till valdsbejakande tolkningar
av islam (Basra et al. 2016; Coolsaet 2016; Neve et al. 2020). Aven Amir Rostami (2020)
med kollegor drar liknande slutsatser baserat pa registerdata 6ver 41 avlidna svenskar som
reste till Islamiska staten och liknande rorelser i Syrien och Irak. Detta betyder inte
nddvandigtvis att brottslighet &r en inkorsport till radikalisering (se till exempel Sandelin &
Lodenius 2023), det handlar snarare om att kriminella och extrema grupperingar tenderar att
formeras genom sociala relationer. Det &r darmed framst i kamratgrupper som rekryteringen
sker och det &r bland en sérskild typ av individer, sa kallade “same pool of people” (Rostami
et al. 2020; Sandelin & Lodenius 2023) som de som rest till Islamiska staten tycks,
aterfinnas. Aven bland de som rest fran Géteborg till Syrien och Irak aterfinns manga i
belastningsregistret och att det finns en koppling mellan valdsbejakande extremism och
kriminalitet bekréftas till viss av vara informanter. Den kriminalitet som kopplas till de som
rest ar dock séllan (eller aldrig) nagon kriminalitet som direkt kan kopplas till terrorism eller

valdsbejakande extremism utan snarast till narkotikabrott, misshandelsfall, trafikforseelser

11



eller likande former av kriminalitet (Rostami et al. 2020, se dven Sakerhetspolisen 2010 samt
Sandelin & Lodenius 2023).

Ytterligare en faktor som bor ndmnas i sammanhanget &r att det tycks ha varit véldigt enkelt
att ta sig till konfliktomradet i Syrien och Irak. Jamfort med liknande konflikter i exempelvis
Afghanistan var det enkelt att kdpa en biljett till Turkiet for att sedan resa vidare till IS-
kontrollerade omraden, menar Hegghammer (2013; se dven Gustafsson & Ranstorp 2017,
78). Ur detta perspektiv skiljer sig konflikterna i Syrien och Irak fran tidigare konflikter, som
ocksa attraherat svenska muslimer att ansluta sig till en vapnad konflikt i exempelvis
Afghanistan, Bosnien eller Somalia. Dessa konflikthardar var dels betydligt svarare att resa
till, dels var de som reste till dessa konfliktzoner sallan eller aldrig publika med sina beslut
att resa (Nilsson 2015). Som flera av vara informanter berattade innebar den sa kallade
arabiska varen att det blev betydligt enklare att uttrycka sina asikter om de sittande regimerna
oppet och det var bara att ga in och kopa en biljett pa en resebyra och resa direkt till
konfliktzonerna for den som sa dnskade (Larsson, under utgivning). Ur detta perspektiv var
konflikterna i Syrien och Irak annorlunda jamfort med tidigare konflikter.

Att den arabiska varen snabbt gick dver till vald och terror var nagot som inte alltid
registrerades direkt och under en tid var det ndstan inget problem att uttrycka sin sympati for
Islamiska staten och liknande rorelser i Goteborg. For flera tjansteman och anhdriga var
denna period bade férvirrande och motsagelsefull. A ena sidan sags den arabiska varen som
en borjan pa en demokratiseringsprocess i Mellandstern samtidigt som manga hade svart att
forsta och hanga med pa vad som hande pa marken i Syrien och Irak & andra sidan. Den
svenska lagstiftningen gav inte heller ndgon mojlighet att stoppa de som ville resa till
konfliktzonerna i Mellanostern. Det var forst 2016, det vill sédga efter att resandet till
Islamiska staten och likande rérelser i princip hade upphort (Gustafsson & Rostami 2017),
som det blev mgjligt for polis och andra myndigheter att ingripa. Att lagstiftningen slépade
efter innebar dock inte att socialtjanst, skola eller polisen inte gjorde nagot, men i manga fall
fick enskilda tjansteman forsoka att hitta l6sningar pa mycket svarlosta fragor. Att
dokumentera och analysera den forvirring som manga tjansteman upplevde under denna

period &r en av foreliggande projekts viktigaste resultat.

12



Kvinnor och barn

Huvuddelen av forskning om krigsresenarer har koncentrerat sig pa man och mans motiv och
rationalitet att ansluta sig till militanta grupper eller terrororganisationer. Till konflikterna i
Syrien och Irak &r det dock ovanligt manga kvinnor som anslutit sig. Cirka 25 procent av de
som rest fran vastvarlden beraknas ha varit kvinnor (Soufan Group 2015; Van Ginkel &
Entelmann 2016; Benmelech & Klor 2020; Peresin & Cervone 2015).

Orsaker till kvinnors deltagande tycks ofta skilja sig fran de som lyfts fram om maén.
Exempelvis ar det inte ovanligt att kvinnors resande ses som en konsekvens av mans resande
och darmed blir kvinnor passiva medfoljare, utan egen rationalitet eller eget intresse for
konflikten. Exempelvis lyfter Hoyle, Beadford och Frenett (2015) fram tre huvudsakliga skal
till att kvinnor anslutit till Islamiska staten: den uppfattade attacken pa muslimer och pa den
globala muslimska kommuniteten (Ummah pa arabiska); uppbyggandet av kalifatet och for
att bidra till en stat som bygger pa “rétt” tolkning av islam, samt tron pa att stodet till Islamiska

staten dr en muslims skyldighet.

Samtidigt menar Hoyle et al. (2015) att kvinnor har uppvisat mer kdnslomassiga tveksamheter
att ansluta sig till Islamiska staten &n man. Exempelvis kan familjer utgora ett praktiskt hinder
for avfard. Det brukar ocksa argumenteras for att kvinnor som reser fran vast, oftare har vuxit
upp i valetablerade familjer, och att deras planer och ageranden inte varit k&nda hos anhoriga
(Peresin & Servone 2015). Dessa forklaringar har dock blivit ifragasatta av forskare (Martini
2018) och journalister (Seierstad 2016) som framhaller att manga kvinnor som reste till Syrien
och Irak faktiskt gjorde det av egen fri vilja. Ett exempel fran Goteborg ar den kéande 1S-
krigaren Michael Skramos hustru Amanda som frivilligt tycks ha anslutit sig till Islamiska
Staten (Galvez & Medin 2022).

Genomfdrande av studien

Vara utgangspunkter

| ndgon mening ar det svart att tanka sig att det gar att entydigt besvara fragan om varfor

manniskor vid en viss tidpunkt beslutar sig for att bryta upp fran en relativt trygg tillvaro for
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att kasta sig in i krig, vald och livsfara. Darfor har det inte varit vart framsta syfte att undersoka
varfor vissa individer anslét sig till Islamiska staten och reste till Syrien och Irak. Vi har inte
heller haft som syfte att besvara vad som har hént i Syrien eller Irak. I stéllet menar vi att det
ar nodvandigt att lata dem som anslutit sig till terrororganisationer resonera kring sina beslut
att ansluta sig till denna typ av organisationer. Tidigare forskning (Jackson et al. 2012; Bloom
& Horgan 2019) och vara erfarenheter fran foreliggande projektet visar att det dock finns
uppenbara svarigheter att vinna det fortroende och den tillit som kravs for att fa gora detta
inom de tidsramar vi har haft.? Dels finns ett motstand i den stigmatiserade identitet som
deltagande i terrororganisationer medfor, dels finns rédsla for att bli anméld eller att i
intervjuer oavsiktligt avsloja brott. Detta &r ocksa nagot vi blivit varse genom eftersokningar
av individer som sjalva rest, det finns ett betydande motstand och réadsla for repressalier och
bidragande till en stigmatiserande diskurs. Darfor har det inte varit mojligt for oss att intervjua
eller att samtala med nagon av dem som har atervant fran en tid hos Islamiska staten eller
liknande rorelser for detta projekt. Kanske dessa personer kommer att bli villiga att berétta
om vad som motiverade dem att ansluta sig till dessa rorelser nar lite mer tid har passerat. Just
nu &r fragan allt for kanslig och politisk laddad. Inom foreliggande projekt har vi inte heller
haft ndgon befogenhet att vare sig tvinga personer att stalla upp pa intervjuer eller att fa fram
information om “aterviandarna” fran de myndighetspersoner som har stillt upp pa intervjuer
(se Hjertstedt 2022 om regler for Offentlighets- och sekretesslagen, OSL). Aven om dessa
kan ha haft kontakt med “dtervindare” i sina respektive professioner sa har vi inte lyckats att

fa nagon att stalla upp pa en intervju. Detta ar en brist i foreliggande projekt.

Trots detta finner vi att sadana beskrivningar bor ses som en viktig dokumentation och en
grundforskning som i sig kan stimulera till ytterligare forskning. Behovet av att lyssna pa de
som har radikaliserats och som har tagit till vald har exempelvis betonats av antropologen och
kognitionsforskaren Scott Atran (2010), och sedermera ocksa av Mattsson och Johansson
(2020) i deras studier av nationalsocialistiska miljoer. Vi &r dock val medvetna om att varfor-
fragan ar mycket komplex och att svaren ofta ar en efterhandskonstruktion, det vill siga att
det som man uppger i efterhand om varfér man gjorde som man gjorde ar en beréttelse som
passar in i nuet och inte nédvandigtvis har sa mycket med de faktiska orsakerna att gora.

Denna typ av invandningar ar en aterkommande kritik som ofta riktas mot radikalisering som

2 En ytterligare forsvarande omstandighet som forsenade och forsvarade foreliggande projekt var de
restriktioner och forsiktighetsatgarder som behévdes goras pa grund av Covid19.
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fenomen (Heath-Kelly 2013; King & Taylor 2011; Kundnani 2014; O’Donnell 2016) och mot

det som i bade media och professionsstudier ofta benamns som radikaliseringsprocesser.

For att samla in nodvandiga data for foreliggande projekt valde vi att anvanda andra metoder
for datainsamling och kom i stallet att fokusera pa hur individers beslut att resa till
konflikterna i Syrien och Irak uppmarksammades, forklarades och beméttes av myndigheter
och andra personer i nérheten av de som reste. Vad &r det som gor att “resandet” sker pa en
viss plats vid en viss tidpunkt och hur gick det till, samt vilka mekanismer och strukturer
paverkade besluten? Dessa fragor ar centrala for framtida prevention. Det har ocksa varit
viktigt att lyfta fram roster fran sa kallade signifikanta andra; det vill sdga personer som
befann sig i miljoer eller i narheten av sadana dar personer som valde att resa aterfanns. Hur
ser dessa “nérstdende” tillbaka pé tiden kring den arabiska varen 2011 och kalifatets utropande
20147 Hur gick diskussionerna kring dessa tidpunkter och hur ser man pa denna tidsperiod

idag?

Nar vi namner aterblickar menar vi hur vandpunkter i livet konstrueras och aterskapas efter
att en viss tid har passerat. Forskarna i projektet ar val medvetna om att sadana aterblickar
kan vara fargade av en méingd olika faktorer och “hagkomster” skall inte automatiskt
betraktas som faktiska beskrivningar av hur nagot gick till. For enskilda individer handlar
det om deras hdgkomst och minnesbild av en livsavgorande handelse, men for tjansteman
kan ”minne” ocksa handla om institutionellt minne och hur detta traderas inom en viss
organisation. Det kan ocksa finnas en vilja att forskona eller att framstéalla sig i en béttre
dager dn vad som faktiskt ar fallet. Denna typ av bias ar inte unik for dessa fragor, utan
tycks vara allmanmanskliga. Vi har darfor haft dessa problem i atanke vid intervjuer samt
analyser av det empiriska materialet. Vi har ocksa kunnat forlita oss pa den kvantitet som
uppnatts och de Gverensstammelser (exempelvis i aterkommande teman) som finns i de
intervjuades utsagor.® Dartill har vi haft mojligheten att i vissa fall triangulera material, det
vill sdga att vi har kunnat lata olika kéllor bekrafta varandra. | vissa fall har motsagelser
kunnat kontrolleras eller foljas upp. Vissa handelser har exempelvis aterberéattas i flera
sammanhang och nagra av dem skulle till och med kunna beskrivas som
vandringsberéttelser som delas mellan ett stort antal personer som har intervjuats for

projektet.

3 | forskningssammanhang benamns detta tillstand ofta som att man har uppnatt en mattnad och att inga nya
aspeketer tillfors i de senast genomforda intervjuerna eller experimenten.

15



Da tidigare forskning och media-reportage pekat ut stadsdelarna i norddstra Goteborg som
de omraden varifran merparten rest ar det dessa omraden som i huvudsak ar i fokus for vart
projekt (Gustafsson & Ranstorp 2017, 88). Vart val av plats &r speciellt viktig eftersom den
geografiska platsen ofta har haft betydelse for radikalisering till valdsutévande extremism
(Aho 1994; Ezekiel 2002; Gustafsson & Ranstorp 2017), detta &ven om tidigare forskning
primart har handlat om anslutning till hogerextremism. Trots denna skillnad haller vi det
for troligt att aven radikalisering till valdsbejakande tolkningar av islam har ett geografiskt
monster i den meningen att det ager rum pa vissa platser och att andra platser med liknande

socio-kulturella forutsattningar &r relativt opaverkade.

Under projektet framkom att det ocksa fanns anledning att dven analysera hur utresande-
problematiken hade spelat ut sig i de nordvastra stadsdelarna i Goteborg, narmare bestamt
pé& Hisingen. Aven fran denna del av Goteborg hade ett betydande andel individer rest for
att ansluta sig till Islamiska staten och likande rorelser, ndgot som inte fatt nagon storre
uppmarksamhet tidigare. Darfér genomfdrdes &ven intervjuer med tjanstemén och
narstaende som hade varit aktiva under perioden 2014 och 2016 pa Hisingen. Som de tva
studierna av Mattsson (2021, samt Mattsson, under utgivning) tycks ungdomsarbetet ha
utformats pa olika satt i de norddstra och nordvastra stadsdelarna. Huruvida dessa
skillnader i organisering hade betydelse for att motverka valdsbejakande extremism aterstar
att beldgga med ytterligare forskning.

Metodik och etiska avvagningar

Studien har genomforts pa basis av framfor allt tva typer av empiriskt material. Dels
semistrukturerade djupintervjuer med skolpersonal, ungdomsarbetare, socialtjanst, poliser
och aktiva inom foreningslivet, dels intervjuer med olika andra betydelsefulla som har
befunnit sig i miljoer dar dessa fragor har diskuterats. Utdver detta har dven mediematerial
och Goteborgs stads policydokument som berorde valdsbejakande extremism under den
aktuella tidsperioden l&sts. Allt material som producerats inom projektet forvaras i etiskt

godkanda och hogt sakerhetsklassade datalagringsenheter och projektet ar etikprovat.
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Intervjuer

Uppsdkandet av relevanta aktérer har utformats som en sa kallad snobollsmetod (Cohen et
al. 2011). En snobollsmetod innebér att ett par relevanta aktorer identifieras, varpa dessa i
sin tur kan identifiera andra aktorer som kan ha kunskap om frdgan. Metoden &r saledes
baserad pa sociala eller professionella relationer och tenderar att ge god tackning och tillgang
till viktiga aktorer. Da det initialt utpekade omradet i G6teborg har ett begréansat antal larare,
ungdomsarbetare, rektorer, faltassistenter et cetera har det varit relativt latt att identifiera
dessa. | viss man har vi ocksa inkluderat relevanta personer som arbetade i de norddstra
stadsdelarna samt pa Hisingen fran 2012 fram till idag, men som inte langre &r verksamma i
omradet. Dessa personers erfarenheter kan vara av stort varde, speciellt med tanke pa att
omséttningen av tjansteman (larare, socionomer och fritidsledare) kan vara hog i sarskilt

utsatta omraden.

Samtliga intervjuer har varit semistrukturerade och utgatt fran en intervjuguide som tacker
projektets fragestéllningar. En fordel med semistrukturerade intervjuer &r att de tillater att
intervjuer genomfors som ett samtal. Darmed kan man som intervjuare och deltagare ga fram
och tillbaka och det & mojligt att atervanda till ett amne eller en frdga som tidigare
avhandlats for att fa djupare forstaelse (Kvale & Brinkmann 2014). Fyra personer fran
Segerstedtinstitutet har genomfort intervjuerna under perioden februari 2020 till september
2022. Samtliga intervjuer (med tvad undantag) har efter medgivande “bandats” for att dérefter
transkriberats ordagrant. Alla som har blivit intervjuade har fatt information om projektet
och de har givit skriftligt samtycke att de vill medverka. Samtliga informanter i foreliggande
rapport samt i artiklarna och bokkapitel fran projektet ar pseudonymiserade for att skydda

de som har stallt upp och deltagit i var forskning.
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Tabell 1: Intervjuer per informationskategori samt yrke/roll

Informantkategori | Yrke/roll Antal
Kommunal
personal
Ungdomsarbetare 11
Skolpersonal 11
Elevhélsa 3
Socialtjanst 5
Ovriga tjansteman 6
Chefer 6
Politiker 2
Statlig personal
Poliser
Sakerhetspoliser
Kriminalvard 1
Civilsamhalle
Foretradare for religiosa
samfund 5
Anhoriga 6
Ovriga
Forskare och experter 2
Summa 69
Media

Journalistiska framstallningar (Sandelin 2016; samt flera reportage publicerade av DOKU)
och medias rapportering om IS-krigare (exempelvis Olsson & Salihu 2015, Uppdrag
Granskning, eller Edblom et al. Utan ar) ar viktiga kallor &ven om dessa inte primart har
anvants i foreliggande projekt for att validera forskningen. Till skillnad fran forskare som har
haft svart att fa tag pa informanter innehaller flera journalistiska reportage uppgifter om
personer som har varit skrivna i Goteborg eller i narliggande stader (Boras, Halmstad) och
som har anslutit sig till Islamiska staten och liknande rorelser under perioden 2012 och 2016.
Exempelvis redovisar Olsson och Salihu i Expressen den 19 december 2015 information om
23 personer fran Goteborg, Halmstad och Boras och Sandelin och Lodenius (2023) redovisar
uppgifter om 71 personer som reste till IS och andra jihadistgrupper under borjan och mitten
av 10-talet”. Forutom Goteborgs-Posten har information fran dags- och kvallstidningar som
Dagens-Nyheter, Svenska Dagbladet, Aftonbladet samt Expressen varit speciellt viktiga for

att fa en mer detaljerad bild av de som ansl6t sig till en vapnad kamp i Syrien och Irak.
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For detta projekt har de journalistiska kallorna ocksa varit viktiga eftersom de ger oss en
inblick i hur diskussionen om kampen mot valdsbejakande extremism har tagit form och vilka
positioner som framtrader i debatten. Ett sadant material ar speciellt framtradande i Jennie
Sivenbrings artikeln A European Guantanamo for Swedish children in Syria? A media
analysis on the narrative of repatriation som bland annat bygger pd en systematisk
genomgang av svensk dags- och kvéllspress som aterfinns i databasen Retriver. | denna artikel
anvands sokord/sokstrangar som “IS-barn”, “al-Hol”, “svenska barn, Syrien”, ”barn, syriska
lager” samt “repatriera svenska barn”. Syftet med ovan ndmnda artikel &r att f4 en bild av hur

fragan om sa kallade svenska 1S-barn framstalls och diskuteras i media.

19



Resultat

Projektets forskningsresultat har eller skall publicerats som peer-granskade artiklar i

internationella vetenskapliga tidskrifter eller som kapitel i antologier. Tre av vara texter ar

publicerade och tre ar inskickade for peer-review, det vill sdga de &r inskickade till en tidskrift

for granskning och annu inte accepterade for publicering. Vi har ocksa publicerat ett

bokkapitel i en redakttrsgranskad bok.

Tabell 2: Texter producerade inom projektet

Forfattare

Titel/kélla

Jennie Sivenbring

A European Guantanamo for Swedish children in Syria? A media
analysis on the narrative of repatriation, Critical Studies on
Terrorism, 2021: https://doi.org/10.1080/17539153.2021.1984038)

Christer Mattsson

The lock pickers, the gatekeepers, and the non-grievables: a case
study of youth workers’ roles in preventing violent extremism,
Nordic Social Work Research, 2021:
https://doi.org/10.1080/2156857X.2021.1976259)

Goran Larsson &

Christer Mattsson

Social Work as a Tool for Countering Violent Extremism in
Sweden. I: Radicalisation, Extremism and Social Work Practice,
red., Lena Robinson & M Rafik Gardee, London & New York:
Routledge 2022)

Christer Mattsson

Unintended but not unanticipated consequences: youth work,
organized crime and concealed radicalization (inskickad for peer-

review)

Jennie Sivenbring &

Goran Larsson

Constructing police knowledge on IS foreign fighters as a wicked
problem: Passing behind the back of the inspecting gaze of the

Swedish Police (working paper, preliminar titel)

Goran Larsson

‘These are the children of the city. This is not the children of the
congregations’: The Impact of the Wars in Syria and Iraq on

Muslims in Sweden (working paper, preliminar titel)
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Diskussion och slutsatser

| denna avslutande del diskuteras och sammanstélls de viktigaste forskningsresultaten fran
projektet. Att sammanfatta ett forskningsprojekt som forséker att adressera ett sa kallat
wicked-problem &r inte 1att och darfér bér den som vill ha en djupare analys vénda sig till de
artiklar och kapitel som har eller skall publiceras inom ramen for projektet (se tabell 2). Efter
detta avsnitt foljer en punktlista pa forslag som kan anvéndas for att peka ut omraden dar en
fordjupad analys behdvs eller dér vi bedémer att berérda myndigheter och Géteborgs stad kan
behdva samla sig for att battre kunna mota framtida utmaningar i form av valdsbejakande

extremism.

Myndighetspersoner, inom skola, socialtjanst, fritid och polis, beskriver sina erfarenheter av
radikaliseringsprocesser till jihadism bland individer och gang/subkulturer i Géteborg med
omnejd pa ett liknande satt. Ungefar som i forskningslitteraturen lyfter informanterna i vart
projekt fram & ena sidan strukturella forklaringar (rasism, utanforskap) och ideologiska samt
teologiska forklaringar (valdsromantik, drdmmen om en “ren” form av islam) & andra sidan.
Medan nagra betonar struktur kan andra lyfta fram ideologi och teologi som férklarande
faktorer och vissa valjer att soka flera olika forklaringar. Granserna ar ofta flytande och de
tva positionerna som lyfts fram — det vill séga struktur eller ideologi/teologi — skall bast ses
som idealtyper. De forklaringsmodeller eller orsaker som lyfts fram i intervjuer ar starkt
kopplade till hur orsaker till radikalisering framstalls i lokala, nationella och transnationella
policydokument. Fa av deltagarna kunde uppge personliga erfarenheter av direkt kontakt med
individer som vara nara forestaende att resa i vag for att ansluta sig till terrorgrupper eller pa
annat satt skulle kunna sdgas vara radikaliserade. De olika beskrivningarna av
radikaliseringsforlopp byggde pa ett fatal anekdoter vilka forefaller vélspridda inom
organisationen och forklaringsmodellerna liknar som sagt de som aterfinns i policydokument.
Detta ar ett fenomen som ar kant sedan tidigare inom arbete med att férebygga valdsbejakande

extremism (Mattsson 2019).
Trots att informanterna lyfter fram liknande forklaringar och erfarenheter av valdsbejakande

extremism kan vara studier visa att olika myndigheter och tjansteman upptackte att

goteborgare reste for att ansluta sig till Islamiska staten och liknande rérelser vid olika
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tidpunkter. Forst att upptécka problemet med géteborgare som reste till Syrien och Irak var
fritidsledare i de nordostra stadsdelarna som hade en personlig koppling till stadens sarskilt
utsatta omraden (Mattsson 2021). Men nar dessa rapporterade om vad de sdg och horde tycks
deras iakttagelser inte alltid natt fram till ledningen. En majlig forklaring ar att manga av de
som hade en kontakt med omradet endast var anstallda pa kort tid for att l6sa ett specifikt
problem. De saknade ofta en formell utbildning och pa grund av sina osékra
anstallningsformer hade de inte tillgang till arbetsplatstraffar (APT). Darmed hade de sma
mojligheter att formedla sina insikter eller att diskutera sina observationer med andra kollegor
och chefer. Dessa sa kallade trovardiga budbarare spelar ofta en viktig roll for att 16sa problem
och medla i konflikter som &r svara att 16sa for de som inte sjalva & hemmahdrande i de
utsatta omradena. P4 manga satt har sadana personer anvant sitt sociala kapital for att l6sa
arbetsuppgifter som majoritetssamhallets representanter inte formar att losa. Att fortsétta att
arbeta med sa kallade trovardiga budbarare &r viktigt for staden, men dessa maste ges
utbildning och hallbara anstallningar som sékerstéller att de blir en naturlig del i den ordinarie
verksamheten (Mattsson 2021).

Samtidigt som det ar viktigt att inkludera och anvanda sig av personer som har personlig
forankring och trovardighet i ett specifikt omrade (i vart fall i sa kallade sarskilt utsatta
omraden) kan det ocksa vara problematiskt att slappa den professionella kontrollen. | en av
projektets studier (Mattsson, under utgivning) belyses hur det kan ga om allt for stor kontroll
ges till de som endast har en lokalférankring och trovardighet. Professionalitet och krav pa

utbildning och foljandet av regelverk maste galla oavsett personalens sammansattning.

| projektet har det dven framkommit att det fanns betydelsefulla skillnader mellan exempelvis
olika delar av polisen och sakerhetspolisen nar det galler arbetet mot valdsbejakande
extremism. Initialt sdg sakerhetspolisen frdgan om terrorism och valdsbejakande islamism
framst som deras fraga, men med tiden blev det allt tydligare att flera aktdrer forvantades
arbeta med fragan och med tiden kom 6vriga polisen att fa en mer framskjuten roll. Problemets
omfattning och beskrivning forandrades ocksa i och med att allt fler svenskar anslot sig till
Islamiska staten och liknande rérelser. Samtidigt som en nationell samordnare tillsattes (2014)
och fragan blev alltmer komplex fanns fa eller inga lokala forsok i Goteborg att samordna hur
olika myndigheter skulle arbeta med det sd kallade utresandeproblemet (se dven
riksrevisionens rapport om informationsutbyten inom polisen, RIR 2018:3). Att det inte fanns

sadana rutiner i Gaoteborg ar kanske inte speciellt forvanande och det var forst 2016 som
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utredningen Varna demokratin mot valdsbejakande extremism: Nationell samordning och
kommunernas ansvar (SOU 2016:92) publicerades. Vid denna tidpunkt hade i princip
resandet till Syrien och Irak upphort fran Sverige och Islamiska staten och liknande rorelser
forlorade alltmer territorium for var dag som gick (Gustafsson & Ranstorp 2017, 77-78).

| Nationell strategi mot valdsbejakande extremism (2016) ges polisvasendet ett sarskilt ansvar
for att hantera fragan. Polisen ar ocksa tillskrivna uppgiften att ha ett informations- och
utbildningsansvar gentemot 6vriga organisationer och verksamhetsgrenar (Sivenbring &
Andersson Malmros 2019; 2021). Detta ansvar antyder att resandeproblematiken ligger inom
det kriminalpolitiska omradet och att brottsforebyggande och forhindrande insatser ses som
en vag att fa bukt med problemet. I media har dock bade polisen och myndigheter
understundom anklagats for att ha varit naiva och agerat alltfor sent och tandldst (Julin 2017).
Dessa forvantningar var helt eller till viss del omdjliga eftersom det saknades lagstiftning som
kunde anvandas for att forhindra personer att resa till konfliktzonerna i Syrien och Géteborg.
De mdjligheter som fanns till straffrattsliga pafoljder handlade enbart om brott som begicks i
tredje land, brott som varit svara att bevisa da resendrer atervander till Sverige.* Fore 2016
hade polisen fa maéjligheter att ingripa i fall dar misstanke fanns om att individer planerar att
resa. Flera insatser blev darmed forst mojliga att implementera efter att resandet fran Goteborg

och Sverige hade upphort till Islamiska staten och liknande rorelser.

P& basis av vara intervjuer och den existerande forskning ar det ocksa rimligt att anta att
merparten av de goteborgare som hade akt for att ansluta sig till Islamiska staten och liknande
rorelser akte till konfliktzonerna i Syrien och Irak innan stadens olika myndigheter hade fatt
upp dgonen for problemet. Néar stadens insatser och aktiviteter mot valdsbejakande extremism
ar som mest intensiva har resandet redan borjat avta och nar lagstiftningen ar pa plats 2016
har resandet fran Géteborg redan upphort (Gustafsson & Ranstorp 2017, 77—-78). Vidare kan
stiftelsen DOKU konstatera att skolan endast i undantagsfall var en instans som hade
ké&nnedom om problematiken med radikalisering. Det kan i forsta hand forklaras genom att

medianaldern for de som reste var 23 ar (Sandelin & Lodenius 2023) och darmed inte langre

4 Trots det har ett antal personer démts dé filmmaterial har kunnat anvandas som bevis pd att svenskar deltagit
i avrattningar. Den lag som tradde i kraft 1 april 2016 medférde bland annat en kriminalisering av terrorresor
och forbud mot finansiering av terror, rekrytering samt samrére med terrororganisationer. Ar 2022 skarptes
lagen ytterligare for att inbegripa férbud mot uppmaning och utbildning till terrorism, dartill skarptes straffen
for terrorbrott och terrorbrott kan inte langre preskriberas.
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ar elever.® Samtidigt visar DOKU att en oévervéldigande majoritet av de som reste fran
Goteborg och som anslot sig till terror hade en misslyckad skolgang och att endast en hade

bedrivit mer omfattande hdgskolestudier (Sandelin & Lodenius 2023).

Vara intervjuer visar exempelvis att lokala polisen kunde ha information och kanna till att
nagot var pa gang att handa. Detta var dock inget som kommunicerades inom organisationen
eftersom fragan inte alltid sags som en fraga for polisen utan for andra myndigheter. Det var
framfor allt poliser som horde talas om diskussioner i omradet, uppmarksammade aktiviteter
med foreldsare och predikanter i moskéer, méteslokaler och sociala sammanhang som tydde
pa radikalisering till valdsbejakande tolkningar av islam. Men som namnts ovan, fanns det
inga incitament till att ingripa eftersom det var svart att beldgga att nagot brottsligt skedde vid
dessa tillfallen. Samtidigt som det fanns en oro fér valdsbejakande miljoer var inte heller
sjalva resandet automatiskt betraktat som ett akut lokalt problem eftersom konflikterna i

Syrien och Irak utspelade sig langt ifran Goteborg.

Vid tidpunkten for den arabiska varen och i borjan av de eskalerande konflikterna i Syrien
tycks manga tjansteman ocksa haft vissa svarigheter att skilja mellan en legitim kamp for
demokrati och det som snart utvecklades till en militarkamp. Till en borjan var det manga som
var glada for att demokratin antligen holl pa att fa fotfaste i lander som Syrien och Irak, men
den Islamiska statens véxande styrka kom snart att bade forvana och skramma manga
maéanniskor i samhallet. Denna oro marks inte minst mellan olika muslimska grupperingar i
staden och manga blev nu radda att uttrycka sitt stod for det syriska folket som kdmpade mot
den syriska regimens brutala vald (Larsson, under utgivning). Samtidigt med denna
utveckling upplevde flera av informanterna inom gruppen narstaende att staden ocksa blev
mer nervos och forsiktig med att anvanda sig av muslimska organisationer i arbetet med

valdsbejakande extremism.

Flera  myndighetspersoner  uttrycker ocksd en  osakerhet kring  huruvida
utresandeproblematiken skulle ses som en sarskild fraga som kréavde sarskilda och nya
insatser eller om dessa problem kunde I6sas inom befintliga strukturer och med hjalp av de

metoder som redan fanns pa plats (Larsson & Mattsson 2022). Detta innebar en svar och

® Denna siffra kan jamforas med Gustafsson och Ranstorp (2017) som anger medianaldern till 27 ar.
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motsagelsefull situation for manga tjansteman, inte minst for polisen (Sivenbring & Larsson,

under utgivning).

Nagot forvanade tycks aven betydelsefulla andra, foraldrar, syskon, vanner, slaktingar och
personer inom foreningslivet, beskriva sina erfarenheter av radikaliseringsprocesser till
jihadism bland individer och gang/subkulturer i Géteborg med omnejd pa ett liknande sétt
som tjansteman och myndigheter. Huruvida detta beror pa att dessa bada kategorier av
informanter har fargats av den publika diskussionen om valdshejakande extremism och
kommit att ta till sig de forklaringar som har saluforts i den offentliga debatten eller om de
har samma erfarenheter oberoende av varandra ar mycket svart att saga. Samtidigt som det
finns dominerande uppfattningar inom vissa tjanstekategorier om hur, nar och var problem
uppstar tycks dven vissa ha fatt en forandrad uppfattning med tid. | stillet for att betona
enskilda individers livssituation (vilket exempelvis ar vanligt inom socialtjansten) kom vissa
tjansteman med tiden att forandra sin forstaelse av problemet och betona ideologier och
teologi som dominerande forklaringar. Huruvida dessa forandringar ar relaterade till hur det
offentliga samtalet utvecklades om 1S-krigare och hur fragan kom att diskuteras ar svart att
beldgga, men det var pétagligt att diskussionen om att ”man inte gjorde ndgot” eller “att man
lag efter pd omradet” paverkade diskussionen om problemet bade i samhallet samt bland

tjansteman pa olika myndigheter (Larsson & Mattsson 2022).

Att vi misslyckades med att intervjua de som rest och atervant fran en tid hos Islamiska staten
och liknande rérelser ar i sig sjalvt ett viktigt resultat. Redan tidigare studier har patalat att
valdsbejakande muslimer &r betydligt mer ljusskygga &n exempelvis hogerextrema
grupperingar (CVE 2022, 42; Ranstorp et al. 2018). Nér Islamiska staten utropade sitt kalifat
2014 och nér rorelsen var som starkast var det inte ovanligt att personer i Goéteborg uttryckte
sympati i publika sammanhang, inte minst pa sociala medier (se till exempel Gustafsson 2015;
Kaati 2017 samt Stjernholm 2013 for Sverige). Detta bekréftas ocksa i foreliggande projekt
och flera tjansteman och narstaende vittnar om att sa var fallet aven i Goteborg. Denna
Oppenhet kom dock att férdndras i och med att Islamiska staten forlorade kontroll Gver sina
erovrade omraden. En radsla for att lata sig intervjuas kan darfor handla om att det finns en
brottsmisstanke mot de som atervéant, men manga ar ocksa traumatiserade av sina upplevelser
och vill helst 1&agga tiden hos Islamiska staten och liknande rorelser bakom sig. Ett annat
problem ar att flera tjansteman som har varit eller som ar i kontakt med atervandare inte far

formedla kontakt med de som har varit i Syrien och Irak pa grund av radande sekretess.
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Problemet med delning av kéanslig information mellan myndigheter & nagot som bade
socialtjansten och polisen har betonat i flera sammanhang néar det galler bade gangkriminalitet

och valdsbejakande extremism (Hjertstedt 2022).

Ovilja mot att lata sig intervjuas kan eventuellt minska med tiden. Nar en viss tid har forflutit
kanske nagra av de som varit hos Islamiska staten eller motsvarande rorelser snarare har ett
behov av att beratta om sina upplevelser och ge en fordjupad bild av varfor de akte och vad
som eventuellt hade kunnat hindra dem fran att ta ett sadant livsavgérande och destruktivt
beslut. Om sa ar fallet bor dessa roster skyndsamt dokumenteras och analyseras pa ett
systematiskt och vetenskapligt sétt. Men for att kunna saga nagot om vilka insatser som hade
kunnat forhindra personer fran att ansluta sig till valdsbejakande tolkningar av islam kravs
aven jamforelser med kontrollgrupper. Idag vet vi exempelvis relativt mycket om de som akte
nar det galler utbildning, alder, kon, socio-ekonomisk bakgrund och eventuell kriminalitet
(Gustafsson & Ranstorp 2017; Rostami et al. 2020; Sandelin & Lodenius 2023), men an sa
lange finns det ingen svensk studie dar en kontrollgrupp som exempelvis bestar av personer
som sympatiserade med Islamiska staten samt hade en liknande socio-ekonomisk bakgrund
som de som reste, men som inte tog ett sadant beslut, ingar. Forst vid en sadan jamforelse
skulle det bli mojligt att kunna ta fram metoder om vad som fungerar och vad som inte
fungerar for att stoppa personer fran att ansluta sig till en valdsbejakande rorelse. Da bade
végen in och vag ut ur en valdsbejakande rorelse tycks uppvisa stora likheter oberoende om
det handlar om religion eller politiska och ideologiska rorelser (Juergensmeyer 2017
Mattsson & Johansson 2020) kan en jamforande studie (dar en kontrollgrupp ingar) vara av

stor betydelse for att kunna motverka framtida utmaningar fran valdsbejakande rérelser.

Jamfort med perioden kring arabiska varen och Islamiska statens uppgéng ar situationen idag
annorlunda for de som sympatiserar med valdsbejakande islamism. Snarare &n att ventilera
asikter offentligt finns en risk att sympatisérer med Islamiska staten och liknande rorelser
fortsatter att sprida och propagera for valdsamma tolkningar i hemlighet. Att Islamiska staten
har forlorat kontrollen dver ett geografiskt omrade i Syrien och Irak skall darmed inte ses som
en slutgiltig seger. Rorelsens asikter och sympatisérer finns kvar, men i vastvarlden har de
gatt under jorden med sina asikter vilket gor dem farliga, fast pa ett nytt satt. Enligt exempelvis
Marco Nilsson och Henriette Frees Esholdt (2022) finns indikationer pa att atervandare och
de som sympatiserar med Islamiska staten och liknande rorelser riskerar att sugas upp av

kriminella gang. Aven om gingens livsstil bygger pd kriminalitet och drogforséljning
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(inklusive egen konsumtion), nagot som inte rimmar val med Islamiska statens tolkning av
islam dar exempelvis droger &r strikt forbjudet, tycks det finnas en acceptans for att personer
gar med i gang eller lever ett “gangsterliv”’. For dessa personer kan man be, menar Nilsson
och Frees Esholdt, medan de som i stéllet valjer att lamna Islamiska staten och ga med i en
icke-valdsbejakande “vanlig” muslimsk forsamling blir daremot ett storre hot. Enligt denna
logik bygger ett sddant beslut pa ett medvetet val dar man tar avstand fran vald. De som bryter
med Islamiska statens eller liknande rorelsers tolkningar kan dock behalla en konservativ
muslimsk livsstil (Nilsson & Frees Esholdt 2022) dven om de gar med i en icke-
valdsbejakande forsamling. Precis som for kriminella gang eller hogerextrema individer géller
det att samhallet skapar vagar ut ur valdsbejakande miljoer (Mattsson & Johansson 2022).
Om det inte finns nagon vag ut ur en rorelse som Islamiska staten ar risken stor att personer

antigen blir kvar i valdsbejakande miljoer eller sugs upp i kriminella gang.

Samtidigt som det finns ett behov av att ta fram sa kallade exit-vagar har samhallets relation
med muslimska forsamlingar férandrats sedan terrordaden den 11 september 2001 och inte
minst efter framvaxten av Islamiska staten. Foreliggande projekt indikerar bland annat att
flera av varandra oberoende muslimska forsamlingsféretradare, muslimska forelésare och
muslimer aktiva inom det muslimska civilsamhallet i Goteborg upplever att de har blivit
alltmer distanserade och avskarmade fran majoritetssamhallet sedan 2014. | stallet for att bli
en del av I6sning — vilket de sjalva menar att de skulle kunna vara — har de kommit att bli
sedda som ett problem. | samband med Islamiska statens framvéxt och att géteborgare borjade
resa till konflikterna i Syrien och Irak forsokte flera av de som vi intervjuat att bli en del av
I6sningarna och hjalpa till i arbetet med valdsbejakande islamism. Till skillnad fran att bli
betraktad som en potentiell och viktig aktér som skulle kunna na fram till ungdomar som var
redo att resa blev man avvisad och ingen ville lyssna pa vare sig problembeskrivningar eller
Iosningar som foreslogs av muslimska foretrddare. Att relationen mellan muslimska
forsamlingar och myndigheter ar anstrang ar aven nagot som uppmarksammats av media
(Ferhatovic & Ljung Nielsen 2023).

Oavsett om Goteborgs stad delar denna beskrivning eller inte menar vi att det finns god
anledning att se Over och skapa samarbetsytor mellan staden och férsamlingarna. Dessa
samarbetsytor maste givetvis vara av god kvalitet, men det ar ocksa viktigt att lyssna pa
forklaringar och losningar som kanske inte 6verensstammer med radande uppfattningar. Att

endast tala med de férsamlingar som delar stadens perspektiv ar ddrmed knappast en 16sning.
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Dessa perspektiv ar ocksa viktiga eftersom konflikterna i Syrien och Irak och problemet med
valdsbejakande grupperingar riskerar att spilla éver pd majoriteten av muslimer som inte

sympatiserar med vald.

Enligt bade forskningsresultat fran foreliggande projekt och internationell forskning
(Mamdani 2002; Mythen et al. 2009; Schclarek Mulinari 2019; Lindekilde 2012; Vermuelen
2014) finns en risk att metoder som anvands for att motverka valdsbejakande tolkningar av
islam kan bli ndgot som skapar nya motsattningar, spanningar och konflikter i stallet for att
I6sa ett problem. Oavsett vagval bor Goteborgs stad strava efter att 6ka tilliten bland de
grupper som har lagst tillit i samhallet och precis som Holmberg och Rothstein visar ar det
just bland de invandrartata och sarskilt utsatta omradena som tilliten till bade myndigheter
och medborgare ar som lagst (Holmberg & Rothstein 2022; Esaiasson 2020). Att tala med
eller att ha kontakt med ett storre antal forsamlingar skall givetvis inte ses som att staden delar
de vardegrunder som kan aterfinnas i alla forsamlingar, bland vissa medborgare eller grupper.
Men att stdnga ute vissa perspektiv skapar ingen eller sma forutsattningar att paverka och fa
inflytande i diskussioner som annars fors i slutna rum. Ett fundament i en stark demokrati som
uppratthaller rattsstatens principer &r att gora en bodelning mellan asikter och handlingar. Att
vissa varderingar ar problematiska for majoriteten ar givetvis nagot som maste fa lova att
debatteras och kritiseras och bade ratten till yttrandefrinet samt religionsfrinet maste
uppratthallas. Men i en stark rattsstat ar det forst nar nagon handlar pa ett satt som bryter mot
lagen som samhallet har ett problem. Dessa aspekter &r tyvarr inte sjalvklara i dagens samhélle
och det kan finnas skél att fundera dver hur Goteborgs stad kan arbeta for att starka kunskapen

om demokrati och alla manniskors lika varde i samhallet.

Rekommendationer

Pa basis av foreliggande projekt ger vi utan inbordes rangordning féljande rekommendationer

till Goteborgs stad och berdérda myndigheter:

e At staden arbetar med personer som har en lokal férankring i utsatta omraden, sa
kallade trovardiga budbarare, har fog for sig. Emellertid maste detta arbete grunda sig
i jamlika forhallande mellan arbetsgivare och de anstillda. Tillgang till trygga

anstallningar och darmed alla de motesformer déar bade information och makt
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mojliggors ar en grundlaggande forutsattning. Samtidigt ar det nddvéndigt att det

upprattas riktlinjer for att undvika att personer med dubbla lojaliteter anstélls.

| mojligaste man bor ett systematiskt arbete inledas for att analysera, dokumentera och
bedéma hur globala processer kan fa inverkan och paverkan pa lokalsamhallet i

Goteborg.

Samverkan mellan olika myndigheter ar avgoérande for att motverka bade
valdsbejakande extremism och géangbildningar. For att kunna effektivisera ett sddant
arbete behovs bade ett forum och en handlaggningsordning for hur personkanslig
information skall kunna delas mellan olika myndigheter utan att bryta mot radande

lagar och regler.

| projektet framkommer tecken pa att konflikterna i Syrien och Irak har haft effekter
bade pa relationen mellan olika individer och grupper med rétter i Mellandstern samt
mellan muslimska organisationer i Goteborg. FOr att minska potentiella spanningar
och for att hitta samverkansytor behdvs nya forum for dialog och byggandet av mer

motstandskraftiga relationer mellan olika minoritetsgrupper och staden.

Nér tiden &r mogen bor en omfattande intervjustudie genomféras med de som rest och
atervant fran en tid hos Islamiska staten och liknande rorelser. En sadan studie skulle
med fordel ocksa innefatta en kontrollgrupp av personer som sympatiserade med dessa

rorelser men som valde att inte &ka.

Skolan ar en mojliggorare for att skapa motstandskraft (resilience) hos individer som
vaxer upp i riskmiljoer. Betydelsen av att utveckla och systematisera det arbetet kan

inte underskattas.
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