Svenska folket bedomer graden av korruption i Sverige
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Korruption har beskrivits som en cancer i samhillskroppen.! Den dr dédlig om den inte
behandlas och darfor absolut nédvandig att minimera och helst avlagsna helt. Sverige
lyckades redan under 1800-talet att bli av med omfattande korruption och vid arhundradets
slut var problemet minimerat inom den offentliga férvaltningen (Sundell 2015, Bagenholm
2017, Rothstein 2018). Sa vitt vi kan bedéma har Sverige under de senaste hundra-
hundratjugo aren varit ett av varldens minst korrupta lander. Idag, nar vi sedan ett knappt
30-tal ar har mer exakta matningar, hamnar Sverige alltid minst topp tio bland varldens
lander nar det galler franvaro av korruption. | Transparency Internationals (TI) senaste
matning 2022 placerar sig Sverige pa plats fem tillsammans med Singapore, strax fore
Schweiz men efter Norge. Danmark intar den hedrande forstaplatsen. USA kommer forst pa
plats 24 (CPI 2022). Matningen gar under namnet Corruption Perceptions Index och bygger
pa bedémningar av forekomsten av korruption i offentlig forvaltning gjord av foretagare och
experter. Metoden ar val beprovad och sa trovardig det gar att astadkomma. Korruption ar
en brottslig verksamhet som ar mycket svar att avsléja och mata, men Tl:s noggrant
genomfoérda bedomningsmatningar i cirka 180 lander ar de basta internationellt jamforbara
uppskattningar av korruption som finns idag.

Europeiska Unionen genomfoérde 2022 tva stora studier av korruptionsuppfattningar. Den
ena bygger pa bedémningar som gjordes av foretagsrepresentanter och behandlar den
uppfattade korruptionen inom néringslivet. | den andra undersdkningen tillfragas
allmanheten i EU:s alla medlemslander. Bland affairsmannen bedémdes korruption som ett
mycket litet problem i Sverige. Vi hamnade pa plats fem strax efter Nederldnderna, Estland,
Irland och Danmark bland lander med mycket sma problem med korruption nar det géller att
gora affarer. Sdmst hamnade Cypern, Grekland, Rumanien och Kroatien (Flash
Eurobarometer 507). | studien med allmanheten fragades bland annat om hur utbredd de
beddmde att korruptionen var i det egna landet. Minst utbredd uppfattade svarande i 1)
Danmark, 2) Finland och 3) Sverige att korruptionen var. Mest utbredd bedémdes
korruptionen vara i Grekland, Cypern och Kroatien (Special Eurobarometer 523). Foretagen
och allmanheten gjorde i stor utstrackning samstammiga bedémningar.

Quality of Government (QoG)-institutet har i samarbete med SOM-institutet genomfort
matningar av svensk korruption sedan 2009 (Oscarsson 2010, Bauhr och Oscarsson 2011).
Det ar viktigt att korruption inte bara studeras i hogkorruptionslander. For att forsta och
kunna bekdmpa korruption maste ocksa problemet studeras i lander med Iag korruption.
QoG:s undersokningar har fokuserat pa allmdnhetens bedomningar av svensk korruption
inom olika samhallssektorer/verksamheter och bland olika yrkesgrupper. | den senaste
studien hosten 2022 omfattade undersékningen fyra olika yrkesgrupper och en verksamhet.

1 Korruption definieras vanligen som utnyttjandet av fértroendestallning fér privat vinning (Tranparency
International).



Enkatfragan 16d: “Enligt Din bedomning, i vilken utstrackning ar foljande yrkesgrupper och
sektorer inblandade i nagon form av korruption?” med svarsalternativ mellan 1 (inte alls)
och 7 (i mycket stor utstrackning) samt dartill ett Ingen-uppfattning-alternativ.
Yrkesgrupperna som bedémdes var politiker, offentliga tjansteman, sjukvardspersonal och
poliser. Verksamheten gallde bistandet till utvecklingslander. De fullstandiga resultaten
bland samtliga svarande och bland ett antal olika sociala och politiska grupper aterfinns i
tabellerna 1A-5B langst bak i denna rapport.2

Utifran resultat av tidigare forskning, férvantar vi oss att fa svenskar uppfattar att de olika
yrkesgrupperna ar inblandade i omfattande korruption (Arkhede och Harring 2016). Nar det
géller bistandet forvantar vi oss i stort sett samma sak, det vill sdga att fa svenskar ser en
omfattande korruption. Svensk offentlig forvaltning skall kdannetecknas av ovald. Opartiskhet
skall rada och alla skall behandlas lika. Det uttrycks tydligt i grundlagen dven om korruption
inte namns explicit:

Domstolar och forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter skall i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (Regeringsformen 1:9)

Likhet infor lagen liksom saklighet och opartiskhet ar inte forenligt med korruption. | den
basta av varldar ska olika sociala och politiska grupper gora i huvudsak samstammiga
beddmningar av forekomsten av korruption i myndighetssverige. Ung eller gammal, kvinna
eller man, arbetare eller foretagare, storstadsbo eller boende pa landsbygden, sympatisorer
med olika politiska partier — alla skall de i allt vasentligt gora likartade bedémningar av
forekomsten av korruption i svensk offentlig forvaltning. Vi vet dock fran tidigare forskning
att korruptionsuppfattningar kan skilja sig at mellan olika grupper, aven i lander med
forhallandevis lite korruption. Framforallt har forskningen uppmarksammat kopplingen
mellan korruption och framgéng fér hégerpopulistiska partier. Aven om var férhoppning &r
att olika sociala och politiska grupper i huvudsak ska géra samma bedomningar och betrakta
graden av korruption som lag, forvantar vi oss anda viss variation, framférallt bland de
politiska grupper som undersoks (Holmberg 2020).

Resultaten i tabell 1 ger i allt vasentligt stod at var évergripande forvantan. Andelen svenskar
som uppfattar en omfattande korruption bland personer verksamma i offentlig tjanst ar
generellt sett 1ag. Dartill ar skillnaderna i korruptionsbedémningarna sma mellan olika
sociala och politiska grupper, dock med nagra tydliga undantag.

2 Tack till Richard Karlsson och Alva Ohlsson fér hjilp med datakérningar och tabellframstélining.



Tabell 1: Yrkesgrupp/Verksamhet som uppfattas som i stor utstrackning inblandad i korruption 2022
(procent).

Genomsnitt
Offentliga  Sjukvards- Bistand till fyra
Politiker  tjanstemdn  personal Poliser  utvecklingslander yrkesgrupper

Samtliga 16 13 2 4 28 9
Kvinna 15 11 2 5 26 8
Man 17 15 2 4 31 10
16 — 29 ar 14 9 2 8 16 8
65— 90 ar 14 12 2 3 31 8
Léagutbildad 15 14 3 6 28 10
Medelutbildad 19 17 2 4 31 11
Hogutbildad 12 9 2 3 24 7
Landsbygd 17 15 2 3 28 9
Storstad 14 10 2 5 26 8
Tjansteman 13 10 1 3 26 7
Hogre tjansteman 13 12 1 2 33 7
Arbetare 21 18 2 6 30 12
Foretagare 17 19 2 4 35 11
Klart vanster 17 14 1 7 20 10
Nagot vénster 11 10 1 2 17 6
Varken eller 19 15 4 6 28 11
Nagot hoger 14 13 1 3 33 8
Klart hoger 23 20 1 4 50 12
Mycket politiskt 14 13 2 5 33 9
intresserad

Inte alls politiskt 17 14 4 5 20 10
intresserad

\Y/ 20 18 2 6 21 12
S 12 10 2 3 21 7
MP 12 5 1 2 14 5
C 8 7 1 4 14 5
L 10 7 1 2 29 5
KD 15 20 1 1 39 9
M 13 11 2 3 33 7
SD 30 25 0 6 53 15

Kommentar: Enkétfrdgan i den nationella SOM-undersdkningen 2022 16d: “Enligt Din beddmning, i vilken
utstrackning dr foljande yrkesgrupper och sektorer inblandade i ndgon form av korruption?” med
svarsalternativ mellan 1 (inte alls) och 7 (i mycket stor utstrdckning) samt dartill ett Ingen uppfattning-
alternativ. Resultaten visar andelen svarande som markerade svarsalternativen 6 eller 7 (i mycket stor
utstrackning). Se vidare tabell 1A — 5B.



Personer som markerar 6 eller 7 (i stor utstrackning) pa svarskalan om graden av korruption
har vi definierat som att de uppfattar att de olika yrkesgrupperna/verksamheterna ar
inblandade i en omfattande korruption. Resultaten visar att endast 2 respektive 4 procent av
de svarande uppfattar att sjukvardspersonal och poliser ar inblandande i omfattande
korruption, vilket maste tolkas som ett mycket positivt, om an véntat, utfall. Mycket fa
svenskar uppfattar alltsa dessa yrkesgrupper som korrupta. Motsvarande andelar for
politiker och offentliga tjansteman ar hogre, 16 respektive 13 procent. Den stora majoriteten
av svenska folket bedémer med andra ord inte att omfattande korruption forekommer i
svensk offentlig forvaltning. Men samtidigt ar det klart att resultaten anda ar
bekymmersamma. Att 16 respektive 13 procent av de svarande uppfattar att en omfattande
korruption forekommer i svensk politik och offentlig forvaltning ar naturligtvis inte bra, utan
signalerar att det finns en betydande andel av befolkningen som inte har fortroende for tva
av samhallets viktigaste institutioner.

Andelen svenskar som inte uppfattar nagon korruption att tala om (svarsalternativen 1 eller
2 pa korruptionsskalan) - som friskskriver myndighetssverige fran korruptionssjukan — ar 63
procent for sjukvardspersonal och 45 procent for polisen, men “enbart” 18 procent for
politiker och 19 procent for offentliga tjansteman (se tabell 1A-5B). Dessa klart svaga resultat
ar naturligtvis bade anmarkningsvarda och problematiska. Det dr uppenbart att svenska
folket inte uppfattar svensk offentlig sektor som helt fri fran korruption, speciellt nar det
galler politiken och offentlig myndighetsutévning.

| en klass for sig befinner sig dock bistandet till utvecklingslander dar verksamheten i
huvudsak bedrivs utanfor Sverige. Har uppfattar hela 28 procent av svenska folket att en
omfattande korruption férekommer, och endast 12 procent att ingen eller mycket liten
korruption forekommer, alltsa en klar 6vervikt for dem som uppfattar ett
korruptionsproblem jamfort med dem som inte ser nagot problem. Man kan dock fraga sig
om det ar Sidas verksamhet som beddms eller om det ar graden av korruption i
mottagarlanderna. Alldeles oavsett indikerar anda dessa resultat att det finns en risk att
legitimiteten for en generds bistandspolitik urholkas. Om det finns en allman uppfattning att
en stor del av bistandet forsvinner pa grund av korruption, minskar rimligen viljan att
uppratthalla Sveriges héga nivaer. Sida har nagot att fundera over.

| tabell 1 redovisar vi resultat for tretton olika sociala grupper och femton politiska. | mycket
fa fall avviker nagon grupps bedémning av omfattande korruption patagligt fran samtliga
svarandes bedomningar. De allra flesta sociala och politiska grupper gor likartade
varderingar, vilket ligger i linje med vad vi foérvantar oss. Nagra grupper utmarker sig dock
med nagot hogre andelar som ser en omfattande korruption bland politiker, offentliga
tjansteman och i bistandet till utvecklingslander. Nar det géller sjukvardspersonal och poliser
finns inga sddana skillnader.3

3 vi kan dock konstatera att vissa grupper uppvisar en klart stérre benigenhet att vilja ”ingen uppfattning. Tex.
anger 25 procent av kvinnorna detta alternativ, jamfért med 13 procent bland mannen. Mindre 6verraskande
ar att lagutbildade och personer som uppger att de ar ointresserade av politik anger detta alternativ i klart
hogre utstrackning an genomsnittet.



Politikers korruption bedoms som mest omfattande av personer som ideologiskt star klart
till hoger i allmanhet (23 procent) och av sympatisérer med Sverigedemokraterna i
synnerhet (30 procent). Aven anhidngare till Vansterpartiet uppvisar relativt héga
korruptionsuppfattningar gentemot politiker (20 procent). Sympatisorer till partierna i den
breda mitten har betydligt mer positiva uppfattningar, med centerviljare som de mest
positiva. Endast 8 procent uppfattar politiker som korrumperade.

Monstret ar liknande nar det géller korruptionsbeddmningarna for offentliga tjansteman.
Personer ideologiskt klart till hdger och sympatisérer med Sverigedemokraterna ser mest
korruption (20 respektive 25 procent), medan Miljopartiets anhdngare ser minst (5 procent).
Resultat som dessa tyder pa en politisering av bedémningarna av offentlig forvaltning vilket
vi dven sett i andra matningar (Holmberg och Weissenbilder 2023). Ett positivt resultat i
sammanhanget ar dock att Sveriges tva regeringsbarande partier Socialdemokraterna och
Moderaterna har sympatisdrer som i allt vasentligt gér samma bedémningar av graden av
omfattande korruption bland offentliga tjansteman. 10 procent av Socialdemokraternas -
sympatisorer uppfattar en omfattande korruption bland offentliga tjansteman. Motsvarande
andel bland M-sympatisorer ar 11 procent. Det forefaller alltsa som att det ar
sympatisorerna till de tva ytterkantspartierna, vilka aldrig suttit i regeringsstallning, som har
de hogsta korruptionsuppfattningarna om politiker och offentliga tjansteman. Detta monster
framtrader an tydligare om vi anvander oss av ett balansmatt, dar de med relativt laga
korruptionsuppfattningar (1-3) jamférs med de med relativt héga (5-7). Genomsnittet for
politiker hamnar da pa +1 och for offentliga tjansteman pa +8, dvs. en svag 6vervikt for dem
med laga korruptionsuppfattningar. Sverigedemokraterna (-28) och Vansterpartiet (-8) ar de
enda partier vars sympatisorer har en overvikt av hoga korruptionsuppfattningar. Alla andra
partier sympatisorer hamnar pa +, med Miljopartiets som de mest positiva (+15).
Moderatsympatisorerna ar de minst positiva bland mittenpartierna (+1). Precis samma
monster galler for korruptionsuppfattningar om offentliga tjansteman.

An storre gruppskillnader aterfinner vi nér det géller korruptionsbedémningarna fér
utvecklingsbistandet. Anyo &r det personer klart till héger ideologiskt och
Sverigedemokraternas anhdangare som ser mest omfattande korruption (50 respektive 53
procent). Svarande nagot till vanster (17 procent) liksom sympatisorer till Miljopartiet och
Centerpartiet (14 procent i bada fallen) tenderar att se lagre andelar omfattande korruption
nar det géller bistand till utvecklingslander.? En intressant skillnad mellan
korruptionsuppfattningarna om politiker och offentliga tjansteman jamfort med
utvecklingsbistandet &r att Vansterpartiets anhangare ar klart 6ver genomsnittet i det forra
fallet, men tydligt under i det senare. En relativt stor andel partiets sympatisorer ar alltsa
kritiska till hur politiker och offentliga tjansteman utfor sina uppdrag, men betydligt mer
positiva till utvecklingsbistandet.

Ett genomgaende monster i alla korruptionsbedémningarna ar att det finns ett tydligt
monster att personer som sympatiserar med Sverigedemokraterna tenderar att se mer

4 Resultatet fér unga 16-29 ar sticker ut med endast 16 procent som uppfattar en omfattande korruption nar
det géller utvecklingsbistand. En delférklaring har ar att andelen utan uppfattning ar mycket hog fér unga
svarande pa bistandsfragan (hela 42 procent). Snittet utan uppfattning for samtliga svarande ar 27 procent.



omfattande korruption an ovriga svarande, medan hela den breda mitten ser relativt sma
nivaer av korruption i samhillet. .°> Ett politiserat och ideologiserat resultat dr absolut inte
normativt dnskvart i en demokrati som Sverige, men fullt i linje med vad man utifran tidigare
forskning kunde forvanta sig.

Pa det positiva planet kan vi alltsa konstatera att svensk polis och svensk sjukvard i mycket
liten utstrackning uppfattas som korrupta och dessa bedémningar galler for alla
samhallsgrupper vi undersokt. Mer problematiskt ar uppfattningarna kring politiker och
offentliga tjansteman, dar korruptionsuppfattningarna ar klart hogre, i synnerhet bland
Sverigedemokraternas sympatisorer. A andra sidan kan vi ocksd konstatera att utvecklingen i
alla fall inte har gatt at fel hall under de ar som vi matt detta fenomen i Sverige. For bada
dessa yrkesgrupper har vi matningar i SOM-undersokningar tillbaka till 2010. Resultaten i
figur 1 visar i allt vasentligt pa oférandrade bedémningar. Andelen svenskar som uppfattar
en omfattande korruption bland dessa grupper har hallit sig stabil kring 15 procent i alla
matningar aren 2010-2022. Det finns som val ar inget i vara data som tyder pa att laget
dramatiskt férsamras 6ver tid. Aven om Sverige i ett jamférande perspektiv uppvisar relativt
sett laga korruptionsuppfattningar ar det sa klart onskvart att inte bara bibehalla dessa
nivaer, utan ocksa forsoka pressa tillbaka dem, genom att atervinna medborgarnas
fortroende for politiken och den offentliga forvaltningen och i synnerhet da hos de grupper
som uppvisar de mest negativa attityderna. Detta ar dock enklare sagt an gjort, men likval
hogst efterstravansvart for att undvika en utveckling mot ett samhalle som slits isar av
diametralt olika uppfattningar om hur samhallet fungerar. Effekterna av en stark polarisering
av samhallet har med all 6nskvard tydlighet visat sig pa manga hall i varlden under de
senaste aren.

5 Ménstret manifesteras ocksa pa sa sitt att alla vara fem korruptionsbedémningar ar tydligt positivt
korrelerade med varandra. Manniskor som tenderar se omfattande korruption for nagon yrkesgrupp eller
verksamhet tenderar ocksa se detsamma for 6vriga yrkesgrupper/verksamheter. Starkast ar korrelationen (r)
for sambandet mellan korruptionsbedémningarna for politiker och offentliga tjansteman (.75). En sa hog
korrelation ar inte ett gott tecken for offentliga tjansteman som mer an politiker skall kinnetecknas av
opartiskhet.



Figur 1: Andel svenskar som uppfattar att politiker respektive offentliga tjansteman i stor
utstrackning ar inblandade i korruption (procent).
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Kommentar: Resultat fran SOM-undersékningar. Enkitfragan 16d: “Enligt Din bedémning, i vilken
utstrackning ar foljande yrkesgrupper och sektorer inblandade i ndgon form av korruption.” med
svarsalternativ mellan 1 (inte alls) och 7 (i mycket stor utstrackning) samt dartill ett Ingen uppfattning-
alternativ. Procentresultaten visar andelen svarande som markerat svarsalternativen 6 eller 7 (i mycket
stor utstrackning).
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