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Sammanfattning

Ménga LGBTI1-personer i Norden upplever idag vald, hat, hot och trakasserier i olika
former. Det ar allvarligt, sarskilt eftersom brotten mdnga gdnger ar motiverade av
hat mot personer p& grund av deras sexuella laggning eller kénsidentitet. Samtidigt
bedrivs ett l&ngsiktigt politiskt arbete i de nordiska l&dnderna fér att férbattra
situationen.

Som ett led i det arbetet har Nordiska ministerrédet initierat ett projekt som
fokuserar pd hat mot LGBTI-personer i Norden. Nordisk information fér kunskap om
kdn, NIKK, placerat vid Nationella sekretariatet fér genusforskning i Sverige, har féatt
i uppdrag att sammanstalla relevanta strategier, aktdrer och insatser i Norden och
presentera resultatet i en kartldggning.

Hatbrott som begrepp

Hatbrott etablerades som begrepp i Norden i slutet av 1990-talet, och férekommer
numera ofta i handlingsplaner och policydokument. Hatbrott ar ett uttryck for
handlingar som utférs pd grund av férdomar. N&gon blir utsatt fér en brottslig
handling p& grund av vem personen ar eller representerar. Hatbrott skiljer sig dock
frdn mdanga andra former av diskriminering som innebar ett undvikande beteende,
vilket inte lika latt kan knytas till specifika férévare, d& det vid hatbrott oftast &r en
eller flera tydliga férévare som utfért en aktivt uppsékande handling.

Begreppet hatbrott anvdndes ursprungligen for att beskriva rasistiskt och religidst
motiverad brottslighet. | samband med att LGBTI-personers utsatthet och
rattigheter fatt stérre synlighet och erkdnnande i Norden, har dven sexuell Iaggning
inkluderats i hatbrottslagstiftningen i flera nordiska lander. Under de senaste aren
har dven hatbrottens intersektionella natur erkdnts i allt hégre utstrackning, vilket
innebdr att utsattheten fér medlemmar i en grupp kan se olika ut beroende p& om
individen tillhor flera utsatta grupper, exempelvis LGBTI-personer som ocksd &r
muslimer.

Resultatet av kartldggningen

De senaste decennierna har en positiv utveckling skett i de nordiska ldnderna tack
vare nya, skyddande lagstiftningar mot hat och diskriminering. Kartldggningen visar
ocksd att majoriteten av ldnderna arbetar férebyggande fér att motverka och fanga
upp hatbrott riktade mot personer pd grund av deras sexuella ldggning eller
identitet. Arbetet involverar ofta b&de myndigheter och organisationer i
civilsamhdallet.

| kartlaggningen synliggérs dven ndgra av de utmaningar och olikheter som finns i
hur de nordiska ldnderna arbetar fér att motverka hatbrott mot LGBTI-personer.

1. LGBTI &r en forkortning av Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender och Intersex. Denna forkortning anvénds i
nordiska, och manga internationella, sammanhang.



Nedan féljer en summering av ldndernas hatbrottsrelaterade arbete pd olika
omrdden.

Lagstiftning

Kartléggningen visar att samtliga nordiska lander har regler som kriminaliserar
diskriminering och hetsande eller hatfyllda yttranden, men vilka
diskrimineringsgrunder som skyddas ser till viss del olika ut. Detta gdller Gven
reglerna om straffské&rpning; grunderna som skyddas skiljer sig ndgot &t mellan
landerna. De grunder som primdrt ar skyddade dr ndrmare kopplade till
rasdiskrimineringskonventionen, det vill séga ras, nationalitet och hudfarg. Darefter
l&ggs religion eller livs&dskddning till, varefter sexuell ldggning och kdnsidentitet kan
bli aktuella. Vissa rattsordningar skyddar ocksd funktionsnedsé&ttning, och i Finland
har ett lagforslag lagts om att skydda diskrimineringsgrunden kén.

Policy och politiskt genomférande

Ndar det gdller de nordiska ldndernas politiska visioner inom LGBTI-omrdadet finns
sdval likheter som skillnader. Detsamma galler formerna fér hur malen skrivs fram
genom policys, strategier och handlingsplaner. | de flesta nordiska lander bedrivs ett
brett arbete fér att motverka hat riktat mot LGBTI-personer. Arbetet involverar ofta
flera olika myndigheter och i vissa fall aven civilsamhallet, vilket staller krav p& val
fungerande samarbeten mellan olika aktérer.

Polis och rattsvdsende

| de flesta nordiska ldnder har polismyndigheterna fatt sarskilda instruktioner om
att prioritera hatbrott. Brotten anses sarskilt allvarliga i och med att de inte bara
pdverkar det enskilda offret utan hela den grupp som offret tillhér eller antas
tillhora. En utmaning som polismyndigheterna i de nordiska I&dnderna brottas med ar
att hatbrottsmotivet inte alltid uppmarksammas av polisen under
brottsutredningen. Samtidigt ser man att det inom grupper som |&per sdrskilt stor
risk att utsattas for hatbrott ofta finns ett bristande fértroende for polisen.

Tillsammans minskar detta mojligheterna att klara upp hatbrott.

Statistik

De flesta, men inte alla, nordiska ladnder for statistik éver antalet hatbrott for att
6ka kunskapen om brottens motiv och karaktdr, exempelvis i vilka miljéer de flesta
brotten begds. S&dan information beddéms vara viktig fér att insatserna mot
hatbrott ska kunna planeras och utféras pd ett effektivt och traffsakert satt.



Kunskapshéjande insatser

Under de senaste aren har flera satsningar genomférts i de nordiska landerna for
att hoja kunskapen om hatbrott. Satsningarna har vant sig till olika yrkesgrupper,
allmdnheten och till sarskilt utsatta grupper. Vissa satsningar har haft som mal att
ta fram ny kunskap om hatet och hur det paverkar samhdallet och olika grupper.
Andra initiativ syftar istdllet till att sprida kunskap fér att 6ka bendgenheten att
anmadla eller bidra till 6kad kunskap bland de som méoter utsatta. Initiativen leds i
vissa fall av myndigheter och i andra fall av civilsamhallet, och inte sallan genom

samarbeten.

Stdd till brottsoffer

| de flesta nordiska lédnder finns organisationer inom civilsamhdllet som arbetar med
att stétta brottsoffer. Flera ldnder satsar pd att férbattra kunskapen om hatbrott
inom dessa verksamheter, till exempel genom samarbeten med LGBTI-
organisationer. Kartldggningen synliggdr behov av att férbattra samarbetet mellan
polisen och civilsamhdallets brottsofferstddjande verksamheter. Den visar ocksd
exempel p& hur stéd till brottsoffer erbjuds via myndigheterna.

Civilsamhadllet

Civilsamhallet har en viktig roll i arbetet med att bekdmpa hat riktat mot LGBTI-
personer i Norden. Civilsamhdllet i de olika landerna erbjuder s&val stad till
brottsoffer som utbildning fér anstdllda inom rattsvdsendet. Organisationer stdller
ocksé krav p&d myndigheter och regeringar, bland annat genom att driva pé fér en
mer inkluderande lagstiftning och bidra med kunskap kring hur hatbrott kan

bekdmpas.



Summary

Many LGBTI people in the Nordic countries today experience violence, hate speech,
threats and harassment in various forms. This is serious, especially since these
crimes are often motivated by hatred of individuals based on their sexual orientation
or gender identity. But the Nordic countries are also working to develop long-term
policies to improve this situation.

As part of this work, the Nordic Council of Ministers initiated a project that focuses
on hatred directed at LGBTI people in the Nordic countries. Nordic Information on
Gender (NIKK), located at the Swedish Secretariat for Gender Research, was
commissioned to survey relevant strategies, actors and initiatives in the Nordic
countries and present the results of this survey in a report.

Hate crime as a term

Hate crime was established as a term in the Nordic countries at the end of the
1990s, and is now used often in their action plans and policy documents. Hate crime
is a term used to describe acts committed due to prejudice, where a person is the
victim of a criminal act because of who the person is or what the person represents.
However, hate crimes differ from many other forms of discrimination which involve
avoidance behaviour that cannot be as easily linked to specific perpetrators, since in
hate crimes there is usually one or more clear perpetrators who have actively sought
out the victim or victims.

The term hate crime was originally used to describe crime motivated by racism or
religious bigotry. In connection with the greater visibility and recognition of the
rights of LGBTI people and the prevalence of hate crime directed at them in the
Nordic countries, sexual orientation has also been included in the hate crime
legislation in a number of the Nordic countries. In recent years, the intersectional
nature of hate crime has also been more broadly recognised, which means that the
prevalence of hate crime among members of a specific group may differ depending
on whether that individual belongs to several groups at risk of such crimes, such as
LGBTI people who are also Muslims.

Results of the survey

In recent decades, the Nordic countries have made positive progress thanks to new,
protective legislation against hate crime and discrimination. This survey also shows
that the majority of countries are working proactively to prevent and identify hate
crimes against people based on their sexual orientation or gender identity. This work
often involves government agencies and authorities as well as civil society
organisations.

2. LGBTIis an abbreviation for Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex. This abbreviation is used in the
Nordic, and many international, contexts.



The survey also highlights some of the challenges and differences in how the Nordic
countries are working to combat hate crime against LGBTI people. Below is a
summary of these countries' initiatives related to hate crime in various areas.

Legislation

The survey shows that all Nordic countries have rules that criminalise discrimination
and agitation or hate speech, but the grounds of discrimination that are protected,
which are called 'protected characteristics', differ somewhat from country to
country. This also applies to the rules governing tougher penalties; the protected
characteristics differ slightly from one country to another. The main characteristics
protected are more closely tied to the International Convention on the Elimination of
All Forms of Racial Discrimination (ICERD), which are race, nationality and skin
colour. Religion or belief system are added next, after which sexual orientation and
gender identity have been added in some instances. Some legal systems also protect
the characteristic 'disability’, and in Finland a bill has been presented recently that if

passed would protect against discrimination on the ground of gender.

Policy and policy implementation

The Nordic countries' policy visions in the LGBTI area have similarities but also
differences. The same applies to the ways in which their goals are defined through
policies, strategies and action plans. In most of the Nordic countries, there is a broad
initiative to counter hatred that targets LGBTI people. This work often involves
several different government agencies or authorities and, in some cases, civil society
organisations, and this requires well-functioning collaborations between these
different actors.

Police and the judicial system

In most Nordic countries, the police authorities have received special instructions to
prioritise the investigation and prosecution of hate crimes. These crimes are
considered to be particularly serious in that they affect not only the individual victim
but the whole group to which the victim belongs or is presumed to belong. One
challenge facing the police authorities in the Nordic countries is that the police do
not always capture the hate motive in crimes during the criminal investigation. In
addition, groups at a particularly high risk of being the victims of hate crimes often
exhibit a lack of trust in the police. Taken together, these factors reduce the chances
of solving hate crimes.

Statistics

Most, but not all, of the Nordic countries keep statistics on the number of hate
crimes in order to increase knowledge about the motives for and nature of these
crimes, such as the environments in which the majority of these crimes are
committed. This information is considered important for the effective planning and
implementing initiatives against hate crimes and targeting these initiatives where
they will have the most impact.



Knowledge-enhancing initiatives

In recent years, a number of initiatives have been implemented in the Nordic
countries to enhance knowledge about hate crimes. These initiatives have targeted
different occupational groups, the general public and groups at particular risk of
hate crime. Some initiatives have also aimed to develop new knowledge about
hatred and how it affects society and different groups. Other initiatives aim instead
to spread knowledge with the objective of increasing people's propensity to report
these crimes, or to help increase knowledge among those who regularly encounter
victims of these crimes. These initiatives are led in some cases by government
agencies or authorities and in other cases by civil society organisations, and not

infrequently through cooperation between the two.

Support for victims of crime

In most of the Nordic countries, there are civil society organisations that work with
supporting victims of crime. A number of these countries have invested in enhancing
knowledge about hate crimes in these activities, for example through partnerships
with LGBTI organisations. This survey highlights the need to improve partnering
between the police and civil society's crime victim support activities. It also describes

examples of support to victims of crime being offered via government agencies.

Civil society

Civil society plays an important role in combating hatred directed at LGBTI people in
the Nordic countries. Civil society organisations in the Nordic countries offer support
to victims of crime as well as training for employees of the legal system. These
organisations also voice demands on government agencies and governments, such
as by pushing for more inclusive legislation and contributing knowledge about how
hate crimes can be combated.



Om rapporten

Studier visar att en stor andel LGBTI-personer i Norden upplever véld, hat, hot och
trakasserier. Att handlingarna motiveras av hat mot LGBTI-personer, gor dem
sarskilt allvarliga. Bland Nordiska ministerrddet strategiska insatsomrd&den fér att
stdarka LGBTI-personers lika rattigheter, behandling och majligheter i regionen,
ingdr att motverka och férebygga hatbrott och diskriminering.

Det finska ordférandeskapet fér Nordiska ministerréddet 2021 har tagit

initiativ till ett projekt som fokuserar p& hat mot LGBTI-personer i Norden. Nordiska
ministerrddets samarbetsorgan Nordisk information fér kunskap om kén, NIKK,
placerat vid Nationella sekretariatet fér genusforskning i Sverige, har fatt i uppdrag
att kartldgga relevanta strategier, aktdrer och insatser i Norden. Syftet med
kartlaggningen ar att bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan Idnderna.

Kartlaggningen ér genomford och forfattad av journalisten Charlie Olofsson, med
bidrag frdn David Brax, filosofie doktor och senior utredare vid Nationella
sekretariatet for genusforskning och Elin Engstrom, verksamhetsledare for NIKK, vid
Nationella sekretariatet fér genusforskning. Lagstiftningen ar sammanstalld av
Gorel Granstrém, docent i rattsvetenskap vid Umed universitet.



Begreppsgenomgang

LGBTI

LGBTI ar en forkortning fér Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender och Intersex. Efter
beslut av de nordiska jamstalldhetsministrarna anvdnds begreppet i det officiella
nordiska samarbetet, fér att motsvara andra internationella organisationer.
Samlingsbegreppet anvands i denna rapport, med undantag d& exempelvis
handlingsplaner refereras och ddr andra begrepp anvdnds. Detta kan exempelvis
vara LHBTI (anvénds i Norge), HBTQI (anvéands i Sverige) och HBTQIA (anvénds pd
Aland). | de senare begreppen ingdr dven personer som identifierar sig som queera
respektive asexuella.

Transperson

Ett paraplybegrepp fér olika individer med erfarenheter av att det juridiska kén de
tilldelats vid fédelsen inte stammer dverens med kdnsidentiteten och/eller
konsuttrycket.

Icke-bindr

En person som varken kdnner sig som kvinna eller man, utan istdllet som b&de och,
mitt emellan, flytande eller helt bortom kénskategorier.

Intersexvariation/variation i kédnskaraktdristika

Intersexvariationer, som dven kan bendmnas variation i kénskaraktdristika, ar
mdénga olika medicinska tillstdnd dar en person féds med en inre eller yttre anatomi
som inte stdmmer Sverens med hur en typiskt kvinnlig eller typiskt manlig kropp
forvantas vara. En intersexvariation kan vara en skillnad i den yttre anatomin men
ocksd@ en hormonell eller genetisk skillnad utan att det uttrycker sig i en uppenbar
anatomisk skillnad. Det finns ett brett spektrum av intersexvariationer, ddr vissa
behandlas medicinskt och andra inte.

Koénsidentitet

En persons sjdlvupplevda kon, det vill sadga det kén personen identifierar sig med.
Kénsidentitet kallas ibland ocksd psykologiskt eller mentalt kén.

Minoritetsstress

Att befinna sig i en minoritetsposition medfdér en 6kad risk fér att utsdttas foér olika
psykosociala stressfaktorer, som att behéva férhdlla sig till exempelvis mobbning,
diskriminering och vald. S&ddana stressfaktorer kan paverka den psykiska hélsan,
vilket ofta kallas minoritetsstress.
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Om hatbrott

Hatbrottsbegreppets utveckling

Begreppet "hate crime"” myntas i USA i bérjan av 1980-talet for att beskriva brott
som motiveras av fientlighet mot en viss grupp. Brott med sddana motiv ansdgs
vara sdarskilt allvarliga p& grund av den skada de gér fér offret, utsatta grupper och
samhdllet i stort, och straffskdrpningar inférdes darfér fér brott av detta slag. Bdde
begreppet och lagstiftningen spreds ddrefter dver stora delar av varlden.’ | Norden
etablerades begreppet i slutet av 1990-talet, och férekommer numera ofta i
handlingsplaner och policydokument. Har anvdnds termen inte bara fér brott med
hatmotiv utan ocksé fér lagrum som rér hets och andra hatfyllda yttranden mot
folkgrupper, samt andra former av diskriminerande behandling.

Begreppet hatbrott anvdndes ursprungligen fér att beskriva rasistiskt och religiést
motiverad brottslighet. Detta har sin bakgrund i att hetslagstiftningen tillkom efter
andra varldskriget, dar nazistisk hatpropaganda spelade en central roll. En 6kning av
rasistiskt vald i flera nordiska l&dnder under 1990-talet bidrog ocksé till att behovet av
samhdlleliga dtgarder ansdgs vara pékalldde.4 Under 1990-talets andra halft
uppmdarksammades attacker mot personer som utférdes pd grund av offrets
sexuella ldggning, och det konstaterades att konsekvenserna for individen och for
samhdllet var desamma som nér valdet hade rasistiska eller religidsa

motiv.” Inkluderandet av sexuell ladggning under hatbrottslagstiftningen i flera
nordiska lander tillkom parallellt med ett stérre erkédnnande av LGBTI-gruppen. Har
anvdnds termen inte bara fér brott med hatmotiv utan ocksd fér lagrum som rér
hets och andra hatfyllda yttranden mot sarskilda grupper, samt andra former av

diskriminerande behandling.

Hatbrottets karaktar

Hatbrott &r ett uttryck for handlingar som utférs pé grund av férdomar. Nagon blir
utsatt for en brottslig handling p& grund av vem personen ar eller representerar.
Lagstiftning och andra policydtgdrder ar delar av det organiserade samhdllets svar
pd férdomar och gruppbaserad ojamlikhet. Arbetet mot hatbrott har har en sarskild
roll att spela av ett antal skal, ett av dem &r hatbrottens relativa tydlighet: Vid ett
hatbrott finns det oftast en eller flera tydliga férévare som utfért en aktivt
uppsokande handling som strider mot samhadllets grundldggande vdarderingar och
lagar. Hatbrott skiljer sig darfér frdn manga andra former av diskriminering som
innebdr ett undvikande beteende, vilket inte lika latt kan knytas till specifika
forévare. Bestraffning av individer som utfért kriminella handlingar ér dessutom
mindre kontroversiellt an till exempel dtgdrder som avser kompensera utsatta
grupper pd grund av historisk utsatthet och/eller mer strukturella former av

diskriminering.

3. Jennes, V. Grattet, R. (2002) Making hate a crime: From Social Movement to Law Enforcement New York,
Russell SageFoundation

4. Bjoérgo, T och Carlsson, Y, Vold, rasisme og ungdomsgjenger: forebygging og bekjempelse. : Tano-Aschehoug
1999

5. Tiby, E. (1999) Hatbrott? Homosexuella kvinnors och mdns ber&ttelser om utsatthet for brott. Edsbruk:
Akademitryck.
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P& grund av hatbrottens relativa tydlighet ar det ocks@ majligt att féra statistik dver
brottens férekomst. Det gér det majligt att i viss utstrdackning félja utvecklingen,
ndgonting som &r viktigt for att férstd behovet av dtgarder.

Vid sidan om hatbrott finns kategorin "hatincidenter”. Det &r handelser som liknar
hatbrott i mdnga avseenden: De &r motiverade av férdomar och obehagliga fér dem
som utsdtts, men de bedéms inte vara brottsligo.6 Ett exempel kan vara utsatthet
for verbala attacker i det offentliga rummet. Sddana incidenter har en negativ
inverkan pd utsatta individer och grupper och det finns ofta ett behov av stéd, men
det kan inte tillgodoses genom rattsvdsendets kanaler. Fér att erbjuda stédet krdvs

darfér en annan form av organisering.

Inkluderade grupper

Att som grupp bli omndmnd i lagstiftningen har vissa férdelar, inte minst nar det
gdller att driva framgdngsrika &tal. Men det kan ocks& medfdra en
kompetenshdjning och en dkad férstdelse fér gruppens utsatthet och behov, bland
de aktdrer som moter utsatta.” Det dr vart att notera att de grupper som omfattas
av hat- och hetslagstiftning inte helt sammanfaller med diskrimineringsgrunderna.
Inget nordiskt land erkdnner exempelvis i dagslédget hatbrott pd grund av kén - &Gven
om detta varit uppe for diskussion i flera av landerna, och en proposition som
féresldr detta féreligger frén den finska regeringen (2021, se avsnittet om

lagstiftning).

Under de senaste dren har dven hatbrottens intersektionella natur erkants i allt
hogre utstrdackning. Intersektionalitet i detta saummanhang innebdr att utsattheten
fér medlemmar i en grupp kan se olika ut beroende p& om individen tillhér flera
utsatta grupper, exempelvis LGBTI-personer som ocksd ar muslimer. Detta &r en
viktig insikt fér sdval framgdngsrika utredningar som for ett gott bemdodtande av och
stod till brottsoffer.

Demokrati och ménskliga réttigheter

Utsatthet och risk for hot och hat i det offentliga rummet begransar
handlingsutrymmet och férutsattningarna att delta i demokratiska processer och
det offentliga samtalet. Det gdller saval enskilda individer som grupper. Det finns en
vdxande medvetenhet i de nordiska landerna om att hatbrott, utéver att vara en
frdga om fysiskt och psykiskt lidande, ocksé ar ett hot mot demokratin. Nar
representanter fér en grupp drabbas finns en 6verhdngande risk att viktiga
perspektiv tystas. Arbetet mot hatbrott bor darfér ske kopplat till dtgdrder for att
varna demokratin och det offentliga samtalet i stort.

Det @r vart att podngtera detta, inte minst eftersom hatbrottslagstiftning och
andra &tgdarder gallande hets- och sé kallad hatretorik/hatprat ofta
problematiseras som en inskrdnkning av yttrandefriheten. Samtidigt som denna

6. Brd& (2016) Hatbrott - Statistik éver polisanmélningar med identifierade hatbrottsmotiv och sjélvrapporterad
utsatthet fér hatbrott. 2016:15 Stockholm: Brottsférebyggande rddet, se ocksd Hall, N. (2005). Hate crime.
Cullompton, Devon: Willan

7. set.ex. SOU 2015: 103 Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner m.m.
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spdnning existerar &r det viktigt att forstd vilka inskrdnkningar férekomsten av hat
och hot innebdr for de utsattas frihet.

Det ar dartill viktigt att komma ihdg att det inte ar lange sedan samhallet kraftigt
begrénsade LGBTI-personers majligheter att leva pé lika villkor. Till viss del sker
detta fortfarande.’ For mdanga dr staten inte bara en aktér som erbjuder skydd,
utan ocksd en aktér som forsvérar maéjligheten att leva fritt och 6ppet.
Hatbrottslagstiftningen dr normerande, och ett uttryck fér principen om allas lika
varde. Samtidigt ar de problem som lagstiftningen adresserar ocksd uttryck fér
normer som fortsdtter att existera i delar av samhadllet. Det &r p& grund av att
utsatta grupper markerats som avvikande och fatt sina livsvillkor begrédnsade som
det gor sd stor skada nér de attackeras.”

Samordning och kunskap

Det ar ett allmdant erkdnt problem att hatbrottsaspekten av brott riskerar att
forsvinna i r<':'|ttskedjc:1r‘|.10 Mdnga av de anmalda brott dar ett hatbrottsmotiv har
identifierats dar svarutredda. Det innebdr att f& fall leder till fallande domar, och av
dessa ar det en mycket liten andel dér hatbrottsregeln tilldmpas. Det ar viktigt att
férstdelsen for hatbrott ar utbredd i de réttsvdrdande myndigheternas arbete, och
att denna férstdelse ar dverférbar mellan de olika instanserna. Fér att uppnd det
behévs en ldngtgdende samordning, gemensam férstelse och en gemensam
kunskapsbank i dessa frégor, ndgot som framgar tydligt i materialet i denna
kartlaggning. Liknande sociala férutsattningar och i stort jamfoérbara juridiska lagen
ldnder emellan skapar goda férutsattningar for ett fruktbart erfarenhetsutbyte
gdllande hatbrott i Norden.

Se t.ex. NIKK-rapporten "Kartléggning och analys av LGBTI-omrédet i Norden" (2020)
Wolff, Jonathan & De-shalitt, Avner (2007). Disadvantage. New York: Oxford University Press

. Granstrém, G. och Astrém, K. (2017) Life Cycle of a hate crime: Country Report for Sweden, Umed, Juridiska
Institutionen, Umeds Universitet
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Hatbrottslagstiftning

Nedan féljer en genomgdng av aktuell lagstiftning i Norden avseende hatmotiverade
brott som riktar sig mot LGBTI-personer. | lagstiftningssammanhang har, historiskt
sett, olika uttryck anvants for att signalera att det @r personer tillhérande den har
gruppen som avses. De begrepp som de flesta nordiska lagstiftare anvdnder sig av
idag ar sexuell ldggning eller sexuell orientering, som d& avser heterosexualitet,
homosexualitet och bisexualitet. Begreppen kdnsidentitet och kénsuttryck eller
konsoéverskridande identitet och uttryck anvands fér att omfatta transpersoner.
Intersex omn&mns inte i lagstiftningen, men begreppen &terfinns i vissa férarbeten
till lagstiftning. | ett aktuellt danskt lagférslag &terfinns ocksd begreppet
konskarakteristika som ett satt att bendmna intersex.

| férarbeten, men inte i lagtext, framgdr alltsd att intersex omfattas i vissa
rattsordningar. Detta kommer att beskrivas ndrmare nedan. | de svenska
férarbetena anges intersex som ett exempel p& en grund som omfattas av uttrycket
"annan liknande omstéandighet” i lagrummet om straffskdrpning pd grund av
hatmotiv."

Lagstiftningen inom det omrdde som kan kallas hatbrottslagstiftning omfattar
vanligtvis nédgon form av straffbelagt diskrimineringsférbud i ett sammanhang av
ndringsverksamhet eller offentlig verksamhet, exempelvis inom handel och
restaurangverksamhet. Dessutom kriminaliseras hetsande eller hatfyllda yttranden,
vanligtvis riktade mot grupper av personer, uttryckt som folkgrupp eller andra
s&dana grupper, men hatfyllda eller hetsande yttranden mot individer kan ocksd
omfattas. | samtliga nordiska ldnder utom Island finns ocks@ en majlighet till
straffsk&arpning om brottet begdtts med ett motiv att krédnka pé& grund av ndgon av
de skyddade grunderna. Samtliga nordiska lander har regler som kriminaliserar
diskriminering och hetsande eller hatfyllda yttranden, men grunderna som skyddas
ser till viss del olika ut. Detta gdller dven reglerna om straffskarpning; grunderna

som skyddas skiljer sig ndgot &t mellan ldnderna.

De nordiska landernas ratificering av FN:s rasdiskrimineringskonvention (CERD) ar
ett genomgdende tema, som férklaring till varfér regler pé det hdr omrddet inforts.
Vad gdller de grunder som skyddas kan ungefdr samma utveckling ses i de olika
ldnderna. De grunder som inledningsvis skyddas dr ndrmare kopplade till
rasdiskrimineringskonventionen, det vill sGdga ras, nationalitet och hudfdrg. Darefter
ldggs religion eller livsdskddning till, varefter sexuell ldggning och kénsidentitet kan
bli aktuella. Vissa rattsordningar skyddar ocksd funktionsnedsé&ttning, och i Finland
har ett lagforslag lagts om att skydda diskrimineringsgrunden kén.

Nedan féljer en kort presentation av lagstiftningen i de olika nordiska ldnderna.
Aland, Grénland och Faréarna finns inte med i genomgdngen. Generellt kan sdgas
att Aland har ungefdr samma skydd avseende hatmotiverade brott som Finland,
men att Gronland och Fdréarna har ett mer bristfdlligt skydd for dessa former av
brott.”

11.  Proposition 2017/18:59, s. 29.
12. Se t.ex. Larsen, 2016
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Danmark

| Danmark kriminaliseras i 266 b § straffeloven uttalanden eller andra meddelanden
som gors offentligt eller for spridning i en vidare krets och ddr grupper av personer
hotas, h&nas eller nedvdrderas pd grund av ras, hudféarg, nationellt eller etniskt
ursprung, tro eller sexuell orientering. Grunden sexuell orientering lades till ar 1987
och av férarbetena framgdr att begreppet sexuell orientering ska férstds sd att det
ocks& omfattar transvestism, det vill séga vad som idag skulle definieras som
transpersoner, samt dven kdnskaraktdristika, det vill sdga intersex.”

Diskriminering regleras i olika lagar beroende pé vilka grunder som skyddas, och
sexuell orientering skyddas genom lov om forbud mod forskelsbehandling p& grund
av race m.v. (racediskriminationsloven) ddr det i 1 § stadgas att den som i
ndaringsverksamhet eller annan offentlig verksamhet p& grund av en persons ras,
hudfarg, nationell eller etnisk hdrkomst, tro eller sexuell orientering vagrar att
betjdna ndgon pd samma villkor som andra ska straffas.”

Mgjlighet till straffskdrpning regleras sedan &r 2004 i 81 § 6 p. straffeloven dar det
stadgas att nar straffet ska faststdllas ska det ses som en férsv@rande
omstdandighet om gdrningen har sin grund i den andres etniska ursprung, tro,
handikapp, sexuella orientering eller liknande. Bestdmmelsen &r alltsd inte
uttdmmande, men enligt férarbetena ska stadgandet tolkas i ljuset av 266 b

§.15 Grunden handikapp lades till &r 2021 och det med motiveringen att det behévdes
ett uttryckligt skydd, samt att det inte gick att tolka in ett s&dant skydd genom
formuleringen "eller liknande" eftersom den hdnvisade tillbaka till 266 b § som inte
omfattade handikapp.

| augusti 2020 presenterade den danska regeringen ett tiopunktsprogram fér att
stdrka rattigheter och mojligheter for LGBTI-personer.16 En av punkterna i
programmet var att det skulle finnas ett tydligt skydd mot hatbrott for
transpersoner och personer med en intersexvariation. Under hésten 2021
presenterades ett lagférslag dar det féreslds att begreppen kénsidentitet,
koénsuttryck och kénskarakteristika explicit tas ini 266 b §, 818 p. 6 samti
rc1cediskrimineringsloven.17 Detta for att tydliggéra att skyddet mot hatbrott ocksé
omfattar transpersoner och personer med intersexvariation.

Finland

| Finland ar hets mot folkgrupp kriminaliserat genom 11 kapitlet 10 § i strafflagen.
Lagrummet inférdes &r 1970 och fick sin nuvarande lydelse ar 2011. Av lagrummet
framgdr att de skyddade grunderna &r ras, hudfarg, hdrstamning, nationellt eller
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, sexuell ldggning eller
funktionsnedsattning eller grunder som dar jdmférbara med de ndmnda grunderna.
Bland de grunder som faller in under kategorin "jamférbara” konstaterades, redan ar
2010 i férarbetena till lagen, att personer som tillhér vad som bendmndes
"kdnsrelaterade minoriteter”, till exempel transvestiter och personers med en
intersexvariation kunde omfattas.”

13. Forarbejder till § 266b i straffeloven, Aendringslov nr. 357 af 03 juni 1987. Se ocksd Rigsadvokatmeddelelsen,
afsnittet: Hadforbrydelser. CIRTH nr 10507 af 30/03/2016, s. 15 f. samt Beskaeftigelsesministeriet, 2021, s. 13.

14. Se lov 29. september 1987 nr. 626.

15. Folketingstidene 2003-04, tillaeg A spalte 3322. Jfr ocksd Forarbejder til § 81i straffeloven. Aendringslov nr
709 af 26. april 2021.

16. Regeringen. Frihed til forskellighed. Styrkede rettigheder og muligheder for LGBTI-personer. 2020.

17. Forslag til Lov om aendring af lov om ligestilling af kvinder och maend, lov om forbud mod forskelsbehandling
pd arbejdsmarkedet m.v., straffeloven og forskellige andre love. Lovforslag nr. L 18. Folketinget 2021-22.

18. RP 317/2010 rd, s. 40/I.
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Diskriminering, som innebdr att ndgon i sin yrkesutdvning eller i ndringsverksamhet
behandlar ndgon sdmre, till exempel genom att vagra personen tilltrade till en
offentlig sammankomst eller till en restaurang, ar kriminaliserat genom 11 kapitlet 11
§ strafflagen. Grunderna som skyddas &r fler an vad gdller bdde hets mot folkgrupp
och mgjligheten till straffskdrpning. De grunder som omfattas &r ras, nationellt eller
etniskt ursprung, hudfarg, sprék, kén, élder, familjeférhéllanden, sexuell laggning,
genetiskt arv, funktionsnedsattning eller halsotillstédnd eller religion, samhalleliga
&sikter, politisk eller facklig verksamhet eller négon annan darmed jamférbar
omstdndighet.

Méijligheten till straffskdrpning inférdes i strafflagen &r 2002 och regleras i 6 kapitlet
5 § 4 p. strafflagen, dér det framgdr att stadgandet kan anvéndas nar brottet
begds utifrdn ett motiv som baseras pd ras, hudfarg, hdrstamning, nationellt eller
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, sexuell ldggning, funktionsnedsd&ttning
eller utifr&n ett annat motiv som ar jamférbart med dessa. Redan né&r lagrummet
inférdes &r 2002 framgick det av férarbetena att hat mot "sexuella minoriteter”
kunde omfattas, dven om grunden inte ndmndes explicit i Iogtexten.w | praktiken
tolkades det som att sexuell ldggning omfattades. Aven har lades grunden sexuell
l&ggning till &r 2011 och p& samma satt som gdller hets mot folkgrupp framgér det
av férarbetena att transpersoner och personer med en intersexvariation anses vara
s&dana grupper som kan omfattas av skyddet sedan dess.”®

Varen 2021 presenterade den finska regeringen en proposition med ett lagférslag om
att kon ska Idggas till som skyddad grund nar det gdller méjlighet till
straffskdrpning. Detta som ett satt att komma tillrdtta med den hatretorik som
finns mot kvinnor, framfér allt pd internet och som riskerar att begrdnsa kvinnors
deltagande i samhallsdebatten.”

Island

| Island regleras hets mot folkgrupp i artikel 233 a och diskriminering i artikel 180
strafflagen. Artikel 233 a inférdes som en konsekvens av Islands ratificering av
rasdiskrimineringskonventionen och fick sin nuvarande lydelse ar 2014, nar
kdnsidentitet lades till som skyddad grund. Det innebdr att den som offentligt h&nar,
fértalar, féroldmpar eller hotar en person eller grupp av personer p& grund av
etnicitet, hudfarg, ras, religids 6vertygelse, sexuell ldggning eller kénsidentitet kan
straffas. Redan &r 1996 lades sexuell laggning till som skyddad grund, bé&de i artikel
233 a och i artikel 180 om diskriminering som trddde i kraft samma ar. Artikeln om
diskriminering reglerar mgjligheten till straff for den som i ndringsverksamhet eller
annan offentlig verksamhet diskriminerar ndgon p& grund av nationalitet, hudfarg,
ras, religion, sexuell laggning eller (sedan &r 2014) kénsidentitet.

Hatmotiverade brott omfattas dnnu inte av mojligheten till straffskdrpning i den
isléndska strafflagens artikel 70, men under véren 2021 presenterades en proposition
innehdllande férslag till férandringar av strcncﬂogen.22 Bland férslagen fanns att ett
tillagg skulle goéras till artikel 70 s& att hatmotiv kopplat till grunderna etniskt och
nationellt ursprung, hudfarg, ras, religion, funktionsnedsdttning, sexuell Idggning,
konsidentitet och intersex skulle omfattas av mojligheten till straffskarpning.
Forslaget innebar ocksd att funktionsnedsé&ttning och intersex skulle laggas till som

19. RP 44/2002 rd, s. 196/1.

20. RP 317/2010 rd, s. 37/Il.

21. RP7/2021rd.

22. Regeringens proposition, 2020-2021, 1189, om &ndringar av den allmdnna strafflagen, nr. 19/1940
(barnpornografi, hets mot folkgrupp, diskriminering etc.)
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skyddade grunder avseende artikel 180 och 233 a. Férslaget godkdndes inte, men
kommer troligtvis att ldggas fram p& nytt senare under hésten 2021.

Norge

| Norge regleras hatfyllda yttringar, diskriminering och majligheten till
straffskdrpning. 1 185 § straffeloven stadgas att den som offentligt uttalar ett
hatfyllt eller diskriminerande yttrande omfattas av lagregeln. Det handlar om att
hota eller hdna ndgon, eller att framja hat, férfdljelse eller ringaktande av ndgon pd
grund av dennes hudfdrg eller nationella eller etniska ursprung, religion eller livssyn,
sexuell orientering, kdnsidentitet eller kdnsuttryck, eller nedsatt funktionsférmaga. |
186 § regleras forbudet mot diskriminering. Har stadgas straff for den somii
ndringsverksamhet eller i liknande verksamhet nekar en person varor eller tjanster
(eller tillgdng till offentliga sammankomster) p& grund av personens hudfdrg eller
nationella eller etniska ursprung, religion eller livssyn, sexuell orientering,
kdnsidentitet eller kdnsuttryck, eller nedsatt funktionsférméga. Skyddet fér grunden
sexuell orientering togs in i lagrummen a&r 1981 och dd i form av formuleringen
"homofile legning, leveform eller orientering.” Ar2008 togs grunden nedsatt
funktionsférmdga in i lagen, och frén och med 1 januari 2021 har 185 § och 186 § sin
nuvarande utformning, dar alltsé skydd fér transpersoner omfattas.”

Som férsvdrande omstdndigheter vid straffmétning ska tas i beaktande om brottet
har sin bakgrund i offrets religion eller livssyn, hudférg, nationella eller etniska
ursprung, sexuell orientering, kénsidentitet eller kénsuttryck, funktionsférmaga
(funktionsevne) eller annat férhdllande som rér grupper som har ett sarskilt behov
av skydd. Detta regleras i 77 § p. i, i den norska straffeloven. Lagrummet om
mojlighet till straffskdrpning kopplat till hatmotiverade brott togs in i straffeloven ar
2008, och innefattade d& bland annat "homofile orientering” och frédn och med 1
januari 2021 omfattar lagrummet ocksd skydd fér transpersoner. Av lagens
férarbeten framgadr att upprakningen av grunder &r ténkt att vara exemplifierande,
alltsd inte uttémmande, men det framgdr inte mer specifikt vilka dessa andra
grupper eller grunder skulle kunna vara. Det som dock framkommer ar att det ska
handla om skydd for utsatta minoriteter.”*

Sverige

| Sverige regleras hets mot folkgrupp och olaga diskriminering i 16 kapitlet
brottsbalken och méjligheten till straffskéarpning &terfinns i 29 kapitlet. Hets mot
folkgrupp aterfinns i 16 kapitlet 8 § brottsbalken. Lagrummet innebar att om ndgon
hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller annan grupp av personer, och
goér detta genom ett uttalande som sprids s& skyddas grunderna ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse, sexuell Idggning eller
konsoverskridande identitet eller uttryck. Lagrummet skyddade ursprungligen
grunderna hdrstamning eller trosbekdnnelse, &r 2003 lades grunden sexuell ldggning
till och ar 2019 tillkom grunden kénséverskridande identitet eller uttryck.

Stadgandet om olaga diskriminering i 16 kapitlet 9 § skyddar samma grunder som
lagrummet om hets mot folkgrupp. Olaga diskriminering innebdr att en
ndringsidkare, eller ndgon som anordnar allmdnna sammankomster, kan démas om
de diskriminerar ndgon i sin verksamhet genom att behandla dem sémre eller till

23. Se Ot.prop.nr 8, (2007-2008), s. 44 ff, samt Prop. 66 L (2019-2020), s. 66 ff.
24. Prop. 66 L (2019-2020), s. 70, 75.

17



exempel inte ger dem tilltréde. Olaga diskriminering kriminaliserades forsta gdngen
1970 som ett resultat av Sveriges ratificering av rasdiskrimineringskonventionen. Ar
1987 lades homosexuell laggning till, fér att &r 2009 andras till sexuell ldggning, och
&r 2018 lades grunden kénsdverskridande identitet eller uttryck till.

Straffskdrpningsregeln i 29 kapitlet 2 § 7 p brottsbalken innebar att som
férsv@rande omstdndighet vid bedémningen av straffvardet ska sarskilt beaktas om
ett motiv for brottet varit att krénka en person, en folkgrupp eller en annan sédan
grupp av personer pd grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekdnnelse, sexuell laggning, kénsoverskridande identitet eller uttryck eller
annan liknande omstéandighet. Bestémmelsen inférdes ar 1994, och d& fanns inte
sexuell laggning med bland de upprdknade skyddade grunderna, men det framgick
andé av férarbetena att uttrycket annan liknande omstdndighet kunde omfatta
sexuell I('jggning.25 Ar 2002 lades grunden sexuell laggning till i sjalva lagrummet, och
av férarbetena framgdr att annan liknande omsténdighet dé& kunde omfatta
krankningar p& grund av transvestism och transsexualism.” Fr&n och med &r 2018
omfattas ocksd transpersoner uttryckligen i sjélva lagtexten, genom formuleringen
om att grunden kénsodverskridande identitet eller uttryck numera skyddas. Intersex
anses falla in under begreppet annan liknande omstdndighet.27 Av férarbetena
framgdr att begreppet kénséverskridande identitet eller uttryck &r tankt att
omfatta transpersoner vilket exemplifieras med icke-bindra, transvestiter och
transsexuella.” Intersex ses i de svenska férarbetena till brottsbalken som en frédga
om kén. "Intersex &r en bendmning som anvdnds for att férklara tillstdnd dar den
kroppsliga utvecklingen inte ar entydig i frdga om kén. Eftersom intersexvariation
primdrt handlar om kén far det, mot bakgrund av den straffrattsliga legalitets-
principen, anses som tveksamt om hets mot gruppen med intersexvariation kan
anses falla under grunden kdnséverskridande identitet eller Uttryck.”29 Det innebdr
att varken lagrummet om hets mot folkgrupp eller olaga diskriminering ger skydd fér
personer med en intersexvariation. Daremot omfattas grunden av majlighet till
straffskarpning, eftersom 29 kapitlet 2 § 7 p. avslutas med formuleringen annan
liknande omstandighet, och dar framgdr, som nédmnts ovan, av férarbetena att en
intersexvariation kan vara en sddan annan liknande omstdndighet.30

Sammanfattningsvis

Det kan konstateras att vad gdller LGBTI-personers skydd mot hatmotiverad
brottslighet i Norden har det skett en positiv utveckling sedan 1980-talet och framdat
genom att lagstiftningen i de olika Idnderna har reformerats. Sexuell Idggning,
oavsett om den kallats homofil orientering eller homosexuell ldggning har med start
1987 i Danmark och Sverige tagits in i allt fler lagstiftningar. | dagsldget ar sexuell
ldggning en skyddad grund i samtliga nordiska ladnders lagstiftning. Vad gaéller
transpersoners och intersexpersoners skydd ser situationen sdmre ut, men dven dar
syns en utveckling. Det som &r sldende @r att dven om grunderna inte skyddas
explicit i lagstiftningen, finns skyddet andé& dar implicit. Detta genom att flera lander

25. Prop. 1993/94:101, s. 22.

26. Prop.2001/02:59, s. 57.

27. Prop. 2017/18:59, s. 29.

28. Prop. 2017/18:59, s. 41f.

29. Prop. 2017/18:59, s. 41. Se dven s. 44 fér ett liknande resonemang.
30. Prop. 2017/18:59, s. 29.
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i forarbetena till lagstiftningen omndmner att transpersoners (eller transvestiter
som var det begrepp som lagstiftaren forst kom att anvdnda) och intersexpersoners
behov av skydd ar ndgot som anses omfattas av skrivningar som "annan liknande
omsténdighet” eller "jamférbar omstandighet”. Och detta sé tidigt som 1987, om vi
ser till de danska férarbetena. Det ska dock pé& en gdng konstateras att det
naturligtvis ar ett problem att skyddet fér dessa grupper inte skrivs ut explicit, och
alltsd inte framgdr av sjdlva lagtexten, utan mdste letas fram genom en analys av
férarbeten till lagen. Ett erkdnnande av det problematiska i detta syns ocksd i att
flera lander i sina reformer av hatbrottslagstiftningen lyfter fram att till exempel
konsidentitet redan omfattades av lagens skydd, men att det finns en viktig
symbolverkan i att det ocksd skrivs ut direkt i lagtexten.

Det ar ocksé intressant att konstatera att det, nar detta skrivs hésten 2021, ligger
tre lagférslag som potentiellt kan ta den héar frdgan dnnu lite ldngre fram i ett
fullstandigt erkdnnande av dessa gruppers behov av skydd genom lagstiftning. Dels
det danska lagférslaget dar intersex genom begreppet kdnskarakteristika féreslas
inféras explicit i lagstiftningen, dels det isldndska lagférslaget som ocksd féreslar
skydd for intersex och dels det finska forslaget som 6ppnar upp fér kén som skyddad
grund.

Till sist ska dock pdminnas om att oavsett hur valformulerad och inkluderande
lagstiftningen an &r, s kvarstdr den stérsta utmaningen. Namligen att lagen ska
tilldmpas och anvandas som verktyg, badde fér att ge upprattelse at offer for
hatbrott och for att skicka en signal till férévare och till resten av samhdallet: Att
brott dar det finns ett hatmotiv ses som allvarligare och mer krdnkande, an brott
utan dessa motiv.
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Policy och politiskt genomforande

Det finns likheter mellan de nordiska Idndernas politiska visioner inom LGBTI-
omrdédet, men ocksa skillnader. Detsamma gdller formerna fér hur malen skrivs fram
genom policys, strategier och handlingsplaner. | de flesta nordiska ldnder bedrivs ett
brett arbete fér att motverka hat riktat mot LGBTI-personer. Arbetet involverar ofta
flera olika myndigheter och i vissa fall dven civilsamhallet, vilket staller krav p& val
fungerande samarbeten mellan olika aktorer.

Danmark

Den danska regeringens arbete fér LGBTI-personers rattigheter utgdr fran en
hcmdlingsplcm31 som ska framja LGBTI-personers trygghet, vdlbefinnande och lika
mojligheter. Den nuvarande handlingsplanen spdnner dver perioden 2018-2021 och
berér manga olika omrdden. Hatbrott nédmns inte explicit som fokusomrdde, men
handlingsplanen lyfter bland annat behovet av satsningar for att bekdmpa

homofobi och transfobi i det offentliga rummet.

Ar 2020 kom regeringen med ett uttalande™ om hur man vill stérka LGBTI-personers
rattigheter och mojligheter, och dar lyfts arbetet mot diskriminering, hatbrott och

hatfulla yttringar som ett av tre fokusomrdaden.

Liksom i flera av de andra nordiska IGnderna bedrivs arbetet mot hatbrott och
hatincidenter av flera olika aktérer. Regeringen har, kopplat till handlingsplanen for
LGBTI-personers rdttigheter, inrattat en koordinerande funktion vid
ligestillingsministern med sarskilt ansvar fér LGBTI-fragor. Koordinatorn ska sékra
att insatserna i handlingsplanen genomfoérs, samt sprida kunskap och bidra till
bdttre samverkan mellan olika aktérer som jobbar med LGBTI-fragor.

For att underlatta genomférandet av handlingsplanen har regeringen dven tillsatt
en tvarministeriell arbetsgrupp med deltagare frdn Udenrigsministeriet, Sundheds-
og ZAldreministeriet, Kulturministeriet, Beskaeftigelsesministeriet, Social- og
Indenrigsministeriet, Justitsministeriet, Berne- og Undervisningsministeriet,
Udlaendinge- og Integrationsministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet och

. . .33
Erhvervsministeriet.

Andra centrala aktérer i arbetet mot hatbrott dr Det Kriminalpraeventive R&d (DKR)
och Rigspolitiet, polisens 6versta myndighet. De tar regelbundet fram ny kunskap om
LGBTI-personers utsatthet, som fungerar som underlag for politiska beslut.
Rigspolitiet sammanstaller arliga rapporter dver antalet anmélda hatbrott. De
arbetar ocksd upplysande gentemot allménheten fér att f& fler att anmdla hatbrott,

till exempel genom kampanjen Stop hadet som genomférdes &r 2019,

F& inblick i kampanjen Stop hadet i intervjun pd s. 22.

31. Regeringen Danmark. Handlingsplan til fremme af tryghed, trivsel og lige muligheder for LGBTI-personer.
2018

32. Regeringen Danmark. Frihed til forskellighed. Styrkede rettigheder og muligheder for LGBTI-personer. 2020

33. Beskaeftigelsesministeriet Danmark, 2021

34. Den Kriminalpraeventive Rad, 2021
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Den danska regeringen riktar under ar 2021-2023 sdrskilda resurser fér att
ytterligare stérka polisens och &klagares insatser mot hatbrott. Det handlar till
exempel om att 6ka kunskapen om hatbrott i polisdistrikten, bidra till att fler
hatbrott identifieras och registreras korrekt samt férbdttra informationen om
hatbrott till drabbade grupper.35

Aven Institut for Menneskerettigheder, som &r en sjdlvstandig statligt finansierad
organisation, arbetar med frdgor som rér hat och hot mot LGBTI-personer. De har
en rddgivande funktion gentemot regeringen och ger rekommendationer géallande
lagstiftning och insatser. Institutet har till exempel uppmanat regeringen att
fortydliga lagstiftningen om hatbrott och hatfulla yttringar sé& att det blir tydligt att
transpersoner och intersexpersoner omfcttms.36 De har ocks& uppmanat regeringen
att utarbeta en nationell handlingsplan fér att forebygga och bekdmpa rasism och
hatbrott.”

35. Justitieministeriet Danmark. Aftale om politiets og anklagemyndighedens skonomi 2021-2023. 2021
36. Institut for menneskerettigheder, 2020
37. Institut for menneskerettigheder, 2019
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Kampanj for att 6ka antalet polisanmdélda hatbrott
(DK)

Den danska rikspolisen jobbar pé olika satt med att 6ka kunskapen
om hatbrott. Ar 2019 genomfdrdes den rikstdckande kampanjen Stop
hadet, med en uppmaning till alla utsatta att polisanmala.

Bakgrunden till kampanjen var de stora mérkertalen kring hatbrott.
N&r man har jamfért studier av manniskors upplevelser av hatbrott
med statistik dver anmalningar framtrader ett stort glapp. Ménga
som upplever att de har utsatts for hatbrott har inte anmalt den
aktuella hdandelsen till polisen.

Syftet med Stop hadet var att uppmdarksamma att hatbrott ar
olagligt och sdnda ett budskap om att det ar viktigt att brotten
polisanmadls.

- Minoritetsgrupper ska kunna réra sig fritt i det danska samhdallet
utan att vara rddda fér dvergrepp eller fér att p& annat satt bli
forolampade. Det ar viktigt att informera om att minoritetsgrupper
har ett sarskilt skydd i strafflagen, sdger Ole Ritter.

Under kampanjen delade rikspolisen ut vykort via caféer,
restauranger, biografer och liknande. Korten - som ocksd fanns
tillgangliga pd alla polisstationer - berdttade vad hatbrott dr och
uppmanade alla utsatta att anmadla.

En utvardering av kampanjen visade att 93 procent av de 40 000
vykorten blev tagna.

- Vi ar mycket glada éver att s& manga har visat intresse for
vykorten. Det pekar pd att m&nga har varit nyfikna p& budskapet,
sdger Ole Ritter, polisassistent p&d Nationellt férebyggandecenter vid
Rikspolisen.

Utdver spridningen av vykort bestod kampanjen ocksé av en
informationsfilm p& Youtube och en Facebook-chatt, dar det gick att
stdlla direkta fragor till medarbetare inom polisen om arbetet med
hatbrott.

Efter kampanjen fortsdtter polisens upplysningsarbete kring hatbrott
i ndra dialog med intresseorganisationer vars medlemmar riskerar att
utsdttas, berdttar Ole Ritter.

- Rikspolisen stdller till exempel gdrna upp vid evenemang pé& de
enskilda organisationerna, dar vi till exempel ger information om vad
hatbrott dr och hur viktigt det ar att anmadla.
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Finland

Finland har ingen handlingsplan eller strategi inom LGBTI-omrd&det och inte heller fér
arbetet mot hatbrott. Dessa frdgor har inkluderats i andra handlingsplaner, till
exempel i den Nationella handlingsplanen fér manskliga och grundldggande
rattigheter och i Statsr&dets redogdrelse fér den inre sdkerheten.

Regeringen férbinder sig att arbeta mot hatretorik och andra former av hatbrott i
regeringsprogrammet. Ddr lyfts det fram att det &r extra viktigt att sékra
tryggheten for sdarskilt utsatta grupper och i det sammanhanget ndmns bland annat
"sexuella minoriteter”.

Det pdgdr i Finland ett omfattande arbete under ledning av Justitieministeriet fér
att forbdttra hanteringen av hatbrott och stédet till brottsoffer. Satsningen borjade
med projektet Against hate, som genomfdrdes ar 2017-2019. Efter det féljde
projektet Facts against hate™ som pégdr till och med &r 2021. Arbetet féljs upp av
det tredje projektet, Osaavat (kompetento)gg, dar malet &r att ta med ldrdomarna
fradn de tidigare projekten, och testa mgjligheten att eventuellt etablera ett
kompetenscenter for arbetet mot hatbrott och diskriminering.

Justitieministeriet dr en viktig aktér i arbetet mot hatbrott i Finland. Vid sidan av
ovan ndmnda projekt informerar de allmanheten om till exempel vikten att anmdla
hatbrott via hemsidan equality.fi.

Aven for Inrikesministeriet ar satsningar mot hatbrott ett viktigt strategiskt omréde,
sarskilt inom ENSKA, den finska polisens strategi for forebyggande arbete.
Inrikesministeriet organiserar diskussioner med olika minoritetsgrupper, (bland
annat LGBTI-personer), for att héra om aktuella sdkerhetsutmaningar i vardagen.

Against hate genomférdes i saumarbete med flera organisationer inom civilsam-
hallet, daribland LGBTI-organisationer verksamma pé& bdde nationell och lokal nivé.
Brottsofferjouren (RIKU), som erbjuder stéd for personer som har utsatts for brott,
var en av projektpartnerna. Inom ramen for projektet genomférdes en kartldggning
av arbetet mot hatbrott i Finland och denna visade att arbetet involverar ménga
olika aktorer. En slutsats var att det gors mycket for att identifiera, férebygga och
motverka hatbrott, men att det saknas en évergripande samordning. Ett annat
resultat fran kartléggningen visar att satsningar som gérs pd omrddet sdallan
utvdrderas, vilket gér det svart att veta vilka insatser som dr mest effektiva.*

Malet med den uppfdljande satsningen Facts against hate &r att effektivisera
arbetet mot hatbrott och hatretorik, till exempel genom att utveckla
datainsamlingen och rapporteringen av hatbrott. Ett annat mal dr att stérka lokala
samarbeten och férbdattra tilliten inom lokalsamhallet, fér att p& sd vis motverka
hatbrott. Det handlar till exempel om att bygga battre relationer mellan olika
grupper i samhdllet och 6ka tilliten mellan polisen och utsatta minoritetsgrupper.
Foérhoppningen &r att det senare ska bidra till att fler anmdéler hatbrott.

Facts against hate samordnas av Justitieministeriet och i projektet deltar dven
Inrikesministeriet, Polisyrkeshégskolan, Anti-Racist Forum, Centre for Peace Studies
och Irish network against racism.”

F& inblick i projekten Against hate och Facts against hate i intervjun pd ndsta sida.

38. Justitieministeriet Finland, 2021a
39. Regeringen Finland, 2021

40. Justitieministeriet Finland, 2021b
41, Justitieministeriet Finland, 2021a
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Nationella projekt med fokus p&a samverkan (FI)

Genom projekten Against hate och Facts against hate har
samordningen av arbetet mot hatbrott forbattrats i Finland.
Bakgrunden till projekten ar att man p& Justitieministeriet sdg att
det var manga olika aktérer som arbetade med fradgor som rér hat
samtidigt som kontaktytorna dem emellan var fa.

- Det behovdes ndgon form av koordinering, sdger projektledare Milla
Aaltonen.

Genom Against hate och Facts against hate har den finska
regeringen fért samman olika aktérer, bdde myndigheter och
organisationer fran civilsamhallet.

Tillsammans har man férsokt att ringa in vad som behéver géras for
att férbdttra hanteringen av hatbrott.

Against hate pdgick mellan dren 2017 och 2019 och Facts against
hate 2020-2021. B&da projekten finansierades av EU och genom
satsningarna har flera olika insatser genomférts. Det har till exempel
tagits fram riktlinjer och utbildningar fér att forbattra hanteringen
av hatbrott inom olika myndigheter, som polisen. En frdga som man
har haft sarskilt fokus p& &r underrapporteringen av hatbrott.

- Vi vet att det a&r mé&nga hatbrott som inte polisanmdls och fér att
forandra det har vi till exempel arbetat med att férbattra
informationen till utsatta grupper. Vi har ocksd utbildat bland annat
poliser s& att de har battre féormdaga att méta utsatta pd ett bra
satt, sager Milla Aaltonen.

Utdver att férbdttra samarbetet mellan olika myndigheter har
Against hate och Facts against hate ocksd haft det uttalade mélet
att skapa ndrmare kontakter mellan berérda myndigheter och olika
aktdrer inom civilsamhdllet. Dar ser Milla Aaltonen att projekten har
haft mycket positiva effekter.

- B&de inom myndigheterna och inom civilsamhallet upplever man
att det har blivit Iattare att ta kontakt med varandra och till exempel
be om rad.

Som en uppféljning av de b&da projekten har Justitieministeriet
initierat en tredje satsning, Osaavat, som betyder "kompetenta”. | det
projektet kommer man fortsatta att utveckla kompetensen hos
yrkespersoner inom olika omrédden. Mdlet &r ocksd att ta med
lardomarna frén de tidigare projekten och eventuellt etablera ett
kompetenscenter fér arbetet mot hatbrott och diskriminering.

- Vi ska testa och utvardera den mgjligheten. Vi tror att det kan vara
ett satt att |16sa problemen med koordineringen och f& en varaktighet
i arbetet med de har frdgorna, sdger Milla Aaltonen.
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Island

Under de senaste tvda aren har den isldndska regeringen fokuserat p& frdgor som rér
hur LGBTI-gruppens rattigheter kan stdrkas genom lagstiftning. Som exempel
ndmns ratten att definiera sitt kon, lagar som sdkerstdller trans- och icke-bindra
personers rattigheter och lagar som skyddar barn med intersexvariationer mot
onddiga operationer. | nuldget finns ingen uttalad handlingsplan eller strategi for hur
hat mot LGBTI-personer ska hanteras. Men det pdgdr ett arbete med den férsta
nationella handlingsplanen fér LGBTI-personers rattigheter. Handlingsplanen

utarbetas i samrdd med intressegrupper och ska innehdlla konkreta &tgarder.

Norge

Den norska regeringens arbete med LHBTI-frdgor utgdr fran handlingsplanen mot
diskriminering p& grund av sexuell laggning, kénsidentitet, kdnsuttryck och
kénskarakteristik 2. Planen stracker sig over perioden 2021-2024 och har en
intersektionell utgdngspunkt. Mélet ar att handlingsplanen ska bidra till "ett
samhalle som ar tryggt for alla, med stérre 6ppenhet och kéns- och

sexualitetsmdangfald”.

| handlingsplanen lyfts arbetet mot hatbrott fram som prioriterat och inom ramen
fér planen ska flera insatser géras fér att motverka hat och vald riktat mot LHBTI-
personer. Handlingsplanen uppmdrksammar att situationen kan vara sdrskilt svar
for vissa grupper av LHBTI-personer, till exempel personer som har flera minoritets-
tillhérigheter. | planen framgdr ocksd att utsattheten pdverkas av till exempel kén,
&lder, social bakgrund och huruvida man lever pd landsbygden eller i stan.

Utéver handlingsplanen har den norska regeringen dven tagit fram en strategi mot
hatfulla yttringar (2016—2020)43. Strategin beskrevs, ndr den lanserades, som ett
forsta steg i ett ldngsiktigt arbete mot hat och som en del av strategin har det
gjorts en rad satsningar inom olika delar av samhallet.

| Norges LHBTI-handlingsplan konstateras att ménga utmaningar som LHBTI-
personer moter berér flera sektorer samtidigt. Samordning och samarbete mellan
olika aktérer lyfts darfor fram som avgorande. Kulturdepartementet har det
overgripande ansvaret for att koordinera arbetet for kdns- och sexualitetsméngfald.
En annan myndighet som spelar en nyckelroll i arbetet fér att motverka hat mot
LHBTI-personer ar Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO). De leder ett
hatbrottsnatverk fér representanter frdn olika grupper som 16per sarskilt stor risk
att utsattas fér hat. Natverket traffas flera gdnger per ér.

F@& inblick i det nationella hatbrottsnétverket i intervjun pé s.27.

42. Regeringen Norge. Trygghet, mangfold og dpenhet Regjeringens handlingsplan mot diskriminering p& grunn
av seksuell orientering, kjgnnsidentitet, kjgnnsuttrykk og kjgnnskarakteristika 2021-2024. 2021.
43. Barne- og likestillingsdepartementet Norge. Regjeringens strategi mot hatefulle ytringer 2016-2020. 2016
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En annan viktig aktér ar Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir). De har
bland annat tagit fram en kunskapséversikt om dtgarder mot hatfulla
yttringctr“. Oversikten publicerades &r 2018 och den visar att det behévs mer
forskning om hur hatbrott kan bekdmpas. Oversikten visar ocksd att ménga
satsningar mot hatbrott och hatfulla yttringar saknar uppféljning och darmed ar
sv@ra att utvdrdera.

Aven Kompetansesenter for kriminalitetsforebyggning (KFK),

Polisens Stettesenter for kriminalitetsutsatte och Norges institusjon for
menneskerettigheter (NIM) arbetar pd olika satt mot hatbrott, till exempel genom
kunskapshdjande insatser inom sina respektive fdlt eller riktat till allmdnheten.

44, Lenzetal, 2018
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Nationellt hatbrottsndtverk (NO)

| Norge skapas méten mellan myndigheter och civilsamhdallet genom
jadmstalldhets- och diskrimineringsombudets hatbrottsndtverk. Har
f&r myndigheterna direkta inspel frén ett femtontal organisationer
som representerar sdrskilt utsatta grupper. Natverket har funnits
sedan 2016 och hdller méten ungefar fyra gdnger per ar. D&

diskuteras aktuella frdgor och vagar framat i arbetet mot hatbrott.

- Ndatverket ar en viktig pé&drivare i de har frdgorna, sdger Beate
Sletvold @istad, som leder arbetet vid Likestillings- og
diskrimineringsombudet (LDO).

Vid natverkstraffarna deltar utéver civilsamhdllesorganisationerna
och LDO dven representanter fran ytterligare fem myndigheter. Det
ar Justitie- og beredskapsministeriet, Kulturdepartementet, Oslo
polisdistrikt, Den nasjonale enhet for bekjempelse av organisert og
annen alvorlig kriminalitet (Kripos) och Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet (Bufdir). Dessa fem ingdr i ndtverket som
observatorer vilket innebdr att de framst ar med fér att lyssna och f&
information.

Ndatverket har bland annat haft méten med statsministern,

justitieministern och polismdstaren i Oslo.

- Genom ndtverket f&r myndigheterna viktiga inspel frén
civilsamhdallet och &terkoppling pd sitt arbete, sdger Beate Sletvold
Qistad.

Hon upplever att ndtverket f&r en sdrskild tyngd i och med att det
samlar grupper som utsdtts for hat pd olika grunder. Genom
natverket gér HLBTI-organisationer gemensam sak med till exempel
representanter for religiésa minoriteter och organisationer fér
personer med normbrytande funktion.

- N@r man pratar om hatbrott och utsatthet dr det Iatt att olika
grupper stdlls emot varandra, men i natverket gar man istdllet ihop
och lyfter frégor som angdr alla tillsammans. Jag tror att
genomslaget blir battre dé dn nar man agerar som enskilda
organisationer, sdger Beate Sletvold Qistad.

Hon berdttar att en utmaning i arbetet mot hatbrott, och i synnerhet
hatfulla yttringar, ar att frdgan ofta stdlls emot yttrandefriheten.

- Det har varit viktigt for natverket att f& fram att det gdr att jobba
mot och férebygga hat utan att inskrdnka yttrandefriheten, sdger
hon.

Andra frdgor som dr prioriterade i ndtverket ar att 6ka antalet
hatbrottsanmalningar och férbattra polisens arbete med hatbrott.

- Aven om polisen har gjort ett bra jobb med att 6ka kunskapen inom
organisationen finns utrymme att ytterligare forbattringar, sdger
Beate Sletvold Jistad.
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Sverige

Den svenska regeringens arbete med HBTQI-frdgor bedrivs sedan &r 2014 utifrdn
strategin for lika rattigheter och maojligheter oavsett sexuell Idggning, kénsidentitet
eller kénsuttryckés. Strategin lyfter fram ett antal fokusomrd&den och ett av dem &r

"vald, diskriminering och andra krankningar”.

Regeringen har ocksd lagt fram en handlingsplan fér HBTQI-personers rdttigheter%.
Handlingsplanen innebdr en kraftsamling med konkreta &tgdrder fér perioden
2020-2023. Den slér fast att "hela Sverige ska vara ett tryggt land att leva i oavsett
sexuell laggning, kénsidentitet eller kdnsuttryck”.

| handlingsplanen konstateras att HBTQI-personer i Sverige |6per hégre risk an
andra att utsdttas for diskriminering, trakasserier, hot och vald. Handlingsplanen
uppmadarksammar ocksd att situationen kan vara sarskilt svér fér vissa grupper av
HBTQI-personer sGsom unga, personer som utdver HBTQI-fobi dven moter rasism
eller funkofobi, asylsékande HBTQI-personer eller HBTQI-personer som lever i en
hederskontext. Regeringens mal &r att ingen ska behdva utstd vald, diskriminering
och andra krdankningar oavsett sexuell Ilaggning, kénsidentitet eller kdnsuttryck.

| och med lanseringen av HBTQI-handlingsplanen &r 2021 inkluderades férsta géngen
personer med intersexvariation i regeringens arbete for lika rattigheter och
mojligheter oavsett sexuell Idggning, kénsidentitet eller kdnsuttryck.

Tillsammans med HBTQI-strategin och HBTQI-handlingsplanen styrs arbetet mot
hatbrott och hatincidenter dven av den nationella planen mot rasism, andra liknande

former av fientlighet och hatbrott.”

Den svenska regeringen pekar i sin HBTQI-strategi ut ett antal myndigheter som
spelar en sdrskilt viktig roll i arbetet mot "vald, diskriminering och andra
krankningar". Dessa "strategiska myndigheter” ar Diskrimineringsombudsmannen,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Polismyndigheten och Migrationsverket. Uppdraget som
strategisk myndighet innebdr att ett HBTQI-perspektiv ska integreras och
synliggéras i myndighetens verksamhet.

| arbetet for att motverka hat riktat mot HBTQI-personer har dven myndigheten
Forum fér levande historia en nyckelroll. De ar samordnare av regeringens nationella
plan mot rasism, andra liknande former av fientlighet och hatbrott. Som en del av
det uppdraget har de erbjudit fortbildning for anstdllda inom rattsvédsendet. De har
&ven bjudit in olika aktérer som polis, dklagare och representanter fran civilsamhdéllet
till rundabordssamtal med diskussioner och erfarenhetsutbyte kring rattsprocessen
fér hatbrott. Samtalen har haft fokus p& hur samverkan mellan olika aktérer kan bli
battre och vad man kan léra av varandra for att forbattra hanteringen av anmalda
hatbrott.

Aven Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfradgor (MUCF) och
Brottsoffermyndigheten har centrala roller i arbetet fér att motverka hat riktat mot
HBTQI-personer. De samlar kunskap om denna typ av hat och erbjuder stdd till
brottsoffer.

45. Regeringen Sverige. En strategi for lika rattigheter och méjligheter oavsett sexuell ldggning, kdnsidentitet eller
kénsuttryck. 2014

46. Regeringen Sverige. Handlingsplan for HBTQI-personers lika rattigheter och majligheter. 2021

47. Regeringen Sverige. Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. 2016
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Aland, Groénland, Faréarna och Sapmi

Hos Alands landskapsregering ar det den specialsakkunniga inom
jémstalldhetsomr&det som ansvarar fér frdgor som rér HBTQIA-personers
rattigheter. Aven Diskrimineringsombudsmannen har en viktig roll. Arbetet for att
framja HBTQIA-personers trivsel, trygghet och majligheter utgar frén
handlingsplanen fér HBTQIA-personers lika villkor i det &landska samhallet.”® Planen
stracker sig dver perioden 2019-2025. Den lyfter hatbrott och hatretorik som en av
flera utmaningar inom HBTQIA-omrddet. Det bér ndmnas att den rdttsliga
hanteringen av hatbrott till stora delar inte ligger inom det &landska sjalvstyrets
ansvarsomrdden utan hos Finlands regering. Det arbete som gérs i Finland omfattar
allts& &ven Aland.

P& Grénland och Faréarna saknas helt eller delvis handlingsplan, strategi eller annan
policy for hur hat mot LGBTI-personer ska hanteras. P& Grénland &ar Grénlands
j@mstalldhetsrdd en central aktdr i arbetet med likabehandlingsfrégor. De har sitt
frdmsta fokus pd jamstalldhet pd arbetsmarknaden, men jobbar &ven bredare med
frdgor som rér mangfald och inkludering. De har, tillsammans med Grénlands r&d for
manskliga rattigheter och det danska institutet fér ménskliga rattigheter, pdtalat
att det behdvs ny, mer omfattande, lagstiftning inom hatbrottsomradet.

Ndar det gdller Sdpmi ser det olika ut hos de olika Sametingen i vilken utstrdckning
hat mot LGBTI-personer tas upp som politiskt prioriterat och vilka insatser som
gors. Det norska Sametinget tar till exempel upp samiska LGBTI-personers villkor
inom ramen for jamstdlldhetsarbetet, och konstaterar att det saknas kunskap om
samiska LGBTI-personers utsatthet.” Det bsr ndmnas att hanteringen av hatbrott
inte ligger inom Sametingens ansvarsomrdden utan hos Norges, Sveriges respektive
Finlands regeringar. Det arbete som gérs i dessa l&dnder omfattar alltsd dven de
norska, svenska respektive finska delarna av Sdpmi.

48. Alands landsskapsregering. Handlingsplan fér HBTQIA-personers lika villkor i det dldndska samhdllet
2019-2025. 2019
49. Sametinget, 2021
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Polis och rattsvdasende

| de flesta nordiska ldnder har polismyndigheterna fatt sarskilda instruktioner att
prioritera hatbrott. Brotten anses sdrskilt allvarliga i och med att de inte bara
pdverkar det enskilda offret utan hela den grupp som offret tillhér eller antas
tillhéra. M&nga LGBTI-personer upplever minoritetsstress, vilket innebar att man
kénner radsla for att utsattas for hat och diskriminering utan att man sjalv
nddvandigtvis har upplevt sddan utsatthet. | férlangningen pdverkar hatbrotten hela
samhdllet eftersom konsekvensen blir att utsatta grupper kénner radsla och inte har
mojlighet att delta i samhéllet pd samma villkor som andra.

"Hatbrott péverkar inte bara brottsoffret. Hatbrott p&verkar dven samhdllet i stort,
relationerna mellan olika folkgrupper och den sociala kohesionen” skriver till exempel
den finska polisen pé sin hemsida.”

En utmaning som polismyndigheterna i de nordiska ldnderna brottas med ar att
hatbrottsmotivet inte alltid uppmdrksammas av polisen under brottsutredningen.
Samtidigt ser man att det inom grupper som |6per sdrskilt stor risk att utsattas for
hatbrott ofta finns ett bristande fértroende fér polisen. Tillsammans minskar detta
mojligheterna att klara upp hatbrott.

Specialiserade hatbrottspoliser

| Norge och Sverige har polisens arbete med hatbrott organiserats sé att det i
storstadsregionerna ar specialutbildade poliser som hanterar anmalningarna. |
Sverige finns sdrskilda demokrati- och hatbrottsgrupper i Stockholm, Géteborg och
Malmé. Dessa grupper ska utdver att utreda misstankta hatbrott ocksé arbeta med
brottsofferstéd, utbildning, samverkan och andra trygghets- och
fortroendeskapande (‘Eltgi:'lrder.51

F& inblick i demokrati-och hatbrottsgrupperna inom polisen i intervjun pd ndsta sida.

Modellen att |&ta specialutbildad personal hantera hatbrott finns i Sverige dven pé
d&klagarsidan. P4 varje dklagarkammare ska det finnas en dklagare som ar
specialiserad pd att handlagga hatbrottsrelaterade drenden.

Inom den norska polisen finns hatbrottsspecialiserade poliser i Hatkrimgruppen i
Oslo. Gruppen hanterar hatbrottsanmalningar i Oslodistriktet. De fungerar ocksé
som en kunskapsresurs fér hela Oslopolisen och fér poliser i 6vriga landet. | Norge
pd&gdr dven ett arbete med att etablera ett nationellt kompetenscenter fér hatbrott,
lokaliserat till Oslo, for att ytterligare 6ka kunskapen om hatbrott fér personal inom
rattsvasendet.

50. Polisen Finland, 2021a
51. Regeringen Sverige. Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. 2016
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Demokrati- och hatbrottsgrupper inom polisen (SE)

| Sveriges tre storstadsregioner utreds hatbrott av sdrskilda
demokrati- och hatbrottsgrupper inom polisen. Det har gett
snabbare utredningar och battre &terkoppling till brottsoffren.

De positiva effekterna av att samla ihop hatbrottsutredningarna hos
en sarskild grupp poliser ar ménga, menar Daniel Godman, nationell
verksamhetsutvecklare och myndighetsexpert pd polisens nationella
operativa avdelning (NOA).

Utredningarna gdr snabbare, dverlamningen till &klagaren blir enklare

och kontakten med brottsoffret battre, menar han.

Han berattar som exempel hur man brukar gé till vaga om ett fall
ldggs ner. | vanliga fall far brottsoffret ett standardiserat brev, men
hatbrottsgrupperna prioriterar att ta personlig kontakt och férklara
varfor det inte gick att driva fallet vidare.

- Det gor att vi uppfattas som mer kompetenta och
fortroendeingivande och det ar viktigt eftersom morkertalet fér de
har brotten ar sé stort. Med hatbrottsgrupperna blir det tydligare att
vi tar de hdr brotten péd allvar och det gér férhoppningsvis att fler
utsatta kdnner att det ar vart att anmadla.

Polisens demokrati- och hatbrottsgrupper finns i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Den i Stockholm bildades &r 2009 och har
funnits langst. Utéver att utreda hatbrott ska grupperna ocksé
fungera som kunskapsstéd &t poliser i andra delar av landet, dér det
inte finns specialgrupper. De har ocksé ett sérskilt uppdrag att jobba
med samverkan i relation till andra myndigheter och organisationer.

Att man har vissa grupper inom polisen som arbetar med hatbrott
innebdr inte att resten av organisationen kan sldppa frdgorna,
betonar Daniel Godman.

- Vi behéver ha béde specialisering och en god grundkunskap om den
har specifika typen av utsatthet. Férsta kontakten som brottsoffret
har med polisen ar oftast inte med ndgon p& demokrati- och
hatbrottsgrupperna utan exempelvis den polis som kallats till en
plats, eller den personal som tar upp en anmalan vid polisens
kontaktcenter eller vid regionala ledningscentralen. Det innebdr att
alla som jobbar inom polisen méste kunna ge ett bra bemdétande och
stdlla frdgor som goér att motivbilden kommer upp, sdger han.
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Mdrkning av hatbrott

Nd&gonting som flera nordiska l&dnder har brottats med ar hur man ska se till s& att
polisen inte missar att fdnga upp och utreda eventuella hatbrottsmotiv. Att
hatbrottsmotivet fdngas upp &r en forutsattning fér att gérningspersonen ldngre
fram i den juridiska processen ska kunna fallas for hatbrott. Flera nordiska lander
har system fér att marka eller klassificera misstédnkta hatbrott i polisens
datasystem. P& det sdttet kan man inom polisen férsdkra sig om att missténkta
hatbrottsmotiv verkligen utreds. Genom registreringen samlas ockséd information om
de anmalda hatbrotten vilket méjliggér sammanstdllining av statistik och ékar

kunskapen om den hdr typen av brott.

Trots att flera nordiska polismyndigheter har modeller fér markning av hatbrott ser
man att brotten inte alltid registreras ratt. Detta lyfts till exempel av Rigspolitiet,
som ansvarar for kompetensutvecklingen inom den danska polisen och utbildar
anstdllda om hur hatbrott ska hanteras.” Under perioden 2021-2023 far den danska
polisen sdrskilda resurser for att fler hatbrott ska identifieras och registreras
korrekt.”

| den norska handlingsplanen mot diskriminering p& grund av sexuell ladggning, kéns-
identitet och kdnsuttryck beskrivs goda rutiner fér registreringen av hatbrott som
viktigt for att for att oka kunskapen om hatbrott och fér att kvalitetssdkra stati-
stiken. Justis- og beredskapsdepartementet har gjort en satsning fér att se till att
registreringsrutinerna ser likadana ut i landets alla polisdistrikt. Samtidigt har Politi-
direktoratet haft i uppgift att ta fram en guide fér hur hatbrott ska registrerc:s.54

Aven i Finland finns ett p&dgdende arbete med att utveckla datainsamlingen och
rapporteringen av hatbrott. Inom ramen fér projektet Facts against hate, testar
Finland tillsammans med Kroatien och Irland ett nytt verktyg fér rapportering av
hatbrott, framtaget av Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSCE). Inom projektet testar man dven nya verktyg fér bevakning av hatbrott och
hatretorik p& internet samt en modell fér hur man kan bevaka hur hatbrott hanteras
av dklagare och inom domstolar. Ar 2021 publicerades en utredning som har
granskat hur hatbrott i Finland identifieras i olika skeden av straffprocessen och hur
information om eventuellt hatmotiv férmedlas frén polisen till &klagaren.
Utredningen konstaterade att det finns brister i identifieringen och behandlingen av
hatmotiv i straffprocessen. Som |8sningar pd problemen féreslds bland annat
obligatorisk klassificering av hatbrott i samband med registrering av polisanmdalan,
effektivisering av férundersékningssamarbetet och uppdatering av polisens

. sy 55
anvisningar om férhor.

Genomgdende har arbetet med att férbattra hanteringen av hatbrott i de nordiska
ldnderna haft mer fokus p& polisen an pd dklagare och domstolar, men det gérs
satsningar dven fér &dklagare. | Sverige har Aklcgormyndigheten i uppgift att ta fram
kunskap och vagledning fér hanteringen av hatbrottsarenden. Det arbetet gérs pd
/&klogormyndighetens utvecklingscentrum i Malmad, som har hatbrott inom sitt

ansvarsomrdade.

F& inblick iAklagormyndighetens utvecklingscentrum i intervjun pd ndsta sida.

52. Rigspolitiet Danmark. Hadforbrydelser i 2019 - Rigspolitiets drsrapport vedrerende hadforbrydelser. 2019

53. Justitieministeriet Danmark. Aftale om politiets og anklagemyndighedens skonomi 2021-2023. 2021

54. Regeringen Norge. Trygghet, mangfold og dpenhet Regjeringens handlingsplan mot diskriminering pd grunn
av seksuell orientering, kjgnnsidentitet, kjsnnsuttrykk og kjennskarakteristika 2021-2024. 2021.

55. Justitieministeriets publikationer, Finland. Viharikokset janiiden kdsittelyrikosprosessissa. 2021
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Stéd till dklagare (SE)

Varje &klagarkammare i Sverige har minst en dklagare som ar
specialiserad pé& att utreda hatbrott. Né&r ett missténkt
hatbrottsdrende kommer in hamnar det, sé ldngt det ar mojligt, hos
den d&klagaren.

- P4 det sattet ser man till att dklagarna som hanterar de har
drendena har ratt kompetens och far erfarenhet av att handlédgga
hatbrottsdrenden, sdger Fredrik Jénsson.

Han jobbar pé& Aklogcrmyndighetens utvecklingscentrum i Malma,
som har i uppdrag att stétta landets hatbrottsdklagare. Det gér de
genom att svara pd direkta fragor fran éklagarna och genom att ta
fram informationsmaterial. De har till exempel gett ut tvd
handbécker om hatbrott fér jurister och en promemoria om hets mot
folkgrupp pd natet. De hdéller ocksé en arlig konferens for alla landets
hatbrottsdklagare, dér deltagarna diskuterar olika frégestallningar
som ror juridiken kring hatbrott.

Fredrik Jonsson berdattar att ménga &klagare upplever att det ar
svart att lyckas bevisa ett hatbrottsmotiv i domstolen.

- Dar har vi en utmaning. Vi ser att detta ar ndgot vi behéver
fortsatta att jobba med. | varas hade vi till exempel ett webbinarium
om motivbrott och det kan alla dklagare ta del av, séger han.

Han beskriver det som att det finns en osdkerhet inom rdttsvdsendet
kring hur hatbrott ska hanteras och menar att det beror pé att
hatbrottsutredningarna sticker ut i det svenska rattssystemet. Vid
andra brott stannar man i regel vid att frédga sig hur ett brott har
begdtts och gdr inte in pd& varfér, men med hatbrotten ar det
annorlunda.

- Det ar viktigt att man som d&klagare belyser motivet ordentligt fér
vi ser att det kan kravas ganska mycket for att fa fallande domar.

Utdver arbetet med att 8ka kunskapen om hatbrott bland &klagare
handlégger Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Malmé ocksé
alla éverprovningar av hatbrott i Sverige. Genom att samla
dverprévningarna pd ett stalle vill ,&klagarmyndigheten se till att
beddmningarna gérs pd ett enhetligt satt.
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Utbildning av poliser och dklagare

| flera nordiska lander tas hatbrott upp som en integrerad del i polisutbildningarna.
Flera nordiska ldnder har ocksd genomfért utbildningssatsningar fér anstallda inom
polisen i syfte att stdrka kunskapen om hur hatbrott ska hanteras. | Norge finns till
exempel en hégskolekurs fér poliser om efterforskning och férebyggande av
hatbrott.” Politidirektoratet har ocks& haft i uppgift att sprida erfarenheter frén
Oslos polisdistrikt kring hur man kan jobba fér att skapa trygga férutsattningar
under rdttsprocessen for personer som anmadaler hatbrott.

Aven Rigspolitiet, som ansvarar for polisens utvecklingsarbete i Danmark, anordnar
vidareutbildningar om hur hatbrott ska hanteras. Genom utbildningarna far
deltagarna battre kunskap om hur misstdnkta hatbrott ska registreras men ocksa
inblick i hur det ar att tillhéra en utsatt minoritet samt kunskap om hur man som
polis beméter s&rbara brottsoffer.” Den danska regeringen riktar under perioden
2021-2023 sérskilda resurser for att ytterligare starka polisens och &klagares
insatser mot hatbrott. Det handlar till exempel om att forbdttra bemdtandet av
brottsoffer och stdrka den 6vergripande kunskapen om hatbrott i polisdistrikten.
Utbildningen ska ocksé bidra till att fler hatbrott identifieras och registreras korrekt,
s@ att fler brott kan klaras upp och s& att man far ett battre kunskapsunderlag inom
hatbrottsomrédet.”

| Sverige har det hdllits utbildningar fér poliser inom ramen fér den nationella
handlingsplanen mot rasism, andra liknande former av fientlighet och hatbrott. Det
genomfdrs dven fortbildning inom polisen. De som svarar pd polisens
telefonnummer 114 14 far till exempel kontinuerlig utbildning om bland annat
hatbrott fér att bli battre pd att upptdcka hatbrottsmotiv redan vid anmalan.
Sedan 2015 har polisen intensifierat sitt arbete mot hatbrott och bland annat
genomfort nationella utbildningar for utredare i regionerno.sq

| Finland arrangeras obligatoriska utbildningar om hatbrott for poliser dels via
Polishégskolan, dels av Inrikesministeriet genom projektet Osaavat. Poliser och
d&klagare pekades ocksd ut som viktiga mdalgrupper fér satsningen Against hate.
Inom ramen for satsningen har det till exempel producerats en handbok med
information fér dklagare, domare och andra experter. Handboken innehdller
information om lagstiftning, avgérandepraxis i Europadomstolen, rdttspraxis och
forskning i amnet.”

Poliser fradn Finland har &ven, tillsammans med poliser frdn Island, deltagit i OSCE:s
utbildningsprogram "Training against Hate Crime for Law Enforcement” (TAHCLE).
Frén Island har aven &klagare utbildats i OSCE:s utbildningsprogram "Prosecutors
and Hate Crime Training” (PAHCT). Under utbildningarna fick deltagarna trdning i
att uppmdarksamma och utreda hatbrott. Tanken ar att de efter utbildningen ska
kunna trana sina kollegor.m

| flera nordiska lander @r det inte bara statliga myndigheter som utbildar anstdllda
inom rattsvasendet om hatbrott. Flera organisationer inom civilsamhallet har tagit
fram egna utbildningsprogram. | Sverige erbjuder till exempel den nationella LGBTI-

56. Politihegskolen Norge. 2021

57. Rigspolitiet Danmark. Hadforbrydelser i 2019 - Rigspolitiets &rsrapport vedrerende hadforbrydelser. 2019
58. Justitieministeriet Danmark. Aftale om politiets og anklagemyndighedens skonomi 2021-2023. 2021

59. Polisen Sverige, 2021

60. Justitieministeriet Finland, 2021b

61.  Organization for Security and Co-operation in Europe, 2021
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organisationen RFSL:s stédmottagning utbildning och konsultation om hatbrott fér
till exempel socialtjanst, ungdomsmottagningar, polis, skolkuratorer och kvinno- och
brottsofferjou rer.”?

| Norge finns verksamheten Rosa kompetanse. Den drivs av LGBTI-organisationen
FRI och erbjuder kurser inom flera olika omrdden. Avdelningen Rosa kompetanse
justis har en kurs som ar sdrskilt utformad fér anstdllda inom rattsvdsendet med
fokus pd hatbrott. Fér att férsdkra sig om att kursen hdller bra kvalitet och ar
relevant fér mélgruppen har Rosa kompetanse justis en styrgrupp med
representanter frén bland annat Politidirektoratet, Hatbrottsgruppen inom
Oslopolisen och Politiets Fellesforbund.”

F& inblick i Rosa kompetanse justis i intervjun p& ndsta sida.

62. RFSL, 2027a
63. FRI, 2021
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Utbildning av polis och rattsvédsende (NO)

Rosa kompetanse justis (RK justis) utbildar anstdllda inom
rattsomrddet om hatbrott, och vénder sig framst till poliser. Mdlet &r
att alla LGBTI-personer som utsdtts for hatbrott ska kunna rakna
med att méta poliser som férstdr vad det handlar om. RK justis drivs
av LHBTIQ-organisationen FRI, och har utbildat poliser i runt tio ar.

- Det handlar om att héja kompetensen om hatbrott, men ockséd om
att ge anstdllda inom polisen grundldggande kunskap om kén och
sexualitet, s& att de kan skapa sé trygga och bra méten som majligt
med LHBTIQ-personer, sdger Elsa Skjong, juridisk rddgivare p& RK
justis.

Hon beskriver det som att verksamheten har en unik position genom
att de har inblick i hur LHBTIQ-personer upplever métet med polisen,
och kan féra det vidare till poliser genom sina utbildningar.

- Vi vet att det varierar valdigt mycket vilken kompetens poliser har
om hatbrott. Vart mal ar att bidra till att det blir mer likvardigt, s&
att alla som utsatts kan lita pé att f& méta en polis med
grundldggande kompetens. Det kommer i forlangningen att 6ka
fortroendet for polisen och leda till att fler LHBTIQ-personer anmadler
hatbrott.

| RK justis utvarderingar av kursen fér poliser &r 2020 uppgav dver 97
procent av deltagarna att de trodde att de efter utbildningen skulle
vara mer uppmdarksamma pd hatbrott an tidigare.

- Det tycker vi sdger ndgot om det stora behovet av utbildning inom
det har omrddet, sdger Elsa Skjong.

Vid sidan av utbildningarna for poliser arbetar RK Justis dven for att
o6ka kunskapen om hatbrott hos allmdnheten, och i synnerhet bland
LHBTIQ-personer.

- Vi vill férséka fé fler att anmdéla hatbrott. Polisen tror fortfarande
att det finns stora moérkertal dven om anmdlningarna har blivit fler
under de senaste dren. Det vill vi férandra, fér om fler anmaler far vi
battre forstdelse for hatbrottslighet som fenomen.
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Statistik

De flesta nordiska lander for statistik dver anmdalda hatbrott med syftet att 6ka
kunskapen om denna typ av brott. Genom statistiken kan man f& en bild av motiven
bakom hatbrotten, exempelvis i vilka miljder de flesta brotten begds. S&dan
information bedéms vara viktig fér att insatserna mot hatbrott ska kunna planeras
och utféras pd ett effektivt och traffsakert satt.

Utéver statistik dver anmdalda hatbrott har myndigheterna i flera nordiska Iadnder
dven genomfort enkdtundersékningar som bygger p& LGBTI-personers
sjalvrapporterade utsatthet.

Nar det gdller sammanstdélliningen av statistik utifrén polisanmaélningar brottas de
nordiska ldnderna med liknande utmaningar. Man vet till exempel att mdnga
hatbrott inte f&dngas upp i statistiken, vilket dels tros bero pé brister i hanteringen
hos polisen, dels p& att mdnga utsatta aldrig anmaler. Den norska polisens arliga
tillitsundersékning fran &r 2019 visar till exempel att bara tvé av tio som upplever att
de har utsatts fér hatbrott har anmalt det.* (Las mer i stycket om polis och

rattsvdsende).

Goda rutiner for registreringen av hatbrott ses i flera av de nordiska ldnderna som
viktigt for att 6ka kunskapen om hatbrott och kvalitetssdkra statistiken.

Generellt finns det, i de nordiska ldnderna, mer statistik 6ver anmdalda hatbrott an
dver domar. Det &r svart att f& en bra dverblick dver utfallen i domstolarna i de fall
dd& misstdnkta hatbrott har prévats rattsligt.

Vem som ansvarar fér att sammanstdlla statistik om hatbrott och hur detaljerad
statistiken ar ser olika ut i de nordiska landerna:

Danmark

Rigspolitiet sammanstdaller sedan &r 2015 &rliga rapporter 6ver antalet anmdlda
hatbrott.” | statistiken framgdr det bland annat vilken brottstyp det rér sig om, var

brotten har begdtts samt vilket hatbrottsmotiv som misstdnks.

Utover statistiken 6ver antalet anmadlda hatbrott finns dven studier av antalet
upplevda hatbrott, till exempel genom den &rliga brottsofferundersékningen.
Deltagarna i undersékningen far svara p& om de upplever att de utsattes fér brott
p& grund av sin sexuella ldggning eller konsidentitet.” Ar 2015 genomférdes dven en
kartldggning av den danska befolkningens upplevelser av hatbrott p& uppdrag av
Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.67

Finland

Polisyrkeshégskolan har i uppdrag att sammanstalla arlig statistik dver anmalda
hatbrott, utifran uppgifter frén polisens informationssystem. Arbetet gérs i

64. Kantar. Politiets innbyggerundersgkelse 2019. 2019

65. Politi Danmark 2021a

66. Justitieministeriet Danmark. Aftale om politiets og anklagemyndighedens skonomi 2021-2023. 2021

67. COWI. Kortleegning af hadforbrydelser i Danmark. En undersegelse af befolkningens oplevede
hadforbrydelser. 2015
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samarbete med Rikspolisstyrelsen, Justitieministeriet, Gransbevakningen,
Sdkerhetspolisen och Europeiska institutet fér straffpolitik (HEUNI).68 | statistiken
framgdr det bland annat vilken brottstyp det rér sig om, var brotten har begdtts,
vilket hatbrottsmotiv som misstdnks samt relationen mellan offret och

gdrningspersonen/férdvaren.

Utéver statistiken dver anmdlda hatbrott har det dven gjorts studier av upplevda
hatbrott. En sddan studie, fokuserad pd hatretorik och trakasserier, publicerades till
exempel av Justitieministeriet &r 2016 under titeln "Ofta f&r man fundera pd hur
man ska vara och vart man vagar g&".69 Den studien ska géras regelbundet och
ndsta rapport ska publiceras 2022.

Norge

Politidirektoratet i Norge publicerar &rliga rapporter éver anmadalda hatbrott utifrén
uppgifter i polisens imcormotionssystem.7O Rapporten ger inblick i vilken typ av
hatbrott som anmadls, var brotten sker och vilka som utsdatts. Dessutom publicerar
Oslopolisen sjalva en arlig hotbrottsropport.ﬂ

Utdver statistiken 6ver anmadlda hatbrott finns ocksé studier éver LHBTI-personers
upplevelser av hat. Ar 2019 presenterade till exempel Institutt for samfunnsforskning
(ISF) en rapport som togs fram pd uppdrag av Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet (Bufdir); "Erfaringer med hat-ytringer og hets blant LHBT-
personer, andre minoritetsgrupper og den gvrige befolkningen”.72 Har kan dven
ndmnas SSB:s livskvalitetsundersdkning frdn 2020 och studien "Seksuell orientering,
kjgnn og levekdr”, som genomférdes bland LHBTI-personer &r 2021.” Vidare har
Justis- og beredskapsdepartementet fatt i uppdrag att till &r 2022 kartlégga
befolkningens utsatthet och rdadsla for hatbrott. Kartldggningen ska ge en bild av
den faktiska kriminaliteten, i relation till statistiken 6ver anmdlda hatbrott.
Kartldggningen kommer innehdlla en del som handlar specifikt om utsatthet och
rddsla fér hatbrott och hatyttringar bland LHBTIQ—personer.74

Island

P& grund av att det inte finns n&dgon hatbrottslagstiftning férs heller ingen statistik
Sver brott med misstdnkt hatbrottsmotiv. LGBTI-organisationen Samtdkin "78
samlar sjdlva in information om LGBTI-personers utsatthet fér hat och vald, med
syftet att 6ka kdnnedomen om den hdr typen av angrepp. Detta ar dock ingen
heltdckande statistik. LGBTI-personer kan sjdlva rapportera angrepp via
organisationens webbsida.”

F& inblick i LGBTI-organisationen Samtékin “78 i intervjun pd ndsta sida.

68. Polisen Finland, 2021b

69. Statsrddet Finland, 2021

70. Politiet Norge. STRASAK-rapporten Anmeldt kriminalitet og politiets straffesaksbehandling 2019. 2019

71. Politiet, Oslo politidistrikt Norge. Hatkriminalitet - Anmelt hatkriminalitet i Oslo 2019. 2019

72. |Institutt for samfunnsforskning, 2021

73. Anderssen, et al., 2020

74. Regeringen Norge. Trygghet, mangfold og dpenhet Regjeringens handlingsplan mot diskriminering p& grunn
av seksuell orientering, kjgnnsidentitet, kjsnnsuttrykk og kjennskarakteristika 2021-2024. 2021.

75. Samtokin 78, 2021a
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Civilsamhadallet synliggor utsatthet (IS)

Till skillnad frén de andra nordiska landerna har Island ingen
hatbrottslagstiftning som omfattar LGBTI-personer. | den isladndska
grundlagen finns ett férbud mot hets mot folkgrupp som inkluderar
sexuell ldggning och kénsidentitet, men det finns ingen majlighet att
skarpa straffet fér andra typer av brott som begds med ett
hatmotiv. Det gor att hatbrott inte synliggors, menar Daniel E.
Arnarsson, ordférande for LGBTI-organisationen Samtokin “78.

For att lyfta problemet samlar organisationen pd egen hand in
information om hatbrott riktade mot LGBTI-personer. P& sin hemsida
har de en knapp ddr man kan rapportera om man har blivit utsatt.

- Vi samlar in den informationen fér att kunna visa p& problemet.
Det finns en bild av Island som ett himmelrike for queers men de har
brotten sker dven hdr, sdger Daniel E. Arnarsson.

Han berdttar att insamlingen av information om LGBTI-personers
utsatthet fér hat och vald ocksé ar viktig fér deras eget arbete i
organisationen.

- Vi behéver f& kunskap om hur utsattheten ser ut for att kunna ge
ett bra stéd till queercommunityt. Om vi till exempel ser att icke-
binara ar sarskilt utsatta kan vi starta en stédgrupp for just den
gruppen.

Fran Samtakin “78 vill man att Island ska f& en hatbrottslagstiftning i
linje med lagarna som finns i de 6vriga nordiska ldnderna.

- En sddan lag skulle sénda en viktig signal om att man inte ska
behova std ut med hot och véld pd grund av den man ar, sdger Daniel
E. Arnarsson.

Han berattar att de egentligen inte féresprdkar strangare straff, men
p& ndgot satt mdaste LGBTI-personers utsatthet synliggéras och
lyftas till diskussion. Ddr tror han att en hatbrottslagstiftning ar ett
viktigt verktyg.

- Det skulle ge oss ett sdtt att prata om det har valdet och lyfta upp
det som ett samhdllsproblem. Nu blir det dolt.
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Sverige

Brottsférebyggande rédet (Brd) sammanstdller statistik éver anmalda hatbrott i
Sverige. | statistiken framgdr det bland annat vilken brottstyp det rér sig om, var
brotten har begdtts, vilket hatbrottsmotiv som misst&nks samt relationen mellan
offret och gdrningspersonen/fdrévarer\.76

Utéver statistiken éver anmadlda hatbrott finns ocksé studier av upplevda hatbrott.
Ar2018 publicerade Brd rapporten Sjalvrapporterad utsatthet fér hatbrott som
baseras pd data frdn Nationella Trygghetsundersc’jkningen.77

Aland, Groénland, Fdaréarna och Sapmi

For Grénland och Fardarna finns det inte tillgdnglig hatbrottsstatistik.

Hatbrotten p& Aland ingdr i den finska statistiken fran Polisyrkeshégskolan. |
samband med framtagandet av handlingsplanen fér HBTQIA-personers lika villkor i
det &ladndska samhdllet genomférdes en enk&tundersdkning som riktade sig till
HBTQIA-personer och anhériga till HBTQIA-personer. Dar framgdr det att det finns
en radsla fér att utsattas for diskriminering, vald och trakasserier p& grund av
sexuell laggning, kdnsidentitet eller kdnsuttryck. Nagra av HBTQIA-personerna som
svarade pd enkdten hade sjalva utsatts for vald eller hot om vald, men det gér inte
att dra négra slutsatser om hur vanligt det ar att dlandska HBTQIA-personer
utsatts for vald i och med att underlaget var litet (under 50 personer).78

Hatbrotten i Sapmi ingdr i den finska, norska respektive svenska statistiken.

76. Brottsférebyggande rédet Sverige, 2021a.

77. Brottsférebyggande rédet Sverige, 2021b

78. Alands landsskapsregering. Handlingsplan fér HBTQIA-personers lika villkor i det dldndska samhdllet
2019-2025. 2019
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Kunskapshoéjande insatser

Under de senaste dren har det genomférts flera satsningar i de nordiska ldnderna
for att héja kunskapen om hatbrott. Satsningarna har véant sig till olika
yrkesgrupper, allménheten och till sarskilt utsatta grupper. Vissa satsningar har haft
som mdl att ta fram ny kunskap om hatet och hur det pdverkar samhallet och olika
grupper. Andra initiativ syftar istdllet till att sprida kunskap fér att 6ka
bendgenheten att anmadla eller bidra till 6kad kunskap bland de som méter utsatta.
Initiativen leds i vissa fall av myndigheter och i andra fall av civilsamhdllet, och inte
sdallan genom samarbeten. Satsningarna fokuserar inte alltid specifikt p& hat mot
LGBTI-personer, men LGBTI-personer lyfts fram som en av flera sarskilt utsatta
grupper. Att ge en heltdckande bild av allt som har gjorts eller gérs for att hoja
kunskapen om hat riktat mot LGBTI-personer i Norden |&ter sig inte gdras, men har
kommer n&gra exempel.

| Sverige kan Brottsoffermyndighetens kampanj och webbsida Tystna

inte ndmnas.” Den vander sig till personer som har blivit utsatta for hatbrott och
ger information och ré&d. | Sverige har det &ven gjorts flera kunskapshdjande insatser
med avstamp i den nationella handlingsplanen mot rasism, andra liknande former av
fientlighet och hatbrott, till exempel utbildningar fér anstallda vid olika myndigheter.
Vart att ndmna ar ocksd hatbrottsprojektet Swevic, som var ett samarbete mellan
Polismyndigheten och Brottsoﬁcerjouren.80 Under projektet tog man fram metoder
for att moéta hatbrottsutsatta och dessa spreds bland brottsofferstédjare och
poliser genom olika utbildningssatsningar. Som en del av projektet tog man ocksé
fram den utdtriktade kampanjen Tillsammans mot hatbrott som riktade sig till
allmanheten.

| den svenska regeringens handlingsplan fér HBTQI-personers réttigheter framgér
det att kunskapen om intersexpersoners utsatthet fér vald och diskriminering &r
mycket bristfallig. Darfér gav regeringen Diskrimineringsombudsmannen i uppdrag
att ta fram en ldgesbeskrivning av situationen for intersexpersoner ur ett
diskrimineringsperspektiv. Ldgesbeskrivningen ska enligt uppdraget tas fram i dialog
med organisationer i civilsamhallet och berérda myndigheter och ska @ven innehdlla
en internationell utblick.

| den danska regeringens satsning under &ren 2021-2023 fér att ytterligare starka
polisens och dklagares insatser mot hatbrott, ingdr bland annat att ta fram ett
informationsmaterial som riktar sig till offer fér hatbrott saval som till
organisationer som ger rdd till offer for hatbrott.” Rikspolisen har ocksd tidigare
drivit kampanjen Stop Hadet.”” Den véander sig till allmdnheten med en uppmaning
om att polisanmadla misstdnkta hatbrott.

| Finland har flera informations- och utbildningsinsatser genomforts inom ramen fér
projektet Against hate. Det har till exempel producerats en podcast med namnet "Vi
pratar om hatprat”. Den bestdr av tre avsnitt som behandlar hatretorik ur olika

79. Brottsoffermyndigheten Sverige, 2021a

80. Brottsofferjouren Sverige, 2021

81. Justitieministeriet Danmark. Aftale om politiets og anklagemyndighedens ekonomi 2021-2023. 2021
82. Politi Danmark, 2021b
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perspektiv i syfte att 6ka kunskapen om hatbrott och hatretorik, och stédja dem
som arbetar med att bekdmpa detta. Ett annat exempel ar lokalt arbete, som bland
annat bedrivs i Tammerfors. Det har bildats lokala n&tverk som fokuserar pé

samarbete mellan olika aktérer som arbetar mot hatbrott och hatretorik.

| Norge har det gjorts flera kunskapshdjande insatser inom ramen for strategin mot
hatfulla yttringar (2016-2020). Till exempel satte regeringen i och med strategin
igdng ett arbete med att ta fram ett utbildningsmaterial om férdomar fér larare
och blivande lérare. Mdlet var att stérka lararnas kompetens om gruppbaserade
féordomar och bidra till att minska hatfulla yttringar i skolan.” | Norge har det dven
tagits fram ett antal rapporter fér att 6ka kunskapen om hatbrott. (Lds mer under
rubriken statistik.)

De nordiska ldnderna har dven deltagit i samarbeten kring hatbrott och hatfulla
yttringar p& europeisk nivd. Norge, Sverige, Finland och Island har till exempel
deltagit i Europarddets kampanj Young people combating hate speech

online™ genom att arrangera egna, nationella kampanjer. Dessa fokuserar inte
sarskilt p& LGBTI-personers utsatthet, men inkluderar LGBTI-personer som en
sarskilt utsatt grupp.

83. Barne- og likestillingsdepartementet Norge. Regjeringens strategimot hatefulle ytringer 2016-2020. 2016
84. Europarddet, 2021
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Stod till brottsoffer

| de flesta nordiska ladnder finns det organisationer inom civilsamhdllet som arbetar
med att stétta brottsoffer. | flera Idnder har det genomférts satsningar for att
forbattra kunskapen om hatbrott inom dessa verksambheter, till exempel genom
samarbeten med LGBTI-organisationer. | flera lander ser man ocksé ett behov av att
forbattra samarbetet mellan polisen och civilsamhallets brottsofferstédjande
verksamheter. Stddet frdn dessa verksamheter bedédms som viktigt fér att personer
som har utsatts for hatbrott ska orka igenom rattsprocessen, men samarbetet med
polisen fungerar inte alltid s& smidigt som det skulle kunna géra. Detta tas till
exempel upp i den finska polisens strategi for férebyggande arbete (ENSKA).85 Dar
lyfts det fram att man frdn polisens sida behdver effektivisera hénvisningen till
brottsoffertjdnsterna.

Det tidigare ndmnda hatbrottsprojektet Swevic, som genomfdrdes i Sverige ar
2019-2020 av Polismyndigheten och Brottsofferjouren, hade som mdl att skapa

N o . . R 86
battre samverkan mellan organisationerna och ddrmed battre stod till brottsoffer.

| flera av de nordiska landerna kan LGBTI-personer som har utsatts fér hat dven f&
stod via LGBTI-organisationerna. | Sverige bedriver till exempel LGBTI-
organisationen RFSL en stédmottagning som vander sig till LGBTI-personer som har
blivit utsatta for trakasserier, hot och vc'ﬁld.87 Har kan utsatta bland annat &
krissamtal och stéd vid polisanmadlan och réttsprocess. Aven RFSL:s kuratorer i olika
delar av landet stottar hatbrottsutsatta som en del av sitt arbete och liknande stéd
finns inom LGBTI-organisationerna i de andra ldnderna i Norden. | Island kan
hatbrottsutsatta LGBTI-personer till exempel f& professionellt stéd via
organisationen Samtdkin 78.%

| flera nordiska lander erbjuds ocksd stéd till brottsoffer via myndigheterna. | Sverige
har till exempel den som utsatts for hatbrott i de flesta fallen ratt till ett
mdlsdgandebitrade som stdd genom den juridiska processen och i Norge kan den
som har blivit utsatt fér brott f& stéd och hjalp via polisens Stattesenter for
kriminalitetsutsatte.” | de nordiska landerna gors ocksd olika insatser for att hjalpa
personer som utsatts fér vald. Det handlar om satsningar som inte vander sig
specifikt till, men inkluderar, LGBTI-personer. | Norge arbetar till exempel flera
kommuner med modellen TryggEst, som vander sig till riskutsatta vuxna.”

| flera nordiska lander finansieras civilsamhdllets brottsofferstédjande verksamheter
delvis genom statliga bidrag. | Sverige har till exempel Socialstyrelsen i uppdrag att
fordela medel for att stédja organisationer som arbetar fér att utveckla
brottsofferverksamhet riktad till LGBTI—personer.q1 Aven Brottsoffermyndigheten i
Sverige fordelar, via Brottsofferfonden, medel till brottsofferinriktade projekt och
forskning.92 | Danmark kan verksamheter som sysslar med brottsofferstéd séka
bidrag frdn R&det for Offerfonden, som &r placerat under Jusitieministeriet.”

85. Inrikesministeriet Finland. Polisens strategi for férebyggande arbete 2019-2023. 2019
86. Brottsofferjouren Sverige, 2021

87. RFSL, 2021a

88. Samtckin 78, 2021b

89. Politiet Norge. 2021

90. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, 2021

91. Socialstyrelsen Sverige, 2021

92. Brottsoffermyndigheten Sverige, 2021b

93. Justitieministeriet Danmark, 2021
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Civilsamhallet

Civilsamhdllet har en viktig roll i arbetet med att bekdmpa hat riktat mot LGBTI-
personer i Norden. Civilsamhallet i de olika l&dnderna erbjuder s@val stéd till
brottsoffer som utbildning fér anstallda inom rattsvdsendet. Organisationer stdller
ocksé krav pd myndigheter och regeringar.

| Island driver till exempel Mdnskligardttigheterskontoret (MRSI) och LGBTI-
organisationen Samtékin “78 pd fér en hatbrottslagstiftning som inkluderar LGBTI-
personer. Ar2018 tog MRS fram en rapport p& temat hatretorik och
hatpropaganda, som ger rekommendationer fér hur dessa brott kan bekdmpas.
Férutom revidering av den isldndska lagstiftningen féresl@r organisationen att
regeringen ska upprdatta handlingsplaner mot férdomar och diskriminering. Frén
organisationen ser man dven behov av utbildning och kampanjer fér att hoja
medvetenheten om hatretorik inom réttsvasendet och fér offentliganstallda, liksom
hos allmanheten.”

Aven i de andra nordiska landerna driver civilsamhadllet pd for battre lagstiftning och
satsningar for att motverka hatet. | Danmark arbetar till exempel flera
organisationer inom civilsamhallet fér en hatbrottslagstiftning som pé ett tydligare
satt inkluderar trans- och intersexpersoner. | SGpmi har LGBTI-organisationen
Garmeres gjort inspel och kravt tydligare formuleringar kring LGBTI-personers
rattigheter i norska sametingets skrivelse om jt':mlikhet.95 P& Grénland engagerar sig
organisationen Nalik i LGBTI-frdgor med ett urfolksperspektiv.

For LGBTI-organisationerna i Norden bedrivs frdgor som rér hat och hot ofta som en
del av karnverksamheten. Det handlar om ett I&ngsiktigt arbete med utbildning och
upplysning, men ocks& om att stdtta utsatta medlemmar och utforma strategier fér
den dagliga verksamheten. Fér LGBTI-organisationerna innebdar hatet en
sdkerhetsrisk som hotar hela verksamheten. Radslan for att utsattas for hat riskerar
att tysta sdval individer som organisationer. Inom flera LGBTI-organisationer i
Norden gérs ett noggrant sdkerhetsarbete, fér att anstdllda och deltagare i olika
aktiviteter ska kunna kdnna sig trygga. Detta kan alltsé i dagslédget inte tas for
givet. Det visar bland annat den svenska LGBTI-organisationen RFSL:s
dokumentarfilm "Hat - hotet mot héllbara samhallen”, fran 2021.7 Dar framgadr det
att mellan &r 2017 och 2021 utsattes 26 av organisationens 36 avdelningar fér olika
slags hotfulla, ibland v@ldsamma, incidenter. Det rér sig om allt frén beskjutningar
mot féreningslokaler till hot mot styrelsemedlemmar.

Sdkerhetsarbetet inom LGBTI-organisationerna handlar om allt ifrén att se dver
lokalerna till att stétta medlemmar och anstdllda som deltar i debatten och ddrmed
blir ett ansikte utdt fér LGBTI-rérelsen. | Danmark finns till exempel kampanjen Lev
og lad leve, som samlar vittnesmal fran hatbrottsutsatta LGBTI-personer, fér att
rikta uppmdrksamhet mot det hat som riktas mot LGBTI-personer och LGBTI-
rorelsen.”” | Sverige driver LGBTI-organisationen RFSL ungdom sedan &r 2020

Q4. Icelandic Human Rights Centre, 2021
95. Sametinget, 2021

96. RFSL, 2021b

97. Levog lad leve, 2021.
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projektet Civilkurage som ska skapa férutsdttningar fér det unga civilsamhdllet att
battre kunna std emot och skydda sig mot hat och hot, samt att kunna géra sina

roster hérda i debatten.

| flera lander finns ocks& organisationer som vander sig sarskilt till minoritetsgrupper
som lever under dubbel utsatthet, till exempel p& grund av sin religidsa tillhérighet
och sexuella laggning. | Norge finns till exempel organisationerna Skeiv Varlden och
Salam. | Sverige finns RFSL Newcomers och i Danmark LGBT Asylum.
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