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Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet har beretts
tillfalle att yttra sig 6ver betinkandet Ett inkluderande jamstéilldhetspolitiskt
delmal mot vald (SOU 2024:21). Var kommentar f6ljer utredningens ordning,
men inleder med en sammanfattning av remissvaret samt nagra principiella
synpunkter.

Sammanfattning

Nationella sekretariatet f6r genusforsknings remissvar hanterar 6vergripande
utredningens forslag om ett sjtte delmal samt ett inkluderande delmal, men
fokuserar hedersrelaterat vald och foértryck 1 utredningens foérslag, utifran
Nationella sekretariatets pagaende arbete med en omfattande internationell
forskningsoversikt pa omradet. Ovriga delar i utredningen kommenteras inte. Vi
inkommer med féljande synpunkter

e Nationella sekretariatet f6r genusforskning tillstyrker utredningens forslag om att
det inte bor infdras ett sirskilt jamstilldhetspolitiskt delmal om hedersrelaterat
vald och f6rtryck. Tva delmdl mot vild riskerar att ytterligare forsvéra det
vildspreventiva arbetet.

e Vinoterar att utredningens motivering till att inkludera hedersrelaterat vald och
fortryck i det foreslagna malet inte dr uttbmmande och vicker fragor av bade
principiell och pragmatisk natur.

e Vinoterar att utredningen inte nimner eller férhéller sig till att diskursen om
hedersrelaterat vald och fértryck i Sverige och i manga vistlinder ror sig i
komplexa skirningspunkter mellan vald, rasism, integration och majoritets-
/minoritets-relationer. Vi uppmarksammar en avsaknad av fokus pa hur olika
utsattheter samverkar och vilka konsekvenser det kan fa.
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e Nationella sekretariatet f6r genusforskning instimmer i det identifierade behovet
av ett mer inkluderande delmal. Vi delar utredningens utgingspunkter och
resonemang i relation till att behalla ”méns vald mot kvinnor” som
portalbegrepp och ser det samtidigt som viktigt att utvidga malet for att inkludera
alla, oavsett kon, som utsitts for vald i nira relationer. Detta gérs fortjanstfullt i
malets forsta led.

e Vitillstyrker utredningens férslag om det andra ledet i mélformuleringen. Det ér
positivt att mdlet omfattar alla, oavsett kon. Vi instimmer ocksa i utredningens
fokus pd livscykelperspektivet och tilligget om psykisk integritet.

e Nationella sekretariatet f6r genusforskning identifierar flera risker med att
inkludera hedersrelaterat vald och fortryck i det féreslagna delmalet:

o Hedersrelaterat vald och fortryck ér ett otydligt begrepp och dess ramar,
betydelse och definition limnar stort utrymme for godtycklighet i
bedémningar. Vi noterar rundgang i argumentationen kring varfér
hedersrelaterat vald och fértryck ska inkluderas i delmilet.

o Attinkludera hedersrelaterat véld och fortryck som en egen valdsform i
milet riskerar att ogrundat sirskilja viss valdsutsatthet frin annan och
torsvara det breda intersektionella valdsférebyggande arbetet. Utsatthet
for flera olika former av vald, utifran flera olika motiv och med flera
olika konsekvenser och stédbehov riskerar att osynliggéras.

o Det finns ocksa sirskilda risker med att hantera skadliga sedvinjor, som
kvinnlig kénsstympning, tvangsiktenskap och barniktenskap, som om
de alltid 4r relaterade till heder. Att placera skadliga sedvinjor under
hedersrelaterat vald och fortryck som ett paraplybegrepp riskerar att leda
till att atgirder och stéd utformas pa fel sitt.
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Tva inledande kommentarer

1. Hedersrelaterat vald och fértryck som egen vildsform

Vi noterar att utredningens motivering till att inkludera hedersrelaterat vald och
fortryck i det foreslagna delmalet inte dr uttdmmande och vicker fragor av bade
principiell och pragmatisk natur. Det finns en osikerhet kring vad som utgor
hedersrelaterat vald och fortryck, vilka handlingar som bor inga, var grinserna gar
mellan detta och andra typer av vald. Denna osikerhet bor hanteras varsamt och
med storre noggrannhet.

Vi noterar dven att utredningen lyfter sirskiljande drag mellan hedersrelaterat vald
och fortryck och annat vald, dir framfor allt den kollektiva aspekten verkar
avgorande. Det kvarstar dock otydligheter kring vad denna kollektiva aspekt
bestir i, vem/vilka som utgor kollektivet, hur detta kollektiv anses sanktionera
valdet, om individer kan agera sjilva men i kollektivets namn, om hedersrelaterat
vald kan utféras av ett kollektiv mot medlemmar i andra kollektiv och sa vidare.
Proposition 2021/22:138 som utredningen hinvisar till for att definiera och
forklara hedersrelaterat vald, ger inte svar pa dessa fragor.

Utover fragor om kollektivet och den kollektiva aspekten kvarstar dven fragor om
valdet 1 sig. Ar det férévarens motiv som g6r vald till hedersrelaterat? Ar det vissa
specifika former av vild som i sig 4r att forsti som hedersrelaterade? Ar det
normer och forestallningar i vissa familjer/grupper som utgor vald och fortryck? 1
sa fall vilka normer och forestallningar, och vilka familjer och grupper?

Vi menar att detta sammantaget visar pd otydligheten med anvindningen av
begreppet hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive dess sirdrag och grinser,
gentemot andra former av och uttryck for vald. Darfor bor begreppet inte
inkluderas som en egen valdsform i det nya inkluderande delmalet.

2. Utsattheters komplexitet

Vi noterar att utredningen inte nimner eller forhaller sig till att diskursen om
hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige och 1 manga vistlinder r6r sig 1 den
komplexa skirningspunkten mellan vild, rasism, integration och majoritets-
/minoritets-relationer. Vi uppmirksammar att utredningen inte har hanterat de
grundliggande fragorna om hur olika utsattheter samverkar och vilka
konsekvenser det kan fa. Manga av de som utsitts for hedersrelaterat vald och
fortryck utsitts ocksa for rasism och har erfarenheter av minoritetsstress, orsakad
av utanforskap och fientlighet riktad mot etniska minoriteter.
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Yrkesverksammas och utsattas erfarenheter samt internationell forskning pa
omradet bor vigleda det valdsforebyggande arbetet. Denna kunskap visar pa olika
utmaningar for den som dr valdsutsatt nar det galler att soka stéd och skydd.

En utmaning kan paverkas av férestillningar och normer kring heder i den egna
familjen/slikten/kollektivet. Det kan till exempel innebira att inte kunna prata
om sin utsatthet med nagon anhérig. Eller att inte kunna beritta f6r ndgon om
annan valdsutsatthet, till exempel sexuella 6vergrepp, i en relation som halls
hemlig, av ridsla for att slikten/familjen/kollektivet ska utsitta en for vald med
heder som motiv. En annan utmaning visar att ocksa majoritetssamhallets
forestillningar om heder och etniska minoriteter kan paverka valdsutsattas
mojligheter och vilja att soka hjilp och skydd pa ett negativt sitt. Det kan till
exempel handla om att inte vaga eller vilja beritta om valdsutsatthet for lirare eller
socialsekreterare, av ridsla fOr att inte bli forstadd, att ens familj eller slikt ska
raka illa ut eller fa ett fordomsfullt eller rasistiskt bemotande.

Den internationella forskningen pa omréadet visar att i manga vistlinder, som har
sett en 6kad migration under de senaste decennierna, har manga studier fokuserat
pa fraigan om hur minoritets- och majoritetsgrupper i ett samhalle kan leva
tillsammans. I bade utredningen och tidigare propositioner noterar vi i hog grad
en franvaro av perspektiv som inkluderar den dubbla utsatthet som ofta ar de
utsattas verklighet. I till exempel Norge lyfts diremot frigan om multipel
utsatthet, med sarskilt fokus pa utsatthet for rasism och minoritetsstress, i de
strategiska dokumenten om att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Vild och fortryck existerar i hederskontexter och yrkesverksamma behdver
kompetensutveckling och 6kad kunskap for att hantera denna typ av
valdsutsatthet, pa samma sitt som kring andra typer av valdsutsatthet. I relation
till pojkars och mins utsatthet £6r vald lyfter utredningen att dez dr viktigt att arbetet
bedrivs pa att sadant satt att det finns goda mdijligheter att upptécka vald och ge stod- och
skyddsinsatser oavsett den vildsutsattas kon. Vi delar utredningens synpunkt, men
onskar en liknande skrivning f6r det valdsférebyggande arbetet generellt och
foreslar dirfor foljande formulering: det dr viktigt att arbetet bedrivs pa att sadant sitt
att det finns goda majligheter att upptécka vald och ge stod- och skyddsinsatser oavsett den
valdsutsattas kon, dlder, funktionalitet, sexualitet, religion och etnicitet. Ett intersektionellt
perspektiv pa véildsutsatthet dr centralt, dven nar det valdsforebyggande arbetet
riktar in sig mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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Synpunkter enligt utredningens disposition

6.3.1 Valdet beror pa och uppratthaller ojamlika maktrelationer mellan kénen

Det ar viktigt att bekdmpa och férebygga skadliga sedvanjor som barniktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. Att placera dessa
skadliga sedvinjor under hedersrelaterat vald och fortryck som ett
paraplybegrepp, som dessutom ar otydligt definierat, riskerar att leda till att
atgirder och stod utformas pa fel sitt. Dessa skadliga sedvinjor kan praktiseras
med heder som motiv, men kan ocksa praktiseras med andra syften och motiv,
som inte i férsta hand relaterar till upprittande eller aterupprittande av gruppens
heder. I litteratur pa omradet aterges andra syften och motiv, som exempelvis
patriarkala forestillningar om kvinnors underordning och kroppar, gruppers
traditioner och tolkningar av religiésa liror, sociokulturella virden samt
materialistiska forklaringar sasom fattigdom, konsekvenser av krig och lag
utbildning,.

Det dr viktigt att politiska prioriteringar gors utifran bred kunskap om dessa
valdsformer och att yrkesverksamma far ritt stéd och kunskap for att kunna
bemota utsatta. Till exempel krivs det 6kad kunskap om bemotande av de som
utsatts eller riskerar utsittas for den skadliga sedvinjan och valdsformen kvinnlig
konsstympning, inte minst bland vardpersonal och andra som arbetar med SRHR
(sexuell och reproduktiv hilsa). Det vore dock olyckligt om den kunskapen utgick
fran att kvinnlig konsstympning alltid dr hedersrelaterad och om kunskap och
stodmaterial utvecklas utifrin den avgransade forstaelsen av fenomenet.

I den svenska jamstilldhetspolitiken behévs 6kad kunskap om hur
hederskontexter kan paverka och forsvira konsekvenser av valdsutsatthet. Det
behovs ocksa 6kad kunskap och fokus pa hur skadliga sedvinjor, som kvinnlig
konsstympning, kan férebyggas. For att na dit foreslar vi att skilja begreppen at
och benimna dem som hedersrelaterat vald dir hederskontextens paverkan pa
valdsutsatthet star i fokus, respektive skadliga sedvinjor, dir dessa valdsformer
star 1 fokus. Det kriver mangfacetterad kunskap, som inte gynnas av en
insnavning med utgangspunkten att alla dessa skadliga sedvinjor har hedersmotiv.
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6.4.3 Det finns bade likheter och skillnader mellan hedersrelaterat vald och

fortryck och oévriga valdsformer

Vi noterar att utredningen menar att hedersrelaterat vald och fortryck ar ett
allvarligt samhillsproblem med flera sirskiljande drag. De sirskiljande drag som
namns 1 utredningen ar den kollektiva aspekten och fokuset pa kontroll av
kvinnors och flickors sexualitet. Vi delar utredningens synpunkt, att dessa drag
kriver sdrskild kunskap och uppmarksamhet. Dock menar vi att valdsutsatthet for
manga olika grupper i samhillet har sdrskiljande drag och kriver bade generell
kunskap om véld och valdsférebyggande arbete, och sirskild och specifik kunskap
och uppmirksamhet. Att specifikt 6ka kompetens kring kollektiva aspekter av
vald, 1 familjen, sldkten eller av icke nirstaende personer, dr relevant for det
valdsférebyggande arbetet i Sverige. Pa samma sitt dr det relevant att 6ka
kompetensen kring utsatthet for personer med funktionsnedsattning (i eller
utanfor hederskontexter), kring konsekvenser av ekonomiskt vald for olika
grupper i samhillet eller kring unga personers valdsutévande, bara f6r att nimna
nagra exempel.

Att skriva in hedersrelaterat vald och fortryck som en egen valdsform 1
malformuleringen riskerar bade att sirskilja viss valdsutsatthet frain annan pa ett
ogrundat sitt och férsvara for det breda intersektionella valdstérebyggande
arbetet. Till exempel riskerar utsatthet for flera olika former av vald, utifran flera
olika motiv och med flera olika konsekvenser och stédbehov att osynliggoras.
Okad kompetens och 6kade resurser for valdsforebyggande arbete bér vara
prioriterat f6r jamstéilldhetspolitiken.

7.2 Det bor inte inforas ett sarskilt jamstalldhetspolitiskt delmal om

hedersrelaterat vald och fortryck

Nationella sekretariatet f6r genusforskning tillstyrker utredningens forslag om att
det inte bor inféras ett sarskilt jamstilldhetspolitiskt delmal om hedersrelaterat
vald och fortryck. Utredningen pekar pa att ett sirskiljande kan forsvara
regeringens styrning och uppféljning pa omradet. Vidare instimmer vi i vikten av
att folja internationella konventioner som féreskriver en samordnad politik i
arbetet mot vald.

Viinstimmer dven med utredningens synpunkt att valdsutsattas perspektiv och
vad som moijliggor bist stdd och skydd for valdsutsatta bor vara vigledande.
Utredningen papekar att det inte dr ovanligt med flera utsattheter samtidigt, och
att det ofta dr svart 1 det praktiska arbetet, sirskilt inledningsvis i ett drende, att
sarskilja hedersrelaterat vald och fortryck fran andra valdsformer. Tva delmal mot
vald riskerar att ytterligare fOrsvara det valdspreventiva arbetet.
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8.1.1 Forslag till ett mer inkluderande delmal for att forebygga och bekampa

vald

Nationella sekretariatet for genusforskning instimmer 1 det identifierade behovet
av ett mer inkluderande delmal. Framfo6r allt tillstyrks den forsta delen av det
torsta ledet i det foreslagna delmalet: att mins vild mot kvinnor och viéld 1 nira
relationer ska upphoéra. Vi delar utredningens utgangspunkter och resonemang i
relation till att behélla ”’mans vald mot kvinnor” som portalbegrepp och ser det
samtidigt som viktigt att utvidga malet for att inkludera alla, oavsett kén, som
utsitts for vald 1 nira relationer. Detta gors fortjanstfullt i mélets fOrsta led.

Vi tillstyrker utredningens forslag om det andra ledet i malformuleringen. Det ar
positivt att malet omfattar alla oavsett kon. Vi instimmer ocksé 1 utredningens
fokus pa livscykelperspektivet och tilligget om psykisk integritet. Vi delar
utredningens forslag och motiveringar till att sarskilt framhalla dessa dimensioner 1
malet.

Vi motsitter oss inkludering av hedersrelaterat vald och fértryck som en egen
valdsform i delmalet. Se kommentarer i relation till 6.3.1, 6.4.3 och 8.1.2 for
utvecklat resonemang,

8.1.2 Forandring i férhallande till nuvarande delmal

Delmailen ska ge uttryck for de mest centrala jamstilldhetsproblemen i samhillet,
men det dr otydligt vilken analys och kunskap som ligger bakom slutsatsen att
hedersrelaterat vald och fértryck som egen valdsform iar ett av de mest centrala
jamstilldhetsproblemen i1 samhallet. Vi noterar rundgang i argumentationen, dir
hedersrelaterat vald och fortryck beskrivs som ett prioriterat omrade och dérfor
skrivs in som ett centralt jimstalldhetsproblem i samhallet och da blir prioriterat.

Liknande rundging ir tydlig dven i relation till definitioner och férstaelser av vad
hedersrelaterat vald och fortryck dr, dir utredningen refererar till en proposition
som i sin tur refererar till andra propositioner. Problemet med avsaknad av tydliga
och enhetliga definitioner i tidigare férarbeten exemplifieras i utredningens
hinvisning till proposition 2021/22: 138. Den kollektiva aspekten, som anses vara
ett centralt sirskiljande drag mellan hedersrelaterat vald och fortryck och annat
vald, innefattar enligt proposition bade en persons, familjs eller slikts heder,
anseende eller uppfattade heder. Kollektivet i sin tur beskrivs som familj eller sldkt
eller “annan liknande grupps heder”, dir det inte finns krav pa sliktband, men
“avsikten dr inte att triffa grupper eller sammanslutningar som inte kan likstallas
med familj eller slakt”. Vidare anges i propositionen att “den persons, familjs,
slikts eller grupps heder som motivet knyter an till beh6ver inte vara
garningspersonens egen.”
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Nigot som i den internationella litteraturen ofta anges som en central bestandsdel
1 hedersvald ar att det 4r den utsattas, oftast en flicka eller kvinna, egen
familj/sldkt som 4r ansvarig for att dteruppritta hedern, om hon genom sitt
beteende anses har skadat den. Var invindning giller inte en specifik definition i
sig, utan att det férekommer en otydlighet kring bade begrepp,
kunskapsperspektiv och kunskapslige, som limnar stort utrymme for
godtycklighet i bedomningar. Det riskerar ocksa att bidra till en forenklad
forstaelse och hantering av hedersrelaterat vald och fortryck som fenomen.
Sammanfattningsvis innebir det att hedersrelaterat vald och fortryck édr olimpligt
att inkludera som egen valdsform i malformuleringen.
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