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Forord

Arbetskraftsinvandring har varit en central del av Sveriges ekonomiska och
sociala utveckling under de senaste decennierna. Sedan millennieskiftet har
Sverige genomgatt betydande fordndringar i sin politik och sitt regelverk for
arbetskraftsinvandring fran tredjeland, det vill sdga lander utanfér EU/EES. Ar
2008 genomfordes en omfattande reform som forenklade processen for
arbetsgivare att rekrytera arbetskraft fran tredjeland, vilket ledde till en
okning av antalet beviljade arbetstillstand i Sverige. Trots att avsikten var att
fylla luckor pa arbetsmarknaden och stirka Sveriges ekonomi, har det funnits
utmaningar kopplade till arbetsvillkor och utnyttjande av arbetskraft.
Samtidigt vet vi valdigt lite om hur det faktiskt gar fér de som har
arbetskraftsinvandrat till Sverige fran tredjeland. En gedigen kunskapsbas &r
viktig for att skapa en inkluderande och hallbar arbetsmarknad. Denna rapport
utgor darfor ett viktigt bidrag till den fortsatta forskningen om
arbetskraftsinvandring och till beslutsfattare.

Forfattare till rapporten ar Mattias Engdahl, fil. dr. i nationalekonomi och
forskare vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU), och Erik Sjédin, docent och universitetslektor i civilratt vid Institutet for
social forskning, Stockholms universitet. Rapporten har granskats av Olle
Frodin, docent och universitetslektor vid Sociologiska institutionen, Lunds
universitet, och Andreas Inghammar, docent och universitetslektor vid
Institutionen for handelsratt, Ekonomihdgskolan, Lunds universitet. Arbetet
med rapporten har fdljts av Delmis kommittéledamot Anna Lindblad. Vid
Delmis kansli har Maria Cheung, Pinar Aslan Akay och Henrik Malm Lindberg
granskat innehallet. Som brukligt i Delmi-sammanhang ansvarar férfattarna
sjalva for rapportens innehall, slutsatser och rekommendationer.

Stockholm, september 2024.

Joakim Palme Agneta Carlberger Kundoori
Ordforande Delmi Kanslichef Delmi



Sammanfattning

Arbetskraftsinvandring till Sverige fran tredjeland (ldnder utanfér EU/EES)
lyfts ofta fram som en avgérande faktor for att fylla kompetensluckor pa
arbetsmarknaden och framja ekonomisk tillvaxt. Sedan millennieskiftet har
Sveriges reglering av arbetskraftsinvandring av detta slag genomgatt betyd-
ande férandringar. Det saknas fér narvarande en grundlig genomgang av
dessa férandringar. Vi vet ocksa relativt lite om vilka arbetskraftsinvandrarna
fran tredjeland &r, var de jobbar och hur mycket de tjinar. Syftet med denna
rapport r att fylla delar av dessa kunskapsluckor. Rapporten visar pa ett
skifte i hur arbetskraftsinvandring regleras. 2008 ars reform avskaffade den
administrativa arbetsmarknadsprovningen - en statlig kontroll om det fanns
behov av viss arbetskraft - till forman for ett system dar arbetsgivarnas
efterfrdgan pa arbetskraft blev avgérande fér méjligheten att komma till
Sverige. Det innebér att efter 2008 ars reform regleras arbetskrafts-
invandringen i storre utstrackning genom lag. Innan reformen bestod
regleringen av arbetskraftsinvandringen framst av riktlinjer fr&n davarande
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Utifran registerdata visar rapporten att
manga av arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland (som folkbokférdes i
Sverige) hade hdga forvarvsinkomster, betydligt hogre an de i kdrn-
arbetskraften. Majoriteten av arbetskraftsinvandrarna var verksamma i
storstadslanen, sarskilt Stockholms lan. Sysselsattning inom branscherna
"foretagstjanster” och "hotell- och restaurangverksamhet” var sarskilt vanligt
efter 2008 ars reform. En relativt stor grupp saknade dock férvarvsinkomster
och tycks inte ha uppfyllt forsérjningskravet som deras arbetstillstand vilade
pa. Hur denna grupp forsoérjde sig har inte gatt att klarlagga.



Summary

Labor immigration to Sweden from third countries is often highlighted as a
crucial factor in filling skills gaps in the labor market and promoting economic
growth. Since the turn of the millennium, Sweden's regulation of labor immi-
gration from third countries has undergone significant changes. However, a
thorough review of these changes is lacking. In addition, there is limited
knowledge about labor immigrants from third countries: who they are, where
they work, and how much they earn. The purpose of this report is to fill some
of these knowledge gaps. The report reveals a shift in how labor immigration
is regulated. The 2008 reform abolished the administrative labor market test—
an evaluation of the actual need for foreign labor—in favor of a system in
which employers' demand for labor determines the possibility of immigration
to Sweden. Since then, labor immigration has become increasingly regulated
by law. Prior to this reform, the regulation of labor immigration consisted
mainly of guidelines from the former National Labour Market Board (Arbets-
marknadsstyrelsen). Based on register data, the report also shows that many
labor immigrants from third countries (among those registered in the Swedish
population register) had high earnings, significantly higher than those of the
regular Swedish workforce. The majority of labor immigrants were active in
metropolitan counties, particularly Stockholm County. Employment in the
sectors “business services” and “hotel and restaurant services” was parti-
cularly common after the 2008 reform. However, a significant group of labor
immigrants had no income. Therefore, they did not seem to meet the require-
ments on which the work permit was based: that they would be able to live on
their income. How this group supported themselves could not be clarified.
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1. Inledning'

Arbetskraftsinvandring till Sverige fran tredjeland lyfts ofta fram som en
avgdrande faktor for att fylla kompetensluckor pa arbetsmarknaden och
framja ekonomisk tillvaxt (Prop. 2007/08:147 och SOU 2024:15).2 Arbetskrafts-
invandrarnas situation pa arbetsmarknaden &r oaktat denna viktiga roll
mangfacetterad. A ena sidan kan arbetstagare fran tredjeland dra nytta av den
efterfrdgan som rader pa deras kompetens, vilket ofta resulterar i goda
arbetsvillkor och hdga loner. A andra sidan kan vissa arbetstagare vara mer
utsatta for exploatering och daliga arbetsférhallanden. Detta kan bero pa att
de, av radsla for att forlora sina jobb och darmed sin ratt att vistas i Sverige,
ar mer bendgna att acceptera osikra och otrygga anstillningsférhallanden,
inklusive l&ga léner och langa arbetsdagar (SOU 2021:88).

Regleringen av arbetskraftsinvandring fran tredjeland i Sverige har genomgatt
betydande férandringar sedan millennieskiftet. Ar 2008 avskaffades den s
kallade arbetsmarknadsprovningen - en statlig kontroll om det fanns behov av
viss arbetskraft - till forman for ett system dar arbetsgivarnas efterfragan pa
arbetskraft blev avgdrande for mojligheten att komma till Sverige. Sedan dess
har regleringen justerats flera ganger, bland annat skirptes férsérjnings-
kravet for personer som ansoker om arbetstillstand hésten 2023. Denna
andring medférde att en anstallning maste ge "god férsérjning” vilket mot-
svarar som lagst 80 procent av medianlonen for en svensk arbetstagare (27
360 kronor i manadsinkomst ar 2023). Detta ar en avsevérd héjning jamfort
med det tidigare kravet som var att anstallningen skulle sakra forsorjning
motsvarande en ldgsta manadslén om 13 000 kronor. Fére och efter skarp-
ningen kravs darutover att lonen ar kollektivavtalsenlig. | borjan av 2024
lamnades ett forslag till ytterligare hojning av lonegolvet till motsvarande
medianlonen i Sverige (som var 34 200 kronor ar 2023), vilket alltsa skulle

Vi vill rikta ett stort tack till de utvalda granskarna av den har rapporten, Andreas
Inghammar och Olof Fradin, for deras insiktsfulla kommentarer, samt till 6vriga
deltagare vid granskningsseminariet arrangerat av DELMI. Vi vill dven tacka Olof Aslund
for hans generositet att lasa och bidra med vardefulla synpunkter som har forbattrat
rapporten. Slutligen vill vi tacka Maria Cheung, Anna Lindblad och évriga fran DELMI for
deras manga kloka kommentarer och papekanden. DELMI svarar fér rapportens
grafiska utformning.

2 Nar vi i denna rapport anvander begreppet arbetskraftsinvandring syftar vi
genomgaende pa arbetskraftsinvandring fran tredjeland, det vill sdga fran lander
utanfér EU/EES-omradet. Den fria rérligheten for arbetstagare inom EU/EES &r inte
féremal fér denna undersokning.



innebira en ytterligare skirpning av villkoren for beviljandet av arbetstillstand
(SOU 2024:15).

Trots omfattande forandringar av regleringen de senaste decennierna saknas
en grundlig genomgang av dndringarna. Kunskapen ar ocksa begriansad om de
arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige, exempelvis nar det galler
vilken typ av arbete de far och vad som kidnnetecknar gruppen. Denna rapport
syftar till att fylla delar av dessa kunskapsluckor. For att uppna detta syfte
formuleras tva huvudsakliga fragestallningar:

1. Hur har regleringen av arbetskraftsinvandring fran tredjeland férandrats
sedan millennieskiftet?

2. Vilka ar arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland, hur stora inkomster har
de och vad kdnnetecknar deras arbetsplatser?

For att besvara den férsta fragestallningen beskriver vi utvecklingen av
regelverket for arbetskraftsinvandring fran tredjeland fran ar 2000 till och
med 2023. Den andra fragestillningen besvaras genom analyser av register-
data. Undersdkningsperioden ar vald for att vi vill ge en bild av regelverket
bade fore och efter 2008 ars reform, samt for att undersdka om reformen
sammanfaller med forandringar i sammansattningen av de som
arbetskraftsinvandrade till Sverige.

De avsnitt som behandlar regleringen av arbetskraftsinvandring grundar sig
pa rattsvetenskapliga metoder, vilket innebar att olika rattskallor, bade
svenska och utlandska, sammanvags for att forklara innebdrden av det
aktuella regelverket. Regleringen styrs av bade nationella regler och EU-
regler.

| analyserna som baseras pa registerdata féljer vi personer fran tredjeland
som invandrade till Sverige mellan ar 2000 och 2016 pa grund av arbets-
marknadsskal, fram till och med ar 2020. Registerdata for senare ar var inte
tillgangliga nar projektet inleddes. Vi beskriver aven den ekonomiska
situationen for dem som kommer till Sverige som anhaoriga till arbetskrafts-
invandrare, med fokus pa sysselsattning och férviarvsinkomster. Gruppen
bestod huvudsakligen av kvinnor som saknade arbete vid invandringen till
Sverige. Det ar darmed intressant att belysa om gruppens ekonomiska
position stirktes dver tid eller om majoriteten av de anhériga dven pa sikt
stod utanfor arbetsmarknaden.

De statistiska analyserna kan visa om forandringar i regleringen samman-
faller med forandringar i sammansattningen av de som arbetskraftsinvandrar



till Sverige, vilken typ av jobb de fatt och deras férviarvsinkomster. Pa sa vis
kompletterar rapportens tva delar varandra.

SCB:s registerdata har en stor begransning, som vi vill lyfta fram redan har.
Enbart personer som folkbokférs i Sverige ingar i datamaterialet. Det innebir
att personer som vistas i Sverige kortare tid &n ett ar &r exkluderade.
Resultaten fran denna del av undersékningen gar darfér sannolikt inte att
generalisera till alla som invandrat fran tredjeland pa grund av arbets-
marknadsskal. Trots det anvander vi dessa data eftersom det ar den enda
registerbaserade informationskallan dar arbetskraftsinvandrare kan fdljas
over tid.

Rapporten ar strukturerad enligt foljande: | avsnitt 2 beskriver vi den anvanda
terminologin, tillampade metoder och avgransningar. Avsnitt 3 utgor en
litteraturdversikt och beskriver vad var rapport erbjuder i jimférelse med
tidigare forskning. | avsnitt 4 analyserar vi utvecklingen av arbetskrafts-
invandringen fran tredjeland till Sverige sedan millennieskiftet med hjilp av
bland annat statistik fran Migrationsverket. Avsnitt 5 behandlar regelverket for
arbetskraftsinvandringen till Sverige och dess utveckling over tid. | avsnitt 6
beskrivs vad som kinnetecknar arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland,
deras arbetsplatser samt deras ekonomiska situation. Analyserna i detta
avsnitt baseras pa registerdata. Slutligen sammanfattar vi rapporten och
presenterar vara slutsatser i avsnitt 7.



2. Rapportens terminologi,
metod och avgransningar

| detta kapitel beskriver vi den terminologi som anvands i rapporten. Vi
diskuterar dven var metodologiska ansats, studiematerialet, studie-
populationen samt nodvandiga avgransningar.

2.1 Terminologi

| kapitlet som behandlar regleringen av arbetskraftsinvandringen till Sverige
anvands en terminologi som nara ansluter till de termer som anvands i
lagstiftningen. Har anvénder vi begrepp som "utlédnning” och "arbetstillstand”. |
de kapitel som bygger pa statistik fran Migrationsverket eller registerdata fran
SCB anvander vi termerna "arbetskraftsinvandrare eller "anhdériga till arbets-
kraftsinvandrare”. Dessa termer syftar pa utldndska medborgare fran liander
utanfér EU/EES som har fatt tillstand att arbeta i Sverige av arbetsmarknads-
skal eller deras anhériga. Vi anvander aven i somliga fall begreppet
"arbetstagare fran tredjeland”, vilket syftar pa den delmangd av arbetskrafts-
invandrarna som har invandrat pa grund av anstéllning i Sverige, och inte
exempelvis pa grund av att de ska starta foretag (egenféretagare).

Rapporten omfattar tidsperioden fran ar 2000 till och med 2023. Under denna
period har lagstiftningen genomgatt flera férandringar. Vi har valt att inte
inkludera fullstandiga referenser till Svensk forfattningssamling (SFS). Istallet
refererar vi till 7989 ars utlénningslag nar vi syftar pa utldnningslag (1989:529)
och till 7989 ars utlénningsférordning nar vi refererar till utlanningsférordning
(1989:547). Pa samma satt hanvisar vi till utlanningslag (2005:716) som 2005
ars utldnningslag och utlanningsférordning (2006:97) som 2006 ars
utldnningsférordning.

Arbetskraftsinvandringssystemet var féremal fér en omfattande reform under
2008. Propositionen till riksdagen presenterades i april 2008, och lag-
andringarna tridde i kraft den 15 december samma ar (SFS 2008:884). Genom
hela rapporten hinvisar vi till denna reform som 2008 &rs reform.

Vi anvander genomgaende namnet Migrationsverket trots att féregangaren
gick under namnet Statens invandrarverk. Nar vi skriver om karnarbets-
kraften avser vi personer mellan 25 och 54 ar.



2.2 Metodologiska overvaganden

Rapportens olika delar vilar pa skilda metodologiska dvervaganden.
Beskrivningen av regleringen av arbetskraftsinvandring fran tredjeland till
Sverige bygger pa rattsvetenskaplig metod. Rapportens statistiska analyser
bestar dels av en sammanstillning av offentlig statistik publicerad av
Migrationsverket, dels av bearbetningar av SCB:s registerdata. Vi redogor kort
for vara metodologiska 6vervaganden i avsnitten som fdljer.

2.2.1 Regleringen av arbetskraftsinvandringen

Det primara kallmaterialet vid granskningen av regleringen av arbetskrafts-
invandringen fran tredjeland, i kapitel 5, bestar av lagar, férarbeten och
rattsfall. En utmaning fram till och med 2008 ar att regleringen da i stor
utstrickning baserades pa olika riktlinjer fran Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), snarare 3n lag och férordning som nu. For att fa en nidrmare forstaelse
av regleringen fram till 2008 har vi darfér begart ut underlag fran Arbets-
formedlingen och Migrationsverket. Vi har aven tagit del av Migrationsverkets
handbédcker fran denna tid fér att battre forsta handliggningen av drenden om
arbetstillstand enligt da gillande reglering.

Regleringen av arbetskraftsinvandring fran tredjeland paverkas av EU-regler
genom flera EU-direktiv, vilka har inforlivats i den svenska utlanningslagen.
Darfor inkluderar var undersékning dven EU-rattsligt material.

Sammanvagningen av det rattsliga materialet ar rattsdogmatiskt och tar
hansyn till de specifika aspekter som de EU-rattsliga elementen medfor
(Kleineman, 2018; Hettne och Otken Eriksson, 2011). Utmaningen ligger i att
vaga samman de olika rattskallorna pa ett valbalanserat satt.

2.2.2 Undersokningens statistiska analys och dess
begransningar

For att beskriva arbetskraftsinvandringen fran tredjeland anvander vi dels
publicerad statistik 6ver beviljade tillstdnd av arbetsmarknadsskal fran
Migrationsverket, dels registerdata fran SCB. Statistiken fran Migrationsverket
técker perioden 2000 till och med 2023. Uppgifterna fran SCB tacker perioden
2000-2020. Att de registerbaserade analyserna tacker ett kortare tidsfonster
beror pa att det tar tid for SCB att producera registerdata.?

% Registerdata till och med 2020 var vad som fanns tillgéngligt ndr undersékningen
inledes.



Bakgrundsbeskrivningen

Bakgrundsbeskrivningen i kapitel 4 baseras framst pa Migrationsverkets
tillstandsstatistik. Med hjalp av denna statistik beskriver vi bland annat
omfattningen av arbetskraftsinvandringen till Sverige samt dess utveckling
over tid. Beskrivningen tydliggér ocksa att endast en mindre del av
arbetskraftsinvandrarna till Sverige folkbokférdes under perioden 2000-2020.
| bérjan av den studerade perioden lag andelen arbetskraftsinvandrare som
folkbokfordes omkring 10 procent, vilket sedan steg till mellan 30 och 35
procent mot slutet av perioden.

Den registerbaserade undersdkningen

De senare analyserna, i kapitel 6, bygger pa registerdata som omfattar hela
Sveriges folkbokforda befolkning under perioden 2000-2020. Den stora
skillnaden jamfort med bakgrundsbeskrivningen ar att vi med hjalp av SCB:s
registerdata kan fdlja personer over tid. Darutdver innehaller SCB:s
registerdata betydligt mer information jamfért med tillstandsstatistiken.
Utifran de tabeller som Migrationsverket publicerar dr det inte majligt att fa en
helhetsbild av arbetskraftsinvandrarnas arbetsmarknadssituation, eftersom
tillstandsstatistiken inte innehaller uppgifter om exempelvis férvirvs-
inkomster.

SCB:s registerdata har dock en stor begransning. Som namnts tidigare kan vi
endast observera folkbokférda arbetskraftsinvandrare i datamaterialet fran
SCB, da folkbokféring ar en forutsattning for att ingd i manga av de register
som SCB haller. Detta innebar att resultaten fran denna undersékning
sannolikt inte kan generaliseras till hela gruppen arbetskraftsinvandrare. Till
exempel sager undersokningen i detta kapitel ingenting om situationen for
arbetskraftsinvandrare inom barplockningsindustrin eller sdsongsjordbruket
eftersom deras vistelsetider ar for korta for folkbokforing.

Vi har hamtat bakgrundsuppgifter om enskilda personer, sdsom fodelseregion,
fodelsear, kon och forekomsten av barn i hushallet, samt uppgifter om
forvarvsinkomster, studieinkomster, A-kassa och utbetalningar fran
socialférsakringssystemet fran Longitudinell integrationsdatabas fér
sjukforsidkrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA). LISA innehaller dven
information om utbildning och yrkestillhorighet. Tackningsgraden for dessa
variabler ar dock lag for den studerade gruppen varfér vi inte utnyttjar denna
information. Den laga tackningsgraden beror pa att det tar tid for SCB att
samla in information om personer som nyligen har invandrat till Sverige. Av
samma anledning har en del av arbetskraftsinvandrarna lamnat Sverige innan
uppgifter om dem har registrerats.



Uppgifter om uppehallstillstdnd hamtas fran STATIV, SCB:s register for
integrationsstudier. Vi har aven hamtat information om invandring och
utvandring fran Registret dver totalbefolkningen (RTB). Nar vi beskriver
arbetskraftsinvandrarnas arbetsplatser har vi anvant uppgifter fran
Foretagsregistret RAMS.

Det faktum att vi anvander data fran offentliga register (hallna av SCB), inne-
bar att vi inte kan observera férekomsten av icke-reguljar sysselsattning och
oredovisade inkomster ("svarta inkomster”). Att underséka sadana fragor
kraver andra tillvigagangssitt. En konsekvens &r att vi inte kan utesluta att en
del av arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland hade inkomster som inte
beskattades och darmed inte kan observeras i registerdata. Detta ar viktigt att
notera, sdrskilt med tanke pa att en del av gruppen saknade registrerade
forvarvsinkomster efter invandringen till Sverige (se kapitel 6).

Urvalskriterier

Att beskriva situationen for personer som har arbetskraftsinvandrat och deras
anhoriga forutsatter att vi definierar en studiepopulation. Vi inkluderar alla
folkbokforda personer som uppfyller foljande kriterier:

1. Personen invandrade fér férsta gangen mellan 2000 och 2016.

2. Grunden for bosattningen i Sverige utgjordes av arbetsmarknadsskal
eller kopplingen till en anhérig som beviljats tillstand pa grund av
arbetsmarknadsskal.

3. Personen var 18-60 ar gammal vid invandringstillfallet.

4. Personen var 18-64 vid observationstillfallet.

Det forsta kriteriet innebar att vi avgransar studiepopulationen till personer
som invandrade till Sverige for forsta gangen inom det specifika tidsfonstret.
Att utesluta de som tidigare har varit bosatta i Sverige bidrar till en mer
enhetlig studiepopulation. De som invandrat senare an 2016 utesluts eftersom
vi vill kunna fdlja gruppens arbetsmarknadssituation 6ver tid. Om vi hade
inkluderat aven de som invandrat senare hade uppfdljningshorisonten blivit
valdigt kort (mindre &n 4 ar).

Det andra kriteriet innebar att vi enbart inkluderar personer som har fatt
tillstand pa grund av arbetsmarknadsskal (klassgrupp 21) och personer som
har en koppling till en person med denna tillstandstyp (det vill sdga anhériga,
klassgrupp 41).% Tillstand av arbetsmarknadsskal innefattar arbetstagare,

4 Se dokumentationen fran SCB fér en fullsténdig forteckning av de tillstand som ingar
("GFB_KlassGrupp”).
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egna foretagare, gastforskare, internationellt utbyte/praktikanter/
idrottsutdvare och volontarer. Avgransningen innebar vidare att vi enbart
inkluderar personer fran tredjeland. Personer som kommer till Sverige via
den fria rérligheten for arbetstagare inom EU/EES och Schweiz behdver inte
arbetstillstand och &r inte féremal for denna undersékning (se diskussionen
om avgransningar i avsnitt 2.3).

Det tredje kriteriet innebér att de som ingar i studiepopulationen tillhér den
vuxna befolkningen och har atminstone nagra ar kvar innan pensionering vid
invandringstillfallet. Det sista kriteriet innebar att vi exkluderar personer som
vid observationstillfillet passerat 65 ar, vilket dr den alder da de flesta bérjar
ta ut pension.

2.3 Avgransningar

Fokus i denna undersidkning ligger pa regleringen av arbetskraftsinvandringen
fran tredjeland och de personer som invandrar med stéd av denna reglering.
Regleringen av arbetskraftsinvandringen fran EU/EES bygger pa helt andra
principer och &r inte féremal fér denna undersokning. Det &r vért att notera att
aven personer med ursprung i tredjeland som ar varaktigt bosatta i andra EU-
lander kan utnyttja den fria rérligheten och komma till Sverige for arbete.
Aven regleringen av denna grupps méjligheter att arbetskraftsinvandra till
Sverige faller utanfér var undersékning, trots att den rér
tredjelandsmedborgare.

| genomgangen av regelverket fokuserar vi pa de krav som maste uppfyllas
for beviljandet av arbetstillstand. De delar av regelverket som beror arbete i
Sverige utan tillstand att arbeta eller vistas i landet behandlas endast
kortfattat. Personer som saknar tillstand att vistas i Sverige léper risk att
utnyttjas och exploateras (SOU 2023:8 och Riksrevisionen 2020), men denna
aspekt dr saledes inte i fokus i rapporten. Det kan dock noteras att det &r
olagligt bade att anstilla personer som saknar arbetstillstand och att utféra
arbete utan arbetstillstand, vilket framgar i 20:e kapitlet i utldnningslagen (se
dven Selberg, 2014, och Inghammar, 2012).

Det ska har aven namnas att vi inte alls behandlar regleringen av
egenféretagares majlighet att fa tillstdnd att komma till Sverige. Vi kommer
inte heller att berdra sddant som passkrav och dylikt, &ven om dessa fragor ar
viktiga. Vi kommer inte heller ta upp perspektiv som ror intresset att varna att
arbetstillstand inte misshrukas av personer som agerar fér frammande makt
eller for att bega brott.



3. Vad finns att lara fran den
tidigare forsknings-
litteraturen?

Det hir kapitlet bestar av tva avsnitt. | det férsta avsnittet gar vi igenom den
litteratur som rér regleringen av arbetskraftsinvandringen fran tredjeland.
Avsnittet darefter behandlar studier som belyser omfattningen av arbets-
kraftsinvandringen till Sverige, samt vad som kannetecknar arbetskrafts-
invandrarna och deras arbetsmarknadssituation. Aven om litteratur-
genomgangen inte ar heltidckande ger den en bild av huvuddragen i tidigare
forskning. | slutet av varje avsnitt betonar vi dven bidraget fran var rapport i
forhallande till tidigare forskning.

3.1 Forskning om regleringen av

arbetskraftsinvandring

Rattsliga aspekter av arbetskraftsinvandringen till Sverige fran tredjeland har
utforskats i flera studier. Aven om regleringen av arbetskraftsmigration
generellt &r ett internationellt omdiskuterat amne, viljer vi att fokusera pa
Sverige i denna litteraturgenomgang. Vi fokuserar dessutom pa studier sedan
millennieskiftet, vilket utgér startpunkten for var undersokning.

Calleman (2012) redovisar bland annat den historiska utvecklingen av antalet
beviljade arbetstillstand och relaterar detta till 2008 ars reform. | en annan
artikel av Calleman diskuteras EU-regleringen av arbetskraftsinvandring. Hon
kopplar diskussionen till 2008 ars reform som, enligt henne, resulterade i ett
av varldens mest 6ppna system for arbetskraftsinvandring (Calleman 2015).

Herzfeld Olsson och Johansson (2014) har behandlat fragan om krav pa
kollektivavtalsenliga villkor fér att kunna meddela arbetstillstdnd och belyser
dven hur kollektivavtalet ger anstillningsavtalet innehall. Studien lyfter att
utlanningslagen far betydelse for kollektivavtalets utfyllande verkan, det vill
sdaga hur det reglerar anstallningsvillkor for dem som inte ar medlemmar i
den organisation som slutit kollektivavtalet.

Fragan om regleringen av arbetskraftinvandring var i fokus fér DELMI-
antologin "Arbetskraft fran hela varlden” med Calleman och Herzfeld Olsson
som redaktoérer (Calleman och Herzfeld Olsson, 2015). Calleman beskriver dar



systemet for "sparbyte” fran asyl till arbetskraftsinvandring som infordes
2008. Hon menar att reglerna om sparbyte ger respit till dem som av olika
skal inte vill eller kan atervanda till hemlandet dven nér ansdkan om asyl
avslagits.® Herzfeld Olssons bidrag handlar om métet mellan migrationsratt
och arbetsratt och hur risken fér utvisning pa grund av att villkor for till-
standet inte &r uppfyllda kan fordelas mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Studien behandlar aven hur personer som kommer till Sverige ska kunna se
till att erbjudandet om anstallning realiseras.

Herzfeld Olsson har aterkommit till frdgorna om arbetskraftsinvandring i
ytterligare publikationer. Hon har behandlat innebdrden av anstallningsvillkor
i utlanningslagens mening och sérskilt de sa kallade Luciadomarna. Herzfeld
Olsson (2019a) pekar pa att bristande efterlevnad av villkor i ett fall, fér
inhemsk arbetskraft, kan leda till kompensation, medan det i ett annat fall, for
utldndsk arbetskraft, kan leda till utvisning.

| Herzfeld Olsson (2019b) undersdks om den svenska regleringen av arbets-
kraftsinvandringen uppfyller EU-réattens krav pa likabehandling av
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare i frga om lén. Studien visar att det &r
svart att sikerstilla att hégkvalificerade arbetskraftsmigranter erbjuds en l6n
som &r jamférbar med den l6n som inhemska arbetstagare far, eftersom
kollektivavtalen ger begransad vagledning och lonesattningen ar
individualiserad och differentierad.

Hur val den svenska arbetsrattsliga modellen fungerar for arbetskrafts-
invandrare fran tredjeland underséks av Herzfeld Olsson (2020). Studien visar
att de atgarder for att sakerstalla att arbetskraftsmigranterna far likvardiga
anstallningsvillkor som inhemsk arbetskraft har varit otillrackliga.

| en rattssociologisk studie, som vilar pa intervjuer med fackliga féretradare,
undersoks hur regleringen tas i ansprak for att havda arbetskraftsinvandrares
ratt. Den studerade fackféreningens arbete med fragan beskrivs som
"bricolage”, det vill sdga att man tar vara pa de méjligheter som finns att
forsvara arbetstagares rattigheter (Schoultz och Muhire 2023).

Regelverket for arbetskraftsinvandring och mojligheter att motverka arbets-
kraftsexploatering har undersokts av Riksrevisionen vid olika tillfallen (2016;
2020; 2022; 2023). Det finns aven fortjanstfulla beskrivningar av regleringen av
arbetskraftsinvandringen i flera statliga utredningar (se bland annat SOU
2005:50; SOU 2006:87; SOU 2021:5; SOU 2021:88; SOU 2024:15).

5 Se dven Calleman (2019).
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Till skillnad fran de tidigare studierna behandlar denna undersékning ocksa de
manga andringar som har gjorts efter 2008 ars reform, varav flera de senaste
aren. Vidare omfattar var undersékning ett antal analyser baserade pa
registerdata, vilket kan ge indikationer pa om regeladndringarna ocksa har fatt
nagra faktiska konsekvenser.

3.2 Kvantitativa studier om arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandringen till Sverige fran tredjeland har varit féremal for ett
antal studier som bygger pa kvantitativa data sedan bérjan av millenniet.
Sarskilt har 2008 ars reform av regelverket fér arbetskraftsinvandring till
Sverige uppmarksammats i forskningen, men det finns aven mer generella
beskrivningar.

Andersson Joona och Wadensjo (2011) diskuterar rekryteringen av utlandsk
arbetskraft, samt den utlandska arbetskraftens arbetsmiljo och deras
integration pa den svenska arbetsmarknaden. De framhaller att kunskaperna
om rekryteringen av arbetstagare fran tredjeland &r begrinsade och att det
skulle vara énskvirt med béttre forstaelse for vilka som ldmnar Sverige och
varfor.®

Hur 2008 ars reform kom att paverka antalet personer som sékte sig till
Sverige beskrivs i ett flertal studier. | dessa studier aterfinns dven
beskrivningar av vad som kinnetecknade arbetskraftsinvandrarna fran
tredjeland, till exempel alder, ursprung och kén.

Emilsson (2014) visar, med hjalp av offentlig statistik fran 2005-2012, att
arbetskraftsinvandringen till Sverige fran tredjeland kade i samband med
2008 ars reform, men inte dramatiskt. Studien betonar att arbetskrafts-
invandrarna kan delas in i tre kategorier: de som kom for kvalificerade jobb
(till exempel IT-specialister och ingenjorer), de som kom fér lagkvalificerade
jobb i den privata tjanstesektorn och de som kom for sasongsarbete inom
barplockningsindustrin. Studien lyfter aven att arbetskraftsinvandring under
den studerade tidsperioden inte var ett fenomen begransat till yrken eller
branscher dar det radde brist pa arbetskraft.

| en uppféljande studie visar Emilsson och Irastorza (2019) att arbetskrafts-
invandrarna fran tredjeland som anliande efter 2008 ars reform hade lagre

¢ Fér en diskussion om incitamenten att invandra till Sverige for arbete och vilka
ekonomiska konsekvenser denna typ av invandring skulle kunna fa fér bade samhillet
och arbetstagare se dven Wadensjo (2015).
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utbildning och inkomster an de som invandrade innan reformen. Forfattarna
studerade perioden 2004-2014.7

OECD (2011) framhaller att 2008 ars reform méjliggjorde rekrytering av
arbetstagare fran tredjeland till mindre kvalificerade yrken och till branscher
dar arbetskraftsinvandrare tidigare inte hade varit vanligt forekommande, till
exempel inom hotell- och restaurangbranschen samt stadbranschen.
Rapporten visar dven att de utfardade arbetstillstandens varaktighet var
langre efter reformen, vilket innebar att arbetskraftsinvandrarnas
vistelsetider i Sverige dkade.

Bratu (2019) utnyttjar det faktum att efter 2008 ars reform kunde dven féretag
inom branscher dar det inte rddde brist pa arbetskraft rekrytera fran tredje-
land, i och med att den sa kallade arbetsmarknadsprévningen avskaffades.
Detta innebar att foretag inom branscher som hade begransade majligheter
att rekrytera fran tredjeland paverkades mer av reformen &n branscher dar
det radde arbetskraftsbrist (som redan innan reformen kunde rekrytera
arbetstagare fran tredjeland). Med hjalp av denna variation studerar Bratu hur
foretag paverkades. Hon finner att medelinkomsten pa féretag som
paverkades (i storre utstrackning) av reformen steg och att de paverkade
foretagens rekryteringsbeteende fériandrades. Fler arbetstagare fran
tredjeland med relativt laga kvalifikationer rekryterades, samtidigt som de
paverkade foretagen ocksa anstillde mer kvalificerade arbetstagare redan
bosatta i Sverige.

Det finns aven en rad fallstudier av arbetsmarknadssituationen for hog-
respektive lagkvalificerade arbetskraftsinvandrare. | en studie av rattslaget
for hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare fran tredjeland av Herzfeld Olsson
(2019a) ingar dven en empirisk undersdkning av den erbjudna lonen for denna
grupp. Forfattaren utgick ifran den l6n som angavs i anstallningserbjudandet
fran rekryterande arbetsgivare och som lag till grund for arbetstillstandet.
Studien visar att hégkvalificerade arbetskraftsinvandrare ar 2017, i jamférelse
med inrikes fodda, dr representerade i alla [6neintervall (héga som laga), men
att det inte kan uteslutas att arbetskraftsinvandrare i hogre utstrackning an
arbetstagare i allmanhet erbjods lagre l6ner.®

" Delvis samma forskargrupp utvarderar dven 2008 ars reform och finner att
inkomsterna for arbetskraftsinvandrare som invandrade efter 2008 foll. Forfattarna
argumenterar for att det primért berodde pa att sammanséttningen av de som
invandrade forandrades (Elwert, Emilsson och Irastorza, 2023).

8 Se dven Emilsson och Magnusson (2015) som med hjalp av statistik dver personer som
har fatt arbetstillstand kartlagger den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen 2009~
2014.
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Calleman (2013) beskriver rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland till
arbete som stadning, vard och personlig assistans i privata hem i Sverige.
Resultaten pekar pa att arbetskraftsinvandrarna ofta var ldgavlénade och att
jobben upplevdes som osikra och otrygga. Arbetstagarna hade lag fér-
handlingsmakt och var beroende av sina arbetsgivare for att fa férlangt
arbetstillstand. Manga av arbetstagarna upplevde dessutom diskriminering,
utnyttjande och isolering.

Frédin och Kjellberg (2018) underséker varfér sa manga arbetskrafts-
invandrare fran lander utanfor EU/EES rekryterades till lagkvalificerade jobb i
restaurang- och stadbranschen i Stockholm 2012, trots att det fanns ett
overskott av arbetskraft i dessa branscher. Flera forklaringar till fenomenet
lyfts fram. Ett exempel &r arbetskraftsinvandrarnas sarbara position, som
mojliggor for arbetsgivare att utnyttja deras svaga forhandlingsposition.

Woolfson m.fl. (2012) studerar arbetsmarknadssituationen for barplockare
fran tredjeland. Studien undersidker de daliga arbetsvillkoren for barplockare,
framst fran Thailand och andra delar av Sydostasien, som arbetade i Sverige
ar 2011. Férfattarna argumenterar fér att gruppens situation, vid denna
tidpunkt, kunde karaktiriseras som tvangsarbete enligt internationella normer
och konventioner. Barplockarnas situation har dven analyserats av Hedberg
(2015).

Det finns @ven en rad granskningar av hur val systemet for arbetskrafts-
invandring fungerar och statens insatser mot arbetskrafts-exploatering
(Riksrevisionen 2016; 2020; 2022; 2023 och SOU 2023:8). Av sarskKilt intresse
for denna rapport ar en rapport fran Riksrevisionen (Riksrevisionen 2023).
Rapporten visar att det inte var ovanligt att innehavare av arbetstillstand
under perioden 2013-2020 saknade registrerade inkomster efter invandringen
till Sverige. Riksrevisionen framhaller darfor att det har funnits skal for
Migrationsverket att inleda fler aterkallelsedrenden &n vad myndigheten
faktiskt har gjort. Precis som Riksrevisionen visade, konstaterar vi i kapitel 6
att en betydande andel av de som arbetskraftsinvandrar till Sverige saknade
forvarvsinkomster efter invandringstillfallet.

De statistiska analyserna i denna rapport kompletterar de tidigare studierna
och belyser delvis andra aspekter av arbetskraftsinvandringen till Sverige.
Exempelvis &r var genomgang av vad som kdnnetecknar arbetsplatser dar
arbetskraftsinvandrare arbetar mer utforlig. Vi studerar aven forandringar
over tid. Dessutom beskriver vi de anhorigas situation, vilken inte tidigare har
utforskats i samma omfattning.
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4. Hur omfattande ar
arbetskraftsinvandringen
fran tredjeland?

| detta kapitel ger vi en statistisk bakgrund till var beskrivning av bade
regleringen av arbetskraftsinvandringen fran tredjeland i kapitel 5 och
beskrivningen av arbetsmarknadssituationen for de arbetskraftsinvandrare
som ocksa folkbokférs i kapitel 6. Kapitlet baseras huvudsakligen pa statistik
over tillstand pa grund av arbetsmarknadsskail fran Migrationsverket. Aven
registerdata fran SCB anvinds, dels fér att tydliggéra att manga av de som
beviljades arbetstillstdnd under undersékningsperioden inte folkbokfordes i
landet, dels for att satta arbetskraftsinvandringen i perspektiv.

4.1 Invandring pa grund av arbetsmarknadsskal

Antalet beviljade tillstand pa grund av arbetsmarknadsskal till
tredjelandsmedborgare varierar over tid. Figur 1 visar antalet beviljade
tillstdnd och var de som beviljades tillstand var medborgare under
tidsperioden 2000-2023. Alla férstagangstillstand ingar i den anvdnda
statistiken. Daremot ingar inte sa kallade forlangningsarenden, det vill sdga
arenden dar personer ansoker om fornyade tillstand. Statistiken inkluderar
det totala antalet arbetstagare, egna foretagare, gastforskare, tillstand for
internationellt utbyte, praktikanter, idrottsutovare och volontarer. Av de som
beviljas tillstand av arbetsmarknadsskal dr arbetstagare helt dominerande.
Tillstand till arbetstagare utgsr mellan 80 och 85 procent av alla beviljade
tillstand (se Figur Ali bilagan).
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Figur 1. Antalet beviljade tillstand av arbetsmarknadsskal
uppdelat pa medborgarskap, 2000-2023

30000

25000 | | )

20000 |

15000

10000

5000

0 1= : e

S588383 S8 ]8R
SESISIS RS S SR

Afrika [ Amerika H Asien Europa Oceanien [ Ovriga [ Totalt

Anmarkning: Statistiken inkluderar arbetstagare, egna foretagare,
gastforskare, internationellt utbyte/praktikanter/idrottsutévare och volontarer.
Endast forstagangstillstand ingar. Uppgifter om medborgarskap fanns inte
publicerade fér aren 2021-2023 da rapporten skrevs. Fér dessa ar redovisas
enbart det totala antalet beviljade tillstand.

Kalla: Migrationsverket.

Figuren visar att fran millennieskiftet fram till och med 2005 minskade antalet
beviljade tillstand av arbetsmarknadsskal fran strax éver 15 000 till drygt 5
000. Sarskilt dramatisk var nedgangen for personer fran Europa. EU-
utvidgningen 2004, varefter tillstand for arbete inte langre var nédvandigt for
personer fran de nya medlemsstaterna (bland annat Polen och de baltiska
staterna), bidrog till nedgangen. Efter 2006 6kade antalet beviljade tillstand
igen, vilket primért drevs av fler tillstand till personer fran Asien. Okningen
kan kopplas till att tillstand for barplockning aterinférdes och 2008 ars reform
av regleringen av arbetskraftsinvandringen.

Under perioden 2002-2006 kravdes inget tillstand for barplockning for
tredjelandsmedborgare (Prop. 2004/05:170, s. 206). Pa grund av mérkertalet,
att barplockning inte kravde tillstand och diarmed inte statistikfordes, ar det i
praktiken svart att uttala sig om huruvida det faktiska antalet arbetskrafts-
invandrare till Sverige fran tredjeland 6kade eller minskade under denna
period.
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2008 ars reform innebar att den tidigare arbetsmarknadsprévningen slopades,
till férman for ett system dar arbetsgivarnas efterfragan pa arbetskraft blev
avgorande, vilket vi redogor for i ndsta kapitel (se avsnitt 5.5). Arbets-
marknadsprévning betydde, nagot férenklat, att tillstand beviljades endast om
det bedémdes vara svart att rekrytera arbetstagare i Sverige eller inom
EU/EES. Trots att arbetskraftsinvandringen fran tredjeland férenklades vid
denna tidpunkt ser vi begransade tecken pa en 6kning av antalet beviljade
tillstand efter férandringen (dven om undantaget for barplockare komplicerar
tolkningen av tidstrenden). Ar 2008, &ret innan det nya regelverket triadde i
kraft, beviljades strax under 15 000 tillstdnd.’ Efterféljande ar varierade
antalet tillstand mellan 16 000 och 20 000 (fram till och med ar 2017). Inte
forran 2018 skedde en markant dkning. Darefter ser vi att antalet tillstand foll
igen, en nedgang som troligen berodde pa coronapandemin som tog fart 2020.
Aren efter pandemin steg antalet beviljade tillstand igen.

Efter 2008 &r den stérsta gruppen som beviljades tillstand av arbets-
marknadsskil personer fran Asien®, féljt av personer fran Amerika och
Europa. Antalet tillstand till personer fran Afrika och Oceanien var begransat
under hela tidsperioden.

Majoriteten av dem som beviljades tillstand pa grund av arbete under den
studerade perioden var man, andelen varierade mellan 70 och 75 procent (se
Figur A2 i bilagan).

Fran 2010 och framat publicerar Migrationsverket mer detaljerad information
om arbetstagare." | statistiken vi presenterade ovan ingar aven tillstand av
andra arbetsmarknadsskal.”? Statistiken som tillkom 2010 inkluderar bland
annat information om yrkets kvalifikationsniva, de vanligast férekommande
yrkesgrupperna och var i Sverige arbetsgivarna som anstaller arbetstagare
fran tredjeland ar lokaliserade.

92008 ars reform tridde i kraft den 15 december 2008.

' Asien ar en stor virldsdel. De tabeller som publicerats av Migrationsverket som ligger
till grund fér Figur 1innehaller dock enbart aggregerade uppgifter om medborgarskap.
For arbetstagare, som utgér en delméngd av tillstandsinnehavarna (se anmérkningen
under Figur 1), finns dock mer detaljerade uppgifter tillgingliga. Ar 2022 bestod de
enskilt stérsta grupperna av medborgare fran Asien av personer fran Thailand och
Indien. Andra asiatiska grupper som tillhorde de tjugo storsta grupperna av
arbetstagare totalt sett (av alla som beviljades arbetstillstand detta ar) inkluderar
Turkiet, Kina, Iran, Pakistan, Irak, Bangladesh och Uzbekistan (se tabellen "Beviljade
arbetstillstand 2022 - Work permits granted 2022" pa Migrationsverkets hemsida).

" Denna statistik fanns i skrivande stund fram till och med 2022. Att motsvarande
information inte finns innan 2010 innebér att en jamférelse med perioden innan 2008 ars
reform inte ar mojlig.

12 Se anmarkningen under Figur 1.
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Tabell 1 visar hur de beviljade arbetstillstanden var férdelade utifran yrkets
kvalifikationsniva, det vill sdga férdelningen av yrken som arbetstagarna fran
tredjeland var berattigade att utféra i Sverige. Kvalifikationsnivan &r definierad
utifrdn "Standard fér svensk yrkesklassificering” (SSYK). Enligt klassi-
fikationsschemat kan yrken delas in i fyra grupper (utdver nagra mindre
dvriga grupper) utifran vad som kravs i termer av formell utbildning for att
utfora yrket:

e Normalt inga eller sma krav pa utbildning (niva 1).
e Normalt krdvs gymnasiekompetens (niva 2).

e Normalt krdvs gymnasieskola med pabyggnad eller en kortare
hégskoleutbildning (hégst cirka 3 ar) (niva 3).

e Normalt krdvs en lingre hogskoleutbildning (3-4 ar eller mer) och en
akademisk examen (niva 4).

Tabellen visar att yrken med begransade krav pa utbildning (niva 1) och yrken
med héga krav pa utbildning (niva 4) var de vanligast férekommande
kvalifikationsnivaerna oberoende av tidsperiod. Andelen tillstand som var
knutna till yrken som inte krévde utbildning eller hade sma krav pa utbildning
utgjorde mellan 35 och 42 procent av de beviljade tillstanden. Andelen
tillstand som var knutna till yrken som kravde langre hégskoleutbildning och
en akademisk examen varierade mellan 24 och 36 procent beroende pa ar. Det
framgar alltsa att en betydande grupp av arbetstagarna fran tredjeland
utférde jobb som inte krivde nagon, eller hade sma krav p4, utbildning, medan
den andra dominerande gruppen utforde jobb som normalt sett kraver en
langre hagskoleutbildning. Grupperna "chefsyrken”, "militart arbete” och
"saknar SSYK-kod” var sma under hela tidsperioden.

Av Tabell B1i bilagan, dar vi har exkluderat "barplockare och plantorer m.fL.”,
framgar det att den uteslutna gruppen utgjorde majoriteten av arbetstagarna
med yrken som normalt sett inte krdver utbildning eller sma krav pa
utbildning (niva 1).
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Tabell 1. Sammanséttningen av arbetstillstand efter
yrkesklassificering

2010 2015 2020 2022

Andel Andel Andel Andel
Inga eller sma krav pa utbildning 42,0% 358% 355% 35,0%
Gymnasiekompetens 23,8% 20,2% 26,8% 171,2%
Gymnasieskola med pabyggnad 8,4% 4,4%  87% 10,8%
eller en kortare hogskoleutbildning
(hégst ca 3 ar)
Langre hégskoleutbildning (3-4 ar  23,9% 359% 26,5% 34,5%
eller mer) och en akademisk

examen
Chefsyrken 1,9% 3,1% 2,1% 2,2%
Militart arbete 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Saknar SSYK-kod 0,0% 0,7% 0,3% 0,3%
Totalt 100% 100% 100% 100%
Antal 13612 13313 15231 24 M7

Anmarkning: Yrkets kvalifikationsniva enligt ISCO/SSYK. Uppgifter hamtade
fran tabellerna "Beviljade arbetstillstand 2010, 2015, 2020, 2022”. Endast
férstagangstillstand for arbetstagare ingar.

Kalla: Migrationsverket.

| Tabell 2 redovisar vi de tio storsta yrkesgrupperna bland arbetstagarna och
hur férdelningen ser ut dem emellan.” Vi redovisar inte fordelningen for 2010
(till skillnad fran i Tabell 1) eftersom en dldre standard for yrkesklassificering
anvindes detta ar. Detta innebdr att yrkeskategorierna inte ar jamférbara med
de for senare ar. Tabellen, som &r sorterad utifran andelen tillstand till arbets-
tagare inom olika yrken 2022, visar att "barplockare och plantorer” utgjorde
den stérsta yrkeskategorin de undersékta aren. Den nist storsta kategorin
utgjordes av "IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare”. Darefter foljde
"ingenjorer och tekniker”, "civilingenjorsyrken”, "snabbmatspersonal, koks-
och restaurangbitraden” och "stadare och hemservicepersonal”. Fordelningen
aterspeglar ménstret i Tabell 1; bade yrken med héga krav pa formell
utbildning och yrken med begrédnsade krav pa utbildning ar representerade
bland de tio storsta grupperna.

B For en mer komplett forteckning 6ver de vanligaste yrkeskategorierna hanvisar vi till
Migrationsverket.
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Tabell 2. De tio storsta yrkesgrupperna

Yrkesgrupp 2015 2020 2022
Andel Andel Andel
Barplockare och plantorer m.fl. 28,4% 229% 271%
IT-arkitekter, systemutvecklare och 244% 16,5% 20,8%
testledare m.fl.
Ingenjorer och tekniker 24% 4,4%  17,0%
Civilingenjorsyrken 53% 40% 7,0%
Snabbmatspersonal, kdks- och 40% 65% 3,8%
restaurangbitraden m.fl.
Stadare och hemservicepersonal m.fl. 1,4% 4,1% 2,9%
Kockar och kallskankor 5,0% 3,6% 2,4%
Skogsarbetare 2,0% 5,1% 2,1%
Drift-, support- och natverkstekniker m.fl. 0,3% 2,0% 1,8%
Vaxtodlare inom jordbruk och tradgard 1,3% 2,3% 1,8%
Ovriga 25,6% 28,6% 23,2%
Totalt 100% 100% 100%
Antal 13313 15231 24117

Anmarkning: Tabellen visar de tio storsta yrkesgrupperna bland de som
beviljats arbetstillstand, sorterade efter andelen av samtliga tillstand som

beviljades for en enskild yrkeskategori ar 2022. Yrken redovisas enligt

standard SSYK 2012. Uppgifter for 2010 redovisas inte pa grund av évergangen

fran standard SSYK 96 till SSYK 2012, vilken férsvarar jamférbarheten.

Uppgifterna har hamtats fran tabellerna "Beviljade arbetstillstand 2015 (2020)
[2022]". Endast forstagangstillstand for arbetstagare ingar.

Kalla: Migrationsverket.

De kvalifikationer som krivs fér att utfora ett yrke aterspeglar sannolikt dven

den l6n som arbetsgivare erbjuder arbetstagare fran tredjeland. Den statistik
som Migrationsverket publicerar, och som vi anvander i detta avsnitt, inne-
haller dock inga uppgifter om erbjuden lon. Vi aterkommer till detta nar vi

diskuterar regleringen av arbetskraftsinvandringen till Sverige och det

forsorjningskrav som stills for beviljandet av tillstand i avsnitt 5.1

" | kapitel 6 underséker vi dessutom hur manga av de folkbokfdrda
arbetskraftsinvandrarna som hade arbetsinkomster som dverensstamde med

forsorjningskravet som gallde fram till och med hosten 2023. Fram till och med denna
tidpunkt l&g kravet pd en manadsinkomst motsvarande 13 000 kronor.
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Tabell 3. Beviljade arbetstillstand uppdelat pa lan

2010 2015 2020

Lén Tillstand per Tillstand per Tillstand per
lan lan lan

Blekinge 1,1% 0,2% 1,0%
Dalarna 2,0% 2,7% 3,3%
Gotland 0,2% 0,1% 0,2%
Gavleborg 5,2% 0,7% 1,0%
Halland 1,7% 0,7% 1,2%
Jamtland 3,0% 3,2% 0,9%
Jonkoping 0,9% 1,1% 1,4%
Kalmar 11,5% 0,4% 1,0%
Kronoberg 0,6% 0,9% 1,5%
Norrbotten 3,5% 2,5% 1,4%
Skane 6,1% 4,9% 11,9%
Stockholm 37,3% 43,4% 48,7%
Sodermanland 0,7% 0,4% 0,4%
Uppsala 1,2% 0,9% 3,9%
Varmland 1,2% 8,1% 0,7%
Vasterbotten 10,0% 17,4% 0,8%
Vasternorrland 1,9% 0,4% 2,3%
Vastmanland 1,6% 1,3% 2,4%
Vastra Gotaland 7,9% 8,1% 12,8%
Orebro 0,8% 0,8% 0,9%
Ostergotland 1,7% 1,8% 2,2%
Saknas 0,0% 0,0% 0,2%
Totalt 100% 100% 100%
Antal 13 612 13 313 15 231

Anmarkning: "Tillstand per ldn” avser andelen av alla arbetstillstand som
beviljats for utldndska arbetstagare per ldn och ar. Uppgifter hamtade fran

tabellerna "Beviljade arbetstillstand 2010 (2015) [2020]". Endast

forstagangstillstand for arbetstagare ingar. Uppgifter for 2022 ar (i skrivande

stund) inte publicerade.
Kalla: Migrationsverket.

Tabell 3 redovisar var i landet de arbetsstillen dir arbetstagarna fran
tredjeland jobbade var beldgna.”® Arbetsplatser i storstadslan var vanliga. Ar
2010 var strax dver 50 procent av de beviljade tillstanden knutna till
arbetsgivare i Malmo, Stockholm eller Vastra Gétalands lan. Ar 2020 hade
samma andel vuxit till strax under 75 procent. Bland storstadslanen var

tillstand for arbetstagare i Stockholms lan helt dominerande. Stockholms lin

% Uppgifter for 2022 var vid forfattandet av rapporten inte tillgéngliga.
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stod fér ungefar hilften av de utfardade tillstdnden 2020. Av tabellen framgar
dven att andelen beviljade tillstand per ldn var hog enskilda ar, exempelvis i
Gavleborg, Kalmar och Vasterbotten.” | Tabell B2 i bilagan redovisar vi de
beviljade tillstdnden som andel av befolkningen 20-64 ar i Sveriges lan.
Tabellen visar att med fa undantag éverstiger andelen arbetstagare fran
tredjeland sallan 0,2 procent med undantag for Stockholms lan dar andelen
ligger pa mellan 0,4-0,5 procent. Det motsvarade en arbetstagare fran
tredjeland per tvahundra arbetstagare i Stockholms l&n ar 2020.

4.2 Anhoriga till arbetskraftsinvandrare

Majoriteten av de som kom till Sverige som arbetskraftsinvandrare var, som
namndes ovan, man. Men familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare har
under hela den undersékta perioden haft méjlighet att anséka om tillstand fér
att bo i Sverige med sin partner/féralder. Figur 2 visar bade antalet anhériga
till personer som invandrat pa grund av arbetsmarknadsskil och antalet
personer som beviljats tillstand av arbetsmarknadsskal fran och med ar
2009."” Antalet anhériga 6kade under tidsperioden. Fran att ha legat pa strax
under 5 000 &r 2009 hade antalet 6kat till strax under 15 000 ar 2022. Som
andel av samtliga personer som invandrat pa grund av "arbetsmarknadsskal”,
det vill sdga om vi lagger samman de som beviljats tillstand av
arbetsmarknadsskal och deras anhériga, utgjorde de anhériga 34 procent ar
2022, en 6kning fran 17 procent ar 2009. Att familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare kommer till Sverige har alltsa blivit betydligt vanligare.

Statistiken dver anhoriga ar mer ofullstandig an den for dem som beviljats
arbetstillstand. For aren dar statistik finns tillganglig ser vi att kvinnor
dominerade kraftigt och att barn var vanligt forekommande. Kvinnor utgor 80-
85 procent av de anhdriga (exklusive barn) (Figur A2 i bilagan). Att kvinnor
dominerade bland vuxna anhériga aterspeglar det faktum att majoriteten av de

¥ Den héga nivan i Kalmar vid denna tidpunkt sammanfaller med en satsning som skulle
gora Kalmar till centrum for kinesisk handel i Europa. Aven i Gavleborg bedrevs vid
denna tid ett stort kinesiskt projekt som efterlamnade det sa kallade Dragon Gate. Den
héga andelen i Vasterbottens Ldn 2010 och 2015 bestar av tillstand beviljade for yrken
med krav pa kortare utbildning eller introduktion vilket méjligen kan férklaras av
tillstand fér barplockning. Efter 2015 minskade antalet beviljade tillstand i Vasterbotten
av detta slag kraftigt. Vad detta beror pa gar inte att utldsa ur den offentliga statistiken.
Fran Tabell 2 framgar dock att andelen barplockare bland de som beviljades tillstand &r
fortsatt hog detta ar, vilket innebar att nedgangen inte beror pa att barplockning var
mindre vanligt detta ar.

" Fran och med 2009 finns en egen klassningskod hos Migrationsverket fér anhériga till
personer som fatt tillstand pa grund av arbetsmarknadsskal. For tiden innan dess &r det
inte mojligt att sdrskilja anhoriga till personer med tillstand av arbetsmarknadsskil fran
andra grupper av anhériginvandrare. Hur manga anhériga till arbetskraftsinvandrare
som kom till Sverige dr saledes inte mojlig att beskriva for tiden fore 2008 ars reform.
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som beviljades arbetstillstdnd var mén. Av de anhériga totalt sett var ungefar
halften barn.

Figur 2. Personer med tillstand av arbetsmarknadsskal och
deras anhoriga

50000
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0

S 28 5 g 2 2 g =2 & 2 = g & d

g @ &« 8 8 8 R R R R | g & g

M Arbetsmarknad Anhériga arbetsmarknad

Anmarkning: Figuren visar antalet beviljade tillstdand av arbetsmarknadsskal
och tillstand till anhériga till personer som beviljats tillstand pa grund av
arbetsmarknadsskal (har ingar dven barn). Uppgifter om anhériga finns sedan
ar 2009. Endast forstagangstillstand ingar.

Kalla: Migrationsverket.

4.3 Folkbokforing och vistelsetiden i Sverige

Langt ifran alla som beviljades arbetstillstdnd folkbokférdes i Sverige. Folk-
bokforing forutsatter att en person vistas (eller planerar att vistas) i Sverige
under minst ett ar. Med hjilp av SCB:s registerdata (beskrivna i avsnitt 2.2.2,
Den registerbaserade undersokningen) dver folkbokférda arbetskrafts-
invandrare har vi beraknat hur stor andel av de personer som beviljats
tillstand av arbetsmarknadsskal som folkbokférdes i landet.
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Figur 3. Antalet folkbokférda arbetskraftsinvandrare fran
tredjeland och andelen av arbetstagarna som folkbokfordes i
Sverige
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Anmarkning: Figuren visar antalet arbetskraftsinvandrare som folkbokforts
under perioden och andelen folkbokférda arbetskraftsinvandrare per ar
berdknat som antalet folkbokférda arbetskraftsinvandrare fran tredjeland
delat med det totala antalet beviljade tillstand av arbetsmarknadsskal 2000~
2020 (fran Figur 1). | urvalet ingar personer som beviljats tillstand av
arbetsmarknadsskal (exklusive anhériga) som var 18-60 ar vid
invandringstillfallet och som folkbokfordes i Sverige for forsta gangen 2000~
2020.

Kalla: Egna berakningar baserade pa tillstandsstatistiken fran
Migrationsverket och register vid SCB.

Figur 3 visar att antalet folkbokfdorda arbetskraftsinvandrare lag stabilt pa runt
1500 personer per ar under perioden 2000-2008. | samband med 2008 ars
reform okade antalet som folkbokférde sig markant och lag arligen pa mellan
5 000 och 6 000 personer till och med 2016. Fore utbrottet av coronapandemin
2020 ser vi en ytterligare uppgang.

Jamfort med det totala antalet beviljade tillstand av arbetsmarknadsskal
(exklusive anhoriga) utgor dock de folkbokforda en mindre grupp (se Figur 1
dar det totala antalet tillstand som beviljas av arbetsmarknadsskal framgar).
For att tydliggdra detta visar vi &ven andelen av dem som beviljades tillstand
av arbetsmarknadsskal som ocksa folkbokférdes i Sverige. Innan reformen
2008 var andelen relativt lag, dar endast tio till femton procent av arbets-
kraftsinvandrarna folkbokfordes. Mot slutet av perioden dkade andelen till
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narmare 30 procent. Det verkar dirmed finnas ett samband mellan 2008 ars
reform och den dkning som skedde av arbetskraftsinvandrarnas vistelsetid i
Sverige.’®

Att fler arbetskraftsinvandrare stannar langre tidsperioder i Sverige efter
2008 ars reform déverensstammer dven med monstret i Figur 4, dar den 6vre
delen beskriver hur vanligt det var att arbetskraftsinvandrare blir kvar i
Sverige pa sikt. | figuren delar vi in arbetskraftsinvandrarna utifran ankomst-
period. Vi skiljer pa de som anlande till Sverige mellan 2000-2004, 2005-2008,
2009-2013 och 2014-2016.7

Benagenheten att stanna i Sverige var betydligt lagre for dem som anlande
fore reformen 2008 jamfért med dem som anlinde senare. Efter fem ar hade
mer an halften av dem som folkbokfdrts i Sverige innan reformen 2008 lamnat
Sverige. For dem som folkbokférdes 2009 eller senare hade runt 35 procent
lamnat landet.

Den nedre delen av figuren visar hur stor andel av de som kom till Sverige
som skyddshehdvande som blev kvar i landet. Skillnaden jamfort med
arbetskraftsinvandrare ar betydande; en stor majoritet av de skydds-
behdvande som kom till Sverige blev kvar i landet oavsett ankomstperiod.

8 Samma observation gérs i OECD (2011).

¥ Fér de som anlander 2017 eller senare &r dvningen inte meningsfull eftersom
uppfdljningshorisonten blir allt fér kort. De data som vi har tillgang till stracker sig
enbart till 2020.
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Figur 4.
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Anmaérkning: Arbetskraftsinvandrare (exklusive anhdriga) och
skyddsbehdvande 18-60 ar vid invandringstillfallet som folkbokfordes i
Sverige fér forsta gangen 2000-2016. Skyddsbehdvande inkluderar: (i)
konventionsflyktingar, (ii) skyddsbehdvande och (iii) personer som beviljats
tillstand pa grund av synnerligen émmande omstindigheter.

Killa: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.
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4.4 Andra former av (arbetskrafts)invandring

For att satta arbetskraftsinvandringen fran tredjeland i perspektiv, visar vi i
Figur A3 i bilagan omfattningen av den totala invandringen till Sverige aren
2000-2020. Den ovre delen av figuren, som visar antalet invandrare till
Sverige i absoluta tal, visar att personer fran tredjeland som invandrade pa
grund av arbetsmarknadsskal utgjorde en begransad men vaxande grupp av
de som invandrat till Sverige. Den nedre figuren visar hur stor andel av
invandringen som utgjordes av arbetskraftsinvandrare: mellan 2 och 3 procent
innan 2008 ars reform och till strax under 15 procent i slutet av perioden
(2018-2020).

Vi har tidigare konstaterat att personer som invandrar till Sverige fran andra
EU/EES-lander inte ar i fokus i denna rapport. Det &r hur som helst viktigt att
framhalla att arbetskraftsinvandringen fran EU/EES-lénder &r langt ifran
negligerbar. Sjodin och Wadensjo (2020) konstaterar att rorlighet av
arbetskraft inom EU/EES finns i flera olika former, till exempel att ndgon som
ar bosatt i ett EU/EES-land flyttar till ett annat land och blir anstalld dar eller
att anstillda av ett féretag i ett annat EU/EES utfor arbete i Sverige (sa kallad
utstationering). Antalet utstationeringar till Sverige fran andra EU lander har
okat de senaste aren.2® Ar 2022 var antalet ungefar 70 000 vilket kan jamféras
med omkring 40 000 ar 2019 (Arbetsmiljéverket 2023). Bara denna grupp &r
alltsd stérre dn det totala antalet arbetskraftsinvandrare som kom till Sverige
fran tredjeland under det tidiga 2020-talet (jamfér med Figur 1). Till detta
kommer personer som flyttar till Sverige for arbete fran andra EU/EES-
lander.

4.5 Sammanfattning

| detta kapitel har vi beskrivit utvecklingen av antalet beviljade tillstand av
arbetsmarknadsskal. EU-utvidgningen 2004 och 2008 ars reform av
regleringen av arbetskraftsinvandringen till Sverige verkar ha paverkat
antalet tillstand. Trots att reformen 2008 gjorde det enklare for arbetsgivare
att rekrytera fran tredjeland, framstar dock kningen av beviljade tillstand
som begransad. Okningen av antalet tillstand efter 2008 beror i stor
utstriackning pa att fler arbetskraftsinvandrare fran Asien har beviljats
tillstand. Trots uppgangen utgjorde arbetskraftsinvandringen under den
studerade tidsperioden fortfarande en relativt begransad del av den totala
invandringen till Sverige.

2 Se dven om likabehandlingen av dessa arbetstagare inom ramen for arbetsritt,
skatteratt och socialférsdkringsratt av Herzfeld Olsson m.fl. (2019b).
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Under hela den studerade tidsperioden (aren 2000-2023) var majoriteten av
dem som beviljades tillstand av arbetsmarknadsskal man. Nar det kommer till
de yrken som arbetstillstdnden &r knutna till dominerar yrken med krav pa
kort respektive lang utbildning. De vanligaste yrkesgrupperna fér arbets-
kraftsinvandrare inkluderar "barplockare och plantdrer”, "IT-arkitekter och
systemutvecklare”, samt "ingenjorer och tekniker”. Arbetskraftsinvandrarna
tenderar att koncentreras i storstadsregioner, sarskilt i Stockholms lan.

Efter 2008 ars reform har antalet folkbokférda arbetskraftsinvandrare ékat
avsevart. Det hanger ihop med att fler arbetskraftsinvandrare stannade minst
ett ar i Sverige efter reformen. Innan reformen var kortare vistelser vanligare.
Detta till trots folkbokfordes enbart runt en tredjedel av arbetskrafts-
invandrarna efter reformen. Intressant nog har dven antalet tillstand for
anhoriga till arbetskraftsinvandrare okat sedan ar 2009, det forsta aret da
denna grupp kan observeras i Migrationsverkets statistik. Denna grupp utgors
huvudsakligen av kvinnor och barn.
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5. Regleringen av
arbetskraftsinvandringen till
Sverige

| detta kapitel beskriver vi hur arbetskraftinvandringen fran tredjeland har
reglerats i Sverige under tidsperioden 2000-2023. Under denna period har
regleringen andrats ett flertal ganger. Vi inleder med att beskriva vad som
gallde ar 2000. Da géllde 1989 ars utldnningslag, vilken vi redogor for i
avsnitten 5.1-5.2. Vid millennieskiftet inkluderade bedémningen av om en
person skulle fa arbetstillstand en arbetsmarknadsprévning, vilken
genomfdrdes enligt riktlinjer utfirdade av davarande AMS.

1989 ars lag ersattes av 2005 ars utlanningslag. | avsnitten 5.3-5.4 beskriver vi
de dndringar som da tradde i kraft, bland dessa ingick att arbetstillstand fick
ett separat kapitel i utldanningslagen.

N&gra ar efter att 2005 ars utldnningslag tritt i kraft, reformerades
regleringen av arbetskraftinvandringen i grunden genom 2008 ars reform. |
avsnitten 5.5-5.6 for redogor vi for hur denna reform motiverades och hur
regleringen direfter kom att utformas samt ett antal frdgor som har kommit
att provas i domstol. Vi beskriver aven de justeringar som har gjorts av 2008
ars reform.

Nya kapitel for beviljande av arbetstillstand har inférts i utldnningslagen for
att genomféra EU-direktiv om arbetskraftinvandring (avsnitt 5.7). Avslut-
ningsvis summerar vi hur regleringen ser ut nir detta skrivs varen 2024 och
gor nagra avslutande reflektioner om regleringen (avsnitt 5.8-5.9).2'

5.11989 ars utlanningslag

5.1.1 Utgangspunkter for arbetskraftinvandring
1989 ars utlinningslag vilade pa déverviganden och riktlinjer fér arbets-
kraftsinvandringen som faststilldes pa 1960-talet (se Prop. 1988/89:86 s. 60,

2 Framstillningen i detta kapitel vilar pa de metodologiska dverviganden som framgar
av avsnitt 2.2. Det finns manga detaljer i regleringen av arbetstillstdnd och det &r inte
maojligt att har att aterge samtliga. Vi aterger det som vi anser var mest centralt for
regleringen av arbetstillstand.
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Prop. 1983/84:144, s. 55 och Prop. 1968:142). Dessa riktlinjer innebar kortfattat
att:

e Arbetskraftsinvandrare skulle leva under samma betingelser som
befolkningen i ovrigt, vilket forutsatte reglering av den utomnordiska
invandringen.

e Enoreglerad invandring skulle forsamra mojligheterna till sysselsattning
for "kvinnorna, de aldre och handikappade”.

e Detvarinte 6nskvirt att arbetskraftsinvandrare samlades i kluster pa
vissa arbetsplatser.

e Innan ett arbetstillstand kunde beviljas maste det prévas om
arbetskraftsbehovet kunde fyllas med utnyttjande av de
arbetsmarknadspolitiska medlen for att underlatta omflyttning i lanet.

Fore 1989 ars utldnningslag framgick inte kravet pa arbetstillstand av lag utan
enbart av forordning. Det ansags dock dnskvart nar 1989 ars utlinningslag
utarbetades att de viktigaste undantagen for nordiska medborgare och
utldnningar med permanent uppehallstillstand framgick av lagen (Prop.
1988/89:86, s. 60).

5.1.2 Arbetstillstand enligt 1989 ars utlanningslag samt
riktlinjer fran AMS

Det som var avgérande for beviljande av arbetstillstand enligt 1989 ars
utlanningslag var de riktlinjer som da utfirdades av AMS. Det var genom
dessa riktlinjer som den da gallande arbetsmarknadsprévningen fick sitt
innehall. Vissa allmédnna krav framgick dock av lag: en utlanning som uppehéll
sig i Sverige i mer an tre manader skulle ha uppehallstillstand (1 kap. 4 § 1989
ars utldnningslag). Vidare krévdes tillstand for att arbeta (1 kap. 5 §). Det
framgick aven att uppehallstillstand fick ges till den som fatt arbetstillstand (2
kap. 4 §). Klart ar dven att uppehallstillstand som huvudregel skulle sékas
fran utlandet (1 kap. 5 §).

Arbetstillstand skulle ges fér viss tid (1 kap. 6 §). Det fick avse ett visst slag
eller vissa slag av arbeten och forenas med de dvriga villkor som behdvdes.
Regeringen bemyndigades genom lagen att ge vidare foreskrifter om
ytterligare villkor fér beviljandet av arbetstillstand. Beslut om arbetstillstand
fattades av Migrationsverket (2 kap. 7 §). Arbetstillstand fick aterkallas om
utldnningen medvetet ldmnat oriktiga uppgifter (2 kap. 9 §). Anhérig till person
som fatt uppehallstillstand kunde ocksa fa uppehallstillstand (2 kap. 4 § 1989
ars utldnningslag).
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| 4 kap. 1989 ars utldnningsférordning fanns ytterligare reglering av arbets-
tillstand. EU/EES-medborgare var fran och med det svenska EU-medlem-
skapet 1995 undantagna fran krav pa arbetstillstand. Utéver det framgick en
mangd undantag for vissa yrkeskategorier.?2 Av 4 kap. 3 § 1989 ars utlinnings-
férordning framgick att den som beviljats arbetstillstdnd kunde anséka om
férlangning, men att personen inte behdvde arbetstillstdnd under tiden som
ansokan om forlangning provades.

Av 4 kap. 6 § 1989 ars utlanningsférordning framgick att AMS skulle besluta
om riktlinjer fér bedémningen av arbetstillstand. Arbetsmarknadens parter
skulle fa tillfalle att yttra sig innan riktlinjerna beslutades. Migrationsverket
skulle samrada med lansarbetsndmnden om inte ansdkningen skulle avslas,
och om &rendet var av principiell natur skulle fack och arbetsgivare fa yttra
sig.

Flera aktérer var inblandade i arbetstillstandsprocessen enligt den gillande
lagen. Lag och férordning var dock inte tydliga angaende vad det var som
skulle privas, alltsa vad som skulle vara uppfyllt for att Migrationsverket
skulle kunna meddela arbetstillstdnd.?? Férutsattningarna fér beviljande av
arbetstillstand var ndgot som skulle klargdras i de av AMS, i enlighet med 1989
ars utldnningsférordning, meddelade riktlinjerna fér arbetskraftsinvandring.

AMS riktlinjer

Av 1989 ars utldnningsférordning framgick att AMS skulle meddela riktlinjer
for bedémningen av arbetstillstand. Det var, som ovan framgatt, inte méjligt
att ur vare sig lag eller férordning utldsa nagot narmare om vilka
omstandigheter som skulle provas nar en utlanning ansokte om
arbetstillstand.

Foljande framgick av de riktlinjer som AMS besl6t 22 november 2004.24 Av
riktlinjerna framgick férst ett antal allmanna utgangspunkter, som delvis
sammanfoll med det som angetts ovan (avsnitt 5.1.1), for arbetskraftinvandring
i stort:

22 Undantagen inkluderade tagpersonal, lastbilschaufférer, vardare som féljde med en
person till landet, forskare/larare vid universitet som skulle vistas har mindre &n tre
manader, personer som var utstationerade fran ett annat EU-land, montérer som skulle
arbeta under tva manader med ett specifikt projekt, med mera.

2 Som jamfoérelse kan det namnas att 1989 ars utlinningslag direkt specificerade i
lagtexten vilka personer som kunde beviljas uppehallstillstand av asylskal.

24 Det &r vart att notera att dessa uppgifter dr de enda som har ldmnats ut av bade
Arbetsformedlingen och Migrationsverket nir vi efterfragade riktlinjerna fér perioden
2000 till 2007 fran respektive myndighet.
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e [personer med medborgarskap i lander utanfér EU/EES] fick inte
koncentreras till arbetsplatser dar svarigheter att rekrytera arbetskraft
kunde hanga samman med faktorer som lonesattning, arbetsmiljo och
lokala férhallanden etcetera.

e Nivan avseende lon, férsakringsskydd och évriga anstallningsvillkor
skulle lagst motsvara kollektivavtal eller vad som var svensk praxis inom
yrket och branschen.

e Arbetstiden skulle vara av sadan omfattning att arbetstagaren fick en
tillracklig forsorjning under vistelsen i Sverige.

e Bostaden skulle vara ordnad.

e Berdrd arbetstagarorganisation inom verksamhetsomradet skulle ges
tillfalle att yttra sig.

Dessa riktlinjer gallde oavsett vilken typ av tillstand som meddelades. Att
arbetstiden skulle vara i sddan omfattning att den majliggjorde férsérjning
innebar ett krav pa minsta ersattning. Den uppgift som vi funnit fran denna tid
ar att det innebar ett krav pa en lagsta l6n om 13 000 kronor per manad
(Malmberg, 2000, s. 5 och Calleman och Herzfeld Olsson, 2015, s. 14).2° Lénen
skulle, som framgar av riktlinjerna, dven vara férenlig med gallande kollektiv-
avtal. Forsérjningskravet tilldimpades fram till och med november 2023 da det
hojdes till 27 360 kronor (se avsnitt 5.5.11, Hojt forsorjningskrav 2023).

AMS-riktlinjerna klargjorde vidare att det var Migrationsverket som fattade
beslut om tillstand efter samrad med lansarbetsndmnderna. Lansarbets-
namndernas uppgift var att gora en arbetsmarknadsprévning som innefattade
en bedémning av om det fanns behov av rekrytering fran landerna utanfér
EU/EES. Arbetsmarknadsprévningen skulle genomféras i samrad med de
fackliga organisationerna.

AMS-riktlinjerna klargjorde att det fanns tre olika typer av tillstand: i)
permanent uppehallstillstand av arbetsmarknadsskal, ii) tidsbegransade
arbets- och uppehallstillstand och iii) arbetstillstand som kunde ges med
grund i internationellt samarbete.

Angaende permanent tillstdnd angavs tre forutsattningar som samtliga skulle
vara uppfyllda:

% Migrationsverket har tillfragats om vad som géllde fére 2008 men har inte kunnat
bekrifta eller ge nagot annat svar om vad som géllde tidigare.
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1. Det skulle réra yrken eller yrkesomraden dir arbetskraftsbristen, dven
utifran ett langsiktigt arbetsmarknadsbehov, var ett hinder fér expansion
eller for att uppratthalla verksamheten fér arbetsgivaren.

2. Lansarbetsnamndens provning hade visat att arbetskraftsbehovet inte
kunde fyllas genom anvisning inom rimlig tid, direkt, eller efter utbildning,
inom landet eller genom rekrytering fran annat land inom EU/EES.

3. Stadigvarande sysselséttning i Sverige erhélls for det yrke/yrkesomrade
ansokan avser.

Gillande tidsbegransade arbetstillstdnd fanns en annan lista med férut-
sattningar som skulle vara uppfyllda for att Migrationsverket skulle kunna
meddela tillstand. Av riktlinjerna framgick att féljande skulle vara uppfyllt fér
att ett tidsbegrinsat arbetstillstdnd skulle kunna beviljas. Tillstand kunde ges:

1. inom sadana yrken/yrkesomraden dar arbetsgivarna hade svarigheter att
hitta arbetskraft med kvalificerad yrkesutbildning och erfarenhet.

2. om lansarbetsnamndens provning av ansdokan hade visat att
arbetskraftshehovet inte kunde fyllas genom anvisning inom rimlig tid,
eller efter utbildning, inom landet eller genom rekrytering ifr&n annat land
inom EU/EES och Schweiz.

3. om det begransats till yrke hos viss arbetsgivare och gavs for en
sammanlagd tid av normalt 18 manader.

Vidare framgick att om arbetskraftsbristen férvantades bli lang-
varig/aterkommande sa skulle en dverenskommelse upprattas mellan
arbetsgivaren och lansarbetsndamnden om hur bristen skulle losas. Om
arbetskraftsbristen kvarstod efter 18 manader kunde arbetstillstandet
forlangas med normalt sex manader efter sarskild 6verenskommelse mellan
arbetsgivaren och lansarbetsnamnden.

Den tredje gruppen som upptogs i riktlinjerna var arbetstillstand inom ramen
for internationellt utbyte. | riktlinjerna fanns dessutom en upprakning av ett
antal typer av anstallningar alternativt personer med sarskilda
arbetsuppgifter. Det avsag personer som hade:

¢ ledningsuppgifter inom internationella koncerner eller inom foretag som
var deras underleverantorer eller kunder, och som i denna egenskap
behdvde arbeta i Sverige

e specialistuppgifter inom internationella koncerner eller inom foretag som
var deras underleverantérer eller kunder (sa kallade
koncernomflyttningar), och som i denna egenskap behévde arbeta i
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Sverige mer &n ett ar, anstillningar inom internationella koncerner och
som behdvde arbeta i Sverige for att lara sig visst/vissa arbetsmoment

e praktikantanstallningar inom ramen for internationella utbytesavtal
e au pair-anstallningar

o specifika insatser inom kultur, undervisning, idrott eller forskning, till
exempel utlandska forskare vid svenska vetenskapliga institutioner,
larare, cirkelledare vid sprakinstitut med flera yrkesgrupper; anstillning
vid utlandsk handelskammare eller motsvarande statlig representation

o arbetsledande uppgifter i informationstjanst vid utlandskt kulturinstitut
eller informationsbyra.

Sadana tillstand skulle normalt begrinsas till 48 manader (for praktikanter 18
manader och au pair 12 méanader) och avse ett visst yrke och en viss arbets-
givare. Aven gillande dessa arbetstillstand skulle arbetstagarorganisationen
inom det verksamhetsomrade tillstandet avsag ges tillfille att yttra sig inom
10 dagar.

Vidare framgick av riktlinjerna att arbetstillstand kunde beviljas fér anhéoriga
till dem som fatt arbetstillstand i minst sex manader.

Det framgick inte av vare sig lag, forordning eller riktlinjer nagot som ger
ledning om vilka krav som stalldes gallande den sokande utlanningens
relation till den potentiella arbetsgivaren i Sverige. Av Migrationsverkets
handbok fran denna tid framgar dock att en blankett med arbetserbjudande
skulle anvindas. Detsamma framgar av beskrivningar av da gallande ratt, att
tillsammans med ansékan om arbetstillstand skulle ett arbetserbjudande ges
in (SOU 2005:50 s. 204 se dven Prop. 2007/08:147, s.17). Nagot forfattningsstod
for detta har inte kunnat identifieras och inte heller vid denna tid gallande
lagkommentar kastar nagot ljus éver fragan (Wikrén och Sandsjs, 2002, s. 112
ff.).

5.1.3 Illustration av prévningen enligt 1989 ars
utlanningslag

Av den givna beskrivningen ar det klart att prévningen av arbetstillstand enligt
1989 ars lag innefattade flera olika aktérer. | SOU 2005:50 ges en illustration
av den praktiska handlaggningen av arbetstillstand. Vi valjer att har aterge
den for att tydliggora de olika stegen som ingick i handlaggningen av
arbetstillstand vid den tiden. Som framgar var beviljandet av arbetstillstand en
process som involverade flera olika aktdrer och var omfattande i sin natur.
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Figur 5. Arbetsmarknadsprovning enligt AMS-riktlinjer
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5.1.4 Unionsforetrade

Sverige blev medlem i EU 1995. Aret dessférinnan hade EU beslutat om en
resolution av vilken framgick att medlemsstaternas egna och aven andra EU
medborgare skulle ha foretrade till anstéllningar inom unionen (SOU 2006:87



s. 105).2¢ Unionsforetradet har beskrivits som politiskt och inte rattsligt
bindande (Prop. 2007/08:147 s. 21 och SOU 2006:87 s. 105).

Inneborden av unionsforetradet ar och var att Sveriges och EU:s befolkning
ska ha foretrade till befintliga arbetstillfallen inom unionen. For att principen
ska kunna respekteras maste personer bosatta inom EU fa kinnedom om
vakanser i Sverige. Detta innebar i praktiken att det da fanns ett lagkrav att
anmala lediga jobb till Arbetsformedlingen.

Av de riktlinjer som utfardats av AMS var det klart att provning av
unionsféretradet ingick i da gillande arbetsmarknadsprévning. Unions-
foretradet framgick av da gillande riktlinjer (se avsnitt 5.1.2, AMS riktlinjer).

5.2 Sammanfattning av huvuddragen i 1989 ars lag

Det var méjligt att komma till Sverige fran lander utanfér EU/EES for att
arbeta enligt 1989 ars utlanningslag. Det krdvde da som nu arbetstillstand.
Arbetstillstandsprovningen vilade pa de riktlinjer som utarbetats av AMS. Av
riktlinjerna framgick att tre typer av tillstdnd kunde meddelas: permanenta
uppehallstillstand for arbete, tidsbegransade arbetstillstand och arbets-
tillstdnd inom ramen for internationella samarbeten. Prévningen innefattade
en bedomning av om det fanns behov av arbetskraft och gjordes av de
davarande lansarbetsnamnderna i samrad med de fackliga organisationerna,
aven om beslut fattades av Migrationsverket. Att forutsattningar for beviljande
av tillstand inte framgick av lag kan ses som ett uttryck for den da gallande
uppfattningen att det forst och framst var en myndighetsprovning som skulle
avgora om tillstand att komma till Sverige fér arbete skulle beviljas.

Av AMS riktlinjer framgick att arbetskraftsinvandraren skulle arbeta i en
sadan omfattning att denne kunde férsorja sig sjalv. Det innebar vid bérjan av
2000-talet ett krav pa l6n om minst 13 000 kronor per manad och att denna lén
skulle vara kollektivavtalsenlig. Tillsammans med ansékan om arbetstillstand
skulle ett arbetserbjudande inkluderas. Innehallet i detta erbjudande var inte
narmare reglerat.

5.3 2005 ars utlanningslag

2005 ars utldnningslag ersatte 1989 ars lag. Den nya lagen brét inte med de
tidigare riktlinjerna for beviljande av arbetstillstand (se avsnitt 5.1). Vid

% Fgretradet kallas for unionsféretrade (tidigare gemenskapsforetride) och kan
hanféras till primarratten och principen om lojalt samarbete. Numera framgar principen
om lojalt samarbete mellan medlemsstaterna av artikel 4.3 EUF (se om denna
allmanhet i till exempel Bergstrom och Hettne, 2014, s. 89 ff.).
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inférandet av 2005 ars utldnningslag pagick samtidigt ett omfattande
utredningsarbete kring arbetstillstand. Regeringen ansag av den anledningen
att det inte var ratt tid fér en omfattande omreglering av arbetstillstand (Prop.
2004/05:170, s. 208, SOU 2005:50 och SOU 2006:87). Regleringen av
arbetskraftsinvandringen kom istallet med anledning av denna éversyn att i
grunden reformeras 2008, vilket vi diskuterar i avsnitt 5.6 nedan.

Trots den pagaende 6versynen medférde den nya lagen ett antal centrala
andringar och utlanningslagen fick dessutom ett sarskilt kapitel om
arbetstillstand (kapitel 6). Férandringarna utgjorde framst en kodifiering av
delar av de tidigare riktlinjerna fran AMS (se avsnitt 5.1.2). Jamfort med 1989
ars lag var den stora skillnaden att lagstiftaren delvis klargjorde nar
arbetstillstand kunde beviljas. Klargérandena var dock inte sa tydliga att det
helt och hallet framgick av lagen vilka férutsattningar som gallde for
beviljande av arbetstillstand.

Med inférandet av 2005 ars utldnningslag introducerades ocksa en ny
instansordning dar migrationsrittsliga fragor inkluderades i de allminna
forvaltningsdomstolarnas ansvarsomrade (Prop. 2004/05:170, s. 105 ff.)

5.3.1 Hur arbetstillstand definieras i 2005 ars utlanningslag
| 2 kap. 7 § 2005 ars utldnningslag inférdes féljande definition: "Arbetstillstand
ar ett tillstand att arbeta i Sverige.” Av samma bestdmmelser framgick att en
utlanning som skulle arbeta i Sverige pa grund av anstillning i Sverige eller
utomlands ska ha arbetstillstand.

Av 2 kap. 8 § 2005 ars utlanningslag framgick att medborgare i de nordiska
landerna var undantagna fran krav pa saval uppehallstillstand som
arbetstillstand. Detsamma géllde dem som tidigare hade haft permanent
uppehallstillstand. Nordiska medborgare kunde saledes arbeta i Sverige utan
arbetstillstand.

5.3.2 Mojlighet till permanent uppehallstillstand for den
som erbjuds tillsvidareanstallning

| och med 2005 ars utldnningslag infogades méjligheten till permanent
uppehallstillstand i lag. Tidigare framgick det enbart genom riktlinjerna fran
AMS néar sadant tillstand kunde ges. Permanent uppehallstillstand pa grund av
arbete kunde ges till en utlanning som erbjudits en tillsvidareanstallning, om
behovet av arbetskraft inte kunde fyllas av personer i landet eller EU/EES (5
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kap. 5 §). Personer med permanent uppehallstillstdnd behévde som namnts
inte arbetstillstand.”

Av propositionens allmanmotivering framgick att den féreslagna ordningen
var en kodifiering av den praxis som hittills ratt och att det pagaende
reformarbetet inte skulle féregas (Prop. 2004/05:170, s. 212 f.). Méjligheten till
permanent arbetstillstand fanns alltsa dven i de riktlinjer som AMS utférdat
(se ovan 5.1.2, AMS riktlinjer). Av propositionens forfattningskommentar
framgick att de som kvalificerade sig fér permanenta uppehallstillstand framst
var nyckelpersoner inom industrin eller andra delar av naringslivet, men aven
personer inom andra samhillsomraden sasom kvalificerad forskning,
produktutveckling eller introduktion av en ny teknologi, liksom inom det
kulturella omradet (Prop. 2004/05:170, s. 279).

Méjligheten till permanent uppehallstillstdnd pa grund av arbete fanns till och
med 15 december 2008. Nir méjligheten till permanent uppehallstillstand
avskaffades upplystes om att det var omkring 200-300 personer arligen fatt
sadana tillstdnd (Prop. 2007/08:147 s. 34).

5.3.3 Det nya arbetstillstandskapitlet

Grund for arbetstillstand

Det nya arbetstillstandskapitlet innehdll ett antal klargéranden i férhallande
till 1989 ars lag. Nyheten var den specificering om nar arbetstillstand fick ges
som féljde av 6 kap. 2 § 2005 ars utldnningslag. Av den bestammelsen
framgick att arbetstillstand kunde meddelas i féljande fall:

e Sdsongsanstallning.
e Anstallning inom ett yrke dar det tillfalligt radde brist pa arbetskraft.
e Utlanning som deltog i internationellt utbyte.

e Om méjlighet att fa arbetstillstand f6ljde av avtal med annat land.

| forfattningskommentarer betonades att det sarskilt var i yrken dar det radde
brist som arbetstillstand skulle ges (Prop. 2004/05:170 s. 286). Av 6 kap. 3 §
framgick vidare att arbetstillstand fick ges till utlanning med tidsbegransat
uppehallstillstdnd, sdvida inte skal relaterade till syftet med uppehalls-
tillstandet motsade detta. Ansékan om arbetstillstand skulle vara gjord och
arbetstillstandet ha beviljats fére inresan till Sverige (6 kap. 4 §).

77 Aven om det inte uttryckligen ndmns i férarbetena, dterspeglar paragrafen det s
kallade unionsforetradet som vi diskuterar i avsnitt 5.1.4 nedan.
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Arbetstillstdnd kunde enbart beviljas efter inresa i undantagsfall som, enligt 5
kap. 18 §, hanger samman med andra grunder for att fa anséka efter inresa.

Alltjamt kvarstod att arbetstillstand skulle ges fér begrinsad tid och att det
fick ges for arbete av visst eller vissa slag (6 kap. 18). Darmed var
arbetstagaren saledes bunden till arbetsgivaren. | och med det nya
arbetstillstandskapitlet véxte lagregleringen av arbetstillstand. Till viss del
férdes sadant som tidigare funnits i AMS-riktlinjerna éver till lagtext.

Arbets- och anstallningsvillkor

Arbets- och anstallningsvillkor fér dem som skulle meddelas arbetstillstand
diskuterades inte sarskilt i forarbetena till 2005 ars utlanningslag. Precis som
tidigare skulle AMS utfarda riktlinjer for arbetstillstand. Av dessa riktlinjer
framgick, som vi redogjort for ovan, vissa krav gillande att den som fatt
arbetstillstand skulle klara att forsérja sig och att lénen var
kollektivavtalsenlig. Kravet pa férsoérjning var inte nagot som andrades i
samband med den nya utlanningslagen 2005, dven fortsattningsvis skulle
6nen uppga till minst 13 000 kronor per manad och vara kollektivavtalsenlig.

| samband med arbetsmarknadsprovningen genomfdrdes en kontroll for att
sakerstalla att anstallningsvillkoren inte var samre an de villkor som féljde av
svenska kollektivavtal eller vad som ar praxis inom yrket eller branschen. For
att Migrationsverket skulle kunna bedoma anstallningsvillkoren skulle berord
arbetstagarorganisation ha getts tillfalle att yttra sig om arbetsvillkoren
(Arbetsmarknadsutskottets yttrande 2008/09:AU3y, s. 11.).

Tillstdndens langd och aterkallelse av arbetstillstand

Det sades inte nagot sarskilt om ldngden pa arbetstillstand i den nya
utlanningslagen. Det var saledes alltjamt 18 manader som var
utgadngspunkten.

Arbetstillstand fick aterkallas om utlinningen medvetet limnat oriktiga
uppgifter eller medvetet fértigit omsténdigheter av betydelse fér tillstandet (7
kap. 18). Arbetstillstand fick dven aterkallas om det fanns sarskilda skal (7
kap. 2 §).

5.4 Sammanfattning av huvuddragen i 2005 ars
lag
2005 ars utldnningslag ersatte 1989 ars lag. Aven om den nya lagen inte brot

helt med de tidigare riktlinjerna for beviljande av arbetstillstand, innebar den
anda vissa forandringar och en delvis kodifiering av AMS riktlinjer. Mdjligheten
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att fa permanent uppehallstillstdnd pa grund av arbete intogs i lagen. En
betydande férandring var inférandet av ett sdrskilt kapitel om arbetstillstand,
vilket delvis specificerade i vilka fall sddana tillstand kunde beviljas. Till
exempel angavs att arbetstillstdnd kunde ges fér sisongsanstillningar eller
yrken med brist pa arbetskraft. 2005 ars utldnningslag innebar saledes en
delvis formalisering av regleringen kring arbetskraftsinvandringen till Sverige.
En del av det som tidigare enbart framgick av riktlinjerna fran AMS blev nu
lag.

5.5 2008 ars reform av regleringen om

arbetstillstand

Ar 2008 beslét riksdagen om en reform som innebar att Sverige 6vergav de
tidigare principerna som regleringen av arbetskraftsinvandringen vilat pa (se
ovan avsitt 5.1.1). Reformen 2008 lade grunden for den nu gallande regleringen
av arbetskraftsinvandringen, aven om den har kommit att justeras vid ett
flertal tillfallen darefter. 1960-talets principer for regleringen av
arbetskraftsinvandringen fran tredjeland hade férts vidare till 1989 ars
utlanningslag och senare &ven till 2005 ars lag. Som vi tidigare namnde var
fragan under utredning nar 2005 ars utldnningslag utarbetades. Trots stora
forandringar av regleringen noterar vi att motiveringen for detta skifte inte var
sarskilt omfattande, utan ryms pa en och en halv sida i propositionen (Prop.
2007/08:147, s. 25 f).

Regeringen angav att davarande ordning var otillfredsstallande och framhéll
att den enskilde arbetsgivaren bast kande till vilka rekryteringsbehov som
fanns. Arbetsgivarens efterfragan pa utldndsk arbetskraft skulle sdledes vara
avgoérande for méjligheten till rekrytering fran tredjeland. Av den anledningen
borde arbetsmarknadsprovningen upphora. Darmed kunde arbetsgivarens
kompetensbehov snabbare tillgodoses. Av propositionen framgick aven att det
inte fanns nagon anledning att befara undantréngning av nationell arbetskraft
eftersom det &r betydligt enklare att rekrytera nagon som redan befinner sig i
landet (Prop. 2007/08:147, s. 25 1.).

Ytterligare argument for reformen aterfinns i redogdrelsen for reformens
samhaéllsekonomiska konsekvenser (Prop. 2007/08:147, s. 52 f). Regeringen
ger dar ett rakneexempel: 5 000 arbetskraftsinvandrare med anhoriga skulle
medfora ett nettotillskott till den offentliga ekonomin med 2-2,5 miljarder
kronor, motsvarande ungefar 400 000 kronor per utlandsk arbetstagare och
ar i genomsnitt. Vidare anfordes att farre i arbetsféralder skulle férsérja fler
aldre och att ett okat arbetskraftsutbud skulle gynna den ekonomiska
tillvixten pa kort och lang sikt, bland annat genom att minimera flaskhalsar pa
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arbetsmarknaden. Att arbetsgivare fick lattare att expandera skulle medfdra
maojligheter till 6kad ekonomisk tillvaxt.

Framgent skulle det alltsa vara arbetsgivarens behov och inte statsmaktens
prévning av behov av arbetskraft som primart avgjorde mojligheten att
komma till Sverige fran tredjeland for att arbeta. Nar arbetsgivarens behov
ska styra ar det foljdriktigt att det inte ldmnas nagra dvriga riktlinjer, eftersom
sadana riktlinjer svarligen kan uppratthallas. Reformen medférde saledes att
Sverige dvergav malsattningen att arbetskraftsinvandrare inte skulle samlas i
sarskilda yrken eller pa sarskilda arbetsplatser (se ovan avsnitt 5.1.1).

Av férarbetena till 2008 ars reform framgar en annan skillnad gentemot det
som gallde tidigare. Fére 2008 syftade regleringen till korta arbetstillstand
och att dessa inte skulle ligga till grund fér bosattning. 2008 ars reform
syftade till att fler skulle f& permanent uppehallstillstand och da alltsa bosétta
sig i Sverige (Prop. 2007/08:147 s. 34).

9.5.1 Erbjudande om anstallning

Arbetstillstand kunde precis som tidigare ges for visst arbete. Det var som
sagt inte langre staten som skulle avgora om behov av arbetskraft fanns. Det
avgoérande for att fa komma till Sverige for arbete var att arbetsgivaren
efterfragade personen som sokte sig till landet.

En forsta férutsattning for att beviljas arbetstillstand var ett erbjudande om
anstallning (6 kap. 2 §). Det ndmns inte i propositionen men det framstar som
en kodifiering av en tidigare ordning att det dven da kravts ett erbjudande. Det
motiverades inte narmare varfor det inte fordrades ett faktiskt avtal om
anstallning (Prop. 2007/08:147 s. 27 f. och 59).

Vi vill har understryka att ett erbjudande om anstallning inte ar detsamma
som ett bindande atagande om att den som kommer till Sverige faktiskt ocksa
har ett arbete och dirmed ocksa en férsérjning. Ett erbjudande innebar
saledes inte ndgon garanti for att den som tilldelas arbetstillstand ocksa
faktiskt kommer att borja utfora arbete i enlighet med det lamnade
erbjudandet (se Calleman och Herzfeld Olsson 2015).

Det som betonades sarskilt i propositionen var vilka villkor som skulle gélla
nar arbetet faktiskt inleddes. Det foljer av Arbetsdomstolens praxis att det till
Migrationsverket lamnade anstallningserbjudandet kan fa betydelse ocksa for
vilket innehall som dar efter slutna anstallningsavtal har (AD 2012 nr 34 och
den orefererade domen AD 2015 nr 19).

Erbjudande om anstallning har senare genom en lagandring kommit att
ersattas med krav pa anstillningsavtal. Denna &ndring tradde i kraft i juni
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2022 (se nedan avsnitt 5.5.11, Anstéllningsavtal i stéllet for erbjudande om
anstallning).

5.5.2 Villkor

Erbjudande om anstallning var den forsta forutsattningen for att kunna
meddelas arbetstillstand. Den andra avgérande férutsattningen gallde
anstallningsvillkoren. Av 6 kap. 2 § framgick att tva kriterier kopplade till
villkoren skulle vara uppfyllda for att Migrationsverket skulle kunna bevilja
anstkan om arbetstillstand.

For det forsta skulle anstallningen gora det mojligt for personen att forsorja
sig. Det innebar att oavsett antalet arbetade timmar sa behdvde anstéllningen
leda till en inkomst som gjorde att personen inte behdvde forsorjningsstod
enligt socialtjanstlagen. Detta belopp faststalldes till en lagsta lon om 13 000
kronor per manad.? Kravet pa 13 000 kronor gillde sedan tidigare men
framgick inte av lag. Férsérjningskravet lag fast till och med november 2023
da kravet hdjdes (se avsnitt 5.5.11, Hdjt férsérjningskrav 2023). Det genom-
fordes ingen arlig upprikning av kravet under denna period.?’

For det andra kravdes att lonen, forsakringsskyddet och ovriga
anstallningsvillkor inte var samre an de villkor som féljde av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Med andra ord skulle de
timmar som arbetades ge en ersattning pa kollektivavtalsniva.

Efter 2008 ars reform framgick det av lagen att l6n, férsakringsskydd och
ovriga anstallningsvillkor inte skulle vara samre an de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Av 2006 ars
utlanningsférordning, som andrades i enlighet med 2008 ars reform, framgick
att facken skulle involveras. For att sakerstalla att villkoren var kollektiv-
avtalsenliga skulle Migrationsverket, vid handlaggningen av en ansékan om
arbetstillstand, ge arbetstagarorganisationerna inom det verksamhetsomrade
som tillstandet avsag tillfille att yttra sig i &rendet. Migrationsverket fick dock
avgora arendet utan att sa hade skett, om arbetsgivaren redan hade inhdmtat
ett sadant yttrande, eller om det ansags vara onddigt eller fanns sarskilda
skal.

| propositionen namndes att systemet inte fick underlatta for oseridsa
arbetsgivare (Prop. 2007/08:147, s. 37). De fackliga organisationerna skulle

28 Berakningen baserades pa riksnormen for férsorjningsstod, data fran Statistiska
centralbyran och Konsumentverket samt skattetabeller fran Skatteverket, se
Socialférsdkringsutskottet 2022/23:SfU9.

¥ Se dven prop. 2021/22:284 s. 6 dar framgar att lonen oavsett sysselsattningsgrad ska
vara lagst 13 000 kr per manad och dartill ocksa kollektivavtalsenlig.
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yttra sig om ansdkningarna om arbetstillstdnd. Dessa yttranden sades vara av
"stor betydelse” som beslutsunderlag for Migrationsverket (se 5 kap. 7 § 2006
ars utldnningsférordning).

Vidare angavs att Migrationsverket skulle vara observant pa att
anstallningsavtalen inte uppréattats for skens skull (Prop. 2007/08:147. s. 37).
Det lamnades inte ndgra nadrmare anvisningar om hur dessa kontroller ska
utféras. Var bedémning ar att sddan kontroll svarligen kunde géras i samband
med férsta ansdkan om arbetstillstand. Detta eftersom nagot avtal inte
kravdes for att tillstand skulle beviljas.

5.5.3 Bundenhet till arbetsgivare

Av 6 kap. 2 § tredje stycket i utldnningslagen framgar att arbetstillstandet
skulle knytas till viss arbetsgivare och avse visst slag av arbete. Skalet for att
knyta tillstandet till en arbetsgivare motiverades av syftet att arbetstillstand
beviljats: att avhjilpa arbetsgivarens svarighet att rekrytera. Det uppmark-
sammades i propositionen till 2008 ars reform att detta innebir utsatthet for
den arbetstagare som beviljats arbetstillstand eftersom denne riskerar att
forlora sitt arbetstillstand och da dven ratten att vistas i landet om
anstallningen upphér (Prop. 2007/08:147 s. 30).

Personer som férlorat sin anstéllning gavs méjlighet att inom tre manader
fran anstallningens upphérande séka nytt arbete. Det var en atgérd som
vidtogs for att minska denna grupps utsatthet. Tidsperioden pa tre manader
ansags lamplig med hansyn till att en person efter en anstallnings upphdrande
kunde behdva offentligt stod. Vidare antog regeringen att den som en gang
beviljats arbetstillstand skulle vara efterfragad pa svensk arbetsmarknad.
Dessutom kunde aven annat arbete an det for vilket det ursprungliga
tillstandet hade beviljats sokas. Det var inte nédvandigt att ett nytt tillstand
ocksa beviljats for att personen skulle ha ritt att jobba, utan det var tillrackligt
att saddant sokts (Prop. 2007/08:147, s. 32; se dven Bastigkeit Ericstam, 2018).

Av senare praxis fran Migrationséverdomstolen framgar dven att bundenhet
till en arbetsgivare innebdr att arbetsgivares formaga att betala ersattning ska
provas vid beviljandet av arbetstillstand. Det foljer av att kravet fér att beviljas
tillstand ar att anstallningen skapar méjlighet till forsérjning. Vid bedémningen
av den férmagan kan man adven beakta att den tilltdnkta arbetsgivaren ingar i
en koncern och da beakta koncernens betalningsférmaga och dven hur man
inom denna fordelat olika funktioner (MIG 2019:19).
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5.5.4 Avskaffande av mojligheten att direkt fa permanent
uppehallstillstand och sdsongsanstallning som sarskild
tillstandsgrund

| samband med 2008 ars reform avskaffades méjligheten att pa grund av
arbetsmarknadsskal direkt fa permanent uppehallstillstand. Det var alltsa inte
langre mojligt att som forsta tillstand fa ett permanent tillstand pa grund av
arbete. Det permanenta uppehallstillstandet vilade som beskrivits ovan pa en
av myndigheterna gjord arbetsmarknadsprovning (se avsnitt 5.1.2 och 5.3.2). |
och med att arbetsmarknadsprovningen avskaffades var det dven nodvandigt
att avskaffa majligheten att som férsta tillstand fa permanent uppehalls-
tillstdnd pa grund av arbete (Prop. 2007/08:147, s. 33 f).

Aven sisongsanstillningar som sérskild grund for tillstand togs bort. Det
ansags inte langre vara nédviandigt med en separat tillstandstyp fér denna typ
av arbete, utan de kunde istallet hanteras inom ramen for de allmanna
reglerna som inférdes (Prop. 2007/08:147, s. 34 f).

5.5.5 Arbetstillstandens langd och méjlighet till férlédngning
och dven permanent upphallstand

| och med 2008 ars reform inférdes en regel for hur lang tid som arbets-
tillstand kunde beviljas. Arbetstillstand fick inte ges for langre tid &n tva ar
och inte heller ldngre an anstallningstiden (6 kap. 2 a). Reformen innebar, som
namnts ovan, att det inte langre var majligt att direkt fa permanent
uppehallstillstdnd pa grund av arbete.

Tillfalligt arbetstillstand kunde efter 2008 ars reform beviljas som langst i fyra
ar. Av 5 kap. 5 § framgick att den som haft arbetstillstand i fyra ar under de
senaste fem aren kunde beviljas permanent uppehallstillstand.

Om arbetstagaren ville fa tillstandet férlangt skulle Migrationsverket préva om
de grundldggande villkoren for tillstdndet var uppfyllda. Villkoren for tillstand
var, som framgar ovan, kopplade till anstéllningsvillkoren och da férst och
framst ersattningen.

Aven vid forldngning av arbetstillstand var ett erbjudande om anstillning
avgorande. En foljd av detta var att en person som ansokte om forlangning,
oavsett anstallningsform, var beroende av att arbetsgivaren medverkade till
forlangningen. Arbetsgivare med personer utan tillstand att arbeta och vistas i
Sverige i anstallning gor sig skyldig till brott. Arbetsdomstolen slog redan 1979
fast att personer utan tillstand att arbeta och vistas i Sverige rattsenligt kan
skiljas fran sin anstéllning (AD 1979 nr 90). Aven den som har en
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tillsvidareanstillning kan saledes komma att forlora sin anstéllning om denne
inte far forlangt tillstand att vistas i Sverige.

Rattspraxis om forlangningsarenden

Det finns en del réattspraxis gallande forlangning av arbetstillstand.
Regelverket har delvis dndrats sedan 2008 ars reform triadde i kraft. Detta
innebar att viss praxis idag delvis ar éverspelad. Trots detta aterger vi
huvuddragen av denna praxis for att visa vilken utveckling som skett genom
domstolsavgéranden. Vi aterkommer nedan till de justeringar som skett av
systemet med bland annat utgangspunkt i denna rattspraxis.

Av domen MIG 2015:11 framgar att férldngning inte skulle meddelas nar
bruttolonen understigit 13 000 kronor. Det var enligt Migrationsoverdomstolen
befogat med ett strikt férhallningssatt med hansyn till det strikta krav som
ocksa etablerats gillande aterkallelse av tillstand.

Denna ordning har darefter kommit att andras i efterféljande domar. | de sa
kallade Luciadomarna (MIG 2017:24 och MIG 2017:25) framgar det att prévning
av ansékan om arbetstillstand i férsta hand ar framatsyftande, alltsa att det
handlar om att anstallningen kommer uppfylla villkoren framaver. Vid ansékan
om forlangning ska det aven gdras en provning av om forutsattningarna for
tillstandet varit uppfyllda under den period da personen haft tillstand. Av
Luciadomarna féljer att Migrationséverdomstolen ansag att det inte var
majligt att géra en prévning manad fér manad, utan att domstolen i stillet ska
gora en helhetshedomning av om anstallningsvillkoren uppfyller
forutsattningarna for tillstand. Aven om lénen under ett ar varit ligre dn
kollektivavtalet, var det inte skal fér avslag, sarskilt nar avvikelsen berodde pa
arbetsgivaren (MIG 2017 nr 25). Domarna innebar en betydande féréndring.
Tidigare rackte det att villkoren vid nagot tillfalle inte stimde éverens med
villkoren for tillstandet for att en forlangning skulle avslas (se dven vidare
Herzfeld Olsson 2019a).

Av MIG 2018:12 framgar att omstandigheten att en person i tre manader haft
manadsléner som understeg 13 000 kronor under en tillstandsperiod om fyra
ar inte ansags medfdra att personen i fraga inte kunde forsérja sig. Detta
skedde vid en helhetshedémning nar forklaringar till den laga lénen lAmnats.
Den sokande hade fatt en forskottshetalning gallande semester. Inte heller
ansag domstolen att det faktum att lonen understeg det belopp som angivits i
anstallningserbjudanden / sig var skal for avslag da det ldmnats forklaringar
till avvikelserna.

Féljden av Luciadomarna var att kontroll av om villkoren fér tillstand
uppfylldes férsvarades, men dven att avsteg fran villkoren kunde accepteras.
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Fragan ar komplex och det &r méjligt att ndrma sig den utifran olika
perspektiv. Utifran ett intresse av att uppratthalla sund konkurrens bedémer
vi att domarna medforde en dkad acceptans for att arbetskraftsinvandrare inte
erholl den ersattning som var villkoret for ratten att vistas i landet. Om
arbetstagare inte far den ersattning som utgér ett av villkoren for tillstand och
mer allmint, om kollektivavtalsreglering inte iakttas s& medfér det att
konkurrens inte sker pa lika villkor. | avsnitt 6.3 beskriver vi vilka
inkomstnivaer som arbetskraftsinvandrare haft i praktiken.

9.5.6 Anhoriga

Den som beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § har ratt att ta med sig sina
anhoriga. Av 4 kap. 4 a i 2006 ars utlanningsférordning framgick att en make
eller maka samt barn till den med arbetstillstand kunde fa uppehallstillstand.

5.5.7 Aterkallande av tillstand

Tillstand for vistelse i landet kan aterkallas och det géller ocksa arbets-
tillstand. | samband med 2008 ars reform infordes en sarskild grund for
aterkallelse: om anstallningen upphor (7 kap. 3 § utldnningslagen). Det
behéver dock inte ske om utldnningen inom tre manader hittat en ny
anstallning.

Sedan tidigare gallde att uppehallstillstand, och sa dven arbetstillstand, ska
aterkallas om de erhallits genom ldmnande av oriktiga uppgifter (7 kap.1§
utlanningslagen). Migrationséverdomstolen har dven slagit fast att om en
person i ett tidigare arende lamnat oriktiga uppgifter kan detta vara skal att
avsla ansdkan om arbetstillstand (MIG 2023:14). Vidare kan uppehalls- och
arbetstillstand aterkallas om det finns sarskilda skal. Vad galler
arbetstillstand anges i dldre férarbeten att skal for aterkallelse finns om en
person inte innehar det arbete for vilket tillstdnd beviljats (Prop. 1988/89:86 s.
63). Senare infogades &ven att en person som fatt arbetstillstand inte bérjat
arbeta som en sarskild grund for aterkallande (5.5.11, Atgarder for att
forhindra missbruk).

5.5.8 Sparbyte

| samband med 2008 ars reform genomférde lagstiftaren en annan dndring
nira relaterad till arbetstillstand. Det slogs fast att den som fatt avslag pa sin
ansotkan om asyl skulle kunna meddelas tidshegriénsat uppehallstillstand fér
arbete, s kallat sparbyte. Grunden fér att kunna meddela denna typ av
tillstand var att personen fatt ett arbete. Aven idag r sparbyte fran asyl till
arbete en grund for tillstand. Detta framgar av 5 kap. 15 a § i utldnningslagen.
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Méjligheten till sparbyte var villkorad pa olika sitt. For det forsta skulle
personen ha haft en anstillning i minst sex manader. Vidare maste
anstillningen vara i minst ett ar fran ansékningstidpunkten. Darutéver skulle
anstéllningsvillkoren vara desamma som dem som giller for arbetstillstand.
En ansékan om sparbyte skulle goras inom tva veckor efter lagakraftvunnet
avslag pa ansdkan om asyl. Vidare skulle sedvanlig prévning av vandel géras
(se Prop. 2007/08:147, s. 48).

Enligt nu géllande utldnningslag ar det tillrackligt att personen vid sparbyte
har haft anstéllning i fyra manader och att anstallningen géller ett ar fran och
med ansokningstillfallet. Denna @ndring galler sedan juli 2014.

Méjligheten till sparbyte &r saledes nagot som i sig grundas pa vissa andra
hansyn dn de som giller for arbetstillstand i évrigt. Tillstdnd kan, som vi har
namnt, bara sokas i tva veckor efter beslut om avslag av ansékan om asyl.
Tanken ér, enligt Migrationséverdomstolen, att méjligheten till sparbyte ska
gélla en personkrets som pabérjat sin etablering under asylprocessen (MIG
2020:8).

Migrationséverdomstolen har klargjort att ansokan om forlangning fér den
som getts tillstand enligt 5 kap. 15a § ska prévas enligt 6 kap. 2 §
utlanningslagen. Det innebar bland annat att unionsféretradet maste iakttas.
Domstolen ansdg att det inte kunde ha varit lagstiftarens avsikt att de som
beviljats sparbyte skulle hamna i en mer férdelaktig position an dem som
enbart beviljats arbetstillstand (MIG 2022:3).

Riksrevisionen har nyligen kritiserat systemet med sparbyte. Riksrevisionen
konstaterar att omkring 20 000 personer hade ans6kt om sparbyte fram till
och med september 2021. Cirka 8 000 tillstand hade meddelats. Det &r dock
oklart hur méanga personer detta gallde da vissa fatt tillstand flera ganger.
Aven om regleringen enligt granskningen tréffar ritt personer pekar
Riksrevisionen pa ett antal risker. Daribland risken att personer utnyttjas pa
arbetsmarknaden, genom att exempelvis acceptera undermaliga arbetsvillkor,
och att regleringen fér sparbyte anvands for att kringga ovrig reglering av
invandring (Riksrevisionen 2022).

Ar 2023 svarade regeringen och aviserade att méjligheten till sparbyte kan
komma att avskaffas (Regeringens skrivelse 2022/23:63). Ett forslag att
avskaffa méjligheten har sedermera presenterats i en utredning (SOU
2024:15).
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5.5.9 Forteckning daver bristyrken

Sedan 2008 ars reform ar det férst och framst arbetsgivarens behov som
avgor om en utldnning kan meddelas arbetstillstand. Av 2006 ars
utlanningsférordning (5 kap. 12 §) framgar dock att Migrationsverket i samrad
med Arbetsformedlingen ska uppratta en lista over yrken dar det finns stor
efterfragan pa arbetskraft. Listan, som fér 2023 finns publicerad i Migrations-
verkets forfattningssamling (MIGRFS 2023:7), inkluderar inte mindre an 41
olika yrken och av dem &r hilften yrken inom vard och omsorg. Sedan 2008
har tredjelandsmedborgare som soker bristyrken dessutom ratt att besdka
arbetsgivare i Sverige och darefter lamna in ansékan om arbetstillstand.

5.5.10 Unionsforetrade

Unionsforetradet innebar som namndes ovan att EU/EES-medborgare ska ha
foretrade till jobben i unionen (avsnitt 5.1.4). Foérst i samband med 2008 ars
reform kom unionsforetradet att uttryckas i lag. Ett nytt stycke infordes i 6
kap. 2 § utlanningslagen. Lydelsen blev att arbetstillstand endast fick ges om
rekryteringsforfarandet var forenligt med Sveriges ataganden inom
Europeiska unionen. Av forfattningskommentaren framgick att Migrations-
verket skulle prova om arbetsgivarens rekrytering var forenlig med principen
om unionsforetride. Vidare framgick att om kravet pa unionsféretrade inte
iakttagits sa skulle arbetstillstand inte meddelas (Prop. 2007/08:147, s. 59 f).
Det var saledes inte nagot annat till féljd av EU-medlemskapet dn
unionsforetradet som skulle provas.

| statliga utredningar har det, som vi tidigare har namnt, uttryckts att principen
att EU/EES-medborgare ska ha féretrade till jobben i unionen var politisk, och
inte juridiskt bindande (se avsnitt 5.1.4). Trots detta fick unionsforetradet en
juridisk betydelse nar den inforlivades i utlanningslagen i samband med 2008
ars reform. Att unionsféretradet haft konkret betydelse framgar av
Migrationsoverdomstolens praxis. Migrationsoverdomstolen avslog 2016
anstkan om arbets- och uppehallstillstand enbart pa grunden att unions-
foretradet inte respekterats. Sa var fallet nar en annonsering av en ledig
tjanst avbrutits i och med att ansékningshandlingar om arbetstillstand for en
viss person ldmnats in till Migrationsverket (MiOD 1963-16).3° | en senare dom
betonade Migrationsoverdomstolen att om gemenskapsforetradet inte
iakttagits, eller om det inte gar att bedéma om sa ar fallet, ska arbetstillstand
inte meddelas (MIG 2018:2). Att ett yttrande fran de fackliga organisationerna
inhamtas innebar, enligt domen, inte i sig ett avbrytande av

% Domen synes inte ha refererats av domstolen sjilv varfér hdnvisningen skett pa sitt
som framgar.
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rekryteringsprocessen och darmed inte att unionsforetradet inte respekteras
pa ett sadant satt att ansdkan om arbetstillstdnd ska avslas (MIG 2020:19).

Sammanfattningsvis har unionsforetradet kommit att betyda att anstallningar
maste kommuniceras i Sverige men ocksa resten av EU/EES. Det medfér
saledes ett krav pa ett dokumenterat rekryteringsférfarande, da det annars
inte ar mojligt att visa att arbetsgivaren har levt upp till unionsforetradet. Om
det inte &r majligt att bedoma om anstallningsforfarandet ar forenligt med
unionsféretradet ska Migrationsverket inte bevilja arbetstillstdnd. Det ska
dock erinras om att det alltjamt ar arbetsgivaren som efter eget huvud avgor
vem av lampliga kandidater som ska anstallas.

5.5.11 Justeringar av 2008 ars reform

2008 ars reform medfdrde en genomgripande férandring av regleringen av
arbetstillstand. Att en reform av detta slag diskuteras och blir féremal for
debatt ar inte ovantat och det har genomfarts ett antal forandringar av
regleringen sedan dess. Forandringarna har rort olika saker och ar delvis
motstridiga. De ror olika atgarder for att undvika och dven férhindra missbruk
av arbetstillstand och att personer som kommit hit pa grund av arbetstillstand
inte ska utvisas med anledning av saddant som de inte kan lastas for. Det
senare ar det som ska komma kallas for kompetensutvisningar. Nedan
redogor vi for de vidtaga andringarna.

Atgarder for att forhindra missbruk

| april 2014 lade regeringen fram en proposition med titeln "Atgarder mot
missbruk av reglerna fér arbetskraftsinvandring” (Prop. 2013/14:227). Av
propositionen framgar att det i den allmanna debatten forts fram att systemet
for arbetskraftinvandring missbrukas. Vidare hade OECD i en rapport
foreslagit ett antal atgarder, daribland att kontrollen av arbetstillstand borde
oka (OECD, 2011). Andringarna tridde i kraft fran och med 1 augusti 2014.

En ny méjlighet till aterkallelse av tillstand inférdes i 7 kap. 7 utldnningslagen.
Av den framgar numera tva situationer nir arbetstillstand ska aterkallas.
Ordet "ska” i paragrafen innebir att aterkallelse dr obligatorisk, det vill siga
att det maste ske om det som anges i bestimmelsen ar uppfyllt. Fér det forsta
galler det om férutsiattningarna fér arbetstillstandet inte ar uppfyllda. Det
handlar alltsa framst om de villkor som ska vara gallande fér den som
beviljats arbetstillstand och dennes anstallning. Fér det andra géller det om
utldanningen inte har pabarjat anstallningen inom fyra manader fran
tillstandets forsta giltighetsdag. Angaende forutsattningarna for tillstand
handlade det om att villkoren maste majliggora forsérjning. Den andra ar att
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lon och forsakringsskydd ar i enlighet med det som galler enligt kollektivavtal
(Prop. 2013/14:227).

Av Migrationséverdomstolens dom MIG 2015:11 framgar att aterkallelse var
obligatorisk och att det saledes inte fanns nagot utrymme fér individuella
hansyn. Vidare poangterades i domen att det var viktigt att Migrationsverket
genomforde efterhandskontroller av beviljade tillstand for att sdkerstalla att
férutsattningarna fér dem var uppfyllda. Det ansags aven lampligt att det
fanns forfattningsstod fér sadana atgarder och att de kunde inforas i
utldnningsférordningen.

| propositionen konstaterades aven att det saknades sanktioner mot arbets-
givare som inte féljde de villkor som var en férutsattning for arbetstillstand.
Aven om det kunde leda till att arbetstillstand nekades alternativt att for-
langning inte bifélls ansags det inte tillrickligt avskrickande. Av denna
anledning infordes en méjlighet for Migrationsverket att fraga om vilka arbets-
och anstillningsvillkor som tillimpades och det blev da straffbart i form av
osant intygande att inte ge de anstallningsvillkor som arbetsgivaren lamnat
upplysning om (Prop. 2013/14:227, s. 28 ff.).

Migrationséverdomstolen har dven slagit fast att 7 kap. 7 e § utlanningslagen
innebar obligatorisk utvisning, vilket medfor att det ar befogat med en strikt
tolkning utifran ordalydelsen, det vill séga att enbart lagtext ska beaktas. Det
fick féljden att enbart avvikelser fran kollektivavtal medfér obligatorisk
utvisning. Nar det galler avvikelser fran lag, exempelvis semesterlagen, far
det i stallet géras en helhetsbedémning. Att en person inte fatt semester
enligt lag var saledes inte skal att avsla ansékan om permanent
uppehallstillstand (MIG 2019:15). Angaende efterlevnad ar det utifran denna
dom av storre vikt att kollektivavtal foljs an att lag foljs.

Mojligheter att avsta aterkallelse

Ar 2014 infordes obligatorisk aterkallelse av arbetstillstand om villkoren for
beviljandet av tillstandet inte hade uppfyllts eller om utldnningen inte hade
inlett en anstallning. Av den inforda aterkallelsebestimmelsen framgick att
det fanns begransade mojligheter att ta individuella hansyn. Det har darefter
genomforts ett antal olika méjligheter att avsta aterkallelse, nar det av olika
skal inte ansetts befogat.

Fran den 1 december 2017 var det méjligt att avsta aterkallelse om
arbetsgivaren sjalvmant rattat det som blivit fel, utan att Migrationsverket
patalat bristerna (se 7 kap. 7 e § tredje stycket utlanningslagen och Prop.
2016/17:212).
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Bestammelsen kom att revideras en ytterligare gang. Fran och med 1juni 2022
gallde att Migrationsverket kunde avsta fran aterkallelse i "ringa fall” eller da
aterkallelse annars inte framstod som "skilig”. Det beskrevs i propositionen
som atgarder fér att motverka sa kallade "kompetensutvisningar”.?' Det
anfordes bland annat att det var av stor vikt att arbetskraftsinvandrare inte
utvisades for att deras arbetsgivare begatt ringa fel (Prop. 2021/22:134, s. 54).
Fel som begatts i syfte att missbruka reglerna kunde dock inte anses ringa,
enligt forarbetena till propositionen. Upprepade avvikelser eller betydande
villkorsavvikelser ska inte heller tilldtas. Om avvikelsen inte kan anses som
ringa bor en skalighetsprovning goras.

Anstallningsavtal i stallet for erbjudande om anstallning

Erbjudande om anstallning var den forsta forutsattningen fér arbetstillstand
enligt 2008 ars reform (se avsnitt 5.5.1). Det kom emellertid att dndras. Fran
och med 1juni 2022 kravs ett anstallningsavtal och inte enbart ett erbjudande
om anstallning. Det anfordes att ordningen med anstallningserbjudande
innefattade en osdkerhet kring vilka villkor som skulle komma att bli gallande
vid anstallningen i Sverige. Arbetsgivare som inte gav erbjudna villkor férsatte
inte bara den enskilde i en svar situation utan gav dven Sverige daligt rykte
(Prop. 2021/22:134 s. 89).

Fordelarna med avtal ansdgs dverviga fordelarna med att lata rddande
ordning med enbart erbjudande vara kvar. Av 6 kap. 2 § utlanningslagen
framgar idag att arbetstillstand far ges till utldnning med anstallningsavtal.
Ordningen med enbart erbjudande medfdrde att det fanns en osdakerhet om
vilka villkor som skulle kunna komma att bli géllande. Det fanns en farhaga att
den som fatt tillstand kunde acceptera andra villkor an de som angavs i
erbjudandet.

Hojt forsorjningskrav 2023

Utdver anstallningsavtal krdvs numera ocksa att anstallningen ska sakra en
god férsérjning. Det kravet inférdes fran och med 1 november 2023. Tidigare
var det, som namnts vid ett flertal tillfallen, tillrackligt att anstallningen och
den ersattning som fdljde var sadan att personen inte var i behov av stéd fran
det allmédnna. Konkret innebar det ett krav pa ldgsta l6n om 13 000 kronor per
manad och att den arbetade tiden ersattes enligt kollektivavtal. Kravet pa god
forsorjning innebar en avsevard héjning jamfort med tidigare krav (Prop.
2021/22:284). Det innebér att anstallningen ska ge minst 80 procent av
medianlonen, vilket ar 2023 innebar 27 360 kronor (5 kap. 8 a § 2006 ars
utlanningsforordning). En ytterligare hojning ar aviserad till medianlénen i

% Termen kompetensutvisningar anvands i namnd proposition.
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Sverige, det vill sdga 34 200 kronor (se SOU 2024:15). Det &r en léneniva som i
vissa fall 8verstiger nivan som framgar av kollektivavtal. Det kan har
upplysningsvis namnas att av det kollektivavtal gallande utstationering som
ldmnats in till Arbetsmiljéverket av Hotell och restaurangfacket framgar att
lagsta lonen ar cirka 25 000 kronor, i varje fall fram till 2023.

Kravet pa god férsérjning galler dven vid férlangning av arbetstillstand. Det
innebar att de som erhéll tillstand nar kravet var en inkomst om minst 13 000,
behdver tjana betydligt mer &n vad som géllde nar de fick tillstand for att
kunna stanna i Sverige.

En méjlig konsekvens av reformen ar att efterfragan pa arbetskraft fran
tredjeland kommer att minska i och med att det blir dyrare att anstalla denna
grupp. Detta i sin tur skulle kunna medféra att efterfrdgan pa arbetskraft fran
andra EU/EES-ldnder kan komma att dka. Arbetstagare fran EU/EES omfattas
inte av forsorjningskravet (varken det tidigare eller det nya) varvid
relativpriset pa arbetskraft av detta slag faller.

5.6 Sammanfattning av 2008 ars reforms
huvuddrag

2008 ars reform innebar att Sverige évergav principer for arbetskrafts-
invandring som varit gallande sedan 1960-talet. Efter 2008 var den enskilda
arbetsgivarens efterfrdgan - anstallningserbjudandet - avgérande for om
arbetstillstand skulle meddelas. Reformen innebar &ven att unionsféretradet -
att Sveriges och EU:s befolkning ska ha foretrade till svenska jobb - fastes i
lag.

Reformen medforde aven att anstallningsvillkoren gavs storre betydelse.
Arbetskraftsinvandrare skulle kunna forsorja sig och ersattningen skulle vara
i enlighet med relevanta kollektivavtal. Det 6kande fokuset pa villkor var ett
satt att motverka oseriosa arbetsgivare. Fackforeningarna skulle yttra sig om
villkorens forenlighet med kollektivavtalen. Likt tidigare var arbetstagaren
bunden till en viss arbetsgivare.

Samtliga arbetstillstand blev tidsbegrinsade, tvaariga med méjlighet till
forlangning i tva ar. Darefter fanns mojligheten att anséka om permanent
uppehallstillstand. Den tidigare majligheten att direkt fa permanent tillstand
avskaffades och det gjorde dven mdjligheten att fa sarskilda tillstand for
sasongsanstallning.
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5.7 Sarskilda pa EU-ratt grundade tilldgg

Har kommer vi avslutningsvis att kort redogadra for ett antal tilldgg i
utlanningslagen géllande arbetstillstdnd som tillkommit foér att genomféra EU-
direktiv pa omradet efter 2008 ars reform. Genomférandet av direktiven har
resulterat i tre nya kapitel i utldnningslagen: 6 a, kapitlet om blakort, 6 b,
kapitlet om foretagsinterna farflyttningar och 6 c, kapitlet om sasongs-
anstallningar. Utéver det har EU &ven antagit det s kallade "single-permit’-
direktivet vilket inte avsatt nagra spar i utlanningslagen.

5.7.1"Single-permit”-direktivet (2011)

Direktiv 2011/98/EU fran 2011 om ett enda ansékningsforfarande for ett
kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for
arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat antogs av
EU 2011. Direktivet innehaller regler gillande ansékningsforfarandet men dven
ratt till likabehandling for arbetskraftsinvandrare.

Angéende utldnningslagen gjordes bedémningen att Sverige redan uppfyllde
de krav som fanns i direktivet. Saledes vidtogs inga dndringar av utlannings-
lagen fér att genomfdra direktivet (Prop. 2013/14:153). Det finns ett férslag fran
kommissionen till en omarbetning av direktivet, men det har nar detta skrivs
annu inte publicerats och didrmed inte fatt ett officiellt nummer.3

5.7.2 Blakort (2013)

Det forsta tilligget i utldnningslagen rér sa kallade blakort, se kapitel 6 a i
utldnningslagen. Detta &r en sarskild form av arbetstillstand som kan ges till
hégkvalificerade arbetstagare. Sadana tillstand kan ges till tredjelands-
medborgare om de har fatt erbjudande om en hdgkvalificerad anstallning.
Darmed avses att personen ska ha hogskoleutbildning motsvarande minst 180
hogskolepoing eller fem ars yrkeserfarenhet och en lén som motsvarar minst
en och en halv ganger den genomshnittliga bruttolénen i Sverige.

Antalet som i Sverige fatt blakort ar inte sarskilt manga. Mellan aren 2014-
2020 har farre an 50 sadana tillstand beviljats arligen (SOU 20215, s. 67).
Betydelsen av denna forandring ar saledes sa har langt forsumbar for
arbetskraftinvandringen till Sverige i stort.

Det ursprungliga blakortsdirektivet ar fran 2009; direktiv 2009/50/EG av den
25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstallning. Ar 2021 antogs ett nytt reviderat blakortsdirektiv,

32 Se Faktapromemoria 2021/22:FPM90.
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direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor fér tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstallning och om
upphédvande av radets direktiv 2009/50/EG. Det haller pa att genomfiras i
Sverige nar detta skrivs. Ett forsta forslag har presenterats i Ds 2023:6.

5.7.3 Foretagsinterna forflyttningar, ICT (2018)

Det andra tilldgget i utlanningslagen, kapitel 6 b, rér sa kallade féretagsinterna
forflyttningar som dven det vilar pa ett sarskilt EU-direktiv. Fran och med 2018
kan tredjelandsmedborgare som ska arbeta i Sverige och som ar anstallda av
ett foretag i tredjeland i sdrskilda fall fa ett ICT-tillstand (Intra-Corporate
Transfer). Det galler personer som ska arbeta som chefer, specialister eller
som ska praktisera hos foretaget eller i koncernen. Det framgar att personen
kan fa arbets- och uppehallstillstand enligt reglerna i kapitlet. Det bakom-
liggande direktivet ar direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal.

Omkring 200 personer har meddelats sidana tillstand arligen mellan aren
2018 och 2020 (SOU 2021:5, s. 68).

5.7.4 Sasongsarbete (2014)

Det tredje tillagget i utlanningslagen ror sasongsarbete. Kapitel 6 c i
utlanningslagen handlar om sasongsanstillda och innehaller en sarskild
reglering av sadana anstallningar sedan 2018. Av tilligget framgar delvis olika
regler beroende pa anstallningens ldngd. Personer som ska arbeta kortare tid
an 90 dagar i Sverige kan beviljas detta tillstand. Fér tidsperioder som &r
langre &n 90 dagar galler delvis andra krav. Regleringen vilar pa direktiv
2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor fér tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sasongsanstallning. Denna reglering ar omfattande och
innehaller ocksa grunder pa vilka tillstdnd kan vagras.

5.8 Sammanfattning av nu gallande reglering av
arbetstillstand

For att sammanfatta den reglering som géller fér arbetskraftsinvandring fran
tredjeland ar 2024 kan féljande sdgas: Regleringens grund bygger alltjimt pa
2008 ars reform men denna har kommit att justeras. Genomférandet av ett
antal EU-direktiv har resulterat i ytterligare méjligheter att erhalla arbets-
tillstand. Efter 2008 ars reform ar det arbetsgivarens efterfragan pa arbets-
kraft som ar avgérande for om nagon ska fa arbetstillstand. En forsta forut-
sattning ar att det finns ett anstallningsavtal. Vidare kravs att villkoren for
anstallningen ar sadana att de sdkrar en god férsorjning, vilket motsvarar 80
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procent av medianlénen (27 360 kronor ar 2023). Av regleringen framgar dven
att villkoren ska vara i enlighet med kollektivavtal, alternativt motsvara det
som galler i yrket eller branschen. Vid forlangning av arbetstillstand
kontrolleras om villkoren varit uppfyllda under tillstdndsperioden. Arbets-
tillstand ges for ett visst arbete eller vissa typer av arbeten vilket medfér att
den som far arbetstillstand inledningsvis &r bunden till sin arbetsgivare.
Arbetstillstdnd ar tidsbegrinsade och det finns méjlighet att efter fyra ar fa
permanent tillstand. Det finns dven sarskilda mdjligheter att fa det som kallas
blakort, tillstand for féretagsinterna forflyttningar, och tillstand fér sdsongs-
anstillning. Dessa tillstdnd ar sarskilt reglerade i egna kapitel i utldnnings-
lagen.

5.9 Reflektion om forandringen av

arbetstillstandens reglering sedan millennieskiftet

Innan vi gar vidare finns det anledning att géra en kort reflektion kring
utvecklingen av regleringen av arbetskraftsinvandringen fran tredjeland. Ar
2000, startpunkten for denna undersokning, var det inte mojligt att av lag och
forordning utldsa vad som kunde ge arbetstillstand. Ar 2024 &r situationen en
helt annan. Utvecklingen som har skett kan beskrivas som en omfattande
Juridifiering av fragan. Juridifiering, eller férrattsligande, &r ett mangskiftande
begrepp. Bréannstrom har identifierat tre faser av forrattsligande (Brannstrom,
2009). Den forsta fasen ar att ett férhallande eller en aspekt av det sociala
livet som inte var reglerat blir foremal for lagreglering. Det &r mojligt att
darvid skilja mellan sddant som inte alls varit reglerat och dar regleringen
blivit mer omfattande och ingdende. Den andra fasen av forrattsligande
handlar om att sddant som inte tidigare varit féremal fér domstolars
provningar blir det. Det innebir att domstolar sa att sdga far eller i varje fall
stills infér nya fragor. Den tredje fasen av forrattsligande handlar om
forskjutning mot en rattslig diskurs. Detta innebdr att fragan framst hanteras
med rattsliga argument.

Det &r av genomgangen klart att samtliga tre faser av juridifiering gér sig
paminda vad géller utvecklingen av regleringen av arbetskraftsinvandringen
till Sverige. Utlanningslagen har fyllts pa géllande arbetstillstand. Forst
infordes ett eget kapitel i utlanningslagen, sedan tillkom mer detaljerade
bestammelser om nar tillstand kan meddelas. Delvis har diskussionen om att
utvisas pa grund av arbetsgivarens misstag forts i domstol och sa dven
paverkats av de sa kallade Luciadomarna 2017. Klart &r att regleringen véxt i
omfattning, och sa dven i konkretisering. En annan konsekvens av att
regleringen sker i lag &r att fragan om arbetskraftsinvandring lyfts fran
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myndigheterna till folkvalda politiker. Det visar att frdgan anses vara av stor
vikt.
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6. Folkbokforda
arbetskraftsinvandrares
arbetsmarknadssituation

Detta kapitel férdjupar bilden av arbetskraftsinvandringen till Sverige fran
tredjeland. Undersdkningen bygger pa registerdata sammanstillda av SCB.
Nedan beskriver vi de folkbokforda arbetskraftsinvandrarnas sysselsattnings-
grad, forvarvsinkomster samt de arbetsplatser dar de ar verksamma. Vi
underséker dven hur gruppens inkomster férhaller sig till géllande fér-
sorjningskrav for arbetskraftsinvandring samt arbetsmarknadssituationen for
deras anhoriga. Eftersom analysmaterialet endast omfattar folkbokforda
arbetskraftsinvandrare och deras anhoriga, ar beskrivningarna (sannolikt)
inte generaliserbara till hela gruppen arbetskraftsinvandrare, vilket ar viktigt
att ha i atanke.®

6.1 Vad kannetecknar arbetskraftsinvandrarna

fran tredjeland?

Var primira studiepopulation beskrivs i Tabell 4 dar vi inkluderar arbets-
kraftsinvandrare fran tredjeland. Anhériga till arbetskraftsinvandrare ingar
inte har, denna grupp behandlas separat i avsnitt 6.5. Urvalskriterierna ger en
studiepopulation som omfattar cirka 50 000 personer. Vi skiljer pa personer
beroende pa ankomstperioden till Sverige, med fyra grupper fér de som
invandrade under perioderna 2000-2004, 2005-2008, 2009-2012 och 2013-
2016. Denna uppdelning anvands aven i de efterfoljande analyserna for att
askadliggora forandringar dver tid vad géller sammansattningen av de som
invandrat till Sverige samt deras ekonomiska situation.

Uppdelningen i ankomstperioder visar 6kningen av antalet folkbokforda
arbetskraftsinvandrare efter 2008 ars reform. Betydligt fler arbetskrafts-
invandrare folkbokférdes aren 2009-2012 och 2013-2016 i jamférelse med de
tidigare ankomstperioderna.®* Oavsett ankomstperiod var arbetskrafts-
invandrarna i vart urval i genomsnitt 33 ar vid ankomst till Sverige (Tabell 4).

3 Vi hanvisar till avsnitt 2.2.2 dar vi beskrev vi vara datakéllor, hur vi har valt ut den
aktuella studiepopulationen och de begransningar som SCB:s registerdata har.

3% Denna trend bekraftas dven av Figur 3 (i avsnitt 4.3), dar vi visade utvecklingen av
antalet folkbokférda arbetskraftsinvandrare fran tredjeland mellan 2000-2020.
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Tre fjardedelar var man och ungefar halften var gifta. Mellan en fjardedel och
en femtedel av arbetskraftsinvandrarna, beroende pa ankomstperiod, levde i
hushall med barn yngre n 18 ar.

Sammansittningen av de som invandrat till Sverige pa grund av arbete ar
over lag relativt stabil, vilket innebar att vi inte ser nagra stérre férandringar
over tid. Dock ser vi att gruppen arbetskraftsinvandrare fran Asien, som
dominerar vart urval, blivit allt stérre dver tid. Vi ser vidare att andelen
arbetskraftsinvandrare fran Amerika och Europa minskat under samma
tidsperiod. Minskningen av gruppen fran Europa sammanfaller i tid med
utvidgningen av EU. De folkbokforda arbetskraftsinvandrarnas ursprung
aterspeglar samma monster som fér samtliga tillstandsinnehavare, vilka vi
diskuterade i avsnitt 4.1.

Tabell 4. Sammansattningen av arbetskraftsinvandrarna till
Sverige under invandringsaret uppdelat pa ankomstperiod

Ankomst till Sverige

2000-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016

Genomsnittlig 32,8 32,6 32,5 32,8
alder
Andel man ,4% 75,1% 77,3% 74,5%
18,7% 23,1%
Andel gifta 50,1% 50,8% 46,1% 52,3%
Medborgarskap (andelar):
Afrika 4,5% 4,1% 6,0% 5,0%
Amerika 22,3% 19,3% 11,3% 12,9%
Asien 35,4% 57,4% 67,1% 64,9%
Europa 31,2% 11,5% 12,5% 13,9%
Oceanien 6,5% 7,2% 2,3% 2,9%
Ovriga 0,1% 0,4% 0,7% 0,3%
Antal obs. 5 067 4 811 19 231 20 108

Anmarkning: Urvalet bestar av arbetskraftsinvandrare 18-64 ar som var 18-60
ar vid invandringstillfallet ar, folkbokforda i Sverige for forsta gadngen 2000-
2016. Anhériga till arbetskraftsinvandrare ingar inte i tabellunderlaget.

Kalla: Egna berakningar baserade pa registerdata fran SCB.

6.2 Sysselsattning
6.2.1 Sysselsattning aret efter invandringen till Sverige

| detta avsnitt beskriver vi hur stor andel av personerna i var studiepopulation
som var sysselsatta det forsta heldret i landet. Vi redovisar inte resultat fér
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det ar som personerna invandrade (ar 0). Anledningen &r att beskrivningar
baserade pa uppgifter fran invandringsaret kan vara missvisande da personer
som invandrar kan anlanda nir som helst under aret, vilket i sin tur innebar
att en del av de som anlidnde sent under aret sannolikt inte hade tilltrétt sina
jobb innan arsskiftet. Tabell 5 visar saledes den genomsnittliga syssel-
sattningsgraden aret efter invandring till Sverige.’® Sysselsattningsgraden &r
definierad som andelen av personerna i studiepopulationen som dver-
huvudtaget hade forvarvsinkomster registrerade i offentliga register.3 Precis
som i avsnittet ovan sarredovisar vi sysselsattningsgraden for
arbetskraftsinvandrare beroende p& ankomstperioden till Sverige.

Tabell 5. Sysselsattningsgraden for arbetskraftsinvandrare det
forsta helaret i Sverige

Ankomstperiod

2000-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016

Sysselsattningsgrad 63,3% 68,6% 82,4% 78,3%

Antal obs. 4 338 4120 18 109 18 214

Anmarkning: Sysselsattningsgraden motsvarar andelen av studiepopulationen
som hade positiva forvarvsinkomster. Urvalet bestar av
arbetskraftsinvandrare som var 18-60 ar vid invandringstillfallet och
folkbokfdrdes i Sverige for forsta gangen 2000-2016.

Kalla: Egna berdkningar baserade pa registerdata fran SCB.

Under det férsta helaret i Sverige var 63 procent av de som invandrade mellan
2000-2004 och 69 procent av dem som ankom 2005-2008 sysselsatta. For
dem som anlinde efter 2008 ars reform (under aren 2009-2012 och 2013-2016)
varierade sysselsattningsgraden mellan 78 och 82 procent. Tabellen visar att
av dem som kom fore 2008 saknade ungefar en tredjedel av arbetskrafts-
invandrarna sysselsattning. Av dem som kom efter 2008 saknade ungefar en
femtedel forvarvsinkomster. Alla i urvalet utgors av arbetskraftsinvandrare,
vilket innebar att deras ratt att vistas i Sverige ar beroende av arbete. Med det
i atanke ar det anmarkningsvirt att en sa pass stor grupp saknade
inkomstbringande sysselsattning.*’

% Detta innebar dock att en del av arbetskraftsinvandrarna till Sverige, som beskrivs i
Tabell 4, har hunnit lamna landet vid denna tidpunkt, vilket resulterar i ett lagre antal
observationer dn om vi hade studerat sysselsattningsgraden ar 0.

% Med forvarvsinkomster avser vi summan av "bruttoldn fér anstéllning och
nettoinkomst av aktiv ndringsverksamhet” (variabeln Forvink i SCB:s registerdata).
Endast registrerade inkomster ingar av naturliga skal i detta matt.

% Studiepopulationen bestar av personer med tillstand av arbetsmarknadsskal, det vill
saga arbetstagare, egna foretagare, gastforskare, deltagare i internationellt utbyte,
praktikanter, idrottsutdvare och volontarer (se avsnitt 2.2.2 ovan). Uppgifterna ar
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2008 ars reform verkar dock ha medfért att fler var sysselsatta aret efter
invandringen till Sverige dn under den tidigare regleringen som byggde pa en
statlig arbetsmarknadsprévning. Efter 2008 bygger regleringen pa arbets-
givarens efterfragan pa utlindsk arbetskraft (se avsnitt 5.5). Sysselsittnings-
graden vid ankomsten till Sverige var 14 procentenheter hogre for de som
anlande 2009-2012 och 10 procentenheter hdgre for de som anlande 2013-
2016, jamfort med dem som kom tidigare (de som ankom 2005-2008).

| och med 2008 ars reform flyttades kravet pa att arbetskraftsinvandrare ska
kunna férsérija sig fran AMS-riktlinjer till lag. Kravet pa en viss inkomst blev
sannolikt mer centralt n3r arbetsgivares efterfragan pa utlandsk arbetskraft
avgjorde mojligheten att komma till Sverige snarare an arbetsmarknads-
prévning (se avsnitt 5.5.2 ovan). Flytten frdn myndighetsriktlinje till lag kan ha
bidragit till en 6kad medvetenhet om villkorens centrala position vid beslut om
arbetstillstand efter reformen, och diarmed ocksa sysselsattningsgraden.

En annan méjlig forklaring till att fler var sysselsatta efter 2008 ars reform ar
att férlangningen av arbetstillstdnd var beroende av att personer med
arbetstillstand kunde visa att villkoren for tillstandet hade uppfyllts under den
tid personen hade varit i Sverige. Saledes bér en férldngning av arbetstillstand
endast ha varit majlig for dem som kunde visa att de hade haft forvarvs-
inkomster som oversteg minimikraven, vilket innebar att arbetskrafts-
invandrarna som hade som malsittning att stanna i Sverige hade starka
incitament att uppfylla lagkravet. Detsamma géllde for att erhalla permanent
uppehallstillstand, vilket var mojligt efter fyra ar (se avsnitt 5.5.5 ovan).

Att en betydande andel (oavsett ankomstperiod) av dem som kommit till
Sverige for att arbeta saknade registrerade forvarvsinkomster aret efter
invandringen till Sverige ar forenligt med resultat som presenteras i en
rapport fran Riksrevisionen (Riksrevisionen, 2023). Riksrevisionen
konstaterade att det inte var ovanligt att personer med arbetstillstand
saknade registrerade inkomster efter ankomsten till Sverige, hade lagre
inkomster an férsérjningskravet eller bytte arbetsgivare de férsta tva aren i
Sverige (vilket innebir ett krav pé en ny ansdkan om arbetstillstand). De drar
av denna anledning slutsatsen att 14-25 procent av arbetstillstanden kan

hamtade fran STATIV, och olika grupper kan inte sirskiljas, exempelvis arbetstagare och
ovriga. Detta innebir att vi inte kan undersidka om sysselsittningsgraden skiljer sig at
mellan olika typer av "arbetsmarknadsskal”. Figur Ali bilagan visar dock att
férdelningen av tillstandstyper har varit relativt konstant dver tiden, och att
arbetstagare dominerar under hela den studerade tidsperioden. De utgér 80-85 procent
av samtliga personer som beviljats tillstand av arbetsmarknadsskél. Huruvida denna
fordelning r representativ for de som ocksa folkbokfors dr okint, och vi kan inte heller
undersoka om sysselsattningsgraden skiljer sig mellan grupperna eftersom alla
grupper har samma klassningskod.

69



ifrdgasiattas och borde ha utretts under perioden 2013-2020.%8 | avsnitt 6.3
nedan aterkommer vi till detta tema da vi underséker hur stora
forvarvsinkomster arbetskraftsinvandrarna har.

6.2.2 Hur forsorjer sig de som inte arbetar?

Vi kommer nu, i den utstrackning det ar mojligt, beskriva hur de som saknade
sysselsattning forsorjde sig. Innan vi gor det kan vi konstatera att det med
hjalp av registerdata ar omdjligt att forklara varfor en sa stor andel av
arbetskraftsinvandrarna till Sverige saknade sysselsattning. Vi kan dock
konstatera att innan 1juni 2022 var det grundlaggande kravet for beviljandet
av ett arbetstillstand ett erbjudande om arbete, darefter kravs ett bindande
avtal. Aven fore 2008 ars reform var det tillrackligt med ett anstillnings-
erbjudande for beviljandet av arbetstillstand (se ovan 5.5.1 och 5.5.11,
Anstéllningsavtal i stallet for erbjudande om anstallning). Detta innebér att det
inte ar sakert att alla anstallningar realiserades. Att en del av
arbetskraftsinvandrarna stod utan jobb skulle alltsa kunna férklaras av att
arbetsgivare drog tillbaka sina erbjudanden om arbete.

En annan mojlighet ar att en del av arbetskraftsinvandrarna forsorjer sig via
oredovisade férvarvsinkomster, sa kallade svarta inkomster (se till exempel
SOU 2021:88 och SOU 2023:8). Ytterligare en forklaring ar att uppehallstillstand
pa grund av arbetsmarknadsskal i vissa fall kan ha anvints for att sikerstilla
en enkel och saker vag in i Sverige, och att "arbetstagaren” efter inresan till
Sverige ansdkte om asyl. Detta &r inte heller nagot vi kan undersika med hjlp
av de registerdata vi har tillgang till.

Virt att papeka i detta sammanhang ar ocksa att en del av studiepopulationen
kan ha lamnat Sverige redan aret efter invandringen till Sverige utan att de
har registrerats som utvandrade av Skatteverket (se diskussionen i Joona
Andersson och Wadensjé, 2011). | sddana fall verskattar vi omfattningen av
problemet, det vill sdga att sysselsattningsgraden fér personer fran tredjeland
som invandrat pa grund av arbetsmarknadsskal underskattas om personer
som de factolamnat Sverige trots detta registreras som bosatta har och ej
sysselsatta. Med hjalp av registerdata ar det inte mojligt att avgora om detta
ar ett reellt problem for den aktuella studiepopulationen.

Nagot vi emellertid kan undersoka ar om personer utan arbete skiljer sig fran
dem med forvarvsinkomster nar det galler hur vanligt det var att de uppbar

% Det kan ndmnas att Riksrevisionens slutsatser vad giller arbetstillstand uteslutande
bygger pa inkomster. De ndmner inte att det ar en sjilvstindig grund for aterkallelse att
anstallningen inte tilltratts, aven om det naturligtvis kan leda till att personen i fraga inte
har nagra inkomster.
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nagon annan form av ersattning eller bidrag som kan férklara deras
férsorjning. Vi undersiker dven om det finns tecken pa att de som saknade
forvarvsinkomster forsorjdes av andra familjemedlemmar. Slutligen beskriver
vi om benigenheten att atervanda ar higre for personer som saknade
férvarvsinkomster det forsta helaret i Sverige. Detta dr intressant eftersom
personer med arbetstillstdnd som inte arbetar saknar ritt att stanna i Sverige
(se avsnitt 5).

En mbjlighet ar, sasom nyss papekat, att arbetskraftsinvandrare som saknade
registrerade forvarvsinkomster levde i hushall dir andra medlemmar hade
férvarvsarbete. Tabell 6 visar att den genomshnittliga arliga forvarvsinkomsten
ldg mellan 10 000 och 20 000 kronor for de hushall dar arbetskraftsinvandrare
som inte hade nagon férvarvsinkomst under sitt férsta ar i landet ingick. Det
verkar saledes vara ovanligt att arbetskraftsinvandrare utan férvarvsinkomst
férsérjdes av andra familjemedlemmars inkomster.?’ Sa laga
férvarvsinkomster ar varken tillrickliga for att forsorja ett stérre hushall eller
en enskild person.

Som Tabell 6 visar finns det heller inga tecken pa att personerna i vart urval
som saknade forvirvsinkomst i ndgon stérre utstrickning sikrade sin
forsorjning genom ersattningar eller bidrag. Att arbetskraftsinvandrare inte
ska erhalla ekonomiskt stéd fran det offentliga &r en utgdngspunkt som
regleringen vilar pa och det som motiverat férsérjningskravet pa 13 000
kronor under den studerade tidsperioden.

Bland dem som invandrade mellan 2000 och 2008 var det fa som hade
ekonomiskt bistand (en procent eller farre). Denna andel 6kade i samband
med 2008 ars reform och lag pa sex procent fér de som invandrade mellan
2013 och 2016.4° Aven efter reformen rérde det sig alltsd om en begrinsad
grupp som mottog denna typ av stod. Andelen arbetskraftsinvandrare som
hade A-kassa ar likasa lag oavsett ankomstperiod, vilket ar naturligt eftersom
det ar en ersattning som forutsatter att man har varit sysselsatt. Vi
observerar dock att arbetskraftsinvandrare som saknade registrerade
forvarvsinkomster i storre utstrackning tog del av ersattningar for
arbetsmarknadspolitiska insatser efter reformen 2008. Andelen oversteg dock
aldrig 8 procent. Vilken typ av insatser det ror sig om saknar vi information

% Den samlade férvarvsinkomsten fér hushall dar arbetskraftsinvandrare ékade med
tiden men ligger likval kvar pa laga nivaer 5 ar efter invandringen till Sverige (Figur Aé i
bilagan). Vi har dven undersdkt om forsorjning via kapitalinkomster &r vanligt
férekommande. Sa ar inte fallet.

“0 Aven under senare ar i Sverige ar nivan relativt [3g vad giller mottagande av
ekonomiskt bistand, se Figur A4 i bilagan. | figuren sarskiljer vi dock inte personer som
sakande sysselséttning fran dvriga.
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om, men hir ingar till exempel utbildningsbidrag, utvecklingsersiattning och
etableringsersattning. Tabellen visar aven att mottagandet av studiemedel ar
ovanligt. Ddremot ar férdldrapenning ndgot mer férekommande, dven om
nivan fér denna ersittning ocksa ar lag.

| Tabell 6 visar vi aven att en betydligt hogre andel av de som saknade
férvarvsinkomster det férsta helaret i Sverige hade lamnat landet efter fem
ar.“ Detta monster haller i sig oavsett ankomstperiod.? Avsaknaden av ett
jobb verkar alltsd vara kopplat till dtervandande, vilket i sig ar féljdriktigt da
arbete enligt regelverket var det som mojliggjorde vistelsen i Sverige.

Langt ifran alla som saknade forvirvsinkomster det forsta helaret i Sverige
lamnade dock landet, vilket vicker frdgan om hur det gar fér denna grupp pa
sikt. Figur A5 i bilagan visar att en del av dem som saknade registrerade
forvarvsinkomster hittade jobb med tiden. Dock saknade fortfarande ungefar
hilften av dem som fortfarande var folkbokférda i Sverige efter fem ar
forvarvsinkomster. Detta kan jamfdras med gruppen som helhet, dar mellan
70-80 procent var sysselsatt vid denna tidpunkt (Figur 6 nedan). Vi ser alltsa
att gruppen som initialt saknade sysselsittning dven pa sikt hade en relativt
svag stillning pa arbetsmarknaden.

Den sammantagna bilden &r att det ar svart att med hjalp av registerdata
forklara hur en betydande andel av arbetskraftsinvandrarna forsorjde sig,
bade vid tidpunkten fér invandringen och pa langre sikt. Avsaknaden av
inkomster fran arbete motsvarades inte av ett hégt mottagande av olika
ersattningar eller bidrag, i varje fall inte de typer av ersattningar eller bidrag
som vi har haft majlighet att studera.*®

“'Vad géller bendgenheten att stanna i Sverige sag vi i avsnitt 4.3 att utvandring aren
efter invandringen till Sverige &r vanligt, vilket &r naturligt givet att tillstanden att vistas
i Sverige i regel ar tidsbegrinsade. Vi sag dven att arbetskraftsinvandrare som anlinde
efter reformen 2008 &r mer bendgna att stanna i Sverige dn de som anlande tidigare.

“2 Mellan 55 och 60 procent av de som invandrade mellan 2000 och 2008 och hade
arbete det forsta aret i Sverige var fortfarande kvar i landet efter fem ar. Jamfért med
dem lag andelen pa 30 till 35 procent fér de som saknade arbete. Fér dem som
invandrade mellan 2009 och 2016 var cirka 75 procent kvar i landet efter fem ar. Detta
kan jamforas med en andel mellan 40 och 50 procent for dem som saknade arbete.

“3 Vi har inga uppgifter om sjukpenning, men eftersom det ar en arbetshaserad forman
finns det fa skal att tro att arbetskraftsinvandrare utan sysselséttning erhaller denna
ersattning. P4 samma sitt ar det osannolikt att de som arbetskraftsinvandrat i ndgon
storre utstrackning tar del av sjuk- eller aktivitetsersattning, eftersom det tar tid att
kvalificera sig for denna typ av ersattning.

72



Tabell 6. Olika inkomstkallor for arbetskraftsinvandrare som saknade eller inte saknade forvarvsinkomst det

forsta helaret i Sverige

Ankomstperiod

2000-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016

Saknar Positiv Saknar Positiv Saknar Positiv Saknar Positiv

inkomst inkomst inkomst inkomst inkomst inkomst inkomst inkomst
Hushallsinkomst ar 1 (100-tals kr) 166,1 4262,8 17,4 4612,0 136,8 2991,6 155,0 4130,4
Ekonomiskt bistand ar 1 0,4% 0,6% 1,0% 0,5% 2,2% 1,1% 6,0% 0,6%
A-kassa ar 1 0,1% 0,9% 0,0% 0,5% 0,3% 0,8% 0,2% 0,4%
Arbetsmarknadspolitisk atgard ar 1* 0,3% 0,7% 0,2% 0,5% 2,2% 1,0% 7,8% 0,8%
Studiemedel ar 1 0,4% 0,0% 0,5% 0,2% 0,3% 0,2% 0,1% 0,2%
Forildrapenning ar 1 1,1% 5,3% 0,8% 4,7% 2,7% 5,6% 4,0% 6,5%
Kvar i Sverige 5 ar senare 30,4% 55,3% 36,4% 58,0% 37,7% 77,8% 491% 74,3%
Antal observationer 2 744 1594 2 825 1295 3182 14 927 3 956 14 258

Anmarkning: Sysselsattningsgraden motsvarar andelen av studiepopulationen som hade positiva férvarvsinkomster. Urvalet bestar av
arbetskraftsinvandrare som var 18-60 ar vid invandringstillfallet och folkbokférdes i Sverige for férsta gdngen 2000-2016.

Kalla: Egna berakningar baserade pa registerdata fran SCB.
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6.2.3 Sysselsattning over tid i landet

| detta avsnitt beskriver vi sysselsattningsgradens utveckling dver tid for
arbetskraftsinvandrarna. Figur 6 visar den genomsnittliga sysselsattnings-
graden fér samma studiepopulation som tidigare. Figuren innehaller dven en
gron streckad linje, som visar den genomshnittliga sysselsattningsgraden for
kiarnarbetskraften (definierad som Sveriges befolkning i aldrarna 25-54 ar).
Den ar berdaknad som ett genomsnitt for perioden 2000-2020.
Sysselsattningsgraden for karnarbetskraften anvands som en
referenspunkt.*

Figuren visar att de forsta tio aren efter invandringen till Sverige lag relativt
konstant pa cirka 80 procent for de som invandrade mellan 2009-2012
respektive 2013-2016 (hur lange vi kan félja grupperna skiljer sig at). Fér dem
som anldnde innan 2008 ars reform (de som ankom 2000-2004 och 2005-
2008) 6kade daremot sysselsattningsgraden med tiden i landet. Efter att ha
legat pa cirka 65 procent det forsta heldret lag andelen sysselsatta pa runt 80
procent efter 10 ar i landet. Vid denna tidpunkt ser vi inte ldngre nagra
skillnader i sysselsattningsgrad beroende pa nar arbetstagarna kom till
Sverige, det vill sdga beroende pa om en person ankom fére eller efter 2008
ars reform.

Det &r hér viktigt att vara medveten om att utvandringen fran Sverige var
betydande. Manga arbetskraftsinvandrare limnade landet bara nagra ar efter
ankomsten (se avsnitt 4.3). Tio ar efter invandringstillfillet hade cirka 65
procent av arbetstagarna lamnat Sverige bland dem som anldande 2000-2008,
och 40 procent bland dem som anldande 2009 eller senare. De som fortfarande
befann sig i Sverige vid denna tidpunkt utgjordes av personer med relativt hog
sysselsattningsgrad, vilket blir tydligt vid en jamfdorelse med
karnarbetskraftens sysselsattningsgrad (den streckade gréna linjen). De tva
grupperna (arbetskraftsinvandrarna och kdrnarbetskraften) var sysselsatta i
ungefarligen samma utstrackning vid denna tidpunkt. Detta beror sannolikt till
viss del pa att mojligheten att fa ett forlangt arbetstillstand, och darefter ett
permanent uppehallstillstand, &r beroende av om en person var sysselsatt

“4 Vi har, som vi konstaterade i avsnitt 2.2.2, Den registerbaserade undersékningen,
tillgang till registerdata dver hela Sveriges befolkning, vilka vi anvénder i anvdnder i
detta sammanhang. Exakt vilken referenspunkt som &r lamplig kan diskuteras. Vart val
bygger pa att vi finner det rimligt att jamféra sysselsattningsgraden for
arbetskraftsinvandrare men den for den del av befolkningen som vi i normalfallet
forvantar oss ar i arbete. Att inte alla som tillhor kdarnarbetskraften ar sysselsatta beror
pa flera anledningar; till exempel ingar har dven personer som studerar, r
foraldralediga, arbetslosa, langtidsfranvarande pa grund av sjukdom etcetera.
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eller inte. Personer utan arbete hade i regel ingen méjlighet att erhalla ett
forlangt arbetstillstand.*s

Figur 6. Andelen av arbetskraftsinvandrarna som ar sysselsatta
over tid sedan invandring

100%
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50% |+

1 2 3 45 6 7 8 9 10 1M 12 13 14 15 16 17 18 19 20
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eeceee 2013-2016 == = Karnarbetskraften

Sysselsattningsgrad

Anmarkning: Sysselsattningsgraden motsvarar andelen av studiepopulationen
som har férvarvsinkomster stérre dn noll. Urvalet bestar av arbetskrafts-
invandrare 18-64 ar vid observationstillfillet som var 18-60 ar vid
invandringstillfallet och folkbokfdordes i Sverige for férsta gangen 2000-2016.
Den genomsnittliga sysselsattningsgraden for karnarbetskraften ar beraknad
utifran Sveriges befolkning 25-54 ar under perioden 2000-2020. Personer i
karnarbetskraften som har positiva forvarvsinkomster definieras som
sysselsatta och genomsnittet for denna grupp ar berdknat for perioden 2000-
2020.

Kalla: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.

Nagot annat som &r virt att notera ar att fran och med den 1 augusti 2014 ska
arbetstillstand aterkallas om anstillningen inte tilltratts inom fyra manader
fran det att tillstdndet meddelades (se avsnitt 5.5.11). Denna skérpning,
inklusive skyldigheten att aterkalla tillstand, verkar dock inte ha medfért
nagon mirkbar skillnad vad géller sysselsittningsgraden eller sannolikheten
att lamna Sverige. Om vi jamfér andelen som &r kvar i Sverige efter 1-2 ar ser
vi ingen skillnad for de som anlande 2013-2016 jamfort med de som
invandrade aren innan regelférindringen (de som anlinde 2008-2012) (se

“5 En person kan dock bli kvar i Sverige genom att anséka om andra typer av tillstand,
till exempel tillstdnd pa grund av anknytning till ndgon i landet.
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Figur 4 i avsnitt 4.3). Vi ser heller ingen markant forandring vad géller
sysselsattningsgraden vid samma tidpunkt i Figur 6. Detta trots att
aterkallelsen av tillstand, som sagt, ir obligatorisk sedan 2014.

Vi kan naturligtvis inte dra nagra sikra slutsatser om regeldndringens
effekter utifran denna analys. Dock indikerar beskrivningarna att
regelidndringen inte verkar har haft ndgon betydande inverkan vare sig pa
vistelsetiden i Sverige eller pa arbetskraftsinvandrarnas sysselsattningsgrad.
Om en betydande andel av dem som saknade forvarvsinkomster under sitt
forsta ar i landet hade fatt sina tillstand aterkallade (vilket i sa fall skulle ha
lett till att de lLamnade landet), borde sysselsattningsgraden 6ver tid ha varit
hogre for dem som anlande efter det att regelandringen tradde i kraft.

6.3 Forvarvsinkomster

| detta avsnitt beskriver vi utvecklingen av forvarvsinkomsterna dver tid sedan
invandring. Figur 7 illustrerar de genomsnittliga forvarvsinkomsterna for
samtliga i det studerade urvalet (6vre delen av figuren) och forvarvs-
inkomsterna for de som &r sysselsatta (nedre delen av figuren). Forvarvs-
inkomsten uttrycks i hundratals kronor.

Den 6vre delen av figuren visar att trots att en del arbetskraftsinvandrare
saknade sysselsattning det forsta helaret i Sverige, sa hade den studerade
gruppen forvarvsinkomster som lag pa motsvarande niva som for
kdrnarbetskraften, det vill sdga runt 225 000 kronor (jamfér inkomsterna for
invandrade med den gréna streckade linjen).“ Det &r en niva som dversteg
férsérjningskravet pa 13 000 kronor per manad, vilket gillde fram till och med
2023.47 Att den studerade gruppen hade sa héga forvarvsinkomster trots att
langt ifran alla arbetskraftsinvandrare hade forviarvsinkomster, beror pa att
de som var sysselsatta i stor utstrackning hade relativt hoga
forvarvsinkomster, vilket drar upp genomsnittet.

“ Runt en femtedel saknade forvarvsinkomster bland de som invandrade 2009-2012 och
2013-2016 (se Tabell 5 ovan).

4713 000*12 manader = 156 000 kronor.
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Anmarkning: Figuren visar den genomsnittliga forvarvsinkomsten for samtliga
arbetskraftsinvandrare (6vre panelen) och genomsnittsinkomsten for
sysselsatta arbetskraftsinvandrare (nedre panelen). Urvalet bestar av
arbetskraftsinvandrare 18-64 ar vid observationstillfillet som var 18-60 ar vid
invandringstillfallet och folkbokfdordes i Sverige for forsta gangen 2000-2016.
Genomsnittet fér kdrnarbetskraften dr berdknat utifran Sveriges (sysselsatta)
befolkning 25-54 ar under perioden 2000-2020.

Killa: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.
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Utelamnar vi personer som saknade forvarvsinkomster blir detta tydligt. Vi
ser i figurens nedre del att férvirvsinkomsterna da i genomsnitt lag pa runt
400 000 kronor det férsta helaret i landet. Det &r en betydligt hogre arlig
forvarvsinkomst jamfort med den sysselsatta delen av karnarbetskraften. Vi
ser dessutom att dver tid stiger forvarvsinkomsterna ytterligare. Arbets-
kraftsinvandrare som blev kvar i Sverige hade efter ett par ar i landet betydligt
hogre forvarvsinkomster an karnarbetskraften (jamfor med den streckade
grona linjen).*®

Dessa observationer stammer for tre av de fyra kohorterna. Undantaget ar
den grupp som anlande mellan 2009 och 2012, vars genomsnittliga
forvarvsinkomster var lagre an 6vriga gruppers samt aven langre an
karnarbetskraftens. Denna tidsperiod sammanfaller bade med den globala
finanskrisen 2007-2010 och 2008 ars reform, varvid det endast gar att
spekulera kring varfor forvarvsinkomsterna i genomsnitt var lagre for denna
grupp. Det lagre forvarvsinkomsterna kan mojligen harledas till finanskrisen,
majligen till forandringar i sammansattningen av de som kom till Sverige, eller
en kombination av bada faktorerna.

Avslutningsvis har vi undersokt om de med tiden stigande forvarvs-
inkomsterna i ngon stérre grad kan forklaras av selektivt atervindande, det
vill sdga att om de som tenderar att "lyckas” stannar i Sverige i storre
utstrickning. Nagot starkt stod for detta har vi svart att finna. Vi drar denna
slutsats efter en jamfdrelse av Figur A7 i bilagan, dar vi har exkluderat
personer som stannade i Sverige kortare an 5 ar, och Figur 7. Jamfdrelsen
visar att utvecklingen av férvarvsinkomsterna dver tid i landet inte i nagon
stérre utstrackning verkar bero pa hur ldnge arbetstagarna stannade i Sverige
(jamfor inkomsterna under de forsta 5 aren i landet for alla arbetskrafts-
invandrare). Vi kan dock notera att inkomsterna bland sysselsatta
arbetskraftsinvandrare som stannade i Sverige i minst 5 ar var nagot hagre &n
genomsnittet for samtliga i vart urval.

6.3.1 Arbetskraftsinvandrare som inte uppfyllde
forsorjningskravet

Under hela den undersdkta perioden har det funnits krav pa att arbetskrafts-
invandrarna ska kunna férsorja sig (se ovan avsnitten 5.1.2, AMS riktlinjer, och
5.5.11, Hojt forsorjningskrav 2023). L6n motsvarande minst 13 000 kronor per
manad var ett krav for att arbetstillstand skulle beviljas. Hosten 2023 skarptes
detta krav till 27 360 kronor, vilket motsvarar 80 procent av medianlonen for
en arbetstagare i Sverige. | detta avsnitt undersdker vi hur manga av

“8 Detta ar galler oavsett om vi exkluderar de som inte arbetar.
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arbetskraftsinvandrarna till Sverige i vart urval som hade férviarvsinkomster
motsvarande de uppstillda kraven. Detta utgér en indikation pa hur val det
tidigare forsorjningskravet efterlevdes och i vilken utstrackning det sedan
2023 inférda kravet pa god férsorjning kommer att sla. Eftersom en delmingd
av arbetskraftsinvandrarna helt saknade férvédrvsinkomster aret efter
invandringen till Sverige (se avsnitt 6.2) redovisar vi dven berdkningar dar vi
har exkluderat personer som saknade sysselsattning.

| Tabell 7 redovisar vi andelen av arbetskraftsinvandrarna till Sverige som
uppfyllde férsorjningskravet. Fér vara berdkningar anvander vi forvarvs-
inkomsten under det forsta helaret i Sverige. Detta innebdr att berdkningarna
ar forknippade med en viss osakerhet, eftersom vi inte kan faststalla hur stor
del av aret en person har arbetat. Med andra ord ar det inte sdkert att den
berdknade manatliga férvarvsinkomsten dverensstimmer med de faktiska
férvarvsinkomsterna pa manadsbasis.

Tabell 7. Andelen av arbetskraftsinvandrarna till Sverige som
uppfyllde forsorjningskravet for arbetskraftsinvandring forsta
helaret i Sverige

Forsorjningskrav Invandringsperiod

2000- 2005-  2009- 2013-
2004 2008 2012 2016

Andel med inkomster> 13 000 47,2% 52,3% 631%  68,9%
kr

Andel med inkomster> 13 000 74,6% 76,2%  16,5% 88,0%
kr givet sysselsattning

Andel med inkomster> 80% av 41,7%  42,0% 30,5%  43,9%
medianen

Andel med inkomster> 80% av 53,1% 57,2%  63,4% 66,9%
medianen givet sysselsattning

Antal observationer 4 338 4120 18109 18 214

Anmarkning: For att berakna andelen arbetskraftsinvandrare som i
genomsnitt hade forvarvsinkomster dverstigande 13 000 kr per manad, samt
for att berakna andelen med forvarvsinkomster som dverstiger 80 procent av
den arliga medianlénen, har vi anvént arbetskraftsinvandrarnas sammanlagda
férvarvsinkomster aret efter invandringen till Sverige. Uppgifter om den arliga
medianlonen i Sverige har hamtats fran SCB. | tabellen redovisar vi bade
andelen som uppfyller kraven pa férsorjning for alla arbetskraftsinvandrare
och for de som var sysselsatta. Urvalet bestar av arbetskraftsinvandrare i
aldern 18-64 ar vid observationstillféllet, vilka var 18-60 ar vid tidpunkten fér
invandringen och som folkbokférdes i Sverige for férsta gangen under
perioden 2000-2016.

Kalla: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.
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Ytterligare en osakerhetskalla ar det faktum att studiepopulationen utgors av
personer som fatt tillstdnd av arbetsmarknadsskil, och inte enbart
arbetstagare. Dessa innefattar arbetstagare, egna foretagare, gastforskare,
deltagare i internationellt utbyte, praktikanter, idrottsutovare och volontarer
(se avsnitt 2.2.2 och fotnot 37). Som tidigare ndmnts kan vi inte sarskilja olika
delgrupper, vilket innebar att vi inte vet hur stora de olika grupperna ar. Den
absoluta majoriteten av samtliga tillstdndsinnehavare (oavsett om de
folkbokfors i Sverige eller inte) ar dock arbetstagare (Figur Al). Av denna
anledning anser vi d3nda att berdkningarna ir intressanta, inte minst eftersom
de ger en ungefarlig uppfattning om hur manga av arbetskraftsinvandrarna
som uppfyllde férsérjningskravet for arbetstillstdnd. Vart att framhalla &r dock
att det med tanke pa osidkerhetskéllorna ar troligt att vi verskattar andelen
som inte uppfyller férsérjningskravet. Det &r dock svart att bedéma i vilken
utstrickning detta sker med tanke pa begrédnsningarna i datamaterialet.

Kravet pa férsérjning motsvarande en L6n pa minst 13 000 kronor per ménad
tycks ha uppfyllts av runt 50 procent av dem som anldnde mellan 2000 och
2004 och 2005 och 2008, 60 procent av dem som ankom 2009-2012 och strax
under 70 procent avdem som anldande mellan 2013 och 2016. Berdkningarna
pekar alltsa pa att det kan ha funnits skl for aterkallande av arbetstillstand
for en betydande andel avdem som kom till Sverige. Och att andelen
arbetskraftsinvandrare vars tillstand kan ifrdgaséttas var sarskilt hog fére
2008 ars reform. Pa grund av osikerhetskallorna som vi tidigare namnt kan vi
dock inte dra denna slutsats med sakerhet. Det krdvs en mer djupgdende
undersdkning for att utesluta andra férklaringar till varfor s manga inte tycks
uppfylla det uppstallda forsorjningskravet.

Berikningarna indikerar dven att det &r en éppen fraga i vilken utstrackning
de utbetalda ersattningarna har varit i enlighet med kollektivavtal, vilket ar ett
av villkoren for arbetstillstand. Antalet arbetade timmar behéver inte vara allt
for hogt for att en kollektivavtalsenlig lon ska ge en inkomst som nar upp till
forsorjningskravet.

Andelen av arbetskraftsinvandrarna som uppfyllde forsorjningskravet var,
som vi tidigare konstaterat, storre for de grupper som anlinde efter 2008 ars
reform. Detta kan bero pa flera faktorer. Kravet justerades aldrig upp utan lag
kvar pa samma niva varje ar sedan i varje fall ar 2000 (innan dess har det
varit svart att fa klarhet i vad som gallde). Eftersom genomshnittsinkomsterna i
Sverige okade under denna period innebar det att fler arbetskraftsinvandrare
(under forutsattning att deras loner féljde den allmanna léneutvecklingen)
"automatiskt” uppfyllde kravet.
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Fran och med 2008 blev forsorjningskravet lagstadgat (se avsnitt 5.5.2). Det
kan ha tydliggjort kravets centrala betydelse fér att erhalla arbetstillstand. En
mdjlig konsekvens av denna férandring dr saledes att fler arbetskrafts-
invandrare var sysselsatta efter reformen (se diskussionen i avsnitt 6.2.2). Det
ar darmed ténkbart att férandringen ocksa kan ha lett till att fler av de
sysselsatta personerna i var studiepopulation hade hégre férvarvsinkomster
efter reformen.

En alternativ forklaring ar att sammansattningen av dem som invandrade till
Sverige pa grund av arbetsmarknadsskal delvis forandrades i samband med
reformen, vilket vi tidigare diskuterat. Detta kan ha skett genom att
arbetsgivares rekryteringsmonster forandrades eller att andra typer av
arbetsgivare, efter reformen, bérjade anstilla personer fran tredjeland. Vi
kommer snart att behandla de forandringar som reformen medforde for
sammansittningen av arbetsplatserna dar personerna i var studiepopulation
var aktiva.

Tabell 7 visar aven att andelen med forvarvsinkomster som overstiger
forsorjningskravet var ungefar 75 procent bland de som var sysselsatta det
forsta helaret i Sverige och som anlande mellan 2000 och 2004, 2005 och
2008 respektive 2009 och 2012. F6r dem som anlénde senare (2013-2016)
okade motsvarande andel till strax under 90 procent. Majoriteten av de
sysselsatta personerna i vart urval uppfyllde saledes kravet och nivan var
sarskilt hog for dem som anlande 2013-2016. | stor utstrackning utgjordes
foljaktligen gruppen som inte uppfyllde forsorjningskravet av personer som
helt saknade forvarvsinkomster (sysselsattning).*’

Det nya kravet pa god férsérjning (80 procent av medianlénen) som infordes
hosten 2023 justeras arligen (vilket vi har tagit hdnsyn till i berdkningarna).
Tabellen visar att strax over 40 procent av arbetskraftsinvandrarna som
anlande mellan 2000 och 2016 tycks ha uppfyllt kravet, med undantag for dem
som anldnde mellan 2009 och 2012. For denna grupp var andelen lagre och lag
pa 30 procent. Bland de sysselsatta var nivan hégre, ungefir 55 procent av
dem som anlande mellan 2000 och 2004 och mellan 2005 och 2008 uppfyllde
kravet, och ungefar 65 procent bland dem som anlande senare.

Analysen pekar pa att férsérjningskravet som tradde i kraft hésten 2023 kan
komma att innebara att en betydande andel avdem som tidigare kunde

49 Ett exempel kan vara pa sin plats. Av de arbetskraftsinvandrare som ankom mellan
2000-2004 saknade 36,7 procent forvarvsinkomster helt och hallet (detta framgar dven
av Figur 6), till det kommer 16,1 procent som hade inkomster men som var sa pass laga
att de understeg forsorjningskravet. Totalt uppfyllde inte 52,8 procent forsorjningskravet
(jamfér med att 47,2 procent uppfyllde kravet i Tabell 7).
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invandra till Sverige for arbete inte langre kommer att kunna gora det, givet
att den ersattning som arbetsgivare historiskt sett erbjudit inte justeras upp.
En tinkbar effekt av detta dr en 6kad efterfrdgan pa arbetskraft fran EU/EES
da det fér denna grupp inte finns nagot férsérjningskrav.

6.4 Arbetskraftsinvandrarnas arbetsplatser

| det har avsnittet beskriver vi de arbetsplatser dar arbetskraftsinvandrarna
fran tredjeland var aktiva och var i landet arbetsplatserna var beldgna.
Beskrivningarna i avsnittet utgar ifran de arbetsplatser dar arbetskrafts-
invandrarna hade sina primira jobb det férsta helaret i Sverige.

6.4.1 Arbetsplatsernas kannetecken

Tabell 8 innehaller information om de arbetsplatser dar arbetskrafts-
invandrarna var verksamma det forsta helaret i Sverige. Vi inkluderar ocksa
motsvarande information for karnarbetskraften. Arbetsplatsernas egenskaper
for karnarbetskraften utgors av ett genomsnitt for hela den studerade
tidsperioden, &ren 2000-2020.

N&r det galler storleken pa arbetsplatser dar arbetskraftsinvandrare var
sysselsatta det forsta helaret i Sverige observerar vi avvikelser jamfort med
genomsnittet for karnarbetskraften, och vi noterar aven betydande
férandringar dver tid. Av dem som anlénde innan 2008 ars reform (de som
ankom 2000-2004 och 2005-2008) var en stérre grupp an i karnarbetskraften
verksamma pa stora arbetsplatser (arbetsplatser med fler &n 250 anstallda).
For dem som anlande senare ser vi inte samma monster; av arbetskrafts-
invandrare som anlinde 2009-2012 var det farre som var aktiva pa stora
arbetsplatser an genomsnittet i kdrnarbetskraften. For dem som ankom 2013-
2016 var skillnaden gentemot karnarbetskraften liten. Det var ungefar lika
vanligt for arbetskraftsinvandrare som for karnarbetskraften att vara
verksamma pa stora arbetsplatser under denna tidsperiod.

Vi ser dven att arbetskraftsinvandrare som anlinde efter 2008 ars reform i
hégre utstrickning var aktiva pa mindre arbetsplatser (arbetsplatser med 0-9
anstallda). Detta monster ar sarskilt tydligt for dem som ankom 2009-2012.
Monstret galler inte for dem som anlande tidigare; i den gruppen var
férekomsten av arbetskraftsinvandrare pa mindre arbetsplatser lika vanlig
som for karnarbetskraften.

Tabellen visar ocksa att arbetskraftsinvandrare var verksamma pa
arbetsplatser dar arbetskraftsinvandrarnas genomsnittliga forvarvsinkomster
antingen matchade eller éversteg nivan for karnarbetskraftens arbetsplatser,
med ett undantag: de som anldande under perioden 2009-2012. Den senare
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gruppen var aktiva pa arbetsplatser med betydligt ligre genomshnittliga
forvarvsinkomster. Detta kan mojligen forklaras av att fler i denna grupp ar
anstillda pa mindre arbetsplatser. | nista avsnitt ser vi dessutom att de som
anlande under denna tidsperiod i relativt hog utstrackning var verksamma
inom hotell- och restaurang-branschen, en bransch dar deltidsarbete ar
vanligt forekommande och léneléget relativt lagt. Den branschen har dven
angetts som en av flera branscher dar risken for exploatering &r hog (se
Sjodin 2019/20).

N&r det galler utbildningsnivan hos de anstillda pa de arbetsplatser dar
arbetskraftsinvandrarna var verksamma, handlar det i stor utstrackning om
arbetsplatser dar de anstallda hade en relativt hég utbildningsniva. Mellan 45
och 50 procent av de anstallda hade eftergymnasial utbildning, med undantag
fér dem som anlidnde under perioden 2009-2012.5° Motsvarande niva fér
karnarbetskraften lag pa 40 procent. Att arbetskraftsinvandrarna var aktiva pa
arbetsplatser dar den genomsnittliga utbildningsnivan var relativt hég innebar
att de var underrepresenterade (jamfort med karnarbetskraften) pa arbets-
platser med ldgre genomsnittlig uthildningsniva. | motsats till kdrnarbets-
kraften, dar 46 procent av de anstéllda pa en genomshnittlig arbetsplats hade
gymnasieutbildning, ldg motsvarande andel fér arbetskraftsinvandrarna pa
mellan 24 och 29 procent beroende pa ankomstperioden.

Slutligen visar tabellen aven fordelningen av fodelseregioner bland de
anstillda pa arbetsplatser dar arbetskraftsinvandrarna var verksamma. En
betydande forandring dver tid avseende andelen anstallda fodda i Sverige ar
tydlig. Arbetskraftsinvandrare som anlande under perioden 2000-2004 var
verksamma pa arbetsplatser dar tva tredjedelar av de anstallda var fodda i
Sverige. Denna andel minskar oéver tid och var som lagst for dem som anlande
under perioden 2009-2012, da den lag pa 30 procent. Fér dem som invandrade
2013-2016 lag andelen pa 40 procent. Detta indikerar att arbetskrafts-
invandrarna successivt hamnade i allt stérre utstrackning pa arbetsplatser
dar utrikes fédda utgjorde majoriteten av de anstallda. Pa dessa arbetsplatser
var de flesta anstallda fodda utanfér EU/EES. | jamforelse med kadrnarbets-
kraften ar skillnaden pataglig. Den senare gruppen aterfanns pa arbetsplatser
dar hela 85 procent av de anstallda var fodda i Sverige.

50 Aterigen star de som anldnde 2009-2012 ut, de var aktiva pa arbetsplatser dar
utbildningsnivan i genomsnitt var betydligt ligre. Andelen med enbart férgymnasial
utbildning ar sarskilt hdg for de som invandrade under denna period.
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Tabell 8. Arbetsplatsernas storlek, de anstalldas inkomster,
utbildning och fodelseregion

Ankomstperiod
2000- 2005- 2009- 2013- Karnarbets-

2004 2008 2012 2016 kraften
Antal anstillda pa arbetsplatsen:
0-9 19.4% 219%  41,7%  28,8% 19,6%
10-49 255% 251%  29,5% 25,8% 29,7%
50-249 20,3% 23,2% 159% 22,4% 29,5%
250+ 34,8% 29.8% 129% 23,0% 21,2%
Genomsnittlig 2957,2 3389 24855 3579,4 2993,8
forvarvsinkomst
(100-tals kr) pa
arbetsplatsen
Anstélldas utbildningsniva:
Forgymnasial 91%  99% 19,7%  13,3% 13,0%
utbildning
Gymnasial 29.0% 23,5% 28,3%  24,1% 46,3%
utbildning
Eftergymnasial 5V4% 517% 36,2% 46,8% 39,6%
utbildning
Okand 10,4% 149% 159% 15,9% 0,8%

utbildningslangd
Anstalldas fodelseregion:

Sverige 63,3% 523% 29,8% 38,5% 84,8%
EU 12,4%  8,4% 7,1% 8,5% 5,5%
Resten av varlden 24,2% 393%  63]1%  53,1% 9,7%
Antal obs. 2623 2665 14373 13459 64593974

Anmarkning: Urvalet bestar av arbetsplatser som anstaller
arbetskraftsinvandrare aret efter invandringstillfallet. Arbetsplatser med
anstallda arbetskraftsinvandrare som uppfyller féljande kriterier ingar: den
anstallde arbetskraftsinvandraren var 18-64 ar vid observationstillfillet, 18-60
ar vid invandringstillfallet, folkbokférdes i Sverige for férsta gangen 2000-2016
och hade positiva forvarvsinkomster. Vidare kravs att
arbetskraftsinvandrarens arbetsplats inte saknar CFAR-nummer.
Karnarbetskraften innefattar befolkningen 25-54 ar med positiva
forvarvsinkomster och observerbart CFAR-nummer. Arbetsplatsernas
egenskaper for karnarbetskraften utgors av ett genomsnitt for hela den
studerade tidsperioden, aren 2000-2020.

Killa: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.

Fram till och med 2008 var det en uttalad malsittning att arbetskrafts-
invandrare inte skulle samlas i kluster. Den malsittningen évergavs i och med
2008 ars reform (se bland annat avsnitt 5.1.1 ovan). En féljd av 2008 ars reform
verkar foljaktligen vara att arbetskraftsinvandrare i storre utstrackning
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samlas hos vissa arbetsgivare, vilket ar forenligt med den slopade
malsattningen.

6.4.2 Inom vilka branscher var arbetskraftsinvandrarna
verksamma?

Arbetskraftsinvandrarna var verksamma i flera olika branscher. Av Tabell 9
framgar vilka branscher de och karnarbetskraften var aktiva inom. De
vanligast forekommande branscherna bland de som invandrade mellan 2013
och 2016 var foretagstjanster (26 procent), hotell- och restaurangverksamhet
(22 procent) samt tillverkning och utvinning (12,5 procent). Inom de tva férsta
kategorierna var arbetskraftsinvandrarna overrepresenterade jamfort med
karnarbetskraften, medan situationen var omvand i den senare kategorin, dar
arbetskraftsinvandrarna var underrepresenterade.

Nagra tidstrender bor noteras. Over tid minskade andelen arbetskrafts-
invandrare som var verksamma inom tillverkning och utvinning fran cirka 21
procent (for dem som anlande 2000-2004) till strax 6ver 10 procent for dem
som anlande mellan 2013 och 2016. Detta ar forenligt med att tillverknings-
industrins sysselsattningsandel i Sverige fdll under den studerade tids-
perioden. Eftersom manga tillverkningsféretag har relativt manga anstillda
kan detta méjligen ocksa vara en bidragande farklaring till varfor den
genomshnittliga storleken pa de arbetsplatser dar arbetskraftsinvandrarna var
verksamma foll med tiden (Tabell 8).

Andelen anstallda inom vard och omsorg foll ocksa under den studerade
tidsperioden. Andelen inom branschen handel var relativt konstant och
sysselsatte cirka 10 procent av arbetskraftsinvandrarna oavsett ankomst-
period. Daremot marks en 6kning inom hotell- och restaurangverksamhet.
Andelen arbetskraftsinvandrare som var verksamma inom denna bransch
okade fran cirka 8 procent bland dem som invandrade 2000-2004 till strax
over en femtedel bland dem som anlande 2013-2016. Detta ar forenligt med
monstret i Tabell 8 dar vi sag att allt fler arbetskraftsinvandrare dver tid ar
aktiva pa mindre arbetsplatser. Vi ser ocksa en kraftig 6kning dver tid nar det
galler andelen som var verksamma inom foretagstjanster, vilket ar ett
monster som ar giltigt for den svenska sysselsatta befolkningen som helhet
(Konjunkturinstitutet 2016).
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Tabell 9 Arbetsplatsernas branschfordelning

Ankomstperiod

Bransch: 2000- 2005- 2009- 2013- Ka&rnarbets-
2004 2008 2012 2016 kraften

Jordbruk, skogsbruk 2,7% 2,7% 2,9% 3,4% 2,6%

och fiske

Tillverkning och 20,7% 19,6% 12,6% 12,5% 17,5%

utvinning

Energiférsorjning 0,1% 01% 0,0% 0,1% 0,8%

miljoverksamhet

Byggverksamhet 2,1% 1,8% 3,7% 2,7% 4,8%

Handel 9.4%  8,4% 9.5% 7,9% 12,2%

Transport och 32% 6,3% 4,2%  4,5% 4,8%

magasinering

Hotell- och 7,6% 15,6% 31,5% 21,5% 3,3%

restaurangverksamhet

Information och 06% 08% 05% 0,6% 1,5%

kommunikation

Finans- och 0,7% 11%  0,6% 1,4% 2,3%

forsakringsverksamhet

Fastighetsverksamhet 05% 04% 09% 0,8% 1,7%

Foretagstjanster*® 171%  197%  21,0%  26,2% 12,4%

Offentlig forvaltning och 0,5% 0,2% 0,2% 0,2% 6,0%

forsvar

Utbildning 131% 12,8% 5,7% 9,8% 11,2%

Vérd och omsorg & MW7%  2,4% 3,2%  4,8% 15,1%

sociala tjanster

Kulturella och 8,3% 71%  3,0% 3,1% 3,9%

personliga tjanster

m.m.

Okand verksamhet 1,5% 11% 0,5% 0,6% 0,1%

Totalt 100% 100% 100% 100% 100%

Antal observationer 2623 2665 14373 13 459 64593 974

Anmarkning: Urvalet bestar av de arbetsplatser som anstiller arbetskrafts-
invandrare aret efter invandringstillfallet. Arbetsplatser med anstéllda
arbetskraftsinvandrare som uppfyller féljande kriterier ingar:
arbetskraftsinvandraren var 18-64 ar vid observationstillfallet, 18-60 ar vid
invandringstillfallet, folkbokférdes i Sverige for férsta gangen 2000-2016 och
hade positiva forvarvsinkomster. Vidare kravs att arbetskraftsinvandrarens
arbetsplats inte saknar CFAR-nummer. Karnarbetskraften innefattar
befolkningen 25-54 ar med positiva férvarvsinkomster och observerbart
CFAR-nummer. Bransch definieras enligt SNI12002. *Kategorin foretagstjanster
innefattar "uthyrningsfirmor, datakonsulter, dataservicebyraer och andra
foretagstjanster”. Arbetsplatsernas egenskaper for karnarbetskraften utgors
av ett genomsnitt fér hela den studerade tidsperioden, aren 2000-2020.
Killa: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.
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6.4.3 Var i Sverige jobbade arbetskraftsinvandrarna?

De som invandrade till Sverige fran tredjeland for arbete var i hog grad
anstallda pa arbetsplatser i Stockholms lan (se Tabell B3 i bilagan). Mellan 45
och 55 procent av de invandrade var verksamma dar under den studerade
tidsperioden. Jdmfort med karnarbetskraften var det dubbelt sa vanligt att en
arbetskraftsinvandrare arbetade i Stockholms l&n. Vi observerar ocksa att
arbetskraftsinvandrare var vanligt forekommande i Vastra Gotalands lan och i
Skane lan. Dock var arbetskraftsinvandrarna inte 6verrepresenterade i dessa
lan. Den sammantagna bilden ar dnda tydlig - arbetskraftsinvandringen till
Sverige koncentrerades i de tre storstadslanen. Av dem som invandrade 2013-
2016 var 75 procent verksamma dar. Detta monster stammer val 6verens med
statistiken over var hela gruppen arbetskraftsinvandrare var verksamma, det
vill s3ga bade de som folkbokfdrdes i Sverige och de som inte folkbokférdes
(se avsnitt 4.1).

6.5 Anhorigas stallning pa arbetsmarknaden

Eftersom arbetskraftsinvandrare ofta hade med sig anhdriga under den
studerade tidsperioden (se avsnitt 4.2), diskuterar vi kortfattat i detta avsnitt
denna grupps situation pa arbetsmarknaden. Anhériga till arbetskrafts-
invandrare kan identifieras i vara registerdata forst efter 2008 ars reform (se
avsnitt 2.2.2).

Figur 8 visar hur stor andel av de anhoriga som var sysselsatta bland dem
som anlande mellan 2009 och 2012 respektive 2013 och 2016. Aterigen
inkluderar vi aven den genomsnittliga sysselsattningsgraden for
karnarbetskraften. Figuren visar att ungefar 30 procent av de anhdriga var
sysselsatta det forsta helaret i Sverige, oberoende av ankomstperioden.
Andelen 6kade med tiden i landet och nadde ungefar 70 procent 10 ar senare.
Den initialt laga sysselsattningsgraden aterspeglas ocksa av blygsamma
forvarvsinkomster de férsta aren i Sverige (se Figur A8 i bilagan).

Att anhériginvandrarna fran tredjeland hade en svag position pa arbets-
marknaden ar forenligt med flera tidigare studier av tredjelandsmedborgares
situation pa arbetsmarknaden (till exempel Forslund, Liljeberg och Aslund,
2017). Ingen av dessa studier sarskiljer dock anhoriga till arbetskrafts-
invandrare fran dvriga tredjelandsmedborgare.
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Figur 8. Andelen av anhoriginvandrarna som ar sysselsatta over
tid sedan invandring
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Anmarkning: Sysselsattning definieras som positiva forvarvsinkomster.
Urvalet bestar av arbetskraftsinvandrare 18-64 ar vid observationstillfallet
som var 18-60 ar vid invandringstillfillet ar och folkbokférdes i Sverige for
forsta gangen 2000-2016. Genomshnittet for kdrnarbetskraften ar berdknat
utifran Sveriges (sysselsatta) befolkning 25-54 ar under perioden 2000-2020.
Killa: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.

6.6 Sammanfattning

Med hjélp av registerdata fran SCB har vi granskat situationen for
folkbokforda arbetskraftsinvandrare som anlande till Sverige mellan 2000 och
2016. Antalet folkbokfdorda arbetskraftsinvandrare dkade markant efter 2008
ars reform, fran cirka 1500 personer per ar under perioden 2000-2008 till
mellan 5000 och 6000 personer per ar efter reformen. Anda utgér folkbok-
forda arbetskraftsinvandrare bara en mindre del av den totala arbetskrafts-
invandringen fran tredjeland, da de flesta endast vistas kort tid i Sverige och
inte folkbokfors. Detta innebar att resultaten i denna del av rapporten
sannolikt inte ar generaliserbara till hela gruppen som invandrat av
arbetsmarknadsskal fran tredjeland.

Nar det galler demografiska trender ser vi att majoriteten av de folkbokforda
arbetskraftsinvandrarna dr man med en genomshnittlig alder pa 33 ar vid
invandringen. Arbetskraftsinvandring fran Asien dominerade under den
studerade tidsperioden, medan andelen fran Amerika och Europa minskade
over tid.

88



Nar vi granskar arbetskraftsinvandrarnas ekonomiska situation vid
ankomsten till Sverige ser vi att sysselsattningsgraden okade i samband med
2008 ars reform. Anda ar det anmarkningsvirt att en betydande del, cirka 20
procent av arbetskraftsinvandrarna, aven efter reformen, saknade registrerad
sysselsattning det forsta heléret i Sverige. Till det kommer ocksa en grupp
med sa laga inkomster att de inte tycks uppfylla forsorjningskravet av denna
anledning. Detta vicker fragan om arbetstillstand borde ha aterkallats i stérre
utstrickning under den studerade tidsperioden. Givet begrénsningar i data gar
det dock inte att utesluta att det finns andra férklaringar till varfér en sa stor
andel av arbetskraftsinvandrarna inte tycks uppfylla lagkravet.

Trots att manga arbetskraftsinvandrare saknade sysselsattning det forsta aret
i Sverige hade gruppen i genomsnitt inkomster motsvarande nivan fér karn-
arbetskraften, vilket beror pa att manga av dem som beviljades tillstand hade
relativt héga forvarvsinkomster. Nar vi ser pa de anhérigas situation finner vi
att sysselsattningsgraden okar over tid i Sverige, dven om den initialt ar lagre
an den for arbetskraftsinvandrarna.

Slutligen, nar vi underséker de arbetsplatser dir arbetskraftsinvandrarna fran
tredjeland &r aktiva, ser vi att de ar éverrepresenterade pa mindre arbets-
platser efter 2008 ars reform och att de oftast ar aktiva inom féretagstjanster,
hotell- och restaurangverksamhet, samt tillverkning och utvinning. Efter 2008
ser vi dven att arbetskraftsinvandrarna i allt stérre utstrickning var aktiva pa
arbetsplatser dar de anstallda var fédda utanfér EU/EES.
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1. Avslutande reflektioner

| detta kapitel sammanfattar vi kort huvudresultaten i var rapport och de
slutsatser som vi anser vara rimliga att dra.

Juridifiering av arbetskraftsinvandring

Sedan millennieskiftet har regleringen av arbetskraftsinvandringen fran
tredjeland till Sverige flyttats fran riktlinjer till lag. Fére 2008 ars reform
reglerades arbetskraftsinvandringen frimst genom riktlinjer fran davarande
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Efter reformen sker regleringen i storre
utstrackning genom lag, vilket innebar att beslut om andringar tas av riks-
dagen. Detta visar att fragan nu anses ha stérre betydelse och inte lingre kan
hanteras enbart pa myndighetsniva.

Arbetsgivares efterfragan och arbetsvillkor i fokus sedan 2008 ars reform

Fore 2008 ars reform var méjligheten att erhalla ett arbetstillstdnd beroende
av en arbetsmarknadsprévning baserad pa myndigheters riktlinjer. Efter 2008
ars reform kravs ingen sadan prévning. Istillet styrs systemet av arbets-
givarnas efterfragan pa arbetskraft. Tva kriterier for beviljandet av tillstand
har gallt sedan 2008:

1. Anstallningen ska majliggora for arbetstagaren att forsorja sig.

2. Loén och 6vriga anstallningsvillkor ska vara minst pa samma niva som
svenska kollektivavtal eller vad som ar brukligt inom yrket eller
branschen.

Fran och med 2022 kravs ett anstillningsavtal for att arbetstillstand ska
beviljas. Tidigare rackte ett erbjudande om arbete. Under hosten 2023 hojdes
férsorjningskravet fran 13 000 kronor till 27 360 kronor, och ytterligare for-
andringar har meddelats, inklusive inforandet av ett lonegolv motsvarande
medianlonen for alla arbetstagare i Sverige, med vissa undantag for
bristyrken. Hur dessa férandringar kommer att paverka arbetskrafts-
invandringen fran tredjeland bér féljas upp noggrant.

Begrénsad 6kning av arbetskraftsinvandringen efter 2008 ars reform

Arbetskraftsinvandringen fran tredjeland ar begransad i omfattning jamfort
med den svenska arbetskraftens storlek och med invandring av andra skal,
dven om dess relativa betydelse har 6kat pa senare ar i samband med
minskningen av antalet skyddsbhehévande som far uppehallstillstand i Sverige.
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2008 ars reform tycks ha lett till en 6kning av antalet arbetskraftsinvandrare,
men det var férst aren innan coronapandemin som antalet beviljade tillstand
o6kade markant. Pandemin ledde till en minskning, men efter pandemins slut
aterhamtade sig arbetskraftinvandringen. Ar 2023 beviljades strax under 25
000 tillstand av arbetsmarknadsskal, jamfért med runt 15 000 tillstand aret
innan 2008 &rs reform tradde i kraft. Sedan 2009, da statistik éver anhériga till
arbetskraftsinvandrare fran tredjeland bérjade redovisas, har antalet anhériga
okat markant.

Léngre vistelsetider i Sverige efter 2008 ars reform

En hégre andel av arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland folkbokfdrde sig
efter 2008 ars reform, vilket hdnger ihop med att de i genomsnitt stannade
langre i Sverige. Fore 2008 ars reform folkbokférde sig runt 10-15 procent av
arbetskraftsinvandrarna, medan andelen steg till runt 30-35 procent efter
reformen. Att fler stannar langre i Sverige ar i linje med det som var
malsittningen med 2008 ars reform.

Ny kunskap om arbetskraftsinvandrare som folkbokfors i Sverige

Denna rapports registerbaserade undersokning omfattar den delmangd av
arbetskraftsinvandrarna som har folkbokforts i Sverige. Det finns viktiga
lardomar att dra utifran var undersékning av denna grupp, dven om gruppen
enbart omfattar en mindre del av de som arbetskraftsinvandrat till Sverige.
Det ar dock viktigt att notera att slutsatserna sannolikt inte kan generaliseras
till hela gruppen arbetskraftsinvandrare fran tredjeland.

Sysselséttning och inkomster

Trots att manga av de folkbokférda arbetskraftsinvandrarna inte var
sysselsatta det forsta helaret i Sverige hade gruppen, beroende pa nar de
ankom till Sverige, i genomsnitt forvarvsinkomster som var lika hoga eller
hégre an de for kdrnarbetskraften. Det beror pa att en betydande andel av
dem som var yrkesverksamma hade relativt hoga forvarvsinkomster,
inkomster som oversteg karnarbetskraftens inkomster.

Arbetsplatsernas karaktar

Arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland var aktiva pa arbetsplatser som
skiljer sig fran karnarbetskraftens genomshnittliga arbetsplatser. Fére 2008
ars reform var arbetskraftsinvandrare éverrepresenterade pa stora
arbetsplatser, medan de som anlande efter reformen i storre utstrackning
arbetade pa mindre arbetsplatser.
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Forvarvsinkomsterna pa arbetsplatser som anstillde personer fran tredjeland
var i genomsnitt minst lika hoga som for karnarbetskraften, med undantag for
gruppen som anlinde i direkt anslutning till 2008 ars reform. Denna grupp var
aktiva pa arbetsplatser dar de anstillda hade ligre genomsnittliga
forvarvsinkomster.

Arbetskraftsinvandrarna var éverrepresenterade pa arbetsplatser dar de
anstallda hade hég genomsnittlig utbildningsniva.

De arbetsplatser som anstiller arbetskraftsinvandrare fran tredjeland har
skiftat dver tid pa sa vis att en allt mindre andel av de anstillda r fédda i
Sverige. Arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland var i hdgre utstrickning
anstillda pa arbetsplatser dir majoriteten av de anstillda var fédda utanfor
EU/EES i slutet av den studerade tidsperioden.

Efter 2008 ars reform var majoriteten av arbetskraftsinvandrarna verksamma
i storstadslanen, sarskilt Stockholms lan. Aven innan reformen var
arbetskraftsinvandrarna koncentrerade till storstadslanen, om an inte i
samma utstrackning.

Atskilliga var sysselsatta inom branscherna foretagstjanster och hotell- och
restaurangverksamhet.

Manga arbetskraftsinvandrare saknade sysselsdttning efter invandringen till
Sverige

En betydande andel av arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland hade ingen
registrerad forvarvsinkomst under sitt férsta helar i Sverige. Detta ar
anmarkningsvart med tanke pa att tillstandet att vistas i Sverige ar kopplat till
en anstallning som ger ersattning. En tredjedel av arbetskraftsinvandrarna
som anlande till Sverige mellan 2000 och 2008 saknade forvarvsinkomster
aret efter invandringen. Fér dem som anlénde efter 2008 ars reform var
motsvarande siffra en femtedel.

En del av arbetskraftsinvandrarna som saknade jobb l5mnade Sverige, medan
de som stannade fortsatte ha en svag stillning pd arbetsmarknaden

Arbetskraftsinvandrare utan arbete var dverrepresenterade bland dem som
ldmnade Sverige, men manga av dem valde &nda att stanna kvar. Av arbets-
kraftsinvandrarna som anlénde efter 2008 ars reform tycks ungefarligen tva
av tre ha uppfyllt lagkravet pa en ligsta l6n pa 13 000 kronor per ménad aret
efter invandringen till Sverige. Majoriteten av dem som inte verkar ha uppfyllt
kravet det férsta helaret i Sverige saknade registrerade férvarvsinkomster
helt och hallet. Utéver dem som helt saknade inkomster hade dven en mindre
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andel sa pass laga férvarvsinkomster att de inte verkar ha uppfyllt kravet av
denna anledning.

Bland dem som stannade i landet fann vissa arbete med tiden, men en
betydande grupp saknade registrerad sysselsattning dven flera ar senare eller
hade laga deklarerade férvarvsinkomster. Det finns ingen tydlig indikation pa
att de som saknade forvarvsinkomster forsorjdes av andra familje-
medlemmar, ekonomiskt bistand eller genom andra bidrag och ersattningar.
Hur denna grupp sdkrade sin férsorjning har inte kunnat klargéras med hjalp
av registerdata fran SCB. Behovet av att férdjupa kunskaperna om denna
grupp ar dirmed stort, bade nar det galler hur de forsérjer sig och hur de
lyckas stanna i landet trots att de inte verkar uppfylla kraven for
arbetstillstand.

Anhériga till arbetskraftsinvandrare hade en relativt svag stillning pad
arbetsmarknaden

Sysselsattningsgraden bland anhériga till arbetskraftsinvandrare var lag och
férvarvsinkomsterna begransade aren efter invandringen till Sverige. Fér dem
som stannade kvar i Sverige forbattrades dock den ekonomiska situationen
med tiden.

Det héjda forsérjningskravet 2023 kan medféra 6kad efterfragan pd
arbetskraft frén EU/EES

Héjningen av férsérjningskravet fran 13 000 kronor till 27 360 kronor hésten
2023 innebéar en fordubbling av det tidigare kravet. Det hdjda kravet pa
forsorjning dverstiger de kollektivavtalade nivaerna for vissa branscher. For
arbetskraft fran andra EU/EES-lander finns det inget lagfast krav pa vilken
inkomst man som arbetstagare maste ha. Darfor ar det mojligt att efterfragan
pa arbetskraft fran EU/EES kan komma att 6ka som en fdljd av detta héjda
forsorjningskrav.

Behov av ytterligare forskning

Det faktum att arbetskraftsinvandrare med kortare vistelsetid &n ett ar i
Sverige inte folkbokfors och darmed inte heller kan studeras med hjalp av
SCB:s registerdata understryker behovet av ytterligare forskning pa detta
tema. Den befintliga kunskapen om arbetskraftsinvandrare som inte
folkbokfors i Sverige bestar av en rad fallstudier. Exempelvis har situationen
for barplockare fran tredjeland uppmiarksammats. | och med att
arbetskraftsinvandrare med korta vistelsetider utgor majoriteten av
arbetskraftsinvandrarna finns det starka skal att ytterligare fordjupa
kunskaperna om denna grupp. Majligheterna att samkara data fran
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Migrationsverket och Skatteverket bor undersdkas for att se om det ar mojligt
att beskriva aven icke-folkbokforda arbetskraftsinvandrares ekonomiska
situation, vad de jobbar med och var i landet de ar verksamma.

I borjan av 2024 foreslogs dessutom nya regler gallande arbetskraft-
invandring, med vissa krav for bristyrken och andra krav for ovriga typer av
anstallningar. En ytterligare hajning av forsorjningskravet kan komma att bli
verklighet, denna gang i form av ett lénegolv motsvarande medianlénen (SOU
2024:15). Aven detta understryker vikten av att atervinda till de fragor som
behandlas i denna rapport under de kommande aren.
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Bilaga A: Figurer

Figur Al. Antalet beviljade tillstand av arbetsmarknadsskal och
fordelningen av typen av tillstand 2009-2022
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Anmairkning: Figuren visar antalet och férdelningen av vilka typer av tillstand

av arbetsmarknadsskil som har beviljats per ar. Endast férstagangstillstand
inkluderas.

Kalla: Migrationsverket.
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Figur A2. Arbetskraftsinvandrarna och deras anhorigas
konsfordelning 2000-2020
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Anmarkning: Figuren visar kdnsfordelningen for personer som beviljats
tillstand av arbetsmarknadsskal under perioden 2000-2020 och
konsférdelningen for anhériga till personer som beviljats tillstand av
arbetsmarknadsskal fran och med ar 2009. Uppgifter om kénsfordelningen for
anhériga saknas under flera ar i Migrationsverket statistik.

Kalla: Migrationsverket.
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Figur A3. Antalet invandrare till Sverige och arbetskrafts-
invandrare som andel av alla invandrade till Sverige 2000-2020
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Anmarkning: Den dvre figuren visar antalet personer i dldrarna 18-60 ar som
invandrat till Sverige for forsta gangen 2000-2020. Den nedre figuren visar
andelen av de som har invandrat till Sverige for forsta gangen i aldrarna 18-60
ar under samma tidsperiod som har beviljats uppehallstillstand pa grund av
arbetsmarknadsskal.

Killa: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.
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Figur A4. Andel av arbetskraftsinvandrarna som var mottagare
av ekonomiskt bistand
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Anmarkning: En person definieras som mottagare av ekonomiskt bistand om
hen har mottagit ekonomiskt bistand under ett kalenderar. Urvalet bestar av
arbetskraftsinvandrare 18-64 ar vid observationstillfallet som var 18-60 ar vid
invandringstillfallet och folkbokfdrdes i Sverige for forsta gangen 2000-2016.
Kalla: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.
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Figur A5. Sysselsattningsgraden over tid for

arbetskraftsinvandrare som saknade forvarvsinkomster forsta

aret i Sverige
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Anmarkning: Sysselsattning definieras som positiva forvarvsinkomster.

Urvalet bestar av arbetskraftsinvandrare 18-64 ar vid observationstillfallet,
som var 18-60 ar vid invandringstillfallet och folkbokférdes i Sverige fér férsta

gangen 2000-2016.
Kalla: Egna berdkningar baserade pa register vid SCB.
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Figur Aé. Forvarvsinkomster dver tid sedan invandring for
arbetskraftsinvandrare som saknade forvarvsinkomster forsta
aret i Sverige och de samlade inkomsterna for de hushall som
arbetskraftsinvandrare tillhorde
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Anmarkning: Urvalet bestar av arbetskraftsinvandrare 18-64 ar vid
observationstillfallet, som var 18-60 ar vid invandringstillfallet och
folkbokfordes i Sverige for forsta gangen 2000-2016 och som saknade
férvarvsinkomster forsta aret i Sverige.

Killa: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.
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Figur A7. Forvarvsinkomster over tid sedan invandring betingat

pa
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Anmarkning: Figuren visar den genomsnittliga forvarvsinkomsten for samtliga
arbetskraftsinvandrare (6vre panelen) och genomsnittsinkomsten for
sysselsatta arbetskraftsinvandrare (nedre panelen) betingat pa att vistelsen i
Sverige varade minst 5 ar (inklusive invandringsaret). Urvalet bestar av
arbetskraftsinvandrare 18-64 ar vid observationstillfillet, som var 18-60 ar vid
invandringstillfallet och folkbokfdordes i Sverige for forsta gangen 2000-2016.
Genomsnitten for karnarbetskraften ar berdknat utifran Sveriges (sysselsatta)
befolkning 25-54 ar under perioden 2000-2020.

Killa: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.
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Figur A8. Forvarvsinkomster for anhoriginvandrare over tid
sedan invandring
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Anmarkning: Sysselsattning definieras som positiva forvarvsinkomster.
Urvalet bestar av arbetskraftsinvandrare 18-64 ar vid observationstillfallet,
som var 18-60 ar vid invandringstillfallet och folkbokférdes i Sverige fér férsta
gangen 2000-2016.

Kalla: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.
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Bilaga B: Tabeller

Tabell Bl. Sammanséttningen av arbetstillstand efter deras
yrkesklassificering exklusive "barplockare och plantorer m.fL."

Yrkesgrupp 2015 2020 2022

Andel Andel Andel
Inga eller sma krav pa utbildning 10,2% 16,3%  10,8%
Gymnasiekompetens 28,2% 34,7% 23,6%

Gymnasieskola med pabyggnad eller en 6,1% 1,3% 14,8%
kortare hogskoleutbildning (hogst ca 3
ar)

Langre hogskoleutbildning (3-4 ar eller 50,1%  34,4% 47,3%
mer) och en akademisk examen

Chefsyrken 4,3% 2,8% 3,0%

0,1% 0,1% 0,1%
Saknar SSYK-kod 1,0% 0,4% 0,4%
Totalt 100% 100% 100%
Antal 9529 1NM741 17583

Anmaérkning: Yrkets kvalifikationsniva ar definierat enligt ISCO/SSYK. Uppgifter
har hdmtats fran tabellerna "Beviljade arbetstillstand 2015, 2020, 2022”. Endast
forstagangstillstand ingar. "Barplockare och plantérer m.fl.” ingar i
yrkeskategorin "Inga eller sma krav pa utbildning”.

Kalla: Migrationsverket.
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Tabell B2. Beviljade tillstand som andel av befolkningen 20-64
ar per lan

Lan 2015 2020 2022

Andel Andel Andel
Blekinge 0,2% 0,0% 0,2%
Dalarna 0,2% 0,2% 0,3%
Gavleborg 0,5% 0,1% 0,1%
Gotland 0,1% 0,0% 0,1%
Halland 0,1% 0,1% 0,1%
Jamtland 0,6% 0,6% 0,2%
Jonkoping 0,1% 0,1% 0,1%
Kalmar 1,2% 0,0% 0,1%
Kronoberg 0,1% 0,1% 0,2%
Norrbotten 0,3% 0,2% 0,2%
Orebro 0,1% 0,1% 0,1%
Ostergétland 0,1% 0,1% 0,1%
Skane 0,1% 0,1% 0,2%
Sodermanland 0,1% 0,0% 0,0%
Stockholm 0,4% 0,4% 0,5%
Uppsala 0,1% 0,1% 0,3%
Varmland 0,1% 0,7% 0,1%
Vasterbotten 1,0% 1,7% 0,1%
Vasternorrland 0,2% 0,0% 0,3%
Vastmanland 0,2% 0,1% 0,2%
Vastra Gotaland 0,1% 0,1% 0,2%

Anmaérkning: "Tillstdnd som andel av befolkningen” avser antalet beviljade
arbetstillstand som andel av befolkningen 20-64 ar per lin och ar. Uppgifter
har hamtats fran tabellerna "Beviljade arbetstillstand 2010 (2015) [2020]” och
SCB:s statistikdatabas. Endast forstagangstillstand ingar. Uppgifter for 2022 ar
(i skrivande stund) inte publicerade.

Killa: Egna berakningar baserade pa uppgifter fran Migrationsverket och SCB.
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Tabell B3. Arbetsplatserna som anstaller arbetskrafts-

invandrares geografiska lage

Ankomstperiod

Lan arbetsplats: 2000- 2005- 2009- 2013- Karnarbets-
2004 2008 2012 2016 kraften
Stockholms lan 453% 46]1% 553% 50,4% 26,3%
Uppsala lan 3,8% 2,7% 3,1% 2,9% 3.1%
Sodermanlands 1,2% 2,5% 1,3% 1,5% 2,3%
lan
Ostergotlands lan 2,2% 2,0% 2,4% 2,9% 4,4%
Jonkopings lan 11% 0,8% 1,8% 1,7% 3,6%
Kronobergs lan 2,3% 2,0% 1,2% 1,9% 2,0%
Kalmar lan 1,2% 1,0% 0,9% 0,7% 2,2%
Gotlands lan 01% 0,2% 0,3% 0,3% 0,5%
Blekinge lan 1,6% 0,9% 0,5% 0,8% 1,5%
Skane ldn 10,9% 14,5% 8,7% 9,7% 12,3%
Hallands lan 1,0% 0,9% 1,2% 1,5% 2,7%
Vastra Gotlands 14,9% 14,5% m,3% 14,5% 17,3%
lan
Varmlands lan 1,2%  0,9% 1,4% 1,1% 2,5%
Orebro ldn 1,8% 1,4% 1,6% 1,4% 2,8%
Vastmanlands lan 1,5% 1,8% 1,6% 1,6% 2,5%
Dalarnas lan 1,9% 1,2% 1,5% 1,7% 2,6%
Gavleborgs lan 1,3% 1,1% 1,6% 1,0% 2,6%
Vasternorrlands 11% 1,2% 1,0% 1,1% 2,4%
lan
Jamtlands lan 1,2% 1,1% 0,7% 0,5% 1,3%
Vasterbottens lan 2,1% 1,7% 1,3% 1,7% 2,6%
Norrbottens lan 2,1% 1,6% 1,2% 1,4% 2,5%
Totalt 100% 100% 100% 100% 100%
Antal obs. 2623 2665 14373 13459 64593974

Anmirkning: Urvalet bestar av de arbetsplatser som anstiller
arbetskraftsinvandrare aret efter invandringstillfallet. Arbetsplatser med
anstallda arbetskraftsinvandrare som uppfyller féljande kriterier ingar:
arbetskraftsinvandraren var 18-64 ar vid observationstillfllet, 18-60 ar vid
invandringstillfallet, folkbokférdes i Sverige for férsta gangen 2000-2016 och
hade positiva forvarvsinkomster. Vidare kravs arbetsplatsen har ett
observerbart CFAR-nummer. Karnarbetskraften innefattar befolkningen 25-
54 ar med positiva forvarvsinkomster och observerbart CFAR-nummer.

Kalla: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.
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Arbetskraftsinvandring till Sverige fran tredjeland, det vill sdga lander utanfor
EU/EES, lyfts ofta fram som en avgdrande faktor for att fylla kompetensluckor pa
arbetsmarknaden och framja ekonomisk tillvéxt. Sedan millennieskiftet har Sveriges
reglering av arbetskraftsinvandring genomgatt betydande forandringar. Samtidigt
saknas en grundlig genomgang av dessa forandringar, och kunskapen om vilka
arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland &r, var de jobbar och hur mycket de tjanar
ar relativt bristféllig. Denna rapport utgor darfor ett viktigt bidrag bade for framtida
forskning och for beslutsfattare.

Rapportforfattare dar Mattias Engdahl, fil. dr. i nationalekonomi och forskare vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), och Erik
Sjodin, docent och universitetslektor i civilrdtt vid Institutet fér social forskning,
Stockholms universitet.

Delegationen for migrationsstudier ar en oberoende kommitté
som initierar studier och formedlar forskningsresultat som
underlag till framtida migrationspolitiska beslut och for att bidra
till samhallsdebatten.
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